LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

273 DE 2016 CAMARA, 07 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Tributaria y
Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales
y se dictan otras disposiciones.

D. C., octubre 18 de 2016

Doctor

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nUmero 273 de 2016
Camara, 07 de 2015 Senado, por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de Reporte de
Informacién Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De acuerdo a la honrosa designacion que hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 273 de 2016 Camara, 07 de 2015 Senado, por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico
de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

l. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa fue presentada ante Secretaria General de Senado el pasado 21
de julio de 2015 por el Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, en coautoria con los honorables
Senadores de la Bancada del Centro Democratico Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos Maya,
Daniel Cabrales, Thania Vega de Plazas, Ernesto Macias, Susana Correa, Fernando Aratjo y Alvaro
Uribe Vélez.


http://www.camara.gov.co/portal2011/representantes/honorables-representantes?option=com_representantes&view=representante&idrpr=133
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Le correspondié el niamero 07 de 2015 en el Senado y se publicd en la Gaceta del Congreso

nimero 525 de 2015. Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, fueron designados para rendir informe de ponencia en primer
debate los Senadores Andrés Cristo Bustos, José Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio José Navarro Wolff
y Bernabé Celis Carrillo, y, como Coordinadores los Senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié y
Olga Lucia Suarez Mira.

El 29 de marzo de 2016, fue aprobado el proyecto de ley en primer debate, sin modificaciones
respecto del texto propuesto a consideracion de la Comision, pero se dejaron constancias, las cuales
se tuvieron en cuenta por los ponentes para plasmarlas en el texto de segundo debate ante la Plenaria.

Posteriormente, el texto presentado fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica el dia 20 de junio de 2016, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate, y dejando constancia de lo actuado por el Secretario General de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, que obra en Gaceta del Congreso nimero 453
de 2016, con el siguiente texto:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 07 DE 2015 SENADO

¢ TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA EL DIA 20 DE JUNIO DE
2016 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion Financiera para
Personas Juridicas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Sistema Electronico de Reporte de
Informacién Financiera para unificar en un sistema electrénico la informacion reportada por las
personas juridicas obligadas a reportar su informacion financiera a los entes de vigilancia y control,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios y demas entidades
competentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a todas las personas juridicas
obligadas a reportar, asi como a los entes de vigilancia y control, la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, érganos territoriales tributarios y deméas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de Informacion Financiera. Créase el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera para las personas juridicas obligadas a reportar su
informacion a los entes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
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Organos territoriales tributarios, y demas entidades competentes de conformidad con la ley vigente

como instrumento electrénico nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera, los
siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion a los entes de vigilancia y control, la Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios, y demés entidades competentes de
conformidad con la ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sistemas de informacion, en los que se reporta la
informacién financiera de las personas juridicas a las entidades estatales.

4. Centralizar lainformacion de las personas juridicas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.
5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la informacion.
6. Garantizar el principio de transparencia de la informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Estado de solicitar informacion reportada en el
Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera. La informacién que ha sido
oportunamente reportada en el Sistema Electrénico de Reporte de Informacién Financiera por p arte
de las personas juridicas, no podra ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.

No obstante a lo anterior, las entidades estatales competentes podran solicitar directamente al
reportante ampliacion, aclaracion o que complemente la informacion oportunamente reportada.

Acrticulo 6°. Naturaleza de la informacidn. La informacion reportada en el Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Financiera sera de naturaleza pablica.

No obstante, la informacién objeto del Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera
cumplird y garantizara los requisitos de confidencialidad, reserva, hdbeas data y demas exigencias
relacionadas con el tratamiento de la informacion financiera en los casos que establezcan las normas
vigentes.

Acrticulo 7°. Competencias y facultades. EI Gobierno nacional en un término no superior a un (1)
afio contado a partir de la promulgacion de esta ley, creara el Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Financiera, y reglamentard su funcionamiento, administracion y las sanciones que
considere pertinentes para garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para apropiar las partidas necesarias, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Término. El Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera debera entrar
en pleno funcionamiento dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.
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El Gobierno nacional podré regular la implementacion del Sistema Electronico de Reporte de

Informacion Financiera teniendo en cuenta las distintas clasificaciones de grupos econémicos de
conformidad las normas vigentes.

Avrticulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias;.

Il. Competencia

En razon a lo estipulado en la Ley 32 de 1992, la Comision Tercera Constitucional es competente
para adelantar el tramite, discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 273 de 2016 Camara, 07
de 2015 Senado, por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion
Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y
naturales y se dictan otras disposiciones.

I1l. EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion
Aspectos particulares

Segun los autores de la iniciativa, actualmente la informacion que repor tan las personas juridicas
y personas naturales a las entidades competentes en cumplimiento de la ley ¢a pesar de ser la mismag,
se debe reportar en diferentes formatos y formas a cada entidad, lo que esta generando una innecesaria
carga operativa y administrativa a las empresas y personas naturales. En este sentido, este proyecto
de ley busca aliviar estas cargas que tienen las personas naturales o juridicas por medio de la
unificacién de la informacion financiera y tributaria que deben suministrar a las entidades
competentes en un solo sistema.

De otra parte, la informacién tributaria y financiera de las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y naturales es reportada a los entes de control y vigilancia
(Superintendencias), a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y a los 6rganos territoriales
tributarios en diversos formatos de informacion, la cual debe ser emitida a la autoridad competente
de manera fisica o deben ser tramitados por medio de programas, que deben cargarse posteriormente
en la plataforma de cada entidad.

Esta iniciativa legislativa busca unificar en un Gnico sistema la informacidn tributaria y financiera,
lo que beneficiarg, tanto a quien tiene la obligacion de reportar como a la entidad receptora. El primero
se beneficiaria al reportar la informacién en un mismo formato por una sola vez en la plataforma
tecnoldgica, o periddicamente dependiendo el tipo de organizacién juridica que sea, lo que le
permitira reducir los costos administrativos y operativos. Asimismo, los beneficios para la entidad
receptora es que les facilita realizar cruces de informacion entre los entes de control para obtener
informacién con mayor veracidad y certeza, lo cual puede ayudar a controlar sobre todo la evasion
de impuestos, al encontrarse toda la informacién tributaria y financiera en una misma plataforma.
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He aqui algunos reportes, declaraciones e informes que deben realizar las empresas y personas

naturales para una mejor comprension de la necesidad:
1. Reportes a la Superintendencia de Sociedades:
a) Informes financieros del ejercicio;
b) Estados financieros consolidados;
¢) Informacién periddica de sociedades en acuerdo de recuperacion;
d) Presentacion informacién financiera convergencia NIIF;
e) Estado de situacion financiera de apertura;
f) Informe précticas empresariales.
2. Reportes DIAN:
a) Impuesto de renta y complementarios;
b) Declaracion y pago del CREE y del anticipo a la sobretasa;
c) Informacion exdgena tributar ia;
d) Impuesto a la riqueza;
e) Declaracién anual de activos en el exterior;
f) Precios de transferencia;
g) Declaraciones de Impuesto sobre las ventas e impuesto al consumo;
h) Impuesto al patrimonio;
i) Aporte especial para la administracion de justicia;
j) Retencidon timbre nacional.

3. Estados Financieros Superintendencias Financiera, de Economia Solidaria, de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Aspectos generales

Esto tiene sentido, méaxime cuando la globalizacion econémica crea la necesidad de aplicar normas
internacionales y, por ende, de hacer parte del proceso de armonizacion sea cual sea el camino que se
prefiera: adopcién, adaptacion u otros, dado el caso de que los haya. La raz6n fundamental para que
este proceso se dé es que se hace indispensable un compromiso y una necesidad de adherirse a una
armonizacion del sistema de la informacion para desmontar la ineficacia en los tipos de informacion
respecto de los 6rganos que regulan y vigilan la actividad.

Colombia, a diferencia de paises como los europeos, ha tenido un proceso muy lento de
actualizacion y comparabilidad de la informacion, cuya estructura actual presenta confusion a la hora
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de adecuar una informacidn que aungue es sistematizada no es coherente, pues esta basada en métodos

y convencionalismos de caracter especifico que condiciona los sistemas de informacion.

Estamos pues, ante una necesidad inaplazable en la expedicion de una normativa, con el objeto de
establecer los parametros que permitan estandarizar una informacion transparente, comparable y
confiable.

En suma, este proyecto de ley resulta Gtil para la toma de decisiones macro y
microecondémicas por parte del Estado.

Consideraciones de los autores y ponentes en Senado

Consideramos necesario plasmar en este informe de ponencia otros argumentos que se tuvieron
en cuenta en las discusiones en los debates correspondientes en Senado. Dicen los autores y ponentes:
¢Ahora bien, es de gran importancia concentrarse en los beneficios que el Sistema Electrénico de
Reporte de Informacion Tributaria y Financiera brindara a los ingresos corrientes de la Nacion al
ayudar a fortalecer la gestion administrativa de la DIAN.

En primer lugar, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2015 (en adelante MFMP de 2015), se
proyecta para el afio 2016 un déficit en el Balance Fiscal de alrededor de 3,6% como porcentaje del
PIB, el cual podria ser mayor porque esta cifra se encuentra bajo supuestos (crecimiento econémico,
precio del petrdleo, tasa de cambio, inflacion, entre otros) los cuales estan a la baja, por lo que se
podria tener un déficit mayor.

Este déficit en el Balance Fiscal se da principalmente por la caida en los ingresos fiscales del
Gobierno nacional como resultado de la caida de los precios del petréleo por mas de un 50%, que
disminuyen los ingresos por impuestos, regalias y dividendos provenientes del sector de
hidrocarburos. Ademas, dicho déficit es causado, entre otras razones, por el aumento significativo de
los intereses en la deuda publica externa por la devaluacion de nuestra moneda.

Frente a la anterior situacion, el Gobierno nacional en el MFMP de 2015 evidencia que, para
contrarrestar la pérdida de los ingresos fiscales por la caida del precio del petrdleo, se implementd
una estrategia para que la DIAN realice un gran esfuerzo administrativo encaminado a luchar contra
la evasion, con el fin de aumentar el recaudo por ingresos tributarios, a sabiendas de que
aproximadamente a la fecha casi la mitad de nuestra economia es informal (DANE);.

Agregan los ponentes que: (¢) En consecuencia, el mismo MFMP del afio 2015 afirma que ¢en el
corto plazo, la estrategia fiscal implica el fortalecimiento de la gestidn tributaria y el combate a la
evasion con la finalidad de evitar una contraccion de los ingresos. De esta misma manera, establecid
que el crecimiento esperado de los ingresos tributarios en 2015 supone una importante labor de
gestion administrativa por parte de la DIANg..

Por esta razon, la Ley 1749 de 2014 en el articulo 60 fortalecid la administracion de la DIAN con
mayor personal, al disponer que ¢Para garantizar que la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas
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Nacionales (DIAN) se fortalezca administrativamente y cuente con el personal suficiente para el

cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, la Comision Nacional del Servicio Civil dara
prioridad a los procesos de seleccion que se convoquen para la provision definitiva de los empleos
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera que rige en la DIAN. La vigencia de las listas de
elegibles que se conformen serd de dos (2) afios, y si la convocatoria asi lo determina, una vez
provistos los empleos ofertados las listas podrén ser utilizadas para proveer en estricto orden de
mérito empleos iguales o equivalentes a los convocados; entre tanto, las vacantes podran ser
provistas mediante la figura del encargo y del nombramiento en provisionalidad, sin sujecién al
término fijado por las disposiciones que regulan la materiag,.

En este orden de ideas, es evidente que es el momento oportuno para dotar con un sistema de
informacién tributaria y financiera unificado a la DIAN y las otras entidades competentes del Estado,
para que estas tengan una mejor gestion administrativa con el objetivo de responder a la coyuntura
econdmica actual por medio de la lucha contra la evasion.

En segundo lugar, el sistema de informacion tributaria y financiera es de gran importancia para la
gestion administrativa de la DIAN, debido a que ayudaria a responder a los problemas estructurales
de nuestra administracion tributaria. En Colombia la entidad encargada del recaudo tributario solo se
inspecciona el 0,1% del total de los contribuyentes, mientras que en otros paises de América Latina
es cerca del 3% (BID More than Revenue: Taxation as a Development Tool, 2013). Por consiguiente,
es necesario tener un sistema de informacion financiero y tributario unificado que logre mitigar las
acciones evasivas o elusivas de aquellas empresas y personas naturales que presentan liquidaciones
manipuladas y evitan completamente el pago del IVA, del impuesto a la renta de las sociedades u
otros impuestos.

IV. Marco juridico de la iniciativa
Normativa Constitucional

El articulo 114 Superior prescribe que corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer el control politico sobre el Gobierno y la administracion.

El articulo 150 de la Constitucion Politica indica que corresponde al Congreso hacer las leyes; en
el numeral 8 sefiala que le corresponde al Congreso expedir las normas a las cuales debe sujetarse el
Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion.
Por lo anterior, el Congreso de la Republica esta facultado constitucionalmente para expedir las
normas que direccionan los diferentes sectores econdmicos.

La Constitucion Politica, en su articulo 334, dispone que la direccion general de la economia estara
a cargo del Estado. Este intervendra para racionalizar la economia, con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, un marco de sostenibilidad fiscal.
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El articulo 335 Superior dispone que las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier

otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de captacién son de
interés publico, y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado conforme a la ley, la cual
regularé la forma de intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacién del
crédito.

Normativa legal

Adicionalmente, el articulo 37 de la Ley 489 de 1998 establece que los sistemas de informacion
de los organismos y entidades de la Administracion Pablica serviran de soporte al cumplimiento de
su misién, objetivos y funciones; daran cuenta del desempefio institucional y facilitaran la
evaluacion de la gestion publica en su interior asi como por parte de la ciudadania en general.

Jurisprudencia

Este proyecto de ley abre la posibilidad para que a través del legislador se concrete lo expresado
pero no regulado en el desarrollo de los debates surtidos en Senado y Cémara, cuando se
confeccionaba la Ley 1314 de 2009. En razon de las innovaciones de la ciencia y la tecnologia, el
incremento del intercambio comercial y la necesidad de fomentar la competitividad, se hacia
necesaria la adopcién en Colombia de las normas internacionales sobre contabilidad e informacién
financiera y que dada la necesidad de que estas pudieran seguir los cambios de los negocios.

A este respecto ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C-1018 de 2012 lo siguiente: ¢Es
asi como en desarrollo de los articulos 150 numeral 21y 334 de la Constitucion Politica, se expidio
la Ley 1314/09, que en su articulo 1° estableci6 que el Estado, bajo la direccién del Presidente la
Republicay sus agentes, intervendria la economia ¢ para expedir normas contables, de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacién, que conformen un sistema Gnico y homogéneo de
alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes contables y, en
particular, los estados financieros, brinden informacion financiera comprensible, transparente y
comparable, pertinente y confiable, Gtil para la toma de decisiones econémicas por parte del
Estado, los propietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los i nversionistas actuales o
potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la productividad, la competitividad y el
desarrollo armonico de la actividad empresarial de las personas naturales y juridicas, nacionales
0 extranjeras,.

V. Comparativo internacional

En el Informe de avances de temas de administracion tributaria, se hace un analisis de los
factores necesarios para tener una administracion tributaria méas eficiente. Entre estos elementos se
menciona: la importancia de crear un sistema de registro eficaz y sencillo, con acceso a bases de
informacidn exdgenas y cruces efectivos entre ellas y la declaracion de los contribuyentes, y de ser
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posible, mecanismos modernos para facilitar el cumplimiento tributario como el envio de

predeclaraciones (Comision de expertos para la equidad y la competitividad tributaria, 2015).

Los sistemas de informacidn tributaria representan un importante instrumento, para realizar una
gestion eficiente de los érganos de control y vigilancia a nivel nacional. Se puede citar el caso de
la comunidad autébnoma de Catalufia, en Espafia, donde se cred un sistema con caracteristicas
similares a la de este proyecto de ley.

Catalufia presentaba distintos problemas relacionados con la baja calidad de la informacion
recibida y enviada por la administracion publica, dispersién, duplicidad de la informacién y falta
de integracién dentro de las actuaciones gubernamentales. El sistema descansa sobre un modelo
totalmente integrado. La base de datos comuln a toda la gestién tributaria viabiliza un enfoque
general de todos los procesos de gestion y de toda la informacién de base. El disefio conceptual del
sistema se organiza con base en los servicios que ofrecen los distintos médulos que lo componen.

Esta provincia tenia a su cargo el recaudo de tributos de mas de tres millones de contribuyentes.
La implementacion gradual del sistema de informacion tributaria trajo consigo la facilitacion de los
tramites por parte del ciudadano; se evidenci6é un aumento de la calidad, eficiencia y eficacia de la
gestién y recaudacion tributaria; evolucion de las TIC en el marco de la administracion publica, y
aumento en los niveles de transparencia. Es de resaltar, entre los distintos aportes realizados por
este sistema de informacion, el aumento en los niveles de recaudo tributario en un 25% en los
distintos tributos existentes en esta provincia.

V1. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de diez (10) articulos, incluyendo la vigencia y la derogatoria,
y se encuentran dispuestos de la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear para unificar en un solo sistema
electrénico la informacidn reportada por las personas juridicas y privadas que tienen la obligacién
de hacerlo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a todas las personas juridicas
obligadas a reportar, asi como a los entes publicos encargados de vigilarlas en todo el territorio
nacional.

Articulo 3°. Obligatoriedad de creacion del Sistema Electronico de Reporte de Informacion
Financiera.

Articulo 4°. Enumeracion de los fines del Sistema Electronico de Reporte de Informacién
Financiera, con el proposito de sistematizarla, centralizarla y unificarla.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Estado de solicitar informacion reportada en el
Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera, con la salvedad de que podran hacerlo
en caso de requerir una aclaracion, complementacion o ampliacion de la informacion.
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Acrticulo 6°. Naturaleza publica de la informacién.

Articulo 7°. Término, competencias y facultades para la implementacién del sistema electrénico
de reporte de informacién financiera y tributaria, y el caracter de proporcionalidad de las sanciones,
asi como el ejercicio de la funcion administrativa.

Articulo 8°. Autorizacion de recursos.
Articulo 9°. Entidades usuarias.
Acrticulo 10. Vigencia y derogatoria.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA CAMARA (TERCER
DEBATE)

Proyecto de ley nimero 07 de 2015 Senado, por medio de
la cual se crea el Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Tributaria y Financiera para las sociedades,
empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y
naturales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Proyecto de ley nimero 07 de 2015 Senado, por medio de
la cual se crea el Sistema Electrdnico de Reporte de
Informacion Tributaria y Financiera para las sociedades,
empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y
naturales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
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Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
crear el Sistema Electrénico de Reporte de Informacion
Financiera para unificar en un sistema electronico la
informacion reportada por las personas juridicas obligadas
areportar su informacion financiera a los entes de vigilancia
y control, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
organos territoriales tributarios y demas entidades
competentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se
aplicara a todas las personas juridicas obligadas a reportar,
asi como a los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, o6rganos territoriales
tributarios y demas entidades competentes de conformidad
con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de
Informacién Financiera. Créase el Sistema Electronico de
Reporte de Informacidon Financiera para las personas
juridicas obligadas a reportar su informacion a los entes de
vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, 6rganos territoriales tributarios, y demés
entidades competentes de conformidad con la ley vigente
como instrumento electrénico nacional de informacion.

Avrticulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Financiera, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que deben
reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacidn a los entes de
vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, O6rganos territoriales tributarios, y demas
entidades competentes de conformidad con la ley vigente.
3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sistemas de
informacion, en los que se reporta la informacion financiera
de las personas juridicas a las entidades estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridicas
sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la informacion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la
informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Estado de
solicitar informacion reportada en el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Financiera. La informacion que
ha sido oportunamente reportada en el Sistema Electrdnico

Articulo 1 .°Objeto. La presente ley tiene como objeto
crear para unificar en un solo sistema electronico la
informacion reportada por las sociedades, empresas, Pymes
y Mipymes, personas juridicas y naturales obligadas a
reportar su informacion tributaria y financiera a los entes de
vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, o6rganos territoriales tributarios y demas
entidades competentes de conformidad con la ley vigente.
Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se
aplicara a todas las personas juridicas obligadas a reportar,
asi como a los entes de vigilancia y control, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, Organos territoriales
tributarios y demés entidades competentes de conformidad
con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de
Informacién Financiera. Créase el Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Financiera para las personas
juridicas y naturales obligadas a reportar su informacion a
los entes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios, y
demas entidades competentes de conformidad con la ley
vigente como instrumento electrénico unificado nacional de
informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Financiera, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que deben
reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacién para los entes de
vigilancia y control, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Organos territoriales tributarios, y demas
entidades competentes de conformidad con la ley vigente.
3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sistemas de
informacion, en los que se reporta la informacion financiera
de las personas juridicas a las entidades estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridicas
sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la informacion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la
informacion.

Avrticulo 5°. Prohibicion para las entidades del Estado de
solicitar informacion reportada en el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Financiera. La informacion que
ha sido oportunamente reportada en el Sistema Electrdnico
de Reporte d e Informacidn Financiera por parte de las
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de Reporte de Informacion Financiera por parte de las
personas juridicas, no podra ser requerida posteriormente
por las entidades estatales competentes.

No obstante a lo anterior, las entidades estatales
competentes podran solicitar directamente al reportante
ampliacion, aclaracion o que complemente la informacién
oportunamente reportada.

Avrticulo 6 .°Naturaleza de la informacidn. La informacion
reportada en el Sistema Electrénico de Reporte de
Informacidn Financiera serd de naturaleza publica.

No obstante, la informacion objeto del Sistema Electrénico
de Reporte de Informacion Financiera cumplird y
garantizard los requisitos de confidencialidad, reserva,
hdbeas data y demas exigencias relacionadas con el
tratamiento de la informacion financiera en los casos que
establezcan las normas vigentes.

Avrticulo 7°. Competencias y facultades. El Gobierno
nacional en

un término no superior a un (1) afio contado a partir de la
promulgacidn de esta ley, creard el Sistema Electrénico de
Reporte de informaciéon Financiera, y reglamentara su
funcionamiento, administracion y las sanciones que
considere pertinentes para garantizar el adecuado
funcionamiento del mismo.

Avrticulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional
para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Término. El Sistema Electrénico de Reporte de
Informacién  Financiera deberd entrar en pleno
funcionamiento dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

El Gobierno nacional podra regular la implementacion del
Sistema Electrdnico de Reporte de Informacién Financiera
teniendo en cuenta las distintas clasificaciones de grupos
econdmicos de conformidad las normas vigentes.

personas juridicas, no podra ser requerida posteriormente
por las entidades estatales competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales competentes
podrén solicitar directamente al reportante ampliacion,
aclaracion o que complemente la informacion
oportunamente reportada.

Articulo 6 .°Naturaleza de la informacion. La informacion
reportada en el Sistema Electrdnico de Reporte de
Informacién Financiera sera de naturaleza publica.

Sin embargo, la informacién objeto del Sistema Electronico
de Reporte de Informaciéon Financiera cumplird y
garantizard los requisitos de confidencialidad, reserva,
habeas data y demas exigencias relacionadas con el
tratamiento de la informacion financiera en los casos que
establezcan las normas vigentes.

Articulo. 7°. Término, Competencias y facultades. El
Gobierno nacional en un término no superior a un (1) afio
contado a partir de la publicacion de esta ley, creara e
implementard el Sistema Electronico de Reporte de
informacion Financiera, reglamentando su funcionamiento,
administracion y las sanciones que considere pertinentes
para garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.
Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera consultar
principios de proporcionalidad y equidad sobre la
capacidad de pago del reportante y el capi tal patrimonial
de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcion administrativa que desarrolle el
objeto de la presente ley, atendera los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional
para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Entidades usuarias. Seran usuarias del sistema
electronico la informacion de caracter financiero y
tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer vigilancia y
control sobre las actividades de los sujetos obligados para
el ejercicio propio de sus competencias.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para el
ejercicio propio de sus competencias respecto de los
contribuyentes.
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3. Las entidades y organismos tributarios de las entidades
territoriales con respecto de sus competencias.

4. Demas entidades competentes de conformidad con las
leyes vigentes.

Avrticulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones | Articulo 10. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige
que le sean contrarias. a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Con respecto del articulo primero: se hace una modificacién para mejorar la redaccion aprobada
en segundo debate de Senado, adoptando el término ¢creary, el cual a juicio de los suscritos, coincide
con el titulo del proyecto de ley, y adecua el querer del legislador en cuanto a que da nacimiento a
una nueva organizacién para la unificacion de la informacion financiera y tributaria.

Con respecto del articulo segundo: queda igual.

Con respecto del articulo 3°: queda igual, y se conserva en razon a que es pertinente la adopcion
del texto, por cuanto define explicitamente la creacion de un Sistema Electronico de Reporte de
Informacién Financiera.

Con respecto del articulo cuarto: se realiza una pequefia modificacién en el sentido de que se
sustituye en el numeral 2 la palabra ¢a; por la expresién ¢para los;, de tal manera que refleje una
mejor comprension respecto de los destinatarios de la informacion financiera.

Con respecto del articulo quinto: queda igual.

Con respecto del articulo sexto: se sustituye la expresion en el segundo inciso ¢No obstante;, por
la de ¢Sin embargo¢, para que gramaticalmente exista una correlacion con la idea principal.

Con respecto del articulo séptimo: Se unifica con el articulo noveno, pues en los dos preceptos se
dispone el mismo periodo de tiempo para que el Gobierno nacional implemente el sistema de
informacidn financiera, el cual se contara a partir de la sancién y la publicacién de la ley, situacién
que mejora la técnica legislativa. Ademas, se adicionan dos paragrafos; el primero hace referencia a
los principios que se deben consultar en el régimen sancionatorio, y el segundo hace referencia a que
en todo caso el ejercicio de la funcién administrativa debe observar los principios constitucionales
alli consagrados.

Con respecto al articulo octavo: queda igual.
Con respecto del articulo noveno: se adiciona un articulo nuevo con este orden numérico, adoptado

de las reflexiones contenidas en el documento de comentarios efectuados al proyecto de ley en
referencia por Confecamaras, que en consideracion de los ponentes resulta conveniente consagrar.

Con respecto del articulo décimo: queda igual.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y solicitamos al sefior Presidente
poner en consideracion de la Comisién Tercera el Proyecto de ley nimero 273 de 2016 Camara, 07
de 2015 senado, por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de Reporte de Informacion
Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y
naturales y se dictan otras disposiciones.
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Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
273 DE 2016 CAMARA, 07 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico de Reporte de Informacién Tributaria 'y
Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear para unificar en un solo sistema
electronico la informacién reportada por las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales obligadas a reportar su informacién tributaria y financiera a los entes de
vigilanciay control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios
y demas entidades competentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a todas las personas juridicas
obligadas a reportar, asi como a los entes de vigilanciay control, la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, 6rganos territoriales tributarios y demas entidades competentes, de conformidad con la
ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de Informacion Financiera. Créase el Sistema
Electrdénico de Reporte de Informacion Financiera para las personas juridicas y naturales obligadas a
reportar su informacion a los entes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, 6rganos territoriales tributarios y demas entidades competentes, de conformidad con la
ley vigente como instrumento electrénico unificado nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera, los
siguientes:
1. Sistematizar y automatizar la informacion que deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios y demas entidades competentes, de
conformidad con la ley vigente.
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3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sistemas de informacidn, en los que se reporta la

informacién financiera de las personas juridicas a las entidades estatales.
4. Centralizar la informacion de las personas juridicas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.
5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la informacion.
6. Garantizar el principio de transparencia de la informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Estado de solicitar informacion reportada
en el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Financiera. La informacion que ha sido
oportunamente reportada en el Sistema Electronico de Reporte de Informacién Financiera
por parte de las personas juridicas no podré ser requerida posteriormente por las entidades
estatales competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales competentes podran solicitar directamente al
reportante ampliacion, aclaracion o que complemente la informacién oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La informacion reportada en el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Financiera sera de naturaleza publica.

Sin embargo, la informacion objeto del Sistema Electrénico de Reporte de Informacién Financiera
cumplird y garantizaré los requisitos de confidencialidad, reserva, hdbeas data y demas exigencias
relacionadas con el tratamiento de la informacion financiera en los casos que establezcan las normas
vigentes.

Articulo. 7°. Término, Competencias y facultades. EI Gobierno nacional, en un término no
superior a un (1) afio contado a partir de la publicacion de esta ley, creara e implementara el Sistema
Electrdnico de Reporte de Informacion Financiera, reglamentando su funcionamiento, administracion
y las sanciones que considere pertinentes para garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.

Paragrafo 1°. El régimen sancion atorio deberd consultar principios de proporcionalidad y
equidad sobre la capacidad de pago del reportante y el capital patrimonial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcion administrativa que desarrolle el objeto de la presente ley atendera los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para apropiar las partidas necesarias, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9. Entidades usuarias. Seran usuarias del sistema electronico la informacion de caracter
financiero y tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer vigilancia y control sobre las actividades de los sujetos
obligados para el ejercicio propio de sus competencias.
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2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para el ejercicio propio de sus competencias

respecto de los contribuyentes.

3. Las entidades y organismos tributarios de las entidades territoriales con respecto de sus
competencias.

4. Demas entidades competentes de conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 18 de octubre de 2016.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 273 de 2016 Camara, 07 de 2015 Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Electrénico de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones, presentado por los
honorables Representantes Lucy Contento Sanz, Oscar Dario Pérez Pineda, Armando Zabarain
D¢Arce, y se remite a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
FORMATO PDF



