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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 66

DE 2015 SENADO.

Por medio del cual se endurecen las sanciones para la inasistencia de los Congresistas y
funcionarios.

Bogot, D. C., 13 de octubre de 2015< o:p>
Senador

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior presidente:

De acuerdo a la designacién dela Mesa Directivade la Honorable Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica como ponente del Proyecto de ley nimero
66 de 2015 Senado, por medio del cual se endurecen las sanciones para la inasistencia de los
Congresistas y funcionarios, me permito rendir informe de ponencia para primer debate en los
siguientes términos:

El ausentismo parlamentario es tal vez una de las mayores criticas que la ciudadania
constantemente expresa sobre el desempefio del Congreso de la Republica. En el dia a dia legislativo
es facil encontrar sesiones disueltas, debates de control politico que no se llevan a cabo o proyectos
de ley que se demoran en su trdmite, todo por la falta de quérum que genera la ausencia de los
parlamentarios en las sesiones. En este sentido, la exposicion de motivos del presente proyecto motivo
claramente las razones por las cuales se hace necesario disminuir el ausentismo para mejorar la
legitimidad del parlamento y garantizar la efectividad y eficiencia de los procedimientos legislativos.

No obstante, la discusion se centra ahora en cémo lograrlo. En primer lugar, el proyecto original
contempla la imposicion de una sancion de un (1) salario minimo mensual legal vigente por cada
ausencia injustificada que presente un congresista ante su respectiva comision o plenaria, ademas del
descuento de salario que ya se encuentra establecido en la norma. Sin embargo, estimamos superfluo
y redundante imponer una sancion adicional a la que ya existe. En cambio, consideramos mas bien
que es imperativo que la sancidn existente sea efectivamente aplicada en los casos de inasistencia a
las sesiones sin su justificacion correspondiente. Por ello, se adiciona un literal al articulo 2° en el
cual se obliga a los Presidentes de las Camaras y de las Comisiones a que ordenen efectivamente el
descuento salarial ante la ausencia injustificada.
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En segundo lugar, consideramos que si bien la remision de las ausencias por parte de las mesas

directivas de las Cadmaras y de las Comisiones Constitucionales al Consejo de Estado puede ayudar
en este propdsito, esto no es suficiente. La mayor sancion que puede recibir un parlamentario por el
incumplimiento de sus deberes es la desaprobacion de su gestién por parte de sus electores,
decidiendo no elegirlo de nuevo. En este sentido, si se hace publica y transparente la informacion de
las inasistencias de los congresistas a cada una de las sesiones programadas, el electorado podré estar
mejor informado sobre quiénes de sus representantes no cumplen con el deber para el cual los eligen.
Pero mas aun, como cualquier ciudadano puede conocer las inasistencias de cada congresista,
cualquier ciudadano podré iniciar el proceso correspondiente de pérdida de investidura ante el
Consejo de Estado cuando considere que con sus ausencias el congresista estad incumpliendo sus
deberes. En este sentido se agrega un literal al articulo 2° del presente proyecto.

En tercer lugar, aunque el proyecto original propone que durante las sesiones se realice un llamado
a lista por cada hora de sesion, se propone modificar esta disposicién reemplazandola por un llamado a
lista que se realice al inicio y al final de la sesion. Realizar un llamado a lista cada hora hace perder fluidez
a la discusion legislativa en cada una de las Camaras Y, adicionalmente, castiga severamente a aquel
congresista que estando presente durante la mayoria de la sesion, se ausent6 en un momento en particular
cuando Illamaron a lista en cumplimiento de otra de sus funciones, lo cual inmediatamente lo hace quedar
como ausente. En reemplazo, lo que se propone es que el llamado a lista se realice al inicio y al final de la
sesion, con el fin de garantizar la permanencia de los congresistas en el recinto pero dandoles cierta
flexibilidad para realizar sus demas funciones.

En cuarto lugar, el proyecto original proponia la revisién de las excusas médicas por incapacidad
fisica presentadas por los parlamentarios por parte de una comisién de expertos de la Federacion
Médica Colombiana, la cual operaria de manera simultanea con la Comisién de Acreditacion
Documental. No obstante, consideramos redundante y poco practico la creacion de esta instancia
paralela, pues creemos que no tiene efecto alguno sobre la inasistencia. Esto debido a que las excusas
médicas que se presenten seran validadas en la mayoria de los casos, pues es dificil demostrar que el
congresista no sufria ese padecimiento certificado por la incapacidad. En general, las incapacidades
que presentaria un congresista ante alguna de estas comisiones serian técnicamente validas, firmadas
por un médico real y debidamente registradas, por lo que la verificacion de la excusa por parte de la
Federacion Médica seria un trdmite inocuo, donde, en general, no podré probar que la excusa es
invalida. En cambio, lo que se propone es imponer un limite para la presentacion de la excusa ante la
respectiva Comision o Camara, de tal forma que estas s6lo puedan presentarse hasta 24 horas después
de la inasistencia, con el fin de disminuir la oportunidad de obtener y presentar una excusa falsa para
justificar la ausencia.

En quinto lugar, el proyecto original planteaba la creacion de un articulo nuevo en la Ley 5? de
1992, con el fin de imponer una multa a los Ministros, Superintendentes y Directores de
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Departamentos que se ausenten de una citacién de control politico sin justificacién alguna. No

obstante, consideramos que mas que una ausencia puntual injustificada de un Ministro a una citacion
de control politico (la cual actualmente puede ser castigada con mocién de censura), lo que es
realmente reprochable es la ausencia reiterativa de estos funcionarios a las citaciones realizadas por
los parlamentarios, con o sin justificacién. Entendemaos, por supuesto, que los jefes de estas carteras
deban atender diferentes compromisos en todo el pais y que, por ende, es factible que en alguna
oportunidad les sea imposible asistir. Sin embargo, la continua inasistencia se constituye en una burla
para el érgano legislativo, el cual tiene la responsabilidad y la obligacion de hacer el control politico
a estos funcionarios y a las politicas por ellos adelantadas. Por esto, se modifica el articulo 5° del
proyecto, de tal forma que se agrega un paragrafo al articulo 250, imponiendo una multa por la
ausencia reiterativa a citaciones de control politico.

Por altimo, se propone eliminar el articulo 6° del proyecto original, toda vez que si bien un
congresista que se halla en comision oficial debe ausentarse de las sesiones ordinarias por algunos
dias, el mismo hecho de que la comision sea oficial implica que su ejecucion hace parte de sus labores
legislativas, por lo cual no tendria sentido otorgar licencia no remunerada por ese tiempo.

Vale la pena aclarar, para finalizar, que el presente proyecto de ley debe ser tramitado como ley
organica, pues reforma el reglamento del Congreso.

Modificaciones al proyecto

La siguiente tabla presenta una comparacion entre el texto vigente de la ley 5% de 1992, el texto
original del proyecto y el texto propuesto para primer debate.
TEXTO PROPUESTO PONENCIA PRIMER DEBATE
TEXTO ORIGINAL DEL

LEY 52 DE 1992

PROYECTO
PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
NUMERO 66 DE 2015 SENADO | ORGANICA NUMERO 66 DE
¢por medio del cual se endurecen 2015 SENADO
las sanciones para la inasistencia | ¢por medio del cual se endurecen
de los Congresistas y las sanciones para la inasistencia
funcionarios;, de los Congresistas y
El Congreso de Colombia funcionarios;,
DECRETA: El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Articulo 1°. Objeto. La presente
tiene por objeto brindar [ley tiene por objeto brindar
mecanismos legales y reforzar los | mecanismos legales y reforzar los
existentes para erradicar la|existentes para erradicar la i
inasistencia de los Congresistas a |nasistencia de los Congresistas a las
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LEY 52 DE 1992

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO

las sesiones citadas garantizando

sesiones citadas garantizando que la

Articulo 271. Inasistencia. La
falta de asistencia de los
Congresistas a las sesiones, sin

excusa Vvéalida, no causara los
salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin

perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

que la tarea legislativa se cumpla|tarea  legislativa se cumpla
debidamente. debidamente.
Articulo 2°. Modifiquese el|Articulo 2°. Modifiquese el

articulo 271 de la Ley 5% de 1992, el
cual quedard asi:

¢Articulo 271. Inasistencia. La
falta de asistencia de los
Congresistas a las sesiones, sin
excusa Valida, no causard los
salarios y prestaciones
correspondientes. Ademas, deberdn
pagar una multa de 1 smmlv por

articulo 271 de la Ley 52 de 1992, el
cual quedard asi:

¢Articulo 271. Inasistencia. La
falta de asistencia de los
Congresistas a las sesiones, sin
excusa vdlida, no causard los
salarios y prestaciones
correspondientes. Ademas;deberdn
pagar—una—multa—de1-smmbv-—por

haber faltado a los deberes

haber—faltado—a—los—deberes

contenidos en el presente

contenidos——en——el—presente

Reglamento. Todo ello, sin
perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

Mensualmente, el Presidente de

Reglamento—Todo  Ello, sin
perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

Mensualmente, el Presidente de

cada una de las corporaciones y los
Presidentes de cada Comision
Constitucional deberdn enviar _un
informe al Consejo de Estado
indicando las ausencias po r cada
congresista y  su  respectiva

cada una de las corporaciones vy los
Presidentes de cada Comisién
Constitucional deberan enviar un
informe al Consejo de Estado
indicando las ausencias por cada

justificacidn, si la hay. Con base en
ello, el Consejo de Estado decretara
la pérdida de investidura por
inasistencia _en los casos que

corresponday..

Congresista y  su_ respectiva
justificacidn, si la hay. Cen-base-en
eHe; El Consejo de Estado decretara
la_pérdida de investidura por
inasistencia en los casos que
corresponda.

En caso de inasistencia no
justificada el Presidente de la
respectiva _corporacion  debera
ordenar obligatoriamente el
descuento salarial correspondiente.
Su omision serd causal de mala
conducta.
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LEY 52 DE 1992

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO

Adicionalmente, las Camaras
deberan publicar en tiempo real la
asistencia_de los Congresistas a
cada una de las sesiones, tanto en
las comisiones como en las
plenarias, y publicar y actualizar
semanalmente el reqgistro  de
asistencia de los Congresistas y el
de aquellos sancionados por
inasistencia durante cada periodo

de sesiones;..

Articulo  89. Llamada a
lista. Llegada la hora para la cual
ha sido convocada la sesién, cada
uno de los Presidentes de las
Corporaciones ordenaran llamar a
lista para verificar el quérum
constitucional.  En el acta
respectiva se hardn constar los
nombres de los asistentes 'y
ausentes a la sesion, y las razones
de excusa invocadas, con su
transcripcion textual. Su
desconocimiento por el

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 89 de la Ley 5% de 1992, el
cual quedaré asi:

¢Articulo 89. Llamada a lista.
Llegada la hora para la cual ha sido
convocada la sesién, cada uno de
los Presidentes de las
Corporaciones ordenaran llamar a
lista para verificar el quérum
constitucional. En el acta respectiva
se harén constar los nombres de los
asistentes y ausentes a la sesion.
Entre otras razones, se considerarén

Articulo 3°.  Modifiquese el
articulo 89 de la Ley 52 de 1992, el
cual quedard asi:

¢Articulo 89. Llamada a lista.
Llegada la hora para la cual ha sido
convocada la sesién, cada uno de
los Presidentes de las
Corporaciones ordenard llamar a
lista para verificar el quérum
constitucional. El llamado a lista
se realizara al inicio vy al final de la
sesion, de forma tal que se
considerara _ausente a aquel

ausentes quienes no estén presentes

Congresista que no atienda ambos

en los primeros trein-

llamados.

Secretario es causal que puede
calificarse de mala conducta.

Para el llamado a lista podra
emplearse por el Secretario

ta minutos a partir de la hora citada,

Para responder el primer llamado a

dando lugar al descuento salarial y

lista el Congresista tendra treinta (30)

la multa de un (1) smmlv. Ademas,

minutos a_partir _del inicio de la

en el acta constaran las razones de
excusa invocadas, con su
transcripcion textual. Su
desconocimiento por el Secretario
es causal que puede calificarse de
mala conducta.

El llamado a lista serd de caracter
continuado y se hara cada hora
durante la sesién. Se dara un tiempo

sesion.

En el acta respectiva se haran
constar los nombres de los
asistentes y ausentes a la sesién, y
las razones de excusa invocadas,
con su transcripcion textual. Su
desconocimiento por el Secretario
es causal que puede calificarse de
mala conducta.

de 5 minutos para los registros

iruad ¢ cad
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LEY 52 DE 1992

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO

cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la
Corporacién.

posteriores al del inicio de sesién. Se

considerard ausente al congresista

gue no esté presente durante el lapso

abierto para registro en cualquiera de

los llamados a lista establecidos cada

hora.

Para el llamado a lista podra
emplearse  por el Secretario
cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la
Corporacion;,.

Para el llamado a lista podra
emplearse  por el Secretario
cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la
Corporacion;,.

Paragrafo. Las excusas por
inasistencia seran enviadas a la
Comision de Acreditacion
Documental de la respectiva
Camara, en los términos dispuestos
por el articulo 60 de este
Reglamento. Su dictamen seré
presentado a la Mesa Directiva la
cual adoptara la decision final, de

conformidad con <
stl:PersonName  ProductlD="la
Constitucion” w:st="on">la

Constitucion y la ley.

Articulo 4°. Modifiquese el
paragrafo del articulo 90 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:
¢Paragrafo. Las excusas por
inasistencia seran enviadas a la
Comision de Acreditacién
Documental de la respectiva
Camara, en los términos dispuestos
por el articulo 60 de este
Reglamento. Su dictamen serd
presentado a la Mesa Directiva la
cual adoptaré la decision final, de
conformidad con la Constitucion y
laley.

Simultaneamente, las excusas por

Articulo 4/ >°span .<Modifiquese
el pardgrafo del articulo 90 de la
Ley5 2 de 1992, el cual quedara asi:
¢Parégrafo. Las excusas por
inasistencia seran enviadas a la
Comision de Acreditacion
Documental de la respectiva
Céamara, en los términos dispuestos
por el articulo 60 de este
Reglamento. Su dictamen sera
presentado a la Mesa Directiva la
cual adoptard la decision final, de
conformidad con la Constitucion y
la ley. Estas excusas podrén
presentarse hasta 24 horas después
de la ausencia,.

incapacidad fisica serdn evaluadas
por una comision de expertos de la
Federacion Médica Colombiana o
la_entidad médica que haga sus
veces en un lapso no mayor a 15
dias a partir del momento de la
presentacion de la excusa.
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LEY 52 DE 1992

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO

Articulo 250. Excusa en una
citacién. Citado un Ministro solo
dejara de concurrir si mediare
excusa aceptada previamente por
la respectiva Cdmara. De actuarse
de otra manera, podra proponerse
mocidn de censura.

Articulo 5°. Adicidénese un nuevo
articulo a la Ley 5? de 1992 asi:
Articulo nuevo. Los Ministros,
Superintendentes o  Directores
Administrativos que se ausenten a
una citacién para debates de control
politico en el Congreso de la
Republica sin justificacion alguna,
deberén pagar una multa de un (1)
salario minimo mensual legal
vigente.

Para el tramite de las excusas por
inasistencia de estos funcionarios,
se tendran en cuenta las mismas
disposiciones establecidas para los
congresistas.

Articulo 5°. Adicidnese un nuevo
paragrafo al articulo 250 de la Ley
52 de 1992 asi:

¢Paragrafo. Sin perjuicio de lo ant
erior, los Ministros, Superintendentes
o Directores Administrativos que no
asistan en tres ocasiones consecutivas
a una citacién para debates de control
politico, en la misma Camara o
Comisién Permanente, con 0 sin
justificacion, deberan pagar una
multa de un (1) salario minimo
mensual legal vigente;.
Para-el-trémite-de-las-excusas-—por
} i } i i [
nasistencia-ce-estos IHI ICIORarOS

: o locid |

Articulo 6°. Adici6nese un nuevo
articulo a la Ley 5% de 1992 asi:

Articulo nuevo. Cuando un
congresista viaje en comision
oficial durante el periodo de
sesiones, la respectiva Mesa
Directiva de cada Cémara le
otorgara una licencia no
remunerada por el tiempo de la

Articulo—6°</span>—Adiciénese

duracion del mismo. i6r.delmi
Articulo 7°. Vigencia  y|Articulo  6°. Vigencia vy

derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

derogatorias. La presente ley ri ge
a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De esta forma, a continuacion me permito poner en consideracion de la comision la siguiente

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, me permito proponer a la
Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de ley nimero 66 de
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2015 Senado, por medio del cual se endurecen las sanciones para la inasistencia de los congresistas

y funcionarios, conforme al pliego de modificaciones adjunto.
De los honorables Senadores,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECT O DE LEY
ORGANICA NUMERO 66 DE 2015 SENADO
por medio del cual se endurecen las sanciones para la inasistencia de los Congresistas y
funcionarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar mecanismos legales y reforzar los

existentes para erradicar la inasistencia de los Congresistas a las sesiones citadas garantizando que la
tarea legislativa se cumpla debidamente.

Acrticulo 2°. Modifiquese el articulo 271 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

¢Articulo 271. Inasistencia. La falta de asistencia de los Congresistas a las sesiones, sin excusa
valida, no causara los salarios y prestaciones correspondientes. Ello, sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

Mensualmente, el Presidente de cada una de las corporaciones y los Presidentes de cada Comision
Constitucional deberan enviar un informe al Consejo de Estado indicando las ausencias por cada
Congresista y su respectiva justificacion, si la hay. EI Consejo de Estado decretara la pérdida de
investidura por inasistencia en los casos que corresponda.

En caso de inasistencia no justificada el Presidente de la respectiva corporacién debera ordenar
obligatoriamente el descuento salarial correspondiente. Su omision seré causal de mala conducta.

Adicionalmente, las Camaras deberan publicar en tiempo real la asistencia de los Congresistas a
cada una de las sesiones, tanto en las comisiones como en las plenarias, y publicar y actualizar
semanalmente el registro de asistencia de los Congresistas y el de aquellos sancionados por
inasistencia durante cada periodo de sesiones..

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:
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¢Articulo 89. Llamada a lista. Llegada la hora para la cual ha sido convocada la sesion, cada uno

de los Presidentes de las Corporaciones ordenara llamar a lista para verificar el quorum constitucional.
El llamado a lista se realizara al inicio y al final de la sesion, de forma tal que se considerard ausente
a aquel Congresista que no atienda ambos llamados. Para responder el primer llamado a lista, el
Congresista tendra treinta (30) minutos a partir del inicio de la sesién.

En el acta respectiva se haran constar los nombres de los asistentes y ausentes a la sesion, y las
razones de excusa invocadas, con su transcripcion textual. Su desconocimiento por el Secretario es
causal que puede calificarse de mala conducta.

Para el llamado a lista podra emplearse por el Secretario cualquier procedimiento o sistema técnico
gue apruebe o determine la Corporacion,,.

Acrticulo 4°. Modifiquese el paragrafo del articulo 90 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

¢Paragrafo. Las excusas por inasistencia seran enviadas a la Comision de Acreditacion Docum
ental de la respectiva Camara, en los términos dispuestos por el articulo 60 de este Reglamento. Su
dictamen seré presentado a la Mesa Directiva la cual adoptara la decision final, de conformidad con
la Constitucién y la ley. Estas excusas podran presentarse hasta 24 horas después de la ausenciay..

Acrticulo 5°. Adicionese un nuevo paragrafo al articulo 250 de la Ley 5% de 1992 asi:

¢ Paréagrafo. Sin perjuicio de lo anterior, los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos
que no asistan en tres ocasiones consecutivas a una citacion para debates de control politico, en la misma
Camara o Comision Permanente, con o sin justificacion, deberan pagar una multa de un (1) salario minimo
mensual legal vigente;.,.

Acrticulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF



