
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
 
Como es de público conocimiento el Gobierno viene adelantando conversaciones con las FARC-EP 
para la terminación del conflicto armado. Uno de los pilares fundamentales de este proceso es que 
se trata precisamente de ponerle fin al conflicto armado. Eso quiere decir que hasta que no se 
firme un Acuerdo Final para la terminación del conflicto, nada cambia en el terreno. Pero también 
significa que una vez firmemos ese Acuerdo Final, todo cambia, porque entramos en una fase de 
construcción de paz sin armas.  

 
La fase II, que es en la que nos encontramos, viene avanzando de manera decidida. Nos 
encontramos de cara a un escenario real para poner fin al conflicto armado. Si bien el Gobierno ha 
insistido en que es necesario redoblar el paso, los acuerdos logrados en materia de desarrollo rural 
integral, y los avances en materia de participación política son pasos muy importantes. En la 
medida en que el proceso avanza, el Gobierno necesita abrir el camino que le permita tomar las 
medidas necesarias para implementar los acuerdos. Todo esto depende, como es obvio, de que en 
efecto se firme un Acuerdo Final para la terminación del conflicto y de que tal acuerdo sea 
refrendado por el pueblo colombiano. Los tiempos del proceso de conversaciones no son 
perentorios, pero en la medida en que se avanza de manera satisfactoria, es necesario abonar el 
camino para lo que viene hacia adelante. 
 
El Gobierno ha sido claro en que no está dispuesto a convocar una Asamblea Nacional 
Constituyente. Esto no se trata de hacer un nuevo pacto social sino de tomar las medidas 
necesarias para permitir que ese pacto social sea implementado en todo el territorio nacional de 
manera plena. Sin embargo, el Gobierno también ha sido claro en señalar que un Acuerdo Final de 
terminación del conflicto armado puede implicar ciertas reformas a la Constitución. Nuevamente, 
serán los ciudadanos los que a través de distintos mecanismos de refrendación tendrán la última 
palabra en materia de adopción o no del Acuerdo Final, y a su vez, sobre si tales reformas son 
deseables o no. Este proyecto de ley es una garantía más de ese compromiso: No sólo será 
sometido a consideración del pueblo la adopción o no de un Acuerdo Final, sino también las 
reformas constitucionales que sean necesarias para su implementación. Este gobierno está 
comprometido con la participación ciudadana, y en particular con la importancia de que de cara a 
una decisión de esta envergadura participen todos los ciudadanos. 

 
¿Por qué entonces es necesario este proyecto de ley? Este proyecto garantiza que de llegar a 
darse un Acuerdo Final para la terminación del conflicto armado, y de que éste sea refrendado 
popularmente, los ciudadanos puedan asistir masivamente a las urnas, en una misma ocasión –
que podrá  coincidir con otros actos electorales– para pronunciarse a favor o en contra del 
Acuerdo y de las reformas constitucionales que sean necesarias para implementarlo. Se trata de 
un mecanismo para garantizar la mayor participación posible de la sociedad colombiana de cara a 
un escenario de terminación del conflicto.  
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