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Respetado Presidente:

Por honrosa designación de la Mesa Directiva de la Comisión Sexta Constitucional del Senado de la República, dando aplicación a la Ley 5ª de 1992, me permito rendir ponencia para segundo debate en Senado del Proyecto de ley número 190 de 2012 Senado, 060 de 2011 Cámara, por medio de la cual se reglamenta lo relati vo a los requisitos para la utilización de los equipos y elementos de izaje, así como las condiciones de experiencia y capacitación exigidas a los operadores de los mismos, en los siguientes términos:

I. Origen del proyecto

El proyecto de ley fue presentado a consideración del Congreso de la República por el honorable Representante a la Cámara, doctor Telésforo Pedraza Ortega el 16 de agosto de 2011; aprobado en primer debate en la Cámara de Representantes, con ponencia de la honorable Representante Juana Carolina Londoño, el día 17 de abril de 2012, y en sesión Plenaria el día 13 de diciembre de 2012 con ponencia de los honorables Representantes Juana Carolina Londoño (Coordinadora); Didier A. Tavera, Jairo Quintero Trujillo y Carlos Andrés Amaya.

II. Tramite en Comisión para primer debate

En los términos legales, esta iniciativa legislativa cumplió su trámite reglamentario, sometiéndose a discusión en el seno de la Plenaria de la Comisión Sexta Constitucional y esta la aprobó, con el compromiso de revisar en la ponencia para segundo debate, las observaciones planteadas por parte de los Senadores Alexánder López Maya, quien presentó una proposición aditiva para adicionar un parágrafo al artículo 8° del Capítulo II sobre las Competencias de los Operadores de Izaje, que se refiere a las competencias del personal involucrado en izajes, proponiendo incluir un régimen de transición que ampare a los trabajadores que actualmente no cuentan con la certificación de competencia expedida por una entidad certificada por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditación de Colombia); el Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla se refirió al mismo tema, avalando la propuesta presentada por el Senador López, agregado que se hace necesario establecer el régimen de transición por el tema de las certificaciones que se exigen y así no hacer daño a la economía del país.

Por su parte, el Senador Carlos Alberto Baena López, propone que se desarrolle el tema de seguridad industrial, vinculando a los empresarios, a los concesionarios y otros agentes involucrados en la operación, para así darle un enfoque más integral.

III. Marco constitucional y normativo

El Proyecto de ley número 190 de 2012 Senado, 060 de 2011 Cámara, tiene como fundamento legal aspectos del derecho laboral y de los fines del Estado, expresado de la siguiente manera:

¿ El Título I de los Principios Fundamentales, artículo 2°, dice: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagrados en la Constitución.

¿ Un aparte del artículo 26 de nuestra Constitución consagra: ¿Toda persona es libre de escoger profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionará y vigilarán el ejercicio de las profesiones. 

Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo aquella que implique un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.

La estructura interna y el funcionamiento de estos deberán ser democráticos.

La ley podrá asignarles funciones públicas y establecer los debidos proyectos.

IV. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa parlamentaria está orientada a promover una regulación sobre la ubicación de los equipos y elementos de izaje; tal como la calidad, formación, responsabilidad del personal que opera los mismos y las sanciones pertinentes; con el fin de evitar y reducir accidentes en los últimos años se han presentado en el país, por razones del manejo inadecuado de este tipo de maquinaria.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 190 DE 2012 SENADO, 060 DE 2011 CÁMARA

por medio de la cual se reglamenta lo relativo a los requisitos para la utilización de los equipos y elementos de izaje, así como las condiciones de experiencia y capacitación exigidas a los operadores de los mismos.

¿ Adiciónese al artículo 8° del Capítulo II del Proyecto de ley número 190 de 2012 Senado, 060 de 2011 Cámara, por medio de la cual se reglamenta lo relativo a los requisitos para la utilización de los equipos y elementos de izaje, así como las condiciones de experiencia y capacitación exigidas a los operadores de los mismos, el siguiente parágrafo:

Artículo 8°. Para las competencias del personal involucrado en izajes. Para garantizar la correcta y segura operación de los equipos y elementos de izaje, y con el fin de establecer la adecuada competencia del personal que interviene en las operaciones de izaje, tales como operadores de equipo de izaje, aparejadores, señaleros y supervisores, entre otros, la Superintendencia de Puertos y Transportes exigirá que el personal cuente con una certificación de competencia expedida por una entidad certificada por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditación de Colombia).

Para tal fin, le entidad certificada expedirá un carné que especifique el tipo de equipo que el operador está autorizado a manejar o la especialidad para la cual fue avalado, para el caso de los aparejadores, señaleros y supervisores de izaje, se les exigirá el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolución número 3673 de 2008 del Ministerio de la Protección Social, hoy Ministerio de Trabajo.

Parágrafo. Para los trabajadores que se encuentran operando equipos de izaje actualmente y no cuenten con el carné expedido por la ONAC, se establece un plazo de doce (12) meses para que se capaciten de acuerdo a los términos establecidos en el presente artículo.

Igualmente las empresas procederán a establecer convenios con las instituciones para facilitar el acceso del personal para su capacitación. Las empresas subsidiarán los gastos de la capacitación de los trabajadores. En todo caso, los trabajadores no serán desvinculados de sus cargos por el no cumplimiento de este requisito y serán las empresas quienes asuman la responsabilidad.

JUSTIFICACIÓN: Es necesario establecer un plazo razonable para que las empresas realicen la capacitación y la subsidien, para que sus operarios y trabajadores tenga la idoneidad, la pericia; al momento de presentarse un imprevisto. De la capacitación depende la prevención de la mayoría de accidentes que se producen con los equipos de izaje, pues de la comprensión y el conocimiento de los protocolos de seguridad, está la protección los ciudadanos.

¿ Adiciónese un artículo nuevo en el Capítulo III, sobre Disposiciones Varias, en los siguientes términos:

Artículo nuevo. Las empresas prestadoras de servicios de izaje, tendrán que cumplir con las normas de seguridad industrial, a fin de proteger la integridad de las personas que hacen uso de estos elementos y de los accidentes que se puedan causar debido a la manipulación de estos elementos.

Parágrafo. El Gobierno Nacional se encargará de reglamentar las normas de seguridad industrial frente al manejo de elementos de izaje, en un plazo de doce (12) meses contados a partir de la promulgación de la presente ley.

Justificación: La prevención del riesgo y de las lesiones a los derechos que protege la constitución, como deber del cuerpo legislativo, es necesario que se cumplan procesos y procedimientos de seguridad cuando de la utilización de los equipos de izaje se trata; con las Normas ISO 9001 y NTC OSHA 18001, es decir, que exista seguridad industrial; el caso de este proyecto prevenir el daño de una máquina, un accidente de trabajo grave o cualquier otro evento no deseado; así mismo es necesario que exista una hoja de ruta para la inspección equipos y elementos de izaje; todo con el fin de garantizar la seguridad, el bienestar laboral del trabajador y la vida de los transeúntes, vecinos de las obras de construcción.

V. Proposición final

En mérito de lo expuesto se propone a la Plenaria del Senado de la República, dar segundo debate al Proyecto de ley número 190 de 2012 Senado, 060 de 2011 Cámara, por medio de la cual se reglamenta lo relativo a los requisitos para la utilización de los equipos y elementos de izaje, así como las condiciones de experiencia y capacitación exigidas a los operadores de los mismos, con su respectivo pliego de modificaciones, para continuar con su tránsito legislativo en el Congreso de la República.

De los honorables Senadores, 

César Tulio Delgado Blandón,

Senador Ponente.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 190 DE 2012 SENADO, 060 DE 2011 CÁMARA

por medio de la cual se reglamenta lo relativo a los requisitos para la utilización de los equipos y elementos de izaje, así como las condiciones de experiencia y capacitación exigidas a los operadores de los mismos.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°. Ámbito de aplicación. La presente ley tiene por objeto establecer la metodología y estándares mínimos a utilizar en el izaje y manejo de equipos y elementos de izaje y las condiciones de capacitación y experiencia exigidas a los operadores de esta maquinaria, debido al gran riesgo social que tal oficio implica. Para los efectos de esta ley se entenderán como equipos de izaje, los siguientes:

1. Plataforma Elevadora.

2. Monta cargas/Cargadores.

3. Puente Grúas. 

4. Monorrieles.

5. Brazos pescantes. 

6. Grúas de pedestal.

7. Grúas Móviles.

8. Grúas de brazo articulado.

9. Torres Grúas.

10. Grúas Pórtico.

11. Grúas de Pluma lateral.

12. Tractores con equipo de izaje en el costado.

13. Pórticos.

14. Aparejos.

15. Eslingas. 

16. Elementos de unión.

17. Ganchos 

18. Escuadras

19. Grilletes

20. Grapas

21. Cáncamos 

22. Tensores 

23. Poleas.

Artículo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aparejador: Es la persona que tiene conocimiento y autorización para amarrar o aparejar, estabilizar y guiar la carga durante las operaciones de izaje.

2. Certificación de equipos: 

3. Documento que certifica que un determinado elemento cumple con las exigencias de calidad de un estándar nacional que lo regula y en su ausencia, de un estándar avalado internacionalmente.

4. Certificación de competencia laboral: Documento emitido por un ente reconocido que estipula que el operador de equipos y elementos de izaje han recibido y asimilado el adiestramiento y reúne las condiciones técnicas, físicas y mentales necesarias para operar.

5. Certificación de capacitación: Documento que se expide al final del proceso en el que se da constancia que una persona cursó y aprobó la capacitación necesaria para desempeñar una actividad con elementos y equipos de izaje.

6. Grúa de brazo articulado: Equipo mecánico o hidráulico de partes articuladas, montado sobre una plataforma la cual puede ser autopropulsada y cuyo fin es el de izar cargas.

7. Cáncamos: Tornillo en forma de anillo para levantar cargas pequeñas.

8. Cabrestante: Tambor vertical con cable esmerilado.

9. Cangilones: Recipientes para transporte de material.

10. Cargadores: Equipo mecánico para izar cargas livianas.

11. Elementos de izaje: Accesorios utilizados para el amarre o aparejamiento y levantamien to de cargas.

12. Equipos de izaje: Maquinaria utilizada para el levantamiento de cargas.

13. Eslinga: Elemento en nylon, acero o cadena utilizado para el amarre de las cargas.

14. Grúa: Aparato de elevación de funcionamiento discontinuo destinado a elevar y distribuir, en el espacio, las cargas suspendidas de un gancho o de cualquier otro accesorio de aprehensión.

15. Grúas móviles: Equipo de izaje mecánico o hidráulico utilizado para el levantamiento de cargas. Grúas que se pueden transportar o autotransportar.

16. Grúas pórtico: Equipo de izaje de estructura metálica en forma de pórtico compuesto por una viga puente y/ o monorriel, un polipasto o diferencial utilizado para el levantamiento y movimiento de cargas, especialmente utilizado en los puertos marinos.

17. Izaje: Son todos aquellos equipos y elementos usados para levantar y descender cargas, objetos o personas.

18. Malacate: Tambor con cable enrollado para mover cargas mediante un motor mecánico.

19. Plataforma elevadora: Equipo para izaje de personas.

20. Montacargas/cargador: Equipo de izaje, vehículo hidráulico mecánico o eléctrico dotado con uñas horquillas o balde, para levantamiento y desplazamiento de cargas pequeñas.

21. Pateclas: Conjunto o arreglo de poleas instalado al equipo de izaje para elevación de cargas.

22. Oshas: Norma norteamericana que da los requisitos para que una organización implemente un sistema de seguridad y salud ocupacional.

23. Puente grúa: Equipo de izaje mecánico, electromecánico compuesto por una viga puente, una viga carrilera y un carro que soporta la diferencial, para el izamiento de carga en plantas o puertos.

24. Roldana: Polea para el izamiento de cargas.

25. Señalizador: Es la persona que tiene conocimientos, experiencia y autorización para indicarle al operador los movimientos que debe realizar los equipos de izaje mediante comunicación directa con él. Dicha persona debe poseer entrenamiento en técnicas de aparejamiento, señales internacionales para dirigir los movimientos de los equipos de izaje y conocimiento en general en la operación de los mismos.

26. Desenergización del equipo: Se refiere a la acción de aislar las fuentes de energía del equipo de tal manera que este o alguno de sus componentes no puedan ser activados involuntariamente.

27. Polipastos: Equipo instalado sobre estructura para izar cargas.

28. Torre grúas: Es un aparato de elevación de funcionamiento discontinuo, destinado a elevar y distribuir las cargas mediante un gancho suspendido de un cable, desplazándose por un carro a lo largo de una pluma.

29. Winche: Tambor giratorio con cable enrollado para mover cargas.

30. Operador de equipos de izaje: Es la persona que tiene conocimiento y autorización para operar los equipos de izaje.

31. Supervisor de izaje: Es la persona natural que planifica las actividades necesarias y organiza los recursos humanos y materiales para la ejecución del trabajo de izaje en forma correcta y segura.

TÍTULO II

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES DE IZAJE

Artículo 3°. Clasificación. De acuerdo con la magnitud de la carga respecto a la capacidad máxima del equipo de izaje, se clasifican las operaciones de izaje en tres tipos:

1. Izaje Normal: Es la operación donde no existe en el área edificios, maquinaria, redes eléctricas que puedan oc asionar accidentes, además en el momento de realizar una elevación su peso no supera el 70% de la capacidad incluyendo elementos auxiliares si se requiere.

2. Izaje extraordinario o crítico: Se define como una operación de levantamiento de cargas que no es común debido al empleo cercano de los límites de servicios de los equipos.

3. Izaje de personas: Es la operación donde se elevan personas para acceder a diferentes niveles de trabajo por medio de una canastilla colgante del gancho de una grúa.

TÍTULO III

DE LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA

CAPÍTULO I

Entidades competentes

Artículo 4°. Entidades competentes. Se designa como autoridades competentes para efectos de llevar a cabo la reglamentación en materia de izaje a los Ministerios de Transporte y al Ministerio de Trabajo.

En lo referente a normas técnicas de los equipos de izaje la autoridad competente para expedirla será al Icontec.

Parágrafo. El Gobierno Nacional contará con un plazo de 12 meses a partir de la promulgación de la presente ley para expedir la reglamentación necesaria.

CAPÍTULO II

Inspección y vigilancia

Artículo 5°. Inspección y la vigilancia. Para el efectivo cumplimiento de esta ley, la Superintendencia de Puertos y Transporte velará porque se ejerza inspección y vigilancia de manera integral sobre los tres factores que incluyen en la operación segura de izajes: Equipos de izaje, elementos de izaje y competencias del personal.

Parágrafo. El Gobierno Nacional contará con un plazo de 12 meses a partir de la promulgación de la presente ley para expedir la reglamentación necesaria.

TÍTULO IV

DEL PROCEDIMIENTO DE OPERACIÓN DEL IZAJE

CAPÍTULO I

Requisitos y funcionamiento de los equipos y elementos de izaje

Artículo 6°. Requisitos para los equipos de izaje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los equipos de izaje, el ente regulador exigirá:

a) Certificación de calidad del equipo expedida por el Icontec;

b) Un programa de mantenimiento preventivo de acuerdo a las recomendaciones del fabricante y del supervisor de izaje;

c) Registro anual de la inspección realizada, por la Superintendencia de Puertos y Transportes;

d) Tablas de capacidad, manuales de operación y mantenimiento en idioma español, o con su correspondiente traducción al español. Si el fabricante del equipo de izaje no expide tablas de capacidad, debe indicar claramente la capacidad del equipo y este debe estar siempre visible sobre el equipo;

e) Registros de calibración aplicables;

f) Informe de fabricación de equipos de izaje estructurales, en donde se contemple el diseño, certificados de calidad de los materiales empleados, controles de calidad realizados durante la construcción y pruebas de carga realizados antes de poner el equipo en operación.

Parágrafo 1°. Las inspecciones realizadas a los equipos se deben hacer con los equipos desenergizados y fuera de funcionamiento para evaluar el buen estado de sus diferentes componentes y dispositivos e igualmente se deben realizar pruebas operacionales con y sin carga que evalúen la operatividad de los sistemas, y el procedimiento de seguridad.

El criterio de aceptación del equipo, debe estar basado en las óptimas condiciones de los componentes vitales, que no afecten la capacidad nominal ni su estabilidad, establecida en su tabla de capacidades, suministrada por el fabricante de la misma.

Parágrafo 2°. Para la validación de las condiciones de operación del equipo de izaje, se tendrá como base las normas expedidas por el Icontec.

Artículo 7°. Requisitos para los elementos de izaje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los elementos de izaje, la entidad reguladora exigirá.

a) Todos los elementos de izaje deberán tener su identificación de capacidad o codificación que determine esta última según referencias del fabricante de una manera legible para poder ser utilizados. Esta identificación debe ser presentada en idioma español;

b) Certificación de calidad de los elementos de izaje expedida por el Icontec.

CAPÍTULO II

Competencias de los operadores de izaje

Artículo 8°. Para las competencias del personal involucrado en izajes. Para garantizar la correcta y segura operación de los equipos y elementos de izaje, y con el fin de establecer la adecuada competencia del personal que interviene en las operaciones de izaje, tales como operadores de equipo de izaje, aparejadores, señaleros y supervisores, entre otros, la Superintendencia de Puertos y Transportes exigirá que el personal cuente con una certificación de competencia expedida por una entidad certificada por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditación de Colombia).

Para tal fin, le entidad certificada expedirá un carné que especifique el tipo de equipo que el operador está autorizado a manejar o la especialidad para la cual fue avalado, para el caso de los aparejadores, señaleros y supervisores de izaje, se les exigirá el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolución número 3673 de 2008 del Ministerio de la Protección Social, hoy Ministerio de Trabajo.

Parágrafo. Para los trabajadores que se encuentran operando equipos de izaje actualmente y no cuenta con el carné expedido por la ONAC, se establece un plazo de doce (12) meses para que se capaciten de acuerdo a los términos establecidos en el presente artículo.

Igualmente las empresas procederán a establecer convenios con las instituciones para facilitar el acceso del personal para su capacitación. Las empresas subsidiarán los gastos de la capacitación de los trabajadores. En todo caso, los trabajadores no serán desvinculados de sus cargos por el no cumplimiento de este requisito y serán las empresas quienes asuman la responsabilidad.

CAPÍTULO III

Disposiciones varias

Artículo 9°. De la responsabilidad del propietario, tenedor o poseedor del equipo. El propietario, tenedor o poseedor del equipo debe hacerse responsable, conforme a lo establecido por el artículo 2341 del Código Civil o según lo previsto por el artículo 94 y siguientes del Código Penal, o las demás normas que se adicionen o modifiquen, según corresponda, por los daños y/o perjuicios que se causen al personal del dueño o usuario del equipo, terceros o bienes de cualquier naturaleza, cuando estos se presenten por:

a) Utilización y manipulación del equipo por personal no autorizado ni competente;

b) Por indebido funcionamiento del equipo en caso de no acatar las recomendaciones de uso del fabricante;

c) Operación del equipo sin los dispositivos operacionales, de seguridad y/o componentes requeridos por el fabricante para la correcta operación del equipo;

d) No acatamiento de las recomendaciones e instrucciones realizadas por el fabricante y por el ente estatal o entidad u organismo de inspección debidamente acreditado o autorizado por la autoridad competente antes y después de la inspección, con respecto al uso, funcionamiento, mantenimiento e inspecciones frecuentes (pre-operacionales, diarias y/o mensuales) y periódicas del equipo;

e) Utilización del equipo en terrenos no aptos ni aprobados para operar según instrucciones del fabricante, dependiendo el modelo y el servicio a prestar por este;

f) Alteraciones al diseño original del equipo o elementos no instalados en debida forma según indicaciones realizadas por el fabricante;

g) Reparaciones al equipo por personal no capacitado/apto para ello, sin utilizar los procedimientos, materiales y repuestos requeridos o sin acatar los estándares y procedimientos establecidos por el fabricante;

h) Omisión de las inspecciones frecuentes, periódicas y/o pre-operacionales del equipo según especificaciones realizadas por el fabricante o lo recomendado por el ente estatal o una entidad u organismo de inspección debidamente acreditado o autorizado por la autoridad competente;

i) Utilización del equipo en actividades diferentes a las establecidas en el diseño original;

j) La no realización de planes de izaje e inventario de riesgos correspondientes antes de ejecutar las labores establecidas para el correspondiente equipo;

k) Errores de cálculo y/o en los datos de entrada para la elaboración de los planes de izaje;

l) Elaboración del análisis de riesgos sin contemplar todos los peligros inherentes a la ejecución de los trabajos y/o la no implementación debida del mismo;

m) El no entendimiento de la carta de capacidades del equipo por parte del operador del equipo, su no disponibilidad o estado ilegible de la misma;

n) Operación del equipo luego de encontrar defectos, daños o deformaciones en las inspecciones frecuentes que disminuyan su capacidad de carga y/o afecten la seguridad o integridad de la operación del equipo;

o) Y en general por cualquier circunstancia o hecho que genere el dueño o usuario del equipo, o un tercero, por violación de los rangos de trabajo establecidos por el fabricante del equipo. Las anteriores disposiciones se sujetan a lo dispuesto en los artículos 2343, 2347 y 2356 del Código Civil;

p) Desconocimiento y/o omisión de las distancias de seguridad de las líneas energizadas, contempladas en el RETIE (Reglamento de Instalaciones Eléctricas) Resolución número 18294 del 2008.

Artículo 10. De la Seguridad. Las empresas prestadoras de servicios de izaje, tendrán que cumplir con las normas de seguridad industrial, a fin de proteger la integridad de las personas que hacen uso de estos elementos y de los accidentes que se puedan causar debido a la manipulación de estos elementos.

Parágrafo. El Gobierno Nacional se encargará de reglamentar las normas de seguridad industrial frente al manejo de elementos de izaje, en un plazo de doce (12) meses contados a partir de la promulgación de la presente ley.

TÍTULO V

DE LAS SANCIONES

Artículo 11. Sanciones. Facúltese al Ministerio de Transporte y Ministerio de Trabajo para reglamentar las normas y procedimientos relativos a la investigación y sanción por las violaciones a esta ley y sus reglamentos. En dicha reglamentación podrán los Ministerios facultados establecer como sanción: multas pecuniarias, terminación de las autorizaciones de uso u operatividad de los equipos de izaje y pérdida de las competencias de izaje, entre otras.

Adicionalmente podrá autorizarse la facultad de decretar medidas preventivas o cautelares en el curso de las investigaciones, cuando la gravedad de los hechos así lo amer ite.

Artículo 12. La presente ley entrará en vigencia desde el momento de su sanción y promulgación.

Senador César Tulio Delgado Blandón,

Ponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 190 DE 2012 SENADO, 060 DE 2011 CÁMARA

por medio de la cual se reglamenta lo relativo a los requisitos para la utilización de los equipos y elementos de izaje, así como las condiciones de experiencia y capacitación exigidas a los operadores de los mismos, aprobado en primer debate en la Comisión Sexta del Senado, en la sesión del día 15 de mayo de 2013.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°. Ámbito de aplicación. La presente ley tiene por objeto establecer la metodología y estándares mínimos a utilizar en el izaje y las condiciones de capacitación y experiencia exigidas a los operadores de esta maquinaria, debido al gran riesgo social que tal oficio implica. Para los efectos de esta ley se entenderán como equipos de izaje, los siguientes:

1. Plataforma Elevadora.

2. Monta cargas/Cargadores.

3. Puente Grúas. 

4. Monorrieles.

5. Brazos pescantes. 

6. Grúas de pedestal.

7. Grúas Móviles.

8. Grúas de brazo articulado.

9. Torres Grúas.

10. Grúas Pórtico.

11. Grúas de Pluma lateral.

12. Tractores con equipo de izaje en el costado.

13. Pórticos.

14. Aparejos.

15. Eslingas. 

16. Elementos de unión.

17. Ganchos. 

18. Escuadras.

19. Grilletes.

20. Grapas.

21. Cáncamos. 

22. Tensores. 

23. Poleas. 

Artículo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aparejador: Es la persona que tiene conocimiento y autorización para amarrar o aparejar, estabilizar y guiar la carga durante las operaciones de izaje.

2. Certificación de equipos: Documento que certifica que un determinado elemento cumple con las exigencias de calidad de un estándar nacional que lo regula y en su ausencia, de un estándar avalado internacionalmente.

3. Certificación de competencia laboral: Documento emitido por un ente reconocido que estipula que el operador de equipos y elementos de izaje han recibido y asimilado el adiestramiento y reúne las condiciones técnicas, físicas y mentales necesarias para operar.

4. Certificación de capacitación: Documento que se expide al final del proceso en el que se da constancia que una persona curso y aprobó la capacitación necesaria para desempeñar una actividad con elementos y equipos de izaje.

5. Grúa de brazo articulado: Equipo mecánico o hidráulico de partes articuladas, montado sobre una plataforma la cual puede ser autopropulsada y cuyo fin es el de izar cargas.

6. Cáncamos: Tornillo en forma de anillo para levantar cargas pequeñas.

7. Cabrestante: Tambor vertical con cable esmerilado.

8. Cangilones: Recipientes para transporte de material.

9. Cargadores: Equipo mecánico para izar cargas livianas.

10. Elementos de izaje: Accesorios utilizados para el amarre o aparejamiento y levantamiento de cargas.

11. Equipos de izaje: Maquinaria utilizada para el levantamiento de cargas.

12. Eslinga: Elemento en nylon, acero o cadena utilizado para el amarre de las cargas.

13. Grúa: Aparato de elevación de funcionamiento discontinuo destinado a elevar y distribuir, en el espacio, las cargas suspendidas de un gancho o de cualquier otro accesorio de aprehensión.

14. Grúas móviles: Equipo de izaje mecánico o hidráulico utilizado para el levantamiento de cargas. Grúas que se pueden transportar o autotransportar.

15. Grúas pórtico: Equipo de izaje de estructura metálica en forma de pórtico compuesto por una viga puente y/ o monorriel, un polipasto o diferencial utilizado para el levantamiento y movimiento de cargas, especialmente utilizado en los puertos marinos.

16. Izaje: Son todos aquellos equipos y elementos usados para levantar y descender cargas, objetos o personas.

17. Malacate: Tambor con cable enrollado para mover cargas mediante un motor mecánico.

18. Plataforma elevadora: Equipo para izaje de personas.

19. Montacargas/cargador: Equipo de izaje, vehículo hidráulico mecánico o eléctrico dotado con uñas horquillas o balde, para levantamiento y desplazamiento de cargas pequeñas.

20. Pateclas: Conjunto o arreglo de poleas instalado al equipo de izaje para elevación de cargas.

21. Oshas: Norma norteamericana que da los requisitos para que una organización implemente un sistema de seguridad y salud ocupacional.

22. Puente grúa: Equipo de izaje mecánico, electromecánico compuesto por una viga puente, una viga carrilera y un carro que soporta la diferencial, para el izamiento de carga en plantas o puertos.

23. Roldana: Polea para el izamiento de cargas.

24. Señalizador: Es la persona que tiene conocimientos, experiencia y autorización para indicarle al operador los movimientos que debe realizar los equipos de izaje mediante comunicación directa con él. Dicha persona debe poseer entrenamiento en técnicas de aparejamiento, señales internacionales para dirigir los movimientos de los equipos de izaje y conocimiento en general en la operación de los mismos.

25. Desenergización del equipo: Se refiere a la acción de aislar las fuentes de energía del equipo de tal manera que este o alguno de sus componentes no puedan ser activados involuntariamente.

26. Polipastos: Equipo instalado sobre estructura para izar cargas.

27. Torre grúas: Es un aparato de elevación de funcionamiento discontinuo, destinado a elevar y distribuir las cargas mediante un gancho suspendido de un cable, desplazándose por un carro a lo largo de una pluma. 
28. Winche: Tambor giratorio con cable enrollado para mover cargas.

29. Operador de equipos de izaje: Es la persona que tiene conocimiento y autorización para operar los equipos de izaje.

30. Supervisor de izaje: Es la persona natural que planifica las actividades necesarias y organiza los recursos humanos y materiales para la ejecución del trabajo de izaje en forma correcta y segura.

TÍTULO II

CLASIFICACIÓN DE LAS OPERACIONES DE IZAJE

Artículo 3°. Clasificación. De acuerdo con la magnitud de la carga respecto a la capacidad máxima del equipo de izaje, se clasifican las operaciones de izaje en tres tipos:

1. Izaje Normal: es la operación donde no existe en el área edificios, maquinaria, redes eléctricas que puedan ocasionar accidentes, además en el momento de realizar una elevación su peso no supera el 70% de la capacidad incluyendo elementos auxiliares si se requiere.

2. Izaje extraordinario o crítico: Se define como una operación de levantamiento de cargas que no es común debido al empleo cercano de los límites de servicios de los equipos.

3. Izaje de personas: Es la operación donde se elevan personas para acceder a diferentes niveles de trabajo por medio de una canastilla colgante del gancho de una grúa.

TÍTULO III

DE LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA

CAPÍTULO I

Entidades competentes

Artículo 4°. Entidades competentes. Se designa como autoridades competentes para efectos de llevar a cabo la reglamentación en materia de izaje a los Ministerios de Transporte y al Ministerio de Trabajo.

En lo referente a normas técnicas de los equipos de izaje la autoridad competente para expedirla será al Icontec.

Parágrafo. El Gobierno Nacional contará con un plazo de 12 meses a partir de la promulgación de la presente ley para expedir la reglamentación necesaria.

CAPÍTULO II

Inspección y vigilancia

Artículo 5°. Inspección y la vigilancia. Para el efectivo cumplimiento de esta ley, la Superintendencia de Puertos y Transporte velará porque se ejerza inspección y vigilancia de manera la operación segura de izajes: Equipos de izaje, Elementos de izaje y Competencias del personal.

Parágrafo. El Gobierno Nacional contará con un plazo de 12 meses a partir de la promulgación de la presente ley para expedir la reglamentación necesaria.

TÍTULO IV

DEL PROCEDIMIENTO DE OPERACIÓN DEL IZAJE

CAPÍTULO I

Requisitos y funcionamiento de los equipos y elementos de izaje

Artículo 6°. Requisitos para los equipos de izaje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los equipos de izaje, el ente regulador exigirá.

a) Certificación de calidad del equipo expedida por el Icontec;< /span>

b) Un programa de mantenimiento preventivo de acuerdo a las recomendaciones del fabricante y del supervisor de izaje;

c) Registro anual de la inspección realizada, por la Superintendencia de Puertos y Transportes;

d) Tablas de capacidad, manuales de operación y mantenimiento en idioma español, o con su correspondiente traducción al español. Si el fabricante del equipo de izaje no expide tablas de capacidad, debe indicar claramente la capacidad del equipo y este debe estar siempre visible sobre el equipo;

e) Registros de calibración aplicables;

f) Informe de fabricación de equipos de izaje estructurales, en donde se contemple el diseño, certificados de calidad de los materiales empleados, controles de calidad realizados durante la construcción y pruebas de carga realizados antes de poner el equipo en operación.

Parágrafo 1°. Las inspecciones realizadas a los equipos se deben hacer con los equipos desenergizados y fuera de funcionamiento para evaluar el buen estado de sus diferentes componentes y dispositivos e igualmente se deben realizar pruebas operacionales con y sin carga que evalúen la operatividad de los sistemas, y el procedimiento de seguridad.

El criterio de aceptación del equipo, debe estar basado en las óptimas condiciones de los componentes vitales, que no afecten la capacidad nominal ni su estabilidad, establecida en su tabla de capacidades, suministrada por el fabricante de la misma.

Parágrafo 2°. Para la validación de las condiciones de operación del equipo de izaje, se tendrá como base las normas expedidas por el Icontec.

Artículo 7°. Requisitos para los elementos de izaje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los elementos de izaje, la entidad reguladora exigirá.

a) Todos los elementos de izaje deberán tener su identificación de capacidad o codificación que determine esta última según referencias del fabricante de una manera legible para poder ser utilizados. Esta identificación debe ser presentada en idioma español;

b) Certificación de calidad de los elementos de izaje expedida por el Icontec.

CAPÍTULO II

Competencias de los operadores de izaje

Artículo 8°. Para las competencias del personal involucrado en izajes. Para garantizar la correcta y segura operación de los equipos y elementos de izaje, y con el fin de establecer la adecuada competencia del personal que interviene en las operaciones de izaje, tales como operadores de equipo de izaje, aparejadores, señaleros y supervisores, entre otros, la Superintendencia de Puertos y Transportes exigirá que el personal cuente con una certificación de competencia expedida por una entidad certificada por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditación de Colombia).

Para tal fin, le entidad certificada expedirá un carné que especifique el tipo de equipo que el operador está autorizado a manejar o la especialidad para la cual fue avalado, para el caso de los aparejadores, señaleros y supervisores de izaje, se les exigirá el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolución número 3673 de 2008 del Ministerio de la Protección Social, hoy Ministerio de Trabajo.

CAPÍTULO III

Disposiciones varias

Artículo 9°. De la responsabilidad del propietario, tenedor o poseedor del equipo. El propietario, tenedor o poseedor del equipo debe hacerse responsable, conforme a lo establecido por el artículo 2341 del Código Civil o según lo previsto por el artículo 94 y siguientes del Código Penal, o las demás normas que se adicionen o modifiquen, según corresponda, por los daños y/o perjuicios que se causen al personal del dueño o usuario del equipo, terceros o bienes de cualquier naturaleza, cuando estos se presenten por.

a) Utilización y manipulación del equipo por personal no autorizado ni competente;

b) Por indebido funcionamiento del equipo en caso de no acatar las recomendaciones de uso del fabricante;

c) Operación del equipo sin los dispositivos operacionales, de seguridad y/o componentes requeridos por el fabricante para la correcta operación del equipo;

d) No acatamiento de las recomendaciones e instrucciones realizadas por el fabricante y por el ente estatal o entidad u organismo de inspección debidamente acreditado o autorizado por la autoridad competente antes y después de la inspección, con respecto al uso, funcionamiento, mantenimiento e inspecciones frecuentes (pre-operacionales, diarias y/o mensuales) y periódicas del equipo;

e) Utilización del equipo en terrenos no aptos ni aprobados para operar según instrucciones del fabricante, dependiendo el modelo y el servicio a prestar por este;

f) Alteraciones al diseño original del equipo o elementos no instalados en debida forma según indicaciones realizadas por el fabricante;

g) Reparaciones al equipo por personal no capacitado/apto para ello, sin utilizar los procedimientos, materiales y repuestos requeridos o sin acatar los estándares y procedimientos establecidos por el fabricante;

h) Omisión de las inspecciones frecuentes, periódicas y/o pre-operacionales del equipo según especificaciones realizadas por el fabricante o lo recomendado por el ente estatal o una entidad u organismo de inspección debidamente acreditado o autorizado por la autoridad competente;

i) Utilización del equipo en actividades diferentes a las establecidas en el diseño original;

j) La no realización de planes de izaje e inventario de riesgos correspondientes antes de ejecutar las labores establecidas para el correspondiente equipo;

k) Errores de cálculo y/o en los datos de entrada para la elaboración de los planes de izaje;

l) Elaboración del análisis de riesgos sin contemplar todos los peligros inherentes a la ejecución de los trabajos y/o la no implementación debida del mismo;

m) El no entendimiento de la carta de capacidades del equipo por parte del operador del equipo, su no disponibilidad o estado ilegible de la misma;

n) Operación del equipo luego de encontrar defectos, daños o deformaciones en las inspecciones frecuentes que disminuyan su capacidad de carga y/o afecten la seguridad o integridad de la operación del equipo;

o) Y en general por cualquier circunstancia o hecho que genere el dueño o usuario del equipo, o un tercero, por violación de los rangos de trabajo establecidos por el fabricante del equipo. Las anteriores disposiciones se sujetan a lo dispuesto en los artículos 2343, 2347 y 2356 del Código Civil;

p) Desconocimiento y/o omisión de las distancias de seguridad de las líneas energizadas, contempladas en el RETIE (Reglamento de Instalaciones Eléctricas) Resolución número 18294 del 2008.

TÍTULO V

DE LAS SANCIONES

Artículo 10. Sanciones. Facúltese al Ministerio de Transporte y Ministerio de Trabajo para reglamentar las normas y procedimientos relativos a la investigación y sanción por las violaciones a esta ley y sus reglamentos. En dicha reglamentación podrán los Ministerios facultados establecer como sanción: multas pecuniarias, terminación de las autorizaciones de uso u operatividad de los equipos de izaje y pérdida de las competencias de izaje, entre otras.

Adicionalmente podrá autorizarse la facultad de decretar medidas preventivas o cautelares en el curso de las investigaciones, cuando la gravedad de los hechos así lo amerite.

Artículo 11. La presente ley entrará en vigencia desde el momento de su sanción y promulgación.

