PROYECTO DE LEY N°

Por medio de la cual se establecen medidas para la erradicacion de la explotacion
ilicita de minerales y demas actividades relacionadas, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto fortalecer los instrumentos
juridicos existentes con el fin de erradicar la exploracién, explotacion,
aprovechamiento y comercializacion ilicitos de minerales y demas actividades
relacionadas con estas conductas.

Articulo 2°. Medios Mecanizados. Se entiende por estos medios, todo tipo de
equipos o herramientas mecanizados utilizados para el arranque, la extraccion o el
beneficio de minerales.

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES EN MATERIA PENAL

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 323 del Cédigo Penal, Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 323. Lavado de activos. EI que adquiera, resguarde, invierta,
transporte, transforme, almacene, comercialice, conserve, custodie 0 administre
bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trafico de
migrantes, trata de personas, extorsion, enriguecimiento ilicito, secuestro extorsivo,
rebelion, trafico de armas, trafico de menores de edad, financiacion del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, trafico de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, delitos contra el sistema
financiero, delitos contra la administracién publica, contrabando, contrabando de
hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y facilitacion del
contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus derivados, en
cualquiera de sus formas, exploracion o explotacion ilicita de minerales, explotacion
ilicita de recursos naturales, aprovechamiento ilicito de minerales o vinculados con
el producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a los bienes
provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
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encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derecho
sobre tales bienes, incurrira por esa sola conducta, en prisioén de diez (10) a treinta
(30) afos y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso anterior
se realicen sobre bienes cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos serd punible aun cuando las actividades de que provinieren
los bienes, o los actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado,
total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando para la realizacion de las
conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio exterior, 0 se
introdujeren mercancias al territorio nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 338 del Codigo Penal, Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 338. Exploracién o explotacion ilicita de minerales. El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad
existente, explore, explote o extraiga minerales incurrira en prision de cinco (5) a
doce (12) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando las
conductas descritas:

1. Serealicen en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas de importancia estratégica para
la proteccion del recurso hidrico y suelos de proteccién certificados por la
autoridad ambiental competente, humedales Ramsar o paramos delimitados.

2. Cuando se introduzca al suelo o al agua sustancias prohibidas por la
normatividad existente,

3. Se presente remocién del suelo o la capa vegetal o la destruccion de los

cauces o lechos, rondas hidricas o geoformas.

Causen un dafo a los recursos naturales o el medio ambiente.

Afecten la subsistencia de la poblacion.

Se realicen por medios mecanizados o mediante el uso de explosivos.

Se realicen con la finalidad de financiar actividades terroristas, grupos de

delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley, grupos

terroristas nacionales o extranjeros, o a sus integrantes.

Noob
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Articulo 5°. Adicidnese un nuevo articulo 338A al Titulo XI del Cédigo Penal, Ley
599 de 2000, asi:

Articulo 338A. Aprovechamiento ilicito de minerales. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente beneficie,
transporte, transforme o comercialice los minerales de que trata el articulo anterior,
u obtenga algun beneficio de estas actividades, incurrira en prision de ochenta (80)
a doscientos dieciséis (216) meses y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara en la mitad cuando las conductas descritas se
realicen mediante el uso de mercurio o se evidencia el uso de sustancias prohibidas
por la normatividad existente.

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo articulo 338B al Titulo XI del Codigo Penal, Ley
599 de 2000, asi:

Articulo 338B. Tenencia o transporte de mercurio. El que en incumplimiento
de la normatividad existente importe, tenga, almacene, transporte, comercialice o
use mercurio en violacion a los preceptos establecidos en la normatividad vigente
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) meses a setenta y dos (72) meses y
multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 7°. Adicidnese un nuevo articulo 338C al Titulo XI del Cédigo Penal, Ley
599 de 2000, asi:

Articulo 338C. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena imponible para
las conductas descritas en los articulos anteriores se agravara hasta en una tercera
parte, cuando se trate de autor o participe que sea servidor publico y actle en
ejercicio de sus funciones u omitiendo el cumplimiento de las mismas.

Articulo 8°. Adicibnese un nuevo articulo 338D al Titulo Xl del Cédigo Penal, Ley
599 de 2000, asi:

338D. Financiamiento o suministro de maquinaria para la explotacion ilicita
de yacimientos mineros. El que financie o suministre maquinaria o herramientas
con destino o uso en la explotacion ilicita de yacimientos mineros, incurrira en
prision de cuarenta y ocho (48) meses a ciento cuarenta y cuatro (144) mesesy
en multa de 133 a 50.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Articulo 9°. Modifiquese el segundo inciso del articulo 447 del Cadigo Penal, Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la ejecucion de la
conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera bienes muebles o
inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato en un delito, o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrird en prision de
cuatro (4) a doce (12) afios y multa de seis punto sesenta y seis (6.66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o
sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; o sobre elementos destinados
a comunicaciones telefénicas, telegréaficas, informaticas, telematicas y satelitales, o
a la generacion, transmision, o distribucion de energia eléctrica y gas domiciliario, o
a la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, o sobre minerales, la
pena sera de seis (6) a trece (13) afios de prisidn y multa de siete (7) a setecientos
(700) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes la pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad.

Si la conducta recae sobre los siguientes productos o sus derivados: aceites
comestibles, arroz, papa, cebolla, huevos, leche, azlcar, cacao, carne, ganado,
aves vivas o en canal, licores, medicamentos, cigarrillos, aceites carburantes,
vehiculos, autopartes, calzado, marroquineria, confecciones, textiles, acero o
cemento, en cuantia superior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la pena imponible se aumentara hasta en la mitad.

Articulo 10°. Adicidnese un literal al articulo 326 del Coédigo de Procedimiento
Penal, Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
n) La implementacion de medidas restaurativas que permitan resarcir el
impacto ambiental producido.

TITULO TERCERO
MEDIDAS DE INTERVENCION Y CONTROL

Articulo 11°. Medida especial de cierre de bocamina. Consiste en la implosion o
sellamiento de bocaminas o socavones abiertos para adelantar actividades de
exploracion y/o explotacion de minerales, sin la existencia de titulo minero o
autorizacion minera legal alguna, y que no da lugar a medidas correctivas o a la
imposicion de medidas preventivas.

La Fuerza Publica queda facultada para ejecutar esta medida, previa verificacion
ante la autoridad minera nacional sobre la ilegalidad de la actividad minera
adelantada. Para ello, la autoridad ejecutora suministrara las coordenadas en las
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cuales se desarrolla la actividad, teniendo como prueba la informacion que reposa
en los Sistemas de Informacion oficiales de la autoridad minera nacional.

Articulo 12°. Tramite para la ejecucion de la medida especial de cierre de
bocamina La medida especial de cierre de bocamina sera ejecutada por la Fuerza
Publica previo agotamiento del siguiente procedimiento:

1. Verificar la informacion con la autoridad minera nacional sobre la existencia
de titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional o la existencia de
autorizacion legal para realizar actividades de exploracion y/o explotacion
minera, de acuerdo con los Sistemas de Informacion oficiales. Surtido lo
anterior, de no coincidir con la informacion oficial, se procedera con la
ejecucion de la medida por la Fuerza Publica, la cual contara con el apoyo
técnico o especializado de las autoridades minera nacional o ambiental,
cuando se estime pertinente.

2. Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la exploracién o
explotacion de minerales con el cumplimiento de los requisitos legales, si al
momento de ejecutar la medida la Fuerza Publica recibe informacién del
explorador o explotador sobre la existencia del titulo minero o de autorizacion
legal para el desarrollo de dichas actividades, procedera a suspender la
medida de cierre siempre que el respectivo documento sea exhibido por el
interesado de manera inmediata. En este caso, la Fuerza Publica procedera
en el acto a verificar la informacion suministrada con la autoridad minera
nacional. De coincidir con la informacion oficial, se suspendera la ejecucion
de la medida.

3. En el evento que la informacién no coincida, se continuara con la actuacion,
para lo cual, la Fuerza Publica deber& elaborar un informe de la diligencia
realizada con la identificacion de la bocamina o socavén objeto de la mismay
en caso de ser posible, de las personas que venian adelantando las
actividades mineras. Esta informacion debera ser remitida dentro de los diez
(10) dias siguientes a la Fiscalia General de la Nacién para lo de su
competencia.

PARAGRAFO. En el evento que la medida especial de que trata el presente articulo
deba ejecutarse en areas declaradas y delimitadas como excluibles de la mineria,
tales como parques nacionales naturales, parques naturales regionales, zonas de
reserva forestal protectora, paramos y humedales RAMSAR, la Fuerza Publica
debera contar con el acompafiamiento de la autoridad ambiental competente.

Articulo 13. Medidas para garantizar la prestacion del servicio publico de
distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo. Por solicitud
escrita de autoridad - administrativa debidamente justificada y soportada en
documentos técnicos, el Ministerio de Minas y Energia podra restringir mediante
acto administrativo motivado los volimenes de combustibles en algunas regiones
del pais.
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PARAGRAFO 1. Para efectos de la limitacion que se contempla, el Ministerio de
Minas y Energia debera garantizar la debida prestacion del servicio publico.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Minas y Energia, con fundamento en los estudios
y analisis técnicos que entreguen las autoridades administrativas solicitantes y las
gue estime pertinentes, adelantara las valoraciones que se requieran bajo criterios
de razonabilidad, a efecto de proteger el consumo licito de combustibles.

Articulo 14°. Adicionese un numeral al literal d) del articulo 131 del Cdédigo
Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, asi:

16. Guiar, trasladar o movilizar maquinaria pesada sin la Guia de Movilizacion de
Maquinaria, por vias o en horarios no autorizados o con infraccion al sistema de
monitoreo, de conformidad con las restricciones y reglamentaciones sefaladas por
el Gobierno nacional para estos casos. Ademas, el vehiculo y/o maquinaria seran
inmovilizados, sin perjuicio de las deméas sanciones contempladas por autoridad
judicial y/o administrativa competente.

TITULO CUARTO
SANCIONES AMBIENTALES

Articulo 15°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién. Consiste en la aprehension
material y definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer
de los bienes para el uso de la entidad, entregarlos a entidades publicas para
facilitar el cumplimiento de sus funciones a través de convenios interinstitucionales
o venderlos en subasta publica; en este ultimo caso los recursos deberan ser
invertidos por la autoridad ambiental en la restauracién de las areas degradadas por
las actividades de explotacion ilicita de minerales de su jurisdiccion.

TITULO QUINTO
SANCIONES Y COMERCIALIZACION DE MINERALES

Articulo 16°. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001,
el cual quedara asi:

Articulo 161. Incautacion y decomiso. La Policia Nacional de oficio o a
solicitud efectuara la incautacién de los minerales, incluido oro chatarra y metal
doré, que se transporten o comercien sin el cumplimiento de los requisitos
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contemplados por la normatividad vigente. Asi mismo, la Policia Nacional podréa
efectuar la incautacion de maquinaria pesada que no cumpla con el requisito de
instalacion del dispositivo tecnoldgico de identificacion en funcionamiento de que
trata el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016. También podra incautar la maquinaria
cuando no cumpla con las respectivas guias de movilizacién o de transporte que
establezca la autoridad competente. Los bienes incautados seran entregados al
alcalde o gobernador con jurisdiccion en la zona del procedimiento, quienes deberan
disponer de los medios necesarios para su depdésito y preservacion. La omision de
recibir y preservar estos bienes constituira falta para el servidor publico y daran lugar
a las sanciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 734 de
2002.

El inspector de policia con competencia en el lugar donde suceden los hechos
dard inicio al proceso policivo, para lo cual se regira por las normas establecidas
para el procedimiento verbal abreviado de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 1801 de 2016. El decomiso se impondra mediante resolucion motivada, en la
gue se dispondra, ademas, la entrega definitiva a la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. para su administracién mediante los mecanismos que establece el articulo
92 dela Ley 1708 de 2014. Los minerales objeto de esta medida seran
administrados bajo los términos del articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S., debera propender, previo a la
iniciacion de los demas mecanismos de administracion a que hace referencia el
inciso anterior, por la enajenacion temprana establecida en el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados, una vez
descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. y la comision correspondiente por su administracion, deberan destinarse a
las actividades de control y judicializacion realizadas por la Fuerza Publica dentro
de la estrategia contra la explotacion ilicita de minerales, al programa de
formalizacion de pequefia mineria, a la fiscalizacion minera, a la subcuenta de
inversiones ambientales del FONAM y a programas de capacitacion de las
autoridades encargadas de la prevencion, investigacion y juzgamiento de la
explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las acciones de extincion de dominio
y/o penales que correspondan. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 17°. Adicionese un literal y un paragrafo al articulo 332 de la Ley 685 de
2001, asi:

j) Contratos de Operacion Minera.

Paragrafo. Los titulares mineros que hayan suscrito contratos de operacion a la
fecha de expedicion de la presente ley, deberan informarlo ala Autoridad
Minera Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la publicacion
de la misma, para que se proceda a la inscripcion de los mismos en el Registro
Minero Nacional.
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Articulo 18° Trabajo y explotacion infantil. Cuandola Autoridad
Minera compruebe que personas juridicas o naturales, en ejercicio de actividades
mineras amparadas por un titulo contraten o utilicen menores de dieciocho (18) afios
para realizar actividades mineras, declarara la caducidad del titulo, previo
procedimiento establecido en el Cddigo de Minas.

En el caso que la Autoridad Minera evidencie la presencia de menores de edad
adelantando actividades mineras en areas sobre las cuales se hayan presentado
solicitudes de legalizacién o formalizacion o en é&reas de reserva especial,
subcontratos y devolucidon de areas para la formalizacion se procedera al rechazo o
terminacién, segun corresponda, sin que éstas puedan ser presentadas de nuevo
por los mismos solicitantes.

De la actuacion anterior se compulsaran copias al Ministerio de Trabajo para que
inicie la investigacion correspondiente; al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para que efectue el retiro inmediato del menor de la actividad minera e inicie el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos; asi como a la Policia de
Infancia y Adolescencia, la autoridad municipal, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su
competencia.

Articulo 19°. Inscripcion, publicacidon, seguimiento y control de las Plantas
de Beneficio en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(RUCOM). Los propietarios de las plantas de beneficio que no se encuentren en un
area amparada por un titulo minero deberan inscribirse en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM), administrado por la autoridad minera
nacional.

Los propietarios de plantas de beneficio que hagan parte de un proyecto
amparado por un titulo minero no deberan inscribirse, sino incluirse en las listas que
debe publicar la autoridad minera nacional en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de plantas de
beneficio de minerales y las obligaciones a las que estan sujetas seran establecidas
por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, debera realizar el seguimiento y control de
las Plantas de Beneficio no asociados a un titulo minero y podra conminar al
cumplimiento de las obligaciones que les corresponda, bajo apremio de cancelacion
de la inscripcién en el RUCOM y de la imposicién de multas sucesivas hasta por mil
(1000) SMLMV, previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, serdn objeto de las medidas
contempladas en el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que la sustituya,
derogue o modifique.
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Las plantas de beneficio solo podran beneficiar minerales provenientes de
Explotadores Mineros Autorizados, so pena de que los equipos y bienes utilizados
para el beneficio sean sujetos de la medida de destruccion de bien contemplada por
la ley 1801 de 2016, para lo cual se adelantara el procedimiento contemplado en la
misma ley.

Paragrafo. Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren inscritos
en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM) a la entrada en
vigencia de la presente ley, no tendran que inscribirse nuevamente en el
mencionado Registro. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién de
mantener actualizada dicha inscripcion de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 20°. Sanciones por exceso de produccion. Los explotadores mineros
autorizados que excedan los volimenes de produccion fijados por la autoridad
minera, o el Ministerio de Minas y Energia o los aprobados por la autoridad minera
en el Programa de Trabajos y Obras (PTO) o Programa de Trabajos e Inversiones
(PTI) se les impondra una multa hasta de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes y se les suspendera la publicacion en el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM) por un periodo de seis (6) meses contados a partir de
la firmeza del acto administrativo que adopte la medida. Este acto administrativo se
expedira previo agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo Il del Titulo
[Il del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, o la norma que lo derogue, modifique o sustituya.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el explotador minero podra ser
publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su actividad. La reincidencia en
la conducta antes descrita se constituye para el caso de los titulares mineros, en
causal de caducidad o cancelacion del titulo minero segun corresponda previo
procedimiento establecido en el Cdédigo de Minas , en los demas eventos se
procederd al rechazo de la solicitud o a la terminacion del Subcontrato de
Formalizacion o del Area de Reserva Especial, con la consecuente desanotacion
definitiva de las listas del RUCOM, previo agotamiento del procedimiento descrito
en el Capitulo Il del Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la norma que lo derogue,
modifique o0 sustituya. Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales y
administrativas a que haya lugar.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Mineria consolidaré las cifras de exceso de
produccion por parte de los explotadores mineros autorizados y la remitira
trimestralmente a la Unidad de Inteligencia y Andlisis Financiero —UIAF-y a la
Fiscalia General de la Nacion, para lo de su competencia.

Articulo 21°. Sanciones en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de
la responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn en multa los comercializadores
mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el Registro
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Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM que compren minerales a los
(i) explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el Programa de Trabajos y Obras (PTO) o
Programa de Trabajos e inversiones (PTI) por la Autoridad Minera Nacional o por
el Ministerio de Minas y Energia, segun corresponda; o (ii) explotadores o
comercializadores mineros no autorizados.

Asi mismo, incurriran en multa los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten con
certificado de origen, declaracion de produccién o el documento pertinente para la
demostracion de la procedencia licita del mineral, o que a pesar de portarlo,
contenga informacion falsa respecto de la procedencia del mineral, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera Nacional, hasta por mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de
infraccion por parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de
beneficio, previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ElI Ministerio
de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de la medida de suspension temporal o definitiva, segin sea
el caso, de la inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en
la forma en que se establece en el articulo anterior.

Articulo 22°. Volumen de produccion minera. La Autoridad Minera determinara
la produccién de los explotadores mineros autorizados que no cuenten con titulo
minero, de acuerdo con la capacidad técnica y operativa verificada a través de la
fiscalizacion minera. Lo dispuesto en el presente inciso no aplica para los
beneficiarios de subcontratos de formalizacion quienes cuentan con Programa de
Trabajos y Obras (PTO) o su documento equivalente, aprobado por la respectiva
autoridad, como tampoco para los mineros de subsistencia.

Paragrafo. Los explotadores mineros sefialados anteriormente, que excedan los
volumenes de produccion fijados por la autoridad minera, o los aprobados por esa
misma autoridad en el Programa de Trabajos y Obras (PTO) o su documento
equivalente en el evento de los subcontratos de formalizacion, o los establecidos
por el Ministerio de Minas y Energia para el caso de los mineros de subsistencia,
seran sancionados en la forma prevista en el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 23°. Trazabilidad de los minerales. El Gobierno Nacional establecera
y reglamentara los mecanismos necesarios para determinar la procedencia y
trazabilidad de los minerales, registrar las transacciones mineras y establecer las
herramientas de control necesarias para su aplicacion.
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Articulo 24°. Requisitos para la compra, venta y exportacién de oro, plata,
platino, tantalio, estafio o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en el articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las establecidas para la comercializacion
de minerales en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 1450 de
2011 o aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen, toda persona
gue compre, venda, exporte o importe oro, plata, platino, tantalio, estafio o
tungsteno, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a. Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera y técnica
definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma diferencial segun se
trate de compra y venta para exportar o importar 0 compra y venta para
transformar, beneficiar, distribuir, intermediar o consumir.

b. Exigir a los demas comercializadores de quienes adquieran estos minerales
la informacion de las operaciones de compra y venta realizadas para
presentarlas ante la Autoridad Minera Nacional, en los términos y condiciones
gue disponga dicha autoridad.

c. Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales antes
mencionados que el beneficio del mineral a exportar se realizé en una planta
de beneficio publicada en el RUCOM, a través de los soportes documentales
que prevé la ley.

Paragrafo. Los Comercializadores de los minerales sefalados anteriormente,
deberan aplicar la debida diligencia de suministro o procedencia, de acuerdo con
las directrices o metodologias que para el efecto establezca el Ministerio de Minas
y Energia. Estos comercializadores presentaran a la autoridad minera nacional,
informes anuales respecto de esta debida diligencia.

Articulo 25°. Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas
de beneficio a las entidades estatales competentes. Los comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Mantener actualizada la inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM);

2. Adquirir minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

3. Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental, minera,
tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e internacional;

4. Tener vigentes y actualizados el Registro Unico Tributario (RUT), Registro
Mercantil y Resolucion de Facturacion, cuando se trate de establecimientos
de comercio;

5. Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la Ley exige esa formalidad,;

6. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones
legales;

7. Tener la factura comercial del mineral o minerales que transformen,
distribuyan, intermedien y comercialicen;
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Contar con la certificacion en la que se acredite la calidad de inscrito en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM);

Contar con el correspondiente Certificado de Origen o declaracién de
produccion, segun corresponda, de los minerales que transforme, distribuya,
intermedie, comercialice, beneficie y consuma;

10. Enviar ala Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF) los reportes de
informacion que establezca dicha entidad.

La autoridad minera verificara con las autoridades competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para este efecto solicitara al comercializador o planta de
beneficio la informacion que asi lo demuestre. En caso que el comercializador o
planta de beneficio no logre demostrar el cumplimiento de sus obligaciones, Ia
autoridad minera queda facultada para cancelar su inscripcién en el RUCOM vy la

imposicion de multa de hasta por mil (1000) SMLMV, previo cumplimiento del
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. Como consecuencia de la cancelacion de la inscripcién en el
RUCOM, el comercializador o planta de beneficio quedara inhabilitada para solicitar

una nueva inscripciéon por un término de un (1) afo contado a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que ordene la cancelacion.

Articulo 26°. Vigencia. Esta ley rige a partir de

promulgacién y deroga lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 112 de la Le

450 de 2011.

RLOS HOLMES TRUJILL

MINISTRA DE JU IAY DEL

MINISTRO DE DEFENSA
lDERECHO
—_—
/ / /
DIEGO MESA PUYO ICARDO JOSE/ LO2ANQ PICON
MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA MBIENTE Y
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N°

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
ERRADICACION DE LA EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES Y DEMAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

1. INTRODUCCION

El agua, el medioambiente y la biodiversidad se estan viendo gravemente afectados por la
explotacion ilicita de minerales, mal llamada mineria ilegal.

La explotacion ilicita de minerales — en especial la de oro — esta afectando los rios y cuencas
de las zonas mas biodiversas del pais y el mundo como Chocé, Narifio y Antioquia,
guebrantando la seguridad alimentaria, el desarrollo social y econdmico de las poblaciones
mas vulnerables en estas zonas protegidas. Esta depredacion del medioambiente también
ha generado rentas criminales a los grupos armados organizados (GAO) que atentan contra
el Estado colombiano, su patrimonio y poblacion.

Con el fin de proteger los activos estratégicos nacionales naturales, el Gobierno Nacional
esta buscando fortalecer los instrumentos juridicos existentes para solucionar la situacién
de explotacion ilicita de minerales en el pais.

El Gobierno Nacional busca proteger el medio ambiente y los recursos naturales de la
Nacién, conservando zonas de importancia ecolégica para el pais, tales como las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales como los parques naturales
regionales, las zonas de reserva forestal, los ecosistemas de paramo y los humedales
incluidos dentro de la lista de humedales de importancia internacional en virtud de lo
dispuesto en la Convencién Ramsar.

En concordancia con la normatividad y estandares internacional adoptados por el Estado
colombiano, su normatividad interna, la contaminacion irreversible, irreparable y los
incalculables efectos nocivos que la explotacion ilicita de minerales genera para el pais y
los colombianos, el Gobierno Nacional presenta al Honorable Congreso de la Republica
unas medidas para proteger los activos estratégicos nacionales naturales. Estas acciones
proponen intervenir el fendmeno desde una O&ptica amplia involucrando medidas
administrativas, ambientales y penales que produzcan soluciones practicas y sostenibles
en el tiempo, atacando de manera integral los eslabones mas importantes de la cadena en
la explotacion ilicita de minerales.
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2. CONTEXTO

El oro ha sido apreciado por su belleza, utilidad y escasez, maleabilidad,
moldeabilidad, resistencia a los cambios climaticos y por ser un medio de pago y de
facil liquidaciéon. Estas caracteristicas lo han convertido en un metal altamente
codiciado desde la antigiedad y en la modernidad, ha visto su cotizacion
incrementar de manera vertiginosa desde mediados de la década de los noventa. A
su vez, esta alta demanda ha generado la tendencia al alza en su precio y Colombia
no fue ajena a esta tendencia. Esta época marco el inicio de la explotacion ilicita de
oro de aluvion en el pais.

Las primeras maquinas retroexcavadoras llegaron a departamentos como el Valle
del Cauca, Chocé y Antioquia para depredar el medioambiente a través de la
remocion de la capa vegetal y posterior tamizaje con agua y mercurio para encontrar
oro en estas zonas tropicales?.

Otros departamentos como Narifio, Cauca y Bolivar (en especial el sur del
departamento) también se vieron afectados y diversos actores empezaron a
reactivar minas que estaban abandonas y/o empezaron a llevar maquinaria pesada
para explotar ilicitamente los minerales en el suelo y/o dragar los rios en busca del
mineral.

La explotacion ilicita de otros minerales, como el carbon, el material de construccion
y las esmeraldas, es fluctuante, depende de los precios, el comercio internacional y
de la construccibn de obras de infraestructura en el caso del material de
construccion. La explotaciéon ilicita de esmeraldas, carbon y oro de socavén
requieren material explosivo para su arranque, lo que ha propiciado la comision de
delitos como el trafico de explosivos en estas zonas, incrementando el riesgo y la
vulnerabilidad que enfrentan las comunidades aledafnas a estos lugares.

La explotacion ilicita de minerales se realiza de manera anti técnica, sin habilitacion
minera, ni ambiental, ni protocolos de seguridad, incrementando el riesgo de
desastres, el trabajo infantil, la alta informalidad laboral y en algunos casos
intimidando a comunidades enteras, aumentando asi la violencia, la pobreza y la
brecha social.

En este sentido, el Codigo de Minas adoptado mediante Ley 685 de 2001 en su
articulo 159 defini6 la explotacion ilicita de minerales como “(...) cuando se realicen
trabajos de exploracion, de extraccidon o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin
la autorizacion del titular de dicha propiedad”

! Corte Constitucional, sentencia T-622 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 306 “Mineria sin titulo” del Cédigo de
Minas, corresponde a los Alcaldes Municipales suspender la explotacion de
minerales sin titulo inscrito en el Registro minero Nacional o sera acreedor a sancion
disciplinaria por falta grave.

Teniendo en cuenta la definicion legal mencionada, la explotacion ilicita de
minerales no es considerada como actividad minera y por ser contraria a la mineria,
acorde al Titulo X de la Ley 1801 del 2016, es objeto de control y da “(...) lugar a
medidas correctivas o a la imposicion de medidas preventivas de que trata la Ley
1333 de 2009, segun sea el caso y sin perjuicio de las de caracter penal o civil que
de ellas se deriven (...)” por parte de las Autoridades de Policia.

Ahora bien, conscientes del enorme flagelo que para el pais significa la actividad
ilicita de explotacion de minerales, y sus inmensos impactos negativos en los
ambitos ambientales, econdmicos y sociales en las regiones donde se desarrolla,
se vienen desarrollando esfuerzos en diferentes sentidos para contrarrestar el
flagelo.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Defensa Nacional, la explotacion ilicita
de minerales esta presente en 295 municipios de 24 departamentos del territorio
nacional, por explotacion de oro, carb6n o material de construccion. Antioquia,
Cauca, Choco, Narifio y el sur de Bolivar son los que sufren la mayor afectacion
ambiental y social derivada por la explotacion ilicita de minerales.

El reporte realizado por el Ministerio de Minas y Energia, la Oficina de las Naciones
Unidas Contra las Drogas y el Delito con el apoyo de la Embajada de Estados
Unidos a través de INL, sobre el monitoreo de “Evidencias de Explotacion de oro
de aluvidon con uso de maquinaria en tierra EVOA”, en su ultima actualizacién para
el dos 2018 identifico 64.620 hectéreas con evidencias de explotacion ilicita de oro
de aluvion.

En este link se puede consultar el informe en mencion:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24159317/EVOA+espanol.pdf

La deteccién de las EVOA con el uso de imagenes de sensores remotos mediante
la aplicacién de una clave de interpretacion disefiada para el propésito, esta
informacion es integrada con informacién primaria (EVOA historicas interpretadas)
y secundaria (de fuentes oficiales), en un marco de investigacion usando
herramientas de sistemas de informacion geografica, las cuales son contrastadas
para generar analisis espaciales de apoyo para las diferentes autoridades.

Este informe, reporté que en Colombia la Evidencia de Explotacion de Oro de
Aluvion (EVOA) en tierra? abarca 100 municipios de los 1.103 del pais, siendo
Antioquia el departamento con mayor nimero de municipios afectados con un total

2 EVOA en tierra: Explotacion con uso de maquinaria en tierra. Huella o sefial detectada mediante
interpretacion y procesamiento digital de imagenes satelitales y que se caracteriza por alteracion del
paisaje en terrenos aluviales.
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de veintiséis (26), seguido de Chocé con veintidés (22) municipios. Para el afio 2018
se reportaron 92.046 hectareas cubiertas por este fenOmeno en el territorio nacional,
de las cuales el 52% se encuentra en zonas excluibles de la mineria: 126 hectareas
en Parques Nacionales Naturales, 544 hectareas en humedales Ramsar, 72
hectareas en Reservas Forestales Protectoras Nacionales, 2.487 hectareas en
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y 44.441 en
zonas de reserva forestal.

Gréafica 1. Comportamiento EVOA afios: 2014 — 2016 — 2018

EVOA 2014 ‘ | EVOA 2016 EVOA 2018

\,\\,-‘“‘ ‘ \u\‘ Q,\‘s'
Fuente: Proyecto, apoyo a las acciones de control de la explotacion ilicita de minerales en el
territorio nacional MME

En concordancia con lo anterior, conforme a los datos del Registro Unico de
Comercializadores de Minerales RUCOMS3, de 57.039 inscripciones relacionadas
con la explotacién de oro, 50.600 corresponden a barequeros y 3.333 a explotacién
de subsistencia diferente al barequeo, mientras que apenas 1.007 son de agentes
con titulo minero. Por su parte, Choco6 concentra el 17% de todos los registros de
produccion de oro, sin embargo, en lo que se relaciona a titulos mineros, participa
solo con el 2%.

Lo anterior requiere por parte del Gobierno Nacional una accion integral no
solamente desde el campo ambiental y minero, sino también desde la perspectiva
criminal y delictiva, dada la convergencia de factores criminales que utilizan esta
practica afectando gravemente, las areas excluibles de la mineria, los recursos
naturales, el agua, el medioambiente, la biodiversidad, y el desarrollo socio-
economico del pais, para la financiacion de actividades ilicitas por parte de Grupos
Armados Organizados (GAO) que atentan contra la seguridad publica de Colombia.

3 El Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), administrado por la Agencia
Nacional de Mineria, es una herramienta de control y vigilancia soportada en una plataforma
tecnoldgica, en la cual los diferentes agentes relacionados con la explotacion y comercializacion de
minerales se certifican ante la mencionada Agencia.
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Dentro de las valoraciones técnicas establecidas por las diferentes entidades del
Gobierno Nacional y las autoridades competentes, junto con la realidad sobre la
cual se desarrolla la actividad extractiva ilicita y las caracteristicas predominantes
en su desarrollo, la explotaciéon de minerales que se realiza por fuera de los
requisitos y condiciones del ordenamiento juridico, suele tener impactos para el pais
en materia ambiental, social, econ6mica y de seguridad. A continuacion, se realiza
un analisis de cada uno de estos componentes:

Impactos Ambientales

El impacto ambiental de la explotacion ilicita de minerales es grave en la medida en
gue no genera un impacto puntual y por el contrario genera un desencadenamiento
de impactos indirectos que ponen en peligro los servicios eco-sistémicos del pais.

Estas actividades sin control, generan impactos sobre el medio ambiente generando
dafios y contaminando la capa vegetal. Asi, la actividad de explotacion ilicita de
minerales evita la preservacion de los servicios ecosistémicos mediante la detencion
de la deforestacion y contamina los componentes ambientales (suelo, aire, agua,
flora'y fauna) por el uso de sustancias quimicas prohibidas como el mercurio.

La erosion y el efecto nocivo sobre el suelo se traducen en una menor productividad,
en un menoscabo de la biodiversidad y en problemas asociados con los ciclos
naturales, como por ejemplo el ciclo del agua y los procesos biolégicos de la fauna
y flora.

Asi mismo, la explotacion ilicita de minerales a través del uso de sustancias toxicas
y prohibidas perjudica la subsistencia de especies animales y vegetales, y pone en
riesgo la salubridad humana cuando estas especies animales como el pescado es
consumido por las comunidades riberefias. La falta de control de estas sustancias,
ocasiona un grave deterioro ambiental, problemas higiénicos y sociales.

Los liguidos derivados de la explotacion, como el acido sulftrico y los 6xidos de
hierro, en el drenaje 4cido de minas, requieren un manejo especial. Su inadecuado
manejo genera evidentes problemas de salubridad, toda vez que estas sustancias
conducen a un desequilibrio en las propiedades del suelo y una devastacion
progresiva de la flora. EI manejo del polvo asociado a la explotacion y los niveles
recurrentes de ruido, afectan también el medio ambiente.

Los impactos en materia ambiental en el pais muestran que, para el segundo
semestre de 2015, 3 de los 7 nucleos de alertas de deforestacion de Colombia
coinciden con zonas de explotacion ilicita de minerales (Nororiente Antioquefio,
Caqueta-Putumayo, Sur del Cauca-Narifio) (ver mapa 1).

Ademas, el 28% de las Areas Protegidas tienen presencia de explotacion ilicita de
minerales de Oro, Carbon, Columbita, Tantalio, Niobio, Hiero y Manganeso (Coltan),
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y Esmeraldas. EI 50% de los colombianos consumen agua del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. (CONPES 3850 DE 2015 “Fondo Colombia en Paz”)

Asi mismo, de acuerdo a la primera estimacion del inventario de mercurio realizado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad de Antioquia
en el afio 2010, los resultados obtenidos muestran que en el afio 2009 el ingreso al
pais de mercurio fue de 352 toneladas y que la actividad que mas contamina el
medio ambiente es la mineria de oro con 194,9 toneladas/afio.

Mapa 1. Denuncias de Impactos Ambientales*
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Fuente: Elaboraciéon Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

4 Referencia de denuncias por impactos ambientales por actividad minera. Se incluyen algunos
puntos de la informacion que la ONUDC present6 el dia 2 de julio del 2015 en su informe de
Monitoreo de Cultivos de Coca 2014.
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Por otro lado, algunos de los resultados que arroja el informe de Evidencias de
Explotacion de oro de aluvion en Colombia EVOA,; se detectaron 49.385 ha de
EVOA en tierra en zonas de exclusion, esta cifra corresponde al 54% del total
identificado para este periodo. La categoria mas afectada corresponde a las Zonas
de Reserva Forestal en cuyos territorios se identificaron 44.567 ha. En otras areas
protegidas del SINAP se encontraron 4.746 ha en la categoria de Distritos
Regionales de Manejo Integrado y 263 ha en zonas de Reserva Forestal Protectora.
De otra parte, en humedales Ramsar se detectaron 544 ha vy, finalmente, en
territorios de Parques Nacionales Naturales se identificaron 126 ha de EVOA en
tierra y alertas por presencia de EVOA en agua.

Tabla 1. EVOA 2018 en tierra en Parques Nacionales Naturales y su proximidad.

Parque Nacional E_VOA en EVOA en tierra EVOA en tierra
Natural tierra en hasta 10Km de hasta 20Km de
PNN (ha) PNN (ha) PNN (ha)
Puinawai 75 0 0
Paramillo 50 135 583
Los_ Farallones de 1 393 96
Cali
Los Katios 0 0 83
Munchique 0 27 437
Las Orquideas 0 6 26
Serrania de los
Churumbelos 0 133 228
Plantas
Medicinales Orito 0 0 22
Ingi Ande
Tatama 0 0 35
Acandi Playén 0 0 62
Alto Fragua Indi- 0 0 19
Wasi
Total 126 694 1.591

Fuente: EVOA 2018

El siguiente mapa (ver mapa 2) muestra la distribucién de evidencia de oro de
aluvién EVOA 2018 en parques nacionales naturales.
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Mapa 2. Parques Nacionales Naturales y EVOA 2018
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Fuente: Sistema de monitoreo de EVOA, UNODC y Ministerio de Minas y Energia
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Por su parte, el 48% (44.567 hectareas) del total de la EVOA en tierra del pais se
localiza en Zonas de Reserva Forestal. La Reserva Forestal del Pacifico presenta
la mayor afectacion con el 67% del area reportada bajo esta figura, lo cual significa
gue aproximadamente una tercera parte de la EVOA en tierra nacional se encuentra

en esta zona.

Tabla 2. EVOA 2018 en Zonas de Reserva Forestal Ley 2da.

Zonade

%

%

Reserva EVOA % EVOA % cambio EVOA % EVOA cambio
2014 | EVOA | 2016 | EVOA 2018 total
Forestal | "oy | 2014 | (ha) | 2016 | 2O | (ha) o016 | 0L
(ZRF) 2016 2018
Pacifico 27.978 | 35% |[28.198 | 34% 1% 29.922 32% 6%
Magdalena | 11.004 14% 12.436 15% 13% 14.504 16% 17%
Amazonia 57 <1% 153 <1% 167% 142 <1% -71%
Central 75 <1% 48 <1% -37% 0 0% -100%
Total, ZRF | 39.115 | 50% | 40.835| 49% 4% 44 567 48% 9%

Fuente: EVOA 2018

Los siguientes mapas (ver mapas 3, 4 y 5) muestran la distribucion de EVOA 2018
en Zonas de Reserva Forestal de ley 2da.
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Mapa 3. Deteccion de EVOA 2018 en zonas de reserva forestal de ley 2da -
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Mapa 4. Deteccion de EVOA 2018 en zonas de reserva forestal de ley 2da -
Regi6bn Amazonas
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Mapa 5. Deteccion de EVOA 2018 en zonas de reserva forestal de ley
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Por otra parte, el uso intensivo, antitécnico y descontrolado de dragas y
retroexcavadoras en los rios o fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias
toxicas como el mercurio y cianuro® para el beneficio de minerales como el oro,
causa considerables impactos ambientales y de salud publica, los cuales generan
intoxicacion y otros problemas como alteraciones neurolégicas y malformaciones
congénitas, ocasionados por la exposicion directa, la manipulacion de dichas
sustancias y el consumo de alimentos contaminados, en poblaciones influenciadas
por el desarrollo de estas actividades.

El mercurio es utilizado en la explotacion ilicita de minerales para separar y extraer
el oro de las rocas o piedras en las que se encuentra. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud, el mercurio es téxico para la salud humana y supone una
amenaza especial para el desarrollo del nifio en el Gtero y en las primeras etapas
de la vida, afecta los sistemas nervioso, digestivo e inmunitario, asi como los
pulmones, rifiones, la piel y los ojos.

A continuacion, se hace un breve resumen de los impactos ambientales que genera
la explotacion ilicita de minerales:

Caracteristicas de la explotacion ilicita de minerales y sus impactos socio
ambientales

Afectacion a servicios y zonas de alta importancia ecosistémica,
Explotaciones de bajo nivel tecnoldgico,

Cercania a zonas pobladas,

Degradacion paisajistica, alteracion de los ciclos hidrologicos vy
contaminacion de fuentes hidricas, generacion de procesos erosivos e
inestabilidad de laderas,

Explotaciones dispersas,

Zonas mineras con alto indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI),
Alta emisién de material particulado,

Conflictos de uso de suelo,

Pérdida de suelos de alta fertilidad,

Desconocimiento de norma ambiental (autoridades ambientales, mineras,
entes territoriales, comunidad),

¢ Dificil judicializacion del tema,

e Trabajo infantil,

e Incumplimiento pagos de seguridad social y empleo informal.

Impactos ambientales en suelo

5Segun un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Colombia
importé 71,44 toneladas de mercurio metalico en el afio 2007 y 79,04 toneladas en 2008. En el
contexto de este estudio realizado en 5 municipios del Departamento de Antioquia se encontré que
probablemente se estan liberando al ambiente acuético y emitiendo a la atmdsfera un promedio entre
29y 76 toneladas de mercurio al afio.
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e Pérdida de suelo,

e Compactacion y desecamiento de suelos,

Afectacion de la capacidad de almacenamiento y regulacion del agua

(superficial y subterranea),

Modificacion del relieve,

Desestabilizacion de laderas,

Aumento de erosion de suelos y desertizacion por aumento de escorrentia,

Desestabilizacion de pendientes,

Cambio de uso del suelo,

Intervencidn de areas con material estéril,

Contaminacion del suelo debido a la presencia de contaminantes como

metales pesados e hidrocarburos por efluentes liquidos y sélidos de

vertimientos puntuales,

e Acidificacion por acumulacién y oxidacion de sulfuros y drenaje acido de
minas y de zonas de disposicién de escombros y lodos, y

e Hundimiento de terrenos

Impactos ambientales en agquas superficiales y subterraneas

» Deterioro de la calidad del agua por cambios fisicoquimicos,

« Contaminacion del agua por contaminantes como metales pesados, los
cuales son usados como parte de las técnicas de mineria o liberados en el
proceso,

» Acidificacién de cuerpos de agua por drenaje acido de mina,

» Acidificacion de aguas subterraneas por oxidacion de sulfuros y drenaje
acido de zonas de disposicion de escombros y lodos,

+ Sedimentacion de cuerpos de agua,

» Afectacion de las dinamicas de escorrentia, de cuerpos de agua superficial y
subterranea,

« Disminucion de caudales,

» Alteracion del sistema de drenaje natural,

» Alteracién del nivel freatico,

» Alteracién de los ciclos hidrologicos,

* Remocion de acuiferos y/o zonas de recarga de acuiferos,

* Desviacion o interrupcién de cauces por disposicion de estériles,

» Secamiento o relleno de humedales (lagunas y turberas),

+ Pérdida de acceso a habitats pesqueros,

» Acceso restringido a recursos de biodiversidad acuatica

Impactos ambientales en aire

» Deterioro de la calidad del aire por material particulado y gases,
» Alteracién ambiental por ruido,
» Afectacion paisajistica por material particulado.
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Impactos ambientales en biodiversidad

+ Alteraciéon de habitats,

* Disminucion de fauna,

» Desplazamiento de fauna,

* Amenaza para especies de fauna endémicas y migratorias,

» Pérdida de cobertura vegetal,

» Pérdida de areas endémicas,

* Aumento del riesgo de especies en condiciones de amenaza,

» Afectacion de interacciones ecolégicas (cadenas tréficas),

» Afectacion sobre la riqgueza del paisaje,

* Fragmentacion de ecosistemas,

* Presion indirecta por establecimiento de nuevos poblados en zonas de
proteccion.

Los anteriores impactos mencionados causan una gran afectacion sobre la
biodiversidad y las especies de fauna que habitan en el territorio nacional,
principalmente la perdida de cobertura vegetal y por tanto la perdida de habitat es
una de las principales amenazas para la fauna, para el afio 2018 se detectaron
64,620 ha de EVOA fuera del marco legal, estos datos se cruzaron con la
informacion de ecosistemas, arrojando los siguientes resultados Tabla 3.

Tabla 3. Ecosistemas con presencia de EVOA fuera del marco legal.

EVOA fuera del marco

Ecosistema legal (Ha)
Bosques Andinos 1,591
Bosques de Galeria y Riparios 19,322
Cuerpos de Agua 4,640
Ecosistemas secos 3,027
Sabanas y afloramientos
rocosos 125
Selvas Himedas 35,915
Total 64,620

Por otra parte, la contaminacion de cuerpos de agua es otra de las grandes
problematicas que deja esta actividad ilicita, en colaboracion con el Instituto
Alexander von Humboldt se lograron identificar algunas de las especies de fauna
gue pueden estar siendo amenazadas por esta actividad a nivel nacional, esta
informacion se encuentra basada en los registros biologicos realizados por
diferentes instituciones educativas e investigativas y proyectos desarrollados a nivel
nacional, los cuales son recopilados por bases de datos como la del Global
Biodiversity Information Facility (GBIF) y las bases de datos del IAVH, es importante
mencionar que estas bases de datos no cuentan con el total de informacién real de
especies presentes en los territorios, existen grandes vacios de informacioén en
regiones poco estudiadas y otras con una altisima riqueza lo cual hace muy dificil la
obtencion de la totalidad de especies presentes en estas zonas.
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Como resultado del cruce de informacion de los registros biologicos y las zonas con
EVOA fuera del marco legal, se obtuvieron 4739 registros a nivel nacional,
pertenecientes a 1087 especies de fauna, de las cuales 146 son endémicas para el
pais Tabla 4.

Tabla 4. NOmero de especies registradas a nivel nacional en zonas con
EVOA fuera del marco legal.

Grupo NUumero de Especies
bioldgico especies Endémicas
Peces 200 93
Aves 609 12
Anfibios 82 27
Reptiles 108 10
Mamiferos 88 4
Total 1087 146

Adicional a esto, se identificaron cuales de estas especies se encuentran enlistadas
bajo algun grado de amenaza de acuerdo con las bases de datos de la Red List de
la UICN y la Resolucién 1912 de 2019 de MADs, obteniendo 75 especies en algun
grado de amenaza para la IUCN y 32 para la resolucién 1912 de 2017

Tabla .

Tabla 5. NOmero de especies registradas en algun grado de amenaza en
zonas con EVOA fuera del marco legal.

Resolucion MADS

Categoria® UICN N0.1912 de 2017
CR 6 3
EN 8 8
VU 31 21
NT 30 i
Total 75 32

*Peligro Critico (CR), peligro de extincién (EN), Vulnerable (VU), Casi Amenazado (NT).

Teniendo en cuenta esto, podemos ver que existe un gran numero de especies
animales que pueden estar siendo afectadas por los diferentes impactos generados
por la explotacion ilicita de oro, principalmente por la perdida de cobertura vegetal,
estas amenazas ponen en riesgo a especies de gran valor biolégico como lo son
especies endémicas y migratorias, por este motivo es fundamental generar los
mecanismos necesarios para el control de esta actividad que no cuenta con ningan
tipo de herramienta de mitigacién de impactos.

Todo lo anterior muestra que quienes acttan por fuera del marco legal, no cuentan
con estudios exploratorios que determinen la forma, cantidad y calidad del
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yacimiento, con base en los cuales planeen, programen y ejecuten las actividades
de explotacion racional del mineral, para causar los menores impactos posibles. La
explotacion ilicita de minerales perturba el yacimiento minero y la extraccion no se
desarrolla de forma armonica dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible.

Esta situacion desintegra el proceso productivo, dificulta la explotacion sostenible
del recurso y el manejo ambiental.

Impactos sociales

Ademas de los graves impactos ambientales, la explotacion ilicita de minerales trae
consigo consecuencias sociales para las comunidades que desarrollan este tipo de
actividad, asi como para la poblacion que se encuentra en el area de influencia.

De acuerdo con el estudio “Mineria llegal en Colombia: Informe Preventivo de la
Procuraduria General de la Nacion” la informalidad evita un control efectivo sobre
las condiciones laborales de los trabajadores en las minas. Este mismo estudio
indica que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- determina que la
explotacion ilicita de minerales esta asociada a fendomenos de sub-empleo,
deficientes condiciones laborales, incumplimiento de las garantias asociadas al
contrato de trabajo - como son las prestaciones sociales, la seguridad social —y el
trabajo infantil,® percibiendo en promedio ingresos por debajo del salario minimo
legal mensual vigente y trabajando durante 20 horas al dia.

Adicionalmente, la explotacion de minerales trae consigo explotacion laboral de
hombres, mujeres y nifios en situacion de vulnerabilidad. La explotaciéon infantil
impide a los nifios, nifias y adolescentes ejercer su derecho a la educacion y vulnera
sus derechos a la salud, al ocio y al tiempo libre, privandolos asi de su infancia, lo
cual constituye una grave violacion a los derechos fundamentales de la infancia y la
adolescencia. Asi también, la explotacion lleva implicito el reclutamiento de menores
y mujeres para la prostitucién, actividades ilicitas, trafico de drogas y grupos
armados organizados.

Es importante tener en cuenta que la explotacion ilicita de minerales es una
actividad altamente peligrosa, en atencién a que los nifios deben realizar labores
pesadas como cavar, sumergirse en tuneles y rios, cargar gran peso, picar el
material, 0 molerlo para mezclarlo con mercurio en el caso del oro. En Colombia,
los grupos armados organizados (GAO) y los explotadores ilicitos obligan obligan a
los menores a participar en todas las etapas del sistema criminal generando asi
explotacion infantil.

En materia laboral, el Censo Minero muestra que el tipo de vinculacion laboral que
predomina en las actividades mineras es el destajo’ con un 54%, seguido por los
contratos laborales a término indefinido con un 18%. Los demas tipos de

6 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la Procuraduria General de la Nacion.
7 Conocido también como pago por remocién o arranque de material en un periodo de tiempo establecido.
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vinculacion, representan el 28% (ver grafica 2). Adicionalmente el mismo Censo
mostréo que el 72% de las operaciones mineras censadas no cuentan con
procedimientos o politicas de salud ocupacional y seguridad en el trabajo.

Grafica 1. Modalidad de vinculacion laboral

M Prestacion de servicios

Temporal

Contrato laboral a
termino fijo

Contrato laboral a
termino indefinido

B Destajo

Fuente: Politica Minera — Censo Minero Departamental 2010 -2011 - MME

Segun el informe de la Procuraduria General de la Nacién, este escenario de
informalidad e ilegalidad, es muy proclive a generar situaciones de explotacion y
maltrato a ciertos grupos de la poblacion. Por ejemplo, para los menores de edad,
el trabajo en las minas se traduce en una reduccion significativa de la probabilidad
de acceder a la educacion béasica, media y superior. Adicionalmente, se debe tener
en cuenta que el analfabetismo es un problema inter-generacional que se puede
transformar en un factor de violencia. Paralelamente, debe decirse que en quienes
no son menores de edad, la falta de garantias y de estabilidad laboral asi como las
condiciones precarias en que realizan la prestacion del servicio, los conduce a una
situacion de resentimiento social, que a largo plazo trae situaciones de violencia, en
el &mbito familiar o en la comunidad?.

Adicional a lo expuesto se encuentran situaciones como:

* Generacién de expectativas con migracion de poblacion.

» Deterioro de infraestructura publica y privada.

* Incremento de uso de bienes y servicios.

» Cambios de uso de suelo agropecuario y forestal a minero.

« Afectacion del patrimonio cultural y arqueoldégico.

» Modificacion del paisaje.

» Limitacion del libre movimiento de la poblacion por caminos y vias en las
areas mineras.

» Desplazamiento de poblacion.

» Aumento de costos para la poblacion.

8 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la Procuraduria General de la Nacion.
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Las situaciones de pobreza y desempleo, sumadas a la falta de oportunidades,
hacen que la ciudadania termine realizando este tipo de actividades ilegales. En
muchas regiones, los explotadores ilegales aprovechan las condiciones de alta
vulnerabilidad social de la poblacion para utilizarlas, no solo en el servicio de las
labores extractivas, sino también para oponerse y resistirse durante las acciones de
control a la explotacion ilicita de minerales que realiza el Estado colombiano.

Adicionalmente, los explotadores ilegales suelen mantener una relacion de
dependencia con estos extractores, a los que a veces facilitan insumos y dinero,
como forma de asegurar su fidelidad, dependencia permanente y pagar extorsiones.

Impactos econémicos

Ante la escasez de los recursos naturales no renovables y la tendencia al alza en el
precio de minerales como el oro y su alta demanda teniendo en cuenta la crisis
econdmica mundial por el COVID 19 y la baja en los precios del petroleo, las
personas buscan explotar la mayor cantidad de recursos en el menor tiempo
posible, perjudicando el desarrollo sostenible. Sin las herramientas para ejercer el
control estatal, no hay un equilibrio entre desarrollo econémico y el gasto de la oferta
ambiental, limitando los recursos disponibles y retrasando el crecimiento
econémico.

En 1991 la Constitucién Politica de Colombia establecio en su articulo 332 que el
Estado es duefio del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.
Adicionalmente, consagré en su articulo 360 la obligatoriedad del pago de una
regalia a favor del Estado, por la explotacién de un recurso natural no renovable y
en su articulo 361, establecié que dichas regalias financiaran proyectos para el
desarrollo social, econébmico y ambiental de las entidades territoriales, el pasivo
pensional, inversiones fisicas en educacion, ciencia, tecnologia e innovacion, el
ahorro publico, la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, asi como también servirian para
aumentar la competitividad de la economia, buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion.

Asi mismo, el Estado sufre los impactos de la ausencia de contraprestacion por la
actividad minera, que se traduce en menores recursos de inversion para los
proyectos sociales en temas como salud, educacion, desarrollos productivos y
menores posibilidades de mitigar el déficit fiscal.

El recaudo de regalias depende de la exportacién de los minerales, lo que significa
gue cada gramo de metal precioso exportado, paga regalia, sin embargo no hay
certeza si el mineral que no se exporta, las paga. Por lo anterior, para poder exportar
los minerales preciosos y venderlos a precio del mercado es necesario pagar la
regalia.

La participacion del sector minero en la economia y desarrollo del pais, lo convirtio
en una actividad estratégica para la generacion de recursos econdémicos para
inversion social. La actividad minera ha aumentado en total 10% desde el afio 2.008
a 2.019 aportando al P.1.B. nacional 2% en promedio (ver grafica 2 y 3).
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Gréfica 2. Produccién Nacional de Oro por tipo de explotador
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Gréfica 3. Regalias recaudadas por Oro por tipo de explotador
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Segun cifras de la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, entre 2016 — 2019 la
produccion de metales preciosos presentd un importante descenso de 35%,
originado por la reduccion en la produccion de oro, equivalente a 26,4 toneladas,
principalmente, explicado por los controles a los volimenes maximos de produccion
de mineros de subsistencia (barequeros), como se muestra en la grafica de
produccion de oro 2016 — 2019. Esto indica que en 2019 se produjeron 21,7
toneladas de metales preciosos sin titulo, que equivalen aproximadamente a $3,2
billones de pesos, a través del barequeo, chatarreo, legalizaciones mineras y areas
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de reserva especial, mientras que en 2016 se ubicé en 52,5 toneladas por valor
aproximado de $6,1 billones de pesos. No obstante, para el caso de la produccién
de titulos, se registré lo contrario, la cual registr6 aumento en su produccion,
pasando de 22,3 toneladas en 2016 a 26,8 toneladas en 2019, registrando
incremento de 20%.

Por su parte en 2019, la ANM reporté que el valor de produccion de metales
preciosos por regalias recaudadas fue de 48,5 toneladas, de las cuales solo el
55,3% provienen de titulos mineros vigentes y que equivalen aproximadamente a
$2,7 billones de pesos.

Tabla 6. Produccidén metales preciosos por regalias recaudadas (toneladas)

Tipo 2016 2017 2018 2019
Produccién Anual (Ton) 74,8 55,3 51,8 48,5
Produccion Estimada 22,3 30,7 31,1 26,8
Produccion Sin Titulo 52,5 24,6 20,7 21,7
Valor aprox. sin titulo $6,1B $2,7B $2,3B $3,2B

Fuente: Reporte de produccion — ANM / Calculos MinEnergia

Finalmente, segun cifras de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), en 2019 se
reportd una produccion de 35.297.618,47 de gramos de metales preciosos. De la
produccion reportada, el 57% correspondia a titulos mineros y el restante 43% era
producto del barequeo, las legalizaciones mineras en curso, areas de reserva
especial en tramite o de explotaciones en donde no se tiene claridad sobre su
procedencia.

En este orden de ideas, en 2019 la ANM reportdé que el valor de produccion de
metales preciosos por regalias recaudadas fue de $96.075.497.903, de las cuales
solo el 35% proviene de titulos mineros vigentes y que equivalen a $34.553.081.907
de pesos, mientras el 65% de las regalias provienen de solicitudes de legalizacion,
beneficiarios de areas de reserva especial, subcontratos de formalizacion minera,
barequeros y chatarreros.

Tabla 7. Produccion por tipo de explotador minero

PRODUCCION POR TIPO DE EXPLOTADOR MINERO

Ao Tipo Explotador Gr Oro Gr Plata Gr Platino " Regalias Oro Regalias Plata Regalias Platino
TITULOS 12.802.520,55 7.385.088,91 - 34.382.436.985,07 | 170.644.922,09 -
SOLICITUDES 270.786,27 37.240,42 - 1.206.969.458,88 1.945.831,67 -
BENEFICIARIOS ARE 760.960,14 91.489,63 2.083,21 3.237.345.902,87 4.534.228,19 7.017.039,71

2019|SUBCONTRATOS FM 1.304.677,47 103.769,61 10.627,86 6.369.133.878,36 5.366.466,19 34.888.666,13
BAREQUERO 10.845.302,23 816.466,27 | 116.980,21 47.393.727.473,76 41.373.218,49 393.126.226,05
CHATARRERO 650.194,34 99.431,34 - 2.821.956.818,07 5.030.787,54 -
TOTAL 26.634.441,01 8.533.486,18 | 129.691,28 95.411.570.517 228.895.454 435.031.932

Fuente: ANM
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Conforme a lo anterior, los explotadores ilicitos de minerales pueden reportar su
produccion, utilizando las figuras de las solicitudes de legalizacion, beneficiarios de
areas de reserva especial, barequeros y chatarreros para pagar las regalias y poder
exportar asi el mineral, vendiéndolo a precio del mercado, en lugar de sacarlo del
pais por el mercado negro a un menor valor.

Segln el Informe Preventivo de la Procuraduria General de la Nacién®, los
explotadores ilicitos no pagan las contraprestaciones econdmicas derivadas del
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables de propiedad del Estado,
ni mucho menos los impuestos especiales.

La explotacion ilicita conduce a que los ingresos derivados de la actividad no sean
oficialmente reportados al Estado y, en esta medida, no cumple con las
contraprestaciones e impuestos legalmente previstos. Desde el punto de vista
macroecondémico, esta situacion es desafortunada, en la medida en que implica
menores tributos para el Estado en un escenario de creciente gasto fiscal, lo que a
su turno puede generar un déficit fiscal. Un desbalance entre los ingresos y egresos
de la Nacién presiona nuevas reformas tributarias que resultan en nuevos
gravamenes o al endeudamiento interno o externo.

Por otra parte, la explotacion ilicita de minerales representa un desincentivo para la
legalidad y la inversion. En primera medida, debido a que existen amplios margenes
de rentabilidad derivados de la falta de control por parte del Estado de estas
explotaciones, los agentes econdmicos tienen un incentivo perverso para
introducirse en la ilegalidad o continuar en ella, potencializando los demas
problemas asociados a esta practica ilicita.

En segundo lugar, el desequilibrio en la competencia, entre empresas legales e
ilegales, desincentiva la inversién extranjera directa — IED. Las compafias
extranjeras no tienen interés en ingresar en un mercado en el que sus contendoras,
amparadas en la ilicitud, gozan de una estructura de costos mas favorables que las
hace, en consecuencia, mas competitivas.

Todo lo anterior, muestra la necesidad de contar con herramientas que permitan
fomentar de manera adecuada la cultura de la legalidad y la formalidad en las
actividades mineras, con el objetivo de generar impactos econémicos positivos no
solo para el Estado, sino también para las comunidades que de manera directa e
indirecta se benefician de los proyectos mineros.

® Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la Procuraduria
General de la Nacion.

Péagina 22 de 34



Impactos en la Seguridad Publica

En materia de seguridad publica, la explotacién ilicita de minerales hace que los
grupos armados organizados y los grupos de delincuencia organizada, estén
llegando a regiones productoras para tener el control de la explotacién ilicita,
especialmente de metales preciosos. La presencia de grupos armados organizados
en ciertas partes del pais, tiene una relacion con la explotacion ilicita y el
narcotrafico, en la medida en que lo usan para la financiacién de sus actividades
terroristas y de atemorizacion de la poblacién.

En el resumen ejecutivo del libro realizado por la Direccion de Inteligencia de Policia
Nacional, “Redescubriendo la Mineria Aurifera Aluvial”, la Explotacion llicita de
Minerales no contribuye al desarrollo de la region, porque genera un alto costo social
y econOmico, pues impacta negativamente aspectos como el empleo y los ingresos
tributarios, determinados por el aumento de la captacion ilegal de recursos, la no
tributacion, el no registro de bienes y servicios en la economia; el trabajo con
menores de edad y mujeres cabeza de hogar; la desproteccion de los trabajadores
en aspectos de enfermedad general, riesgos profesionales, pension por vejez o
invalidez; el deterioro del medio ambiente y el fortalecimiento de la clandestinidad.

Por lo tanto, esta ilegalidad e informalidad genera espacios para facilitar la presencia
de amenazas y materializacion de riesgos conexos a la criminalidad que afectan la
convivencia, de ahi el interés de la criminalidad en robustecer sus estructuras y
redefinir su actuacion para maximizar ganancias, desde la légica del control
territorial, social, la violencia y el crimen.

El crimen organizado y la delincuencia comudn se disputan entre si el control de las
minas ilegales en diferentes lugares de la geografia nacional, generando violencia
y desplazamiento, ademas de disputas criminales y una convergencia delictiva.

La Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional (DIPOL) y la Fiscalia General de
la Nacién han identificado, entre otros, los siguientes delitos conexos a la
Explotacion llicita de Minerales: explotacion de menores de edad, induccion a la
prostitucion, constrefiimiento a la prostitucion, trata de personas, estimulos a la
prostitucion de menores, violacion de fronteras para la explotacion de recursos
naturales, dafios en los recursos naturales, contaminacion ambiental,
contaminacion ambiental por explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo,
invasion de areas de especial importancia ecoldgica, lavado de activos,
enriguecimiento ilicito de particulares y concierto para delinquir, amenazas, dafos
en obras de los servicios de comunicaciones, energia y combustibles, fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego o municiones, fabricacion y porte de armas y
municiones de uso privativo de las Fuerzas Militares, empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos, introduccion de residuos nucleares y de desechos
toxicos, contaminacion de aguas, conservacion o financiacion de plantaciones,
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entre otros.

3. ANTECEDENTES LEGALES

Conforme a la Constitucion Politica de Colombia, el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, por lo que su explotacion
genera a favor del Estado una contraprestacion econémica denominada regalia,
como compensacion por el agotamiento de un bien no renovable.

Asi mismo, la Constitucion Politica, en su articulo 80, establece que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, en tal sentido
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El marco legal establecido para el sector minero es la Ley 685 de 2001 o Codigo de
Minas, cuyos objetivos son fomentar la exploracion técnica y explotacién de los
recursos mineros; satisfacer los requerimientos de minerales de la demanda interna
y externa; el aprovechamiento armoénico y racional de los recursos naturales no
renovables, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento econdmico y social del pais. Para lograr un equilibrio entre el
desarrollo econémico y la protecciéon de los recursos naturales, el Estado ha
establecido diversos requisitos entre los cuales se encuentran los mecanismos de
proteccion ambiental y las autorizaciones o permisos ambientales.

En este sentido, es necesario mantener una armonia entre el marco juridico minero
y ambiental, fundamentados en el Cédigo de Minas y la Ley 99 de 1993,
respectivamente, los cuales han sido reglamentados parcialmente bajo el Decreto
1076 de 2015 (Unico sector ambiente), el Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente) el Decreto
1073 de 2015 (Gnico sector minas y energia).

Para explotar los recursos naturales no renovables de propiedad estatal, conforme
a la normatividad minera vigente, se requiere de un titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional'?, el cual otorga el derecho a explorar y explotar minerales
por el término que se solicite y maximo por 30 afios, previo al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 17 (capacidad legal), 271 (requisitos de la
propuesta de contrato de concesion), 273 (objeciones a la propuesta de contrato de
concesion) del Codigo de Minas, idoneidad laboral y ambiental y concertacién con
autoridades locales en audiencia publica, conforme a lo previsto en las sentencias
C-123 de 2014 y C-389 de 2016.

De igual modo, la normatividad minera establece como régimen especial en su
articulo 116, la autorizacion temporal, la cual es un permiso que otorga la autoridad

10F| contrato de concesidn es solemne, pues requiere para su perfeccionamiento de la inscripcion
en el Registro Minero Nacional.
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minera a las entidades territoriales o contratistas, para la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas mientras dure la ejecucion de la obra,
para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios y con exclusivo destino a
estas, los materiales de construccion que necesite, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos.

Asi también, el Codigo de Minas prevé en su articulo 31 las areas de reserva
especial (ARE), en las cuales la autoridad minera, por motivos de orden social o
econdmico, de oficio o por solicitud de la comunidad minera, delimita zonas en las
cuales temporalmente (2 afios) no se admitiran nuevas propuestas sobre todos o
algunos minerales, en aquellas areas en donde existan explotaciones tradicionales
de mineria informal, con el fin de otorgarles la concesion a las comunidades que
hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, previo a los
correspondientes estudios geologico mineros.

Adicional a los anteriores permisos, existen otras figuras legales por medio de las
cuales es permitido explotar minerales, como en el caso de las solicitudes de
legalizacién o de formalizacion minera tradicional, previstas en el articulo 165 del
Cdédigo de Minas, el cual otorgaba un plazo de 3 afios, contados a partir del primero
de enero de 2002, para que los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional, solicitaran que la mina o minas les fueran
otorgadas en concesion, previo el cumplimiento de los requisitos de ley. Durante el
trdmite de la solicitud de legalizacion y mientras esta no fuera resuelta, no habia
lugar a proceder conforme a los articulos 161 y 306 del Cédigo de Minas, ni a
proseguir con las acciones penales previstas en los articulos 159 y 160 del Cddigo
Penal.

Vencido el término previsto en la Ley 685 de 2001, la Ley 1382 de 2010, “Por la cual
se modifica el Codigo de Minas” en su articulo 12 estableci6 nuevamente la
posibilidad para que aquellos explotadores de mineria tradicional que explotaban
minas sin titulo inscrito en el Registro, pudieran legalizarse en el término de 2 afios
contados a partir de la promulgacion de esta ley. Durante el tramite de la solicitud
de legalizaciobn y mientras esta no fuera resuelta, no habia lugar a proceder
conforme a los articulos 161 y 306 del Cddigo de Minas, ni a proseguir con las
acciones penales previstas en los articulos 159 y 160 del Cédigo Penal.

Sin embargo, la Ley 1382 de 2010 fue declarada inexequible con efectos diferidos
por el término de dos afios por la Corte Constitucional, en la sentencia C-366 de
2011, por la omision de la consulta previa a los Pueblos Indigenas y Tribales.
Posteriormente y una vez cumplido el término de dos afios, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 933 de 2013, “Por el cual se dictan disposiciones en materia de
formalizacion de mineria tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario
Minero” el cual estableci6 nuevamente el tramite para continuar con el estudio y
analisis de las solicitudes de legalizacion presentadas bajo el amparo de la Ley 1382
de 2010.

A su vez el Decreto 933 de 2013 fue declarado nulo por el Consejo de Estado el 28
de octubre de 2019, al considerar obvio que la reglamentacion que con él se
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adoptaba, buscaba provocar la pervivencia del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010,
pese a la inexequibilidad de la norma.

Por su parte, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 «Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’»
establecio la posibilidad de legalizar a aquellos mineros tradicionales que hubieran
radicado solicitudes de formalizacién hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad
minera, obteniendo en caso de cumplir con los requisitos de Ley, un titulo para
pequefia mineria.

Asi también, existe el subcontrato de formalizacion minera en el cual el titular minero
acuerda con los pequefios mineros que se encuentran adelantado actividades
mineras en el area de su titulo, los términos y condiciones en que se continuaran
adelantado las labores mineras, el cual deberd estar debidamente autorizado y
aprobado, por la autoridad minera, e inscribirse en el Registro Minero Nacional en
cumplimiento de los dispuesto en la Ley 1658 de 2013, la Ley 1753 de 2015y la
seccion 2 del Capitulo 4 del Titulo V del Decreto 1073 de 2015.

Respecto de la mineria de subsistencia la cual incluye también las actividades de
barequeo, ésta se encuentra regulada en el articulo 327 de la ley 1955 de 2019.
Esta clase de mineria requiere para su desarrollo la inscripcién personal y gratuita
ante la alcaldia del municipio donde se realiza la actividad, no comprende la
realizacion de actividades subterraneas, ni permite el uso de maquinaria o
explosivos, ni puede exceder los volumenes de produccion sefialados por el
Ministerio de Minas y Energia. Para el ejercicio de esta actividad los mineros
deberan cumplir con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de la
Ley 685 de 2001.

“Los mineros de subsistencia, incluidos los barequeros, no pueden estar inscritos en mas
de un municipio a la vez sino Unicamente en la jurisdiccién donde desarrollan su actividad.
La inscripcion debe renovarse anualmente de manera personal, y la informacién puede
actualizarse por los mineros en cualquier tiempo, en caso de efectuarse un cambio en la
ejecucion de la actividad. Corresponde a los alcaldes vigilar el cumplimiento de lo dispuesto
en el citado articulo e imponer las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias que imponga la autoridad ambiental para la prevencién o por
la comision de un dafio ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o
la norma que la modifique, adicione o sustituya. Adicionalmente, el alcalde puede
abstenerse de inscribir o cancelar la inscripcion del minero de subsistencia en los siguientes
eventos:

a) Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades mineras;

b) Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los
articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001,

¢) Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion;

d) Cuando exceda los volimenes de produccion sefialados por el Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad competente;
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e) Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el arranque de los
minerales;

f) Si las actividades se realizan de manera subterranea;
g) Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcién no podra inscribirse ante cualquier
municipio por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con los requisitos exigidos en
este articulo para el desarrollo de la mineria de subsistencia, los mineros se consideraran
explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los términos del Cédigo Penal Colombiano
o la norma que lo modifique o sustituya”.

En este contexto, resulta importante considerar que mediante la Decision 774 del
30 de julio de 2012, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en
reunion ampliada con los representantes titulares ante la Comision de la Comunidad
Andina adopto la “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal”, publicada en la
gaceta oficial de la Comunidad el 10 de octubre de 2012. Asi entonces, el numeral
primero del articulo 5° de la citada Decision, establecié que los paises miembros
deberian adoptar las medidas legislativas, administrativas y operativas necesarias,
para garantizar la prevencion y control de la explotacion ilicita de minerales, en
particular con el objeto de formalizar y regularizar la mineria en pequefia escala,
artesanal o tradicional.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-259 de 2016 se pronuncid en
relacion con los procesos de formalizacion en los siguientes términos:

“Bajo esta consideracidn se observa que los procesos de formalizacién minera
constituyen un mecanismo al cual debe acudir el Estado para lograr acercar
una realidad social a las exigencias que se imponen en la ley para efectos de
explorar y explotar un yacimiento minero de propiedad del Estado. Por esta via,
las deficiencias operativas que permitieron el desarrollo de una actividad sin
titulo, logran brindar una solucioén frente a quienes han tenido en dicho oficio la
fuente por excelencia de su subsistencia.

En este sentido, la importancia de la formalizacion radica en que opera como
un mecanismo de prevencion y control, en el que al mismo tiempo que permite
preservar derechos constitucionales como el trabajo, la libertad de empresa y
el minimo vital, contribuye al fortalecimiento del Estado, pues le otorga a este
altimo un conjunto herramientas (sic) juridicas para asegurar, no solo que se
cumplan los estdndares ambientales requeridos, sino también los deberes y
obligaciones que existen en términos econdmicos, laborales, de prevencion y
seguridad en las labores mineras.

Se pasa entonces de una actividad sin supervision y vigilancia del Estado a una
gue debe ajustarse, como consecuencia del proceso de legalizacién, a los
parametros legales que rigen su ejercicio, especialmente aquellos referidos con
el amparo del medio ambiente.
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Esta realidad se verifica con las ultimas cifras que tiene el Gobierno Nacional
sobre este fendmeno?!, en el que de la totalidad de las unidades productivas
mineras censadas (UPM), aproximadamente, el 63% no poseen titulo minero,
y de ellas el 98% corresponden a la pequefia y mediana mineria, siendo el 72%
de éstas, de mineria de pequefia escala'?. De donde resulta que, por el contexto
en el que se produce, la formalizacion minera se convierte en un fendmeno
vinculado basicamente con actividades de subsistencia rural y con la posibilidad
de brindar opciones de trabajo para comunidades tradicional-mente menos
favorecidas. Adicionalmente, por su alcance, no siempre tiene la entidad para
afectar o contaminar en gran medida el medio ambiente, como ocurre con la
megamineria ejercida a través de la explotacion a gran escala.”™3

Desde el punto de vista ambiental, para el aprovechamiento de los recursos
naturales, se requeriran diversas autorizaciones dependiendo de la etapa de la
actividad minera. En etapa de exploraciébn deberd el interesado obtener los
permisos, concesiones, autorizaciones y asociaciones que el uso, utilizacién y
aprovechamiento de cada recurso natural renovable requieran en algunos casos.
En etapa de explotacion de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1076 de
2015, requieren de licencia ambiental; salvo que se trate de regimenes de transicion
donde requeriran planes de manejo ambiental o autorizaciones segun el caso.

El derecho a explorar y explotar los recursos naturales no renovables del Estado
nace a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacién minera
y ambiental. En caso que no se cuente con lo dicho anteriormente se tratara de
Explotacion llicita de Minerales.

En este sentido el realizar actividades de exploracion o explotacién de minerales en
Colombia, sin el cumplimiento de la normatividad existente, sin contar con un titulo
minero o bajo el amparo de uno y sin licencia ambiental o su equivalente, se
considera como una conducta por fuera de la ley y es posible sancionarla
administrativa y penalmente, junto con sus consecuencias producto del mismo
flagelo y se considera como explotacion ilicita de minerales.

El Cddigo Penal prevé como punible en su articulo 338 que hay exploraciéon y
explotacion ilicita de minerales la cual se configura “...“ (...) cuando se realicen
trabajos de exploracion, de extracciébn o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin
la autorizacién del titular de dicha propiedad...”, en este caso el agente seré
penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Codigo Penal,
exceptuando lo previsto en este Codigo para la mineria de barequeo...”. Hoy el

articulo del codigo penal al que se refiere es el articulo 338.

1 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Politica Nacional para la Formalizacion de la Mineria en
Colombia, julio de 2014.

12 E| tamafio de las UPM se calculd a partir del nimero de trabajadores empleados. De esta forma,
las grandes (208) son las que cuentan con mas de 70 empleados; las medianas (3.748) tienen entre
6y 70 trabajadores; y las pequefias (10.401) cuentan con hasta 5 empleados.

13 Sentencia C-259 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Perez / Corte Constitucional.
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En relacion con lo enunciado anteriormente, la competencia establecida dentro del
ambito administrativo para el control a las explotaciones no autorizadas por un titulo
minero, son definidas claramente dentro del Codigo de Minas, en su articulo 306,
de la siguiente forma: Mineria sin titulo. “...Los alcaldes procederan a suspender,
en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la
explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta
suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores presenten
dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso
0 queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria por falta grave...”.

Dentro del proceso de sanciones a las practicas ilegales en materia de la
explotacion ilicita de minerales, las mismas son competencia de los Alcaldes y el
cumplimiento de la aplicacion de las mismas, deben ser vigiladas por la
Procuraduria General de la Nacion.

En este orden de ideas, la competencia para el control a la explotacion ilicita de
minerales tal y como se establece en el CAdigo de Minas y en el Codigo Penal se
encuentra en cabeza de autoridades como las Alcaldias y las autoridades judiciales.

Adicionalmente se vienen generando medidas en el marco normativo y regulatorio
gue proporcionan herramientas de control y de ordenamiento, algunas de ellas son:

e El Decreto 2235 de 2012 “Por el cual se reglamentan el articulo 60 de la Decisiéon
No. 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo
106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién con el uso de maquinaria pesada y sus
partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley"
: El articulo 10 estableci6 lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Destruccion de maquinaria pesada y sus partes utilizada en
actividades de exploracion o explotacion de minerales sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley. Cuando se realice exploracién o explotacién de
minerales por cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente,
cuando esta ultima se requiera, procedera la medida de destruccién de
maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6 de la Decision 774 de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los
tenga en su poder o los haya adquirido. Paragrafo 1°. Para los efectos del
presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las dragas,
retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de
minerales, con similares caracteristicas técnicas. Paragrafo 2°. La medida de
destruccion prevista en el articulo 6 de la Decision 774 de 2012 de la
Comunidad Andina de Naciones es autbnoma y no afecta las acciones penales
0 administrativas en curso o susceptibles de ser iniciadas.”

Lo anterior con el fin de controlar el uso de maquinaria pesada de forma
indiscriminada, sin el debido control ambiental y minero y mitigar los dafios
generados por su impacto.

¢ De otra parte, considerando que el uso de mercurio en las diferentes actividades

productivas genera impactos ambientales en el aire, el agua y el suelo poniendo en
riesgo los servicios ecosistémicos y la salud de las personas, el Congreso con apoyo
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técnico del Gobierno Nacional expidié la Ley 1658 de 2013, “Por medio de la cual
se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su
reduccion y eliminacién y se dictan otras disposiciones”.

De forma arménica con la expedicion de la mencionada ley, en octubre del 2013
Colombia firmé el Convenio de MINAMATA, en la ciudad Kumamoto (Japdn), cuyo
objetivo es aunar esfuerzos para lograr una reduccion del uso del mercurio con el
fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

Se cred el Centro Integrado de Inteligencia Minero Ambiental (CI3MA) como
herramienta de apoyo al trabajo de seguimiento de los delitos ambientales, que es
liderado por el Ministerio de Defensa Nacional quien realiza el estudio de los delitos,
mientras que las demas instituciones del sector minero y ambiental aportan
informacion y recursos en el marco de sus competencias para hacer frente a las
afectaciones de la actividad minera.

La informacién de inteligencia sobre afectacion por explotacion ilicita de minerales
ha servido para estructurar la Unidad Nacional de Intervencion Contra la Mineria
llegal — UNIMIL de la Policia Nacional, para el control de la actividad ilicita y asi dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 685 de 2001, el Decreto 2235 de 2013, la
Ley 1333 del 2009 y el Cédigo Penal y los principios (Seguridad, Prevencién,
Integralidad, Cooperaciéon, Gradualidad) y los objetivos de la Decisién Andina
(enfrentar la explotacion ilicita de minerales, optimizar el control y la vigilancia y
desarrollo de acciones de cooperacion).

Adicionalmente, la necesidad de crear una unidad que apoyara las labores para
contrarrestar los efectos nocivos de la explotacion ilicita de minerales en el territorio
nacional, en relacién a los altos indices de destruccion de flora y fauna, asi como
el crecimiento cada vez mayor de grupos armados que se benefician de esta
actividad ilicita, llevo al nacimiento de la Brigada contra la Mineria llegal mediante
la Resolucion 9925 del 03 de noviembre de 2015 del Ministerio de Defensa Nacional
que aprobd la disposicién 0013 de septiembre de 2015 del Comando del Ejército
Nacional.

Mediante la Resolucion 40103 de 2017 el Ministerio de Minas y Energia establecié
los volumenes maximos de produccién en la mineria de subsistencia, con el fin de
contar con herramientas para el control a la comercializacion de minerales.

El Plan Nacional de Desarrollo — PND 2018 — 2022 - Ley 1955 de 2019 estableci6
una serie de compromisos en sus articulos 12 (Autorizacion ambiental para plantas
de procesamiento méviles para la obtencion de oro libre de mercurio), 22 (Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera) y articulo 326 (Requisitos
diferenciales para contrato de concesion minera) para contribuir a la formalizacion
minera y reducir asi los impactos ambientales de la extraccion ilicita de minerales.

Asi también, se esta trabajando en un proyecto de decreto por medio del cual se
crea la Comisién Intersectorial contra la Explotacién llicita de Minerales y sus
actividades conexas, dada la necesidad de establecer un mecanismo de liderazgo
gue establezca los parametros de coordinacion para la lucha contra este fenémeno
a nivel nacional, en colaboracion con otras entidades, asi como se esta estudiando
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la eventual necesidad de la creacién de un Consejo Nacional contra la Explotacion
llicita de Minerales.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que el Estado viene generando
herramientas para contrarrestar el flagelo de la explotacion ilicita de minerales y sus
delitos conexos, no obstante, los dafios ocasionados en las regiones son demasiado
evidentes y dan a conocer el panorama desolador que a su paso deja esta practica
ilegal en las regiones y el pais en general.

4. FORMULACION DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA LA LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION
ILICITA DE MINERALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Ante la urgente necesidad de construir una politica publica integral que afecte la
explotacion ilicita de minerales y sus delitos conexos, teniendo en cuenta la
importancia de los bienes juridicos tutelados, tales como el medio ambiente,
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia como un derecho colectivo en
conexidad con la vida, que pertenece a todos y a cada de uno de los individuos y
teniendo en cuenta la importancia del cambio climatico, que en nuestros dias se ha
convertido en una probleméatica mundial, que ha requerido de la implementacién de
metas y medidas que contribuyan con un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, el proyecto de ley busca castigar una conducta tipificada como delito,
gue origina enormes impactos ambientales.

En este orden de ideas se pretende eliminar la impunidad; luchar contra la
criminalidad organizada; aumentar la efectividad del procedimiento penal y
ambiental, la extincién del dominio y la responsabilidad juvenil; y vincular a la
comunidad en la prevencion del delito, sin poner en peligro la integridad de sus
miembros, ni afectar sus derechos fundamentales.

Con el objeto de materializar una politica criminal de Estado, la elaboracion de este
proyecto se realizd con la colaboracién permanente de la Fiscalia General de la
Nacion, entidad con la cual se realizé un analisis exhaustivo sobre las falencias de
la legislacién en la lucha contra la criminalidad organizada, asi como también de las
medidas necesarias para mejorar el funcionamiento de la justicia, las cuales han
sido integradas en el articulado propuesto.

Algunas de las principales medidas que contiene la presente iniciativa, son:

En materia sancionatoria ambiental, se propone:

¢ Habilitar la posibilidad para que la autoridad ambiental pueda vender en publica
subasta los productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

e Fortalecer los controles sobre las sustancias quimicas utilizadas en las actividades
mineras (mercurio, principalmente).

La explotacion ilicita de minerales debe ser objeto de persecucion y sancion por parte de
distintas autoridades estatales y con ocasion de los distintos regimenes legales. De un lado,
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la via administrativa contempla un proceso sancionatorio en la Ley 1333 de 2009 en cabeza
de la autoridad ambiental, por afectaciones al medio ambiente y el agotamiento de los
recursos naturales como consecuencia de la actividad realizada de forma ilegal.

En materia de normas mineras, se propone:

¢ Incautar por parte de la Policia Nacional los minerales y la maquinaria pesada que
no cumpla con requisitos legales y decomiso por parte de las autoridades
municipales y entrega a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S para su
administracion y enajenacion.

e Inscribir en el Registro Minero Nacional los Contratos de Operacion Minera.

e Incluir como causal de caducidad de titulos mineros o rechazo o terminacién de
tramite para las figuras habilitadas por la ley para realizar actividades de exploracion
y explotacion minera, cuando se contrate o utilicen menores de dieciocho (18) afios.

e Inscribir, publicar y hacer seguimiento y control a las Plantas de Beneficio eny a
través del Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM).

e Establecer multas por exceso de produccion y por la comercializacién de
minerales con incumplimiento de condiciones legales.

e Controlar la produccion de explotadores mineros autorizados que no cuenten
con titulo minero, a través de la determinacion de volumenes de produccion
de acuerdo con la capacidad técnica y operativa verificada a través de la
fiscalizacion minera.

e Facultar al Gobierno nacional para establecer y reglamentar los mecanismos
para hacer seguimiento a la trazabilidad de los minerales.

e Incluir requisitos para la compra, venta y exportacion de oro, plata, platino,
tantalio, estafio o tungsteno, tendientes a asegurar la debida diligencia de
suministro o procedencia del mineral.

e Establecer obligaciones legales a los comercializadores de minerales y
plantas de beneficio.

En materia penal, se propone:

e Establecer medidas mas severas en materia penal y sancionatoria ambiental,
facultando a la Fuerza Publica y a la Fiscalia para persequir toda la cadena criminal
de explotacién, produccién, beneficio y comercializacion.

e Mejorar la redaccién del tipo penal contenido en el articulo 338 del Cédigo Penal,
“Exploracion o explotacion ilicita de minerales”. Se reajusta la redaccion relativa al
objeto material de la conducta delictiva, referenciado ahora solo como “minerales”,
toda vez que esta categoria abarca al resto de los elementos descritos por la
redaccion actual y contribuye a la creacion de un tipo penal méas técnico y acertado.
Adicionalmente, en relacién con los medios a través de los cuales deben ejecutarse
los verbos rectores, estos se califican mediante una redaccién precisa que permite
tener mayor claridad sobre las circunstancias que deben mediar para la comision de
la conducta delictiva. Se suprime el verbo “extraer”, toda vez que suponia una
reiteracidon innecesaria de la conducta de explotacion. La pena de prision se
aumenta de treinta y dos (32) meses a sesenta (60) meses en el minimo.

e Incluir agravantes penales cuando la conducta se realice en areas protegidas como
parques nacionales naturales, areas del sistema nacional de areas protegidas, en
areas de importancia estratégica para el recurso hidrico y suelos de proteccion. La
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respectiva autoridad ambiental emitird una certificacién respecto de los suelos de
proteccion que sean de su competencia. En humedales Ramsar o paramos
delimitados; cuando se introduzca al suelo o al agua sustancias prohibidas por la
normatividad existente; cuando se presente remocion del suelo o la capa vegetal o
la destruccion de los cauces o lechos, rondas hidricas o geoformas; cuando causen
un dano a los recursos naturales o el medio ambiente; afecten la subsistencia de la
poblacion; cuando se realicen por medios mecanizados o mediante el uso de
explosivos; cuando se realicen con la finalidad de financiar actividades terroristas,
grupos de delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley, grupos
terroristas nacionales o extranjeros, o a sus integrantes.

Crear un nuevo tipo penal mediante el articulo 338A en el Codigo Penal, el cual
consagra el delito de “Aprovechamiento ilicito de minerales”. Este tipo criminaliza
conductas que actualmente resultarian impunes y que, sin embargo, causan un
impacto significativo al bien juridico tutelado.

Crear un nuevo tipo penal mediante el articulo 338B en el Cédigo Penal, el cual
consagra el delito de “Tenencia o transporte de mercurio”. Este tipo criminaliza la
importacion, tenencia, almacenamiento, transporte, comercializacién o el uso de
mercurio, por violar lo establecido en la normatividad.

Establecer una nueva circunstancia de agravacion, cuando se trate de empleados
publicos que coadyuven esta actividad criminal, por accion u omision.

Crear un nuevo tipo penal mediante el articulo 338D en el Cédigo Penal, el cual
consagra el delito de “Financiamiento o suministro de maquinaria para la explotacion
ilicita de yacimientos mineros”.

Incluir los delitos contra los Recursos Naturales y Medio Ambiente como delitos base
del lavado de activos.

Agravar la pena para el delito de Receptacién, cuando la conducta sea ejecutada
sobre minerales extraidos ilicitamente.

Se anexa Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal a la iniciativa de
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la erradicacion
de la explotacion ilicita de minerales y demas actividades relacionadas, y se dictan
otras disposiciones”, en cumplimiento de las funciones designadas en el Decreto
2055 de 2015, en el cual se emite concepto favorable a la iniciativa gubernamental.

En materia de normas de transito:

Se propone adicionar el Codigo Nacional de Transito para establecer la sancion de multa a
qguienes infrinjan las medidas de control respecto del traslado o movilizacién de maquinaria
pesada sin la Guia de Movilizacion de Maquinaria, por vias o en horarios no autorizados o
con infraccion al sistema de monitoreo, de conformidad con las restricciones y
reglamentaciones sefialadas por el Gobierno Nacional para estos casos.

Otras disposiciones:

Se propone otorgarle a la Fuerza Publica competencias para ejecutar el cierre
definitivo de bocaminas que no cuenten con titulo minero o habilitacién legal minera
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para desarrollar actividades de exploracion o explotacion. Asi mismo se prevé un
tramite para la ejecucion de dicha medida.

Tambien se establecen controles al suministro de combustibles para evitar su desvio
a actividades ilicitas como la explotacion ilicita de minerales.
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