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OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058
DE 2016 CAMARA, 128 DE 2017 SENADO

por la cual se transforma la Universidad de La Guajira en ente autonomo
del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

OFI118-00016933 / IMSC 110200

Bogota, D. C., miércoles, 21 de febrero de 2018

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Objeciones al Proyecto de ley numero 058 de 2016 Camara, 128 de 2017
Senado, por la cual se transforma la Universidad de La Guajira en ente autonomo del
orden nacional y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Lara:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver
por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de ley niimero 058 de
2016 Camara, 128 de 2017 Senado, por la cual se transforma la Universidad en ente
autonomo del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

Las razones que llevan al Gobierno nacional a objetar por inconstitucionalidad e
inconveniencia este proyecto de ley aprobado por el Congreso de la Republica que se
objeta, cuya finalidad es transformar la Universidad de La Guajira, creada mediante
Decreto ntimero 523 de 1976 como ente autonomo de orden departamental, en ente
autonomo del orden nacional, se exponen a continuacion:

Razones de inconstitucionalidad

1.  Violacion de los articulos 1, 150-7, 287, 298 y 300-7 de la Constitucion Politica

El proyecto de ley sometido a sancion presidencial modifica la estructura administrativa
del departamento de La Guajira, al disponer que la Universidad de La Guajira, siendo del
orden departamental, se transforme en un ente autonomo del orden nacional.

Es necesario recordar que la Universidad de La Guajira fue creada mediante el Decreto
Departamental 523 de 1976 (en ejecucion de las Ordenanzas 011 y 022 de 1975), el cual
estableci6 que dicha institucion estaria adscrita a la Secretaria de Educacion Departamental
de La Guajira, la cual fue reconocida como Universidad mediante Resoluciéon nimero
1770 del 24 de junio de 1995 del Ministerio de Educacion Nacional.

En virtud del articulo 150 de la Constitucion Politica la competencia del legislador
para determinar la estructura organica de las entidades publicas se restringe materialmente
a la administracién nacional, lo cual supone que dicha atribucién no es predicable en
ningln caso de la administracion territorial, que encuentra para tales propositos asignada
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dicha atribucion a las asambleas y a los concejos, en razon a las facultades y la autonomia
administrativa que la Constitucion Politica les confirio.

Es asi como el articulo 300-7 de la C.P., sefiala que corresponde a la Asamblea
Departamental determinar la estructura de la administracion departamental, las
funciones de sus dependencias, crear los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades
de economia mixta. Por su parte, corresponde al Concejo, de conformidad con el
articulo 313-6 de la C.P. determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; crear a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos
y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.

Notese como el articulo 2° del proyecto de ley, establece:

“Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, la Universidad de La Guajira se
transformard en un ente autonomo del orden nacional con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente, adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional y con domicilio en la ciudad de Riohacha, y podra constituir sedes
en todo el territorio nacional, a través de las cuales podra ofrecer sus programas”.

En este orden, el citado articulo presenta un vicio de constitucionalidad por vulneracion
de normas superiores, como son:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”. (Subrayado fuera de texto).

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y otras entidades del orden nacional, seiialando sus objetivos y estructura orgdnica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de
empresas industriales comerciales del Estado y sociedades de economia mixta”. (Subrayas
fuera de texto).

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley (...)".

“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo economico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga”.

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

(...)

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de
empleo, crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta”. (Subrayado
fuera de texto).

Como se puede observar en las disposiciones citadas, una de las caracteristicas
especiales de nuestra Carta Politica es precisamente la descentralizacion que implica la
autonomia de las entidades territoriales, en virtud de la cual, ellas tienen la facultad de
gestionar sus intereses, gobernarse por sus propias autoridades, administrar sus recursos,
determinar la estructura de su administracion y cumplir las funciones especificas que le
asigne el ordenamiento juridico colombiano con un alto grado de independencia, entre
otras.

Asi las cosas, y especificamente en el marco de la autonomia administrativa de la que
gozan las entidades territoriales, son estas quienes en ejercicio de tal facultad deben definir
su propia estructura administrativa, estableciendo qué entidades deben hacer parte dentro
de la misma para efectos de poder cumplir con las competencias a su cargo, sin que en ello
pueda existir una intromision por parte de autoridades publicas ajenas, como por ejemplo
el Gobierno nacional o el Congreso de la Republica.

Por lo tanto, no es aceptable constitucionalmente que el legislador pretenda modificar
la estructura administrativa de una entidad territorial, como lo sefiala el articulo 2° de la
iniciativa analizada, al transformar un ente autdbnomo del departamento, en un ente del orden
nacional, modificando, sin competencia, tanto la estructura organica del Departamento de
La Guajira, como la estructura del nivel nacional, cuya iniciativa corresponde al Gobierno,
vulnerando asi la autonomia administrativa de la que goza la mencionada entidad territorial
para definir su propia estructura.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1051 de 2001, ha senalado:

“En cada departamento hay una Asamblea Departamental, es decir, una corporacion
administrativa, que tiene, entre otras atribuciones, reglamentar el ejercicio de las
funciones y la prestacion de los servicios a cargo del departamento, expedir las
disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo economico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion, etc., adoptar, de acuerdo con la ley, los planes y
programas de desarrollo presentados por el gobernador, los cuales deben ser coordinados
e integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales y, por
ultimo, determinar la estructura de la _administracion departamental, las funciones de
sus dependencias, etc. (articulo 300 C.P). En efecto, el gobernador, representante legal
y jefe de la administracion seccional, debe presentar oportunamente los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo economico y social, obras publicas y
presupuesto anual de rentas y gastos (articulo 305 C.P), plan cuya adopcion corresponde
a la Asamblea Departamental”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el Alto Tribunal Constitucional ha reafirmado en la Sentencia C-072
de 2014, la autonomia que tienen las entidades territoriales para gestionar sus propios
intereses (entre ellos el de determinar la organizacion de las entidades que hacen parte de
su estructura administrativa); facultad que no puede ser vedada por el Legislador:

“La Corte ha consolidado unas claras lineas jurisprudenciales en el sentido de que
la Carta Politica de 1991 contempla una forma de Estado que se construye a partir del
principio unitario, pero que garantiza, al mismo tiempo, un ambito de autonomia para
sus entidades territoriales. (...) En tal sentido, el Juez Constitucional en Sentencia C-535
de 1996 considero que la autonomia debia entenderse como la capacidad de que gozan
las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, lo cual quiere decir que si bien, por un lado, se afirman los intereses
locales, se reconoce, por otro, “la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la
autonomia de las entidades territoriales no se configura como poder soberano sino que se
explica en un contexto unitario”.

En esa misma providencia se resalto el papel que le corresponde cumplir al Legislador
en la configuracion de los ambitos de la autonomia regional, indicando que esta se
encuentra integrada por “el conjunto de derechos, atribuciones y facultades reconocidas
en la Carta Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. En cuanto al
limite maximo, expreso la Corte que el mismo tiene una frontera en aquel extremo que al
ser superado rompe con la idea del Estado unitario. Lo cual realza de manera importante
la_busqueda de un equilibrio entre dicha idea de Estado Unitario v las garantias de
Autonomia Territorial segun las cuales la ley no estd autorizada para vaciar de contenido
la _clausula general de competencia de las entidades territoriales fijada en el articulo
287 C.P, por lo que le estd vedado al Legislador establecer normas que limiten a tal
punto la autonomia de las entidades territoriales que solo desde una perspectiva formal o
meramente nominal pueda afirmarse que tienen capacidad para la gestion de sus propios
intereses”’. (Subrayado fuera de texto).

En tal medida, consideramos que el proyecto de ley en estudio al modificar la estructura
administrativa de una entidad territorial, eliminando la adscripcion que tiene la Universidad
de La Guajira a la respectiva Secretaria de Educacion Departamental, desconoce normas
de rango superior, pues se reitera, dicha competencia es privativa de la corporacion publica
de eleccion popular de la mencionada entidad territorial. Asi, esta prevision del proyecto de
ley denota una indebida intromision del Congreso de la Republica en la determinacion de
la estructura organica de la administracion departamental, que comporta, de una parte, la
extralimitacion de las funciones del legislador y, de otra, la usurpacion de las competencias
constitucionales asignadas a la Asamblea Departamental de La Guajira.

2. Violacion del articulo 154 de la Constitucion Politica

El proyecto de ley también tiene como objetivo transformar a la Universidad de La
Guajira en un ente autobnomo del orden nacional, el cual quedaria adscrito al Ministerio
de Educacion Nacional, de manera tal que el legislador estaria modificando igualmente la
estructura de la administracion nacional; materia que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 154 de la Constitucion Politica, es de iniciativa reservada del Gobierno nacional.

En efecto, si bien el articulo 150 superior establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta”.

El articulo 154 de la Constitucion Politica, de manera complementaria, prevé:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.
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No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales”.

En este orden, de acuerdo con el articulo 154 constitucional, las leyes relacionadas con
el tema de la modificacion de la estructura de la administracion nacional son de iniciativa
del Gobierno, sin que resulte viable que el Congreso omita dicha ritualidad y efectie
modificaciones a la misma sin el cumplimiento de dicho requisito, lo cual se traduce en la
trasgresion de la Constitucion.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, entre los
cuales se puede citar la Sentencia C-617 de 2012 ha venido sefialando lo siguiente:

“..El articulo 150-7 C.P. otorga reserva material de ley a la determinacion de la
estructura de la administracion nacional, radicandose por tanto en el Congreso la
competencia para crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional,
senialando sus objetivos y estructura organica. A su vez, el mismo precepto constitucional
determina que también corresponde al legislador reglamentar la creacion y funcionamiento
de las corporaciones autonomas regionales dentro de un régimen de autonomia, al igual
que crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta.

Con todo, esta competencia Congresional opera de manera conjunta con la iniciativa
de la Rama Ejecutiva. Asi, el articulo 154 C.P. determina que solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno, entre otras, las leyes de que trata el articulo
150-7 antes mencionado. Es por ello que aquellos preceptos que versen sobre la
modificacion de la estructura de la administracion nacional y que no cuenten con el
apoyo gubernamental durante el tramite legislativo, expresado bien al momento de
presentar el proyecto de ley 0 mediante la manifestacion de aval durante el proceso de
discusion y aprobacion del mismo, son contrarias a la citada norma constitucional”.
(Negrilla fuera de texto).

()

Seguin lo expresa el fallo mencionado, es a partir de la aplicacion de estos criterios
que la Corte ha declarado que se desconoce la reserva de iniciativa gubernamental en los
casos que el Congreso, sin contar con el apoyo del Ejecutivo “(i) ha creado entidades del
orden nacional, [26] (ii) ha modificado la naturaleza de una entidad previamente creada;
[27] (iii) ha atribuido a un ministerio nuevas funciones publicas ajenas al ambito normal
de sus funciones; [28] (iv) ha trasladado una entidad del sector central al descentralizado
o viceversa, [29] (v) ha dotado de autonomia a una entidad vinculada o adscrita a
algun ministerio o ha modificado su adscripcion o vinculacion, [30] o (vi) ha ordenado
la desaparicion de una entidad de la administracion central. [31] Para la Corte, tales
disposiciones modifican la estructura de la administracion central y su constitucionalidad
depende de que haya habido la iniciativa o el aval gubernamental”.

Del mismo modo, vale la pena precisar que la anterior competencia del Legislador no
solo lleva implicita la facultad de crear entidades, sino también por ejemplo, la de definir
la adscripcion o vinculacion que estas puedan tener a otras autoridades del Gobierno
nacional. Asi lo ha dicho la Corte en la Sentencia C-1437 de 2000:

“En efecto, es de reserva de la ley la atribucion contemplada en el articulo 150,
numeral 7, de la Constitucion Politica, segun el cual corresponde al Congreso determinar
la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otra
entidades del orden nacional.

El concepto de “‘estructura’ comprende no solamente las entidades y organismos
que_integran la administracion nacional sino las modalidades de relacion juridica
v administrativa entre ellas, en el interior. de cada uno de los sectores en que obra la
administracion publica.

Por tanto, la atribucion de serialar la estructura de la administracion nacional
es privativa del legislador, v también lo es —por supuesto— la de establecer como esta
compuesto cada sector administrativo v la de indicar el grado de relacion —vinculacion
0 adscripcion— existente entre cierta entidad o determinado organismo y el ministerio o
departamento administrativo que encabeza el sector correspondiente’. (Subrayado fuera
de texto).

Por lo tanto, y de acuerdo con el principio de iniciativa legislativa contemplado en el
inciso segundo del articulo 154 superior, los proyectos de ley que versen sobre la estructura
de la administracion nacional (que como se explico pueden suponer la adscripcion o la
vinculacion de una entidad a un determinado ministerio o departamento administrativo),
deben en principio, ser tramitados por el Congreso de la Republica cuando sean presentados
por el Gobierno nacional.

Al respecto, en la Sentencia C-821 de 2011 la Corte Constitucional se pronunci6 en el
siguiente sentido:

“Sin embargo, la Constitucion ha reservado la capacidad de presentar proyectos
de ley sobre ciertos temas al Gobierno, con el fin de asegurar el cabal cumplimiento

! Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

de las funciones que le han sido otorgadas al Gobierno nacional e igualmente, lograr
una colaboracion armonica entre los poderes ejecutivo y legislativo. Con ello, se ha
mantenido el criterio aplicado por el articulo 79 de la Constitucion de 1886, emergido
de la Reforma Constitucional de 1968, en el sentido de procurar mantener un cierto
orden institucional que, en lo que toca con las competencias propias del Presidente de la
Republica (C.P. art. 189), facilite la continuidad y uniformidad de las politicas que este
haya venido promoviendo y desarrollando, impidiendo con ello que, como resultado de
la improvisacion o la simple voluntad legislativa unilateral, tales politicas puedan ser
modificadas o suprimidas sin su iniciativa o consentimiento expreso.

Asi las cosas, de conformidad con lo ordenado por el inciso 2° del articulo 154 de la
Constitucion Politica, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las siguientes leyes: (...) (ii) las que determinan la estructura de la administracion
nacional (...)". (Negrillas fuera de texto).

No obstante, la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso de la Republica), establece
lo siguiente en el paragrafo del articulo 142:

“Paragrafo. El Gobierno nacional podrd coadyuvar cualquier proyecto de su
iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo justifique. La coadyuvancia
podra efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias”.

En desarrollo de la anterior disposicion, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha indicado en reiteradas ocasiones, que la iniciativa legislativa reservada del Gobierno
nacional no consiste inicamente en la mera presentacion inicial de propuestas al Congreso,
sino que también comprende el aval o la coadyuvancia que el mismo Ejecutivo, a través del
Ministro del ramo, manifieste respecto de los proyectos de ley que trate sobre materias de su
exclusiva potestad, saneando con esta expresion de consentimiento la inconstitucionalidad
que se hubiere producido por no haberse originado por iniciativa gubernamental.

Asi, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1707 de 2000, preciso:

“(...) debe aclararse que la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al
acto de la mera presentacion del proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el
articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el fundamento de su consagracion
constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del
Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de su competencia, dicha
atribucion debe entenderse como aquella funcion publica que busca impulsar el proceso
de formacion de las leyes, no solo a partir de su iniciacion sino también en instancias
posteriores del tramite parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos,
que la intervencion y coadyuvancia del Gobierno nacional durante la discusion, tramite
y aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion
tacita de la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder
se entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la
Constitucion Politica. A este respecto, y entendido como un desarrollo del mandato
previsto en la norma antes citada, el paragrafo unico del articulo 142 de la Ley 5“de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en senialar que: “el Gobierno
nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de
la aprobacion en las plenarias”.

Asi las cosas, la Corte, a partir de una interpretacion amplia y flexible de las
disposiciones constitucionales que fijan el marco de las funciones parlamentarias, ha
considerado que el consentimiento que durante el tramite parlamentario dé el Gobierno a
un proyecto que no haya respetado el principio de iniciativa legislativa reservada, subsana
la restriccion impuesta al Congreso por el precitado inciso 2° del articulo 154 Superior.

Respecto de este asunto la Corte Constitucional, en Sentencia C-226 de 2004, M.P.
Clara Inés Vargas Herndndez, manifesto lo siguiente:

“Es de recordar que para esta Corporacion[10] ni la Constitucion ni la ley exigen
que el Presidente, como suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente
directamente al Congreso ni suscriba los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
pues como lo disponen en forma expresa los articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el
Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica, en relacion con el Congreso,
concurre a la formacion de las leyes presentando proyectos “por intermedio de los
Ministros”, quienes ademds son sus voceros.

Entonces, si los Ministros desarrollan, como una responsabilidad propia, la funcion
de gobierno consistente en concurrir a la formacion de las leyes mediante la presentacion
ante el Congreso de proyectos de ley, también pueden coadyuvar o avalar los que se
estén tramitando en el Congreso de la Republica, que versen sobre asuntos que exigen
la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, segun lo dispuesto en el articulo 154 Superior[11].
Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el
Congreso no puede provenir de cualquier Ministro por el solo hecho de serlo, sino solo de
aquel cuya dependencia tenga alguna relacion tematica o conexion con el proyecto de ley.
Ademas es necesario que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes de
su aprobacion en las plenarias, y que sea presentada por el Ministro o por quien haga sus
veces ante la célula legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley”.

Sinembargo, para el caso del proyecto de ley de iniciativa legislativa que busca modificar
la estructura administrativa nacional, debe advertirse que dado que durante su tramite
legislativo tanto el Ministerio de Educacién Nacional, en comunicacion 2016-EE-138910
del 12 de octubre de 2016, radicada en la Camara de Representantes en la misma fecha bajo
el numero 14177, como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en comunicaciones



14

DIARIO OFICIAL

Edicion 50.515
Jueves, 22 de febrero de 2018

radicadas en la Camara de Representantes y en el Senado de la Republica, el dia 16 de
noviembre de 2016 y 10 de noviembre de 2017, respectivamente, se abstuvieron de emitir
un concepto favorable sobre dicha iniciativa, solicitando consecuentemente se procediera
a su archivo, se considera que dicho proyecto de ley no obtuvo aval del Gobierno durante
el proceso de discusion y aprobacion del mismo, requisito indispensable por modificar la
estructura de la administracion nacional, incurriendo en un vicio insubsanable de tramite,
que conlleva la inconstitucionalidad del mismo por vulneracion del articulo 154 de la
Constitucion Politica.

3. Vulneracién de la iniciativa privativa del Gobierno de presentar la ley anual
de presupuesto consagrada en los articulos 154 y 346 de la Constitucion Po-
litica

Frente a este primer punto, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso

de la Republica tiene la facultad de autorizar el gasto publico, es el Gobierno nacional
quien debe definir, segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha
entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20012, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de organo de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento
de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podrdan ser incorporados en una
ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual solo se podrin
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la
deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptuia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes
a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran
incorporados a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las priorvidades
del Gobierno, si corresponden a funciones de oérganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)”. (Negrillas
fuera del texto).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal* que “respecto de leyes o proyectos
de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que
la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la Ley de Presupuesto, pero que
ellas en si mismas no pueden constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello”.

Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, dicha Corte indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violo la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por
el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera
clara e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando
una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto piiblico”. (Enfasis fuera de texto).

Este punto fue ampliamente desarrollado en la jurisprudencia del primer lustro de la
Corte Constitucional. Magistralmente, la Corte expuso esta tesis en la Sentencia C-490 de
1994, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, asi:

2 Corte Constitucional. Sentencia C-1250 de 2001.

3 Elarticulo 154 de la Constitucion sefiala: las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a

propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefaladas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11
y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales”.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001, expediente OP-043, Objeciones presidenciales al
Proyecto de ley nimero 22 de 1998 Senado, 242 de 1999 Camara, mediante la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 250 aiios de fundacion del municipio de Chimichagua, departamento
del Cesary se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-755 de 2014.

“(1) La disposicion del segundo inciso del articulo 18 del proyecto objetado, no
afecta las funciones gubernamentales de coordinar las finanzas publicas y conservar
la disciplina fiscal. Independientemente de que se reconozca al Congreso iniciativa
legislativa para presentar proyectos de ley que involucren gasto publico, este “no podra
aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno,
ni incluir una nueva, sino con la aceptacion del Ministro del ramo”. (CP articulo 351).

Dado que esta prohibido hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos (CP articulo 345) y que este lo propone el Gobierno,
no pudiendo aumentarse partida alguna sin su anuencia, admitir la libre iniciativa
legislativa del Congreso para presentar proyectos de ley —con la salvedad del que
establece las rentas nacionales y fija los gastos de la administracion y de los demas a que
alude el articulo 154 de la CP—, asi representen gasto publico, no causa detrimento a las
tareas de coordinacion financiera y disciplina fiscal a cargo del Gobierno.

(2) El presupuesto estima los ingresos fiscales y autoriza los gastos, no los crea.
Las partidas de gasto que se incorporan en el presupuesto corresponden a los gastos
publicos decretados por el Congreso en virtud de leyes anteriores a la que lo adopta. En
la ley de apropiaciones se “‘fijan” los gastos de la administracion (CP articulo 150-11),
con base en las leyes precedentes que los han decretado.

No se discute que respecto de la ley de presupuesto, la Constitucion reserva al
Gobierno la iniciativa exclusiva para presentarla (CP articulo 154) y la atribucion de
aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo de rentas
(CP articulos 349y 351). A juicio del Gobierno, la anterior reserva se extiende inclusive a
las leyes “que sirven de soporte al ejecutivo para incluir gastos en el presupuesto general
de la Nacion”, esto es, cobija todas las leyes anteriores que decretan gasto publico.

(3) El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en materia de
iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154 de
la CP: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a la iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y e), del
numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las leyes
mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion general aplicable a la
iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de ley que comporten
gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas se traduce en
prohibicion general para que el Congreso pueda por su propia iniciativa dictar leyes que
tengan la virtualidad de generar gasto publico, lo cual, de otra parte, solo sera efectivo
cuando y en la medida en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto.
No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico, no pueden
por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos.
Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que se hubiere incorporado la partida necesaria
en la Ley de Presupuesto, se podria pretender, en desarrollo del articulo 87 de la C.P,
exigir el cumplimiento material de la ley aprobada por el Congreso que comporte gasto
publico”. (Negrilla fuera del texto).

Es por lo anterior, que se considera que dado que el proyecto de ley objetado seriala
en su articulo 2° que “[e]l Gobierno nacional por conducto del Ministerio de Educacion
y de los organismos de Planeacion, incluira dentro del presupuesto nacional las partidas
o apropiaciones necesarias para el funcionamiento y dotacion de la Universidad de
La Guajira, las cuales no podran ser inferiores a las que en la actualidad le asigna la
Nacion a la Universidad, mas un monto adicional de veinticuatro mil millones de pesos
($24.000.000.000), o su equivalente en salarios minimos legales mensuales vigentes”,
a tono con lo dispuesto en la citada Sentencia C-755 de 2014 surge de manera clara e
inequivoca que el Congreso estd dindole una orden al Gobierno nacional para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva con el fin de financiar, a partir de la entrada
en vigencia de la ley, el funcionamiento de dicha Universidad, y de ahi se desprende su
inconstitucionalidad. Es tan clara la orden de incluir las respectivas partidas en la ley
de presupuesto que incluso estipula el monto que se debe adicionar, a las apropiaciones
actualmente existentes para dicho Claustro.

Aunado a lo expuesto, también debe considerarse que la situacion deficitaria en la
cual se encuentra el departamento de La Guajira, no justifica de forma automatica la
transformacion de la Universidad de La Guajira de institucion educativa del orden
departamental en ente del orden nacional, maxime si se tiene en cuenta que en la
exposicion de motivos del proyecto de ley bajo analisis, no se evidencia que la entidad
territorial esté incumpliendo su obligacion de girar recursos a la Universidad de La Guajira
para continuar en funcionamiento®. Esta sola circunstancia presupuestal no puede implicar
que de forma residual, la Nacion asuma la totalidad de las obligaciones, cuando de acuerdo
con lo preceptuado por la Ley 30 de 1992, las cargas se encuentran repartidas entre el

6 Gaceta del Congreso nimero 600 de 9 de agosto de 2016.
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Departamento y la Institucion de Educacion Superior, y que otras universidades publicas
si cumplen, como sucede con la Universidad de Antioquia o la Industrial de Santander.

En consecuencia, ante la evidente intromision del legislador en las facultades
constitucionales reservadas al Gobierno nacional, le solicitamos a la Corte Constitucional
la declaratoria de inexequibilidad de la totalidad del proyecto de ley dado que el articulo
mencionado constituye una piedra angular del proyecto, absolutamente inescindible de las
demas partes, sin el cual la operacion de la Universidad seria imposible.

4. Violacion del articulo 13 de la Constitucion Politica
El articulo 3° de la iniciativa consagra lo siguiente:

“El Gobierno nacional por conducto del Ministerio de Educacion de los organismos
de Planeacion, incluird dentro del Presupuesto Nacional las partidas o apropiaciones
necesarias para el funcionamiento y dotacion de la Universidad de La Guajira, las cuales
no podran ser inferiores a las que en la actualidad le asigna la Nacion a la Universidad,
mds un monto adicional de veinticuatro mil millones de pesos ($24.000.000.000), o su
equivalente en salarios minimos legales mensuales vigentes .

Se considera que el contenido y alcance de la disposicion en comento vulnera el
principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, en el sentido
de que nuestro ordenamiento juridico establece unas reglas uniformes que se aplican
para la distribucion de los diferentes recursos publicos que se giran a las instituciones de
educacion superior de caracter oficial.

Asi por ejemplo, los recursos de que trata el articulo 87 de la Ley 30 de 1992 se
distribuyen entre todas las universidades oficiales, atendiendo las reglas que alli mismo
se establecen.

Igualmente, en relacion con los recursos provenientes del Impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE), el Capitulo 4, Titulo 4, Parte 5, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Educacion, establece las reglas de distribucién entre todas
las instituciones de educacion superior oficial, en concordancia con lo establecido en el
inciso 4° del articulo 24 de la Ley 1607 de 2012 (modificado por el articulo 136 de la Ley
1753 de 2015).

Lo mismo ocurre con el articulo 3° de la Ley 1697 de 2013 que establece las reglas de
distribucion de los recursos provenientes de la Estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia, entre todas las instituciones de
educacion superior oficial que ostentan este caracter académico.

Como se puede observar de las normas antes mencionadas, el Estado debe establecer
reglas precisas que de manera objetiva y razonable permitan asignar recursos publicos
entre todas las instituciones de educacion superior de naturaleza oficial; reglas que ademas,
deben tener en consideracion la disponibilidad presupuestal del Estado, por cuanto estan
de por medio unos recursos que de por si son escasos.

En este orden, el proyecto de ley analizado es contrario a todo lo dicho anteriormente,
por cuanto: i) pretende focalizar recursos publicos en una sola institucion de educacion
superior, lo que inexorablemente conduce a una reduccién del presupuesto del Estado
destinado a las instituciones de educacion superior oficiales, y ii) sin ninguna consideracion
presupuestal pretende establecer el valor de la partida que anualmente debe ser asignada
a la Universidad de La Guajira, aspecto que no resulta viable por cuanto la financiacion
de toda entidad publica depende de la disponibilidad de recursos que se tengan en cada
vigencia.

Asi las cosas, se pretende establecer reglas particulares de financiacion para favorecer
a una universidad publica desconociendo que hay otras instituciones que se encuentran
en la misma situacion, en la medida en que también prestan el servicio de la educacion
superior, lo que amerita que la ley les dé un trato igualitario.

En relacion con el principio de igualdad, en la Sentencia C-345 de 1993 ha sefialado
la Corte Constitucional:

“Al precisar el alcance del derecho a la igualdad, la Corporacion también ha sefialado
que el objeto de esta garantia que a toda persona reconoce el articulo 13 de la Carta, no
es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todas las personas
idéntico trato dentro de una concepcion matemdtica, ignorando factores de diversidad
que exigen del poder publico la prevision y la practica de diferenciaciones tendientes
a evitar que por la via de un igualitarismo formal, se favorezca la desigualdad. Para
ser objetivas y justas, las reglas de la igualdad ante la ley no pueden desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas exigen regulacion diferente para fenomenos y
situaciones divergentes.

La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran cobijados
bajo una misma hipotesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales, bien por las circunstancias concretas que los afectan, ya por
las condiciones en medio de las cuales actian, pues unas y otras hacen imperativo que el
Estado procure el equilibrio, que en derecho no es cosa distinta que la justicia concreta”.
(Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en Sentencia C-250/12 senalo:

“Del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos:
(i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, (ii)) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no comparten ningun elemento en comun, (iii) un mandato de trato paritario
a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes

sean mas relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado
a destinatarios que se encuentren también en una posicion en parte similar y en parte
diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes. Estos
cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 Constitucional, pues mientras el inciso
primero del citado precepto seniala la igualdad de proteccion, de trato y en el goce de
derechos, libertades y oportunidades, al igual que la prohibicion de discriminacion: los
incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor de
ciertos grupos marginados, discriminados o especialmente vulnerables”.

En consecuencia, se considera que la iniciativa propuesta establece un mandato de
trato diferenciado a destinatarios cuyas circunstancias son idénticas por cuanto, ademas de
la Universidad de La Guajira, existen otras instituciones de educacion superior oficiales
que también requieren de recursos publicos para su funcionamiento y de ahi que todas
ellas deben estar sometidas a una misma legislacién que determine la manera como dichos
recursos seran distribuidos.

4.1. Violacion al principio de igualdad - pasivos pensionales

Es violatorio de la Constitucion pretender que una Universidad —La Guajira—, que es
de caracter territorial y que estaria cobijada por el articulo 131 de la Ley 100 de 1993,
a partir de la entrada en vigencia del proyecto de ley que actualmente se objeta, resulte
beneficiada con una exoneracion absoluta del pago de sus pasivos pensionales.

Al respecto, el articulo 131 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por el Decreto 2337
de 1996 establece:

“Articulo 131. Fondo para pagar el pasivo pensional de las universidades oficiales
y de las instituciones oficiales de educacion superior de naturaleza territorial. Cada una
de las instituciones de educacion superior oficiales del nivel territorial, departamental,
distrital, municipal, constituird un fondo para el pago del pasivo pensional, contraido a
la fecha en la cual esta ley entre en vigencia, hasta por un monto igual al valor de dicho
pasivo que no esté constituido en reservas en las cajas de prevision, o fondos autorizados,
descontando el valor actuarial de las futuras cotizaciones que las instituciones como
empleadores y los empleados deban efectuar segun lo previsto en la presente ley, en
aquella parte que corresponda a funcionarios, empleados o trabajadores vinculados hasta
la fecha de iniciacion de la vigencia de la presente ley”.

Conforme a lo anterior, las Universidades de caracter territorial que en aplicacion de
la norma en mencién pretendan la concurrencia de la Nacion en la financiacion del pasivo
pensional deben cumplir con los siguientes requisitos y supuestos:

1. Haber adquirido sus obligaciones pensionales —bonos, cuotas partes pensionales
y mesadas— antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 19937.

2. Tratarse de una Universidad del Orden Territorial.

Se establece una obligacion tripartita de concurrencia entre la Universidad, la
Nacion y el Departamento que corresponda.

Lo anterior fue reglamentado por el Decreto namero 2337 de 19968 el cual expresamente
indica que estas entidades deben haber reconocido pensiones y estar pagandolas a la fecha
de entrada en vigencia de la ley, lo cual resulta 16gico teniendo en cuenta que a partir
de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, debieron haber afiliado a
sus trabajadores a este, tal como lo establece la misma Ley 100 de 1993 y el Decreto
Reglamentario 692 de 1994.

Ahora bien, de conformidad con la redaccion propuesta en el proyecto de ley objeto
de este escrito, se pretende que la Nacion asuma la totalidad del pasivo pensional de la
Universidad de La Guajira sin tener en cuenta ni siquiera una concurrencia con la misma,
cuando lo procedente seria que la misma concurriera en el pago del pasivo, teniendo en
cuenta que esa institucion es responsable de su pasivo pensional. El texto del Proyecto de
ley establece lo siguiente:

“Articulo 4°. Una vez aprobada la presente ley, la Nacion asumira el pasivo pensional
de la Universidad de La Guajira”.

Teniendo en cuenta las normas mencionadas, encontramos que el proyecto de ley
busca que una Universidad del orden territorial se transforme en una universidad del orden
nacional, poniéndola en una situacion de ventaja que a todas luces resulta inconstitucional
frente a las obligaciones que otras Universidades del orden territorial en virtud del articulo
131 de la Ley 100 de 1993 estan cumpliendo, al continuar contribuyendo con sus recursos
junto con la Nacion y el Departamento en el pago del pasivo pensional causado a diciembre
de 1993.

El proyecto de ley exime de esta manera a la Universidad, sin justificacion alguna,
de la obligacion de concurrir en el pago de su pasivo pensional, mientras que las demas
universidades como Antioquia, Valle, Atlantico e Industrial de Santander si lo estan

7 Articulo 2°. Reconocimiento del pasivo pensional. El presente decreto, se aplicard a aquellas

universidades oficiales e instituciones oficiales de educacion superior, que con anterioridad al 23
de diciembre de 1993, tenian a su cargo el reconocimiento y pago de las pensiones en calidad de
empleadoras y asi mismo a aquellas que a través de una caja con personeria juridica, reconocian y
pagaban directamente las obligaciones pensionales, de los servidores publicos, trabajadores oficiales
y personal docente, con vinculacion contractual, legal o reglamentaria con las universidades o
instituciones de educacion superior.

Velar por que la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios cumplan oportunamente con
la emision de los bonos de valor constante y su redencion a medida que se haga exigible el pago de las
obligaciones pensionales.
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asumiendo, sin que exista una justificacion constitucional que permita al Legislador
realizar dicho tratamiento diferencial.

Adicionalmente, cabe considerar el escenario bajo el cual la Universidad de La Guajira
pudo no haber realizado la afiliacion y el pago de los aportes de sus trabajadores al Sistema
General de Pensiones, a mas tardar a 30 de junio de 1995 (como correspondia) y pudo
haber reconocido pensiones inclusive después de la entrada en vigencia del Sistema,
lo cual traeria como consecuencia un aumento ain mas gravoso de lo ya previsto en el
proyecto de ley, del pasivo pensional que debe asumir la Nacion como consecuencia de la
omision en la afiliacion.

El _anterior_escenario podria presentarse, en la medida que desde que entro

en vigor la Ley 100 de 1993, la Universidad de L.a Guajira se ha negado de forma

sistematica a proporcionar la _informacién que permita determinar i) el universo
respecto del cual se presenta el pasivo pensional y ii) la situacién pensional en la cual se

encuentran los empleados de la universidad. Lo anterior trae como consecuencia que el
pasivo pensional por asumir, ademas de cuantioso, implique la asuncion por parte de la
Nacion de las obligaciones pensionales que la Universidad de La Guajira debia cumplir
respecto de sus trabajadores.

También debe considerarse que el proyecto de ley bajo analisis:

1. Exonera a la Universidad de transferir las cotizaciones que pudo haber hecho por
sus pensionados antes de la Ley 100 de 1993, para colaborar con el pago de su
pasivo, tal como lo establece el Decreto numero 2337 de 1996°.

2. Dispone que la Nacion!® concurra en el pago de pensiones o pasivos pensionales

que pueden estar viciados por acuerdos de los Consejos Superiores que recono-
cian pensiones sin el cumplimiento de requisitos legales. Lo anterior tiene su
fundamento en el hecho de que muchas de las Universidades en Colombia —At-
lantico, Valle, Distrital, Cordoba— crearon regimenes pensionales con edades y
tiempos inferiores a los exigidos por la ley para empleados publicos, violando
de forma flagrante la Constitucion, que establecia en el Congreso —a iniciativa del
Gobierno— la facultad de dictar el régimen prestacional de los empleados putblicos.

Es asi como resulta inconstitucional que la Universidad de la Guajira sea exonerada
de su obligacion de concurrir en el pago del pasivo pensional —que ella misma genero—,
configurdndose un tratamiento desigual entre organismos auténomos de igual naturaleza.
Por lo anterior, se solicita declarar la inconstitucionalidad del proyecto de ley.

4.2. Violacién al principio de igualdad con relacion a otras universidades del
orden nacional

Ahora bien, en cuanto a la ventaja inconstitucional que se crea en virtud de la
norma propuesta, frente a otras Universidades del orden nacional, se encuentra
que la Ley 1371 de 2009 determind que le corresponde a la Nacidon concurrir en el
pago del pasivo pensional de las Universidades publicas del orden nacional. Dicha
norma fue expedida en cumplimiento de la Sentencia C-507 de 2008, que declard
inexequibles algunos apartes del articulo 38 de la Ley 1151 de 2007 y que regulaban
temas relacionados con la concurrencia de la Nacion en el pasivo pensional de estas
Universidades, siendo esta normativa y su Decreto Reglamentario nimero 530 de 2012
los llamados a regular el tema de la concurrencia, en cumplimiento de la mencionada
sentencia de constitucionalidad.

Ahora bien, la Ley 1371 de 2009, reglamentada por el Decreto nimero 530 de
2012, establece las obligaciones que le corresponden adelantar a este Ministerio y a las
Universidades del orden nacional en lo que tiene que ver con la forma en que debe darse
dicha concurrencia y que se pueden resumir de la siguiente manera:

1. El Ministerio de Hacienda determina los porcentajes de concurrencia.

2. El Ministerio debe concurrir junto con la Universidad del orden nacional en el
pago de su pasivo pensional causado con anterioridad a diciembre de 1993 —Bo-
nos, mesadas, etc.—y de las cuales —entidades— tenian a su cargo el reconocimien-
to y pago de sus pensiones directamente o a través de una Caja. Lo anterior tiene
sentido bajo la misma logica de concurrencia dada para las universidades territo-
riales, que debian afiliar a todos sus trabajadores al Sistema General de Pensiones
a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Al igual que pasa con las universidades territoriales, las universidades del orden
nacional deben concurrir en el pago de sus pasivos pensionales, en tanto que se trata de
empleadores que generaron este pasivo pensional con el paso del tiempo, y no resulta
equitativo frente a las otras universidades del mismo orden, que se pretenda eximir a la
Universidad de La Guajira de esta obligacion que tienen todas las demas universidades del
orden nacional de concurrir con su pasivo pensional.

Para demostrar el esfuerzo que han hecho tanto las Universidades del orden Nacional
como las del orden territorial en el pago de su pasivo pensional, en el siguiente cuadro se
muestra en cifras la concurrencia hecha por todos los concurrentes:

Cuadro numero 1. PASIVO PENSIONAL UNIVERSIDADES TERRITORIALES
CRONOGRAMA DE AMORTIZACION ANUAL DEL PASIVO PENSIONAL
NACION, DEPARTAMENTOS Y UNIVERSIDADES S$millones - Precios corrientes

ATLANTICO VALLE ANTIOQUIA uIs TOTAL

ANO | NACION | DEPTO. | UNIV. | NACION | DEPTO. | UNIV. | NACION | DEPTO. | UNIV. | NACION | DEPTO. | UNIV. | NACION | DEPTO. | UNIVS. | TOTAL

75,6% 11,6% 12,80% | 69,90% 10,2% 19,90% | 78,30% 11,5% 10,20% | 84,10% 6,7% 9,20% 75,60% 10,5% 14,10% | 100,00%
2003 18.397 2.823 3.115 41.081 5.995 11.695 68.063 9.996 8.866 21.729 1.731 2377 149.269 20.545 26.054 195.867
2004 20.166 3.094 3414 43.889 6.404 12.495 71.988 10.573 9.378 26.092 2.079 2.854 162.135 22.150 28.141 212.427
2005 24.149 3.705 4.089 47.945 6.996 13.650 65.930 9.683 8.589 25224 2010 2.759 163.249 22.394 29.086 214.730
2006 26.904 4.128 4555 49.998 7.296 14.234 64.860 9.526 8.449 22.634 1.803 2.476 164396 | 22753 29.714 216.864
2007 31434 4823 5322 53.162 7.758 15.135 65.266 9.586 8.502 26.433 2.106 2.892 176.295 24272 31.851 232418
2008 32.780 5.030 5.550 58.689 8.564 16.708 63.589 9.339 8.284 27.229 2.169 2.979 182.287 25.102 33.521 240.910
2009 39.282 6.027 6.651 60.143 8.776 17.122 64.181 9.426 8.361 27.602 2.199 3.019 191.208 26.429 35.153 252.790
2010 37.185 5.706 6.296 55.828 8.147 15.894 60.335 8.862 7.860 25.869 2.061 2.830 179.218 24.775 32.879 236.872
2011 37.173 5.704 6.294 56.110 8.188 15.974 53.720 7.890 6.998 24.705 1.968 2703 171.709 23.750 31.969 227427
2012 38.379 5.889 6.498 59.167 8.634 16.845 53.238 7.819 6.935 29.676 2.364 3.246 180.460 | 24.706 33.524 238.690
2013 38.803 5.954 6.570 54.999 8.026 15.658 53.494 7.857 6.969 21.426 1707 2344 168.723 23.543 31.540 223.806
2014 39.283 6.028 6.651 55.490 8.097 15.798 48.006 7.051 6.254 30.087 2397 3.291 172.866 | 23.572 31.994 228432
2015 39.010 5.986 6.605 57.824 8.438 16.462 46,011 6.758 5.994 28.638 2282 3.133 171.483 23.463 32.193 227.139
2016 43.702 6.706 7.399 62.573 9.131 17.814 44.900 6.595 5.849 20.117 1.603 2.201 171.292 24.034 33.263 228.588
2017 45.360 6.960 7.680 62.953 9.186 17.922 50.723 7.450 6.608 2972 1.830 2513 182.008 25426 34723 242.157
2018 47.274 7.254 8.004 61.304 8.946 17.453 56.692 8.326 7385 26.448 2.107 2.893 191.718 26.633 35.735 254.086

Fuente: cuadro remitido por la Direcciéon General de Regulacién Econémica de Seguridad Social

Paragrafo 1°. De conformidad con la Ley 100 de 1993, para los servidores publicos, trabajadores oficiales
y personal docente de aquellas instituciones que reconocian y pagaban directamente las pensiones, la
afiliacion a uno de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones debe haberse efectuado a mas
tardar el 30 de junio de 1995, fecha en la cual vencia el plazo para la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones para las entidades territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto
numero 1642 de 1995. Con respecto al pago de las cotizaciones recibidas o causadas entre la fecha de
entrada en vigencia del sistema en la respectiva universidad o institucion y la de afiliacion a una de las
administradoras de pensiones, la modalidad de transferencia de los correspondientes recursos, podra ser
convenida entre la universidad o institucion y la administradora seleccionada por el afiliado.

Articulo 3°. Naturaleza de los fondos para el pago del pasivo pensional. Los fondos que de
conformidad con la ley deberan constituir para el pago del pasivo pensional, las universidades
oficiales y de las instituciones oficiales de Educacion Superior de naturaleza territorial, que en
su calidad de empleadoras reconocian y pagaban las pensiones correspondientes, serdn cuentas
especiales, sin personeria juridica, de la respectiva universidad o institucion de educacion superior,
cuyos recursos seran administrados en forma independiente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5° del presente decreto. Los recursos y los rendimientos tendran destinacion especifica para
pagar el pasivo pensional, esto es, pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez, de sobrevivientes
o sustitucion y demas obligaciones pensionales derivadas del régimen pensional vigente, legal o
extralegal validamente definidas o pactadas.

En consecuencia, conforme con lo expuesto, se considera que los requisitos materiales!!

11" C-1120 de 2004. Por otra parte, es importante sefialar que la jurisprudencia de esta Corporacion ha

indicado que el concepto de igualdad es relacional y que, por consiguiente, cuando una norma es
acusada de vulnerar el principio de igualdad, el demandante debe precisar cudles son los grupos que se
comparan y cuales son los criterios para efectuar la comparacion que conducen a concluir que se viold
el principio de igualdad. Asi, en la Sentencia C-176 de 2004 se afirm6: “De lo anterior se colige que el
accionante no indica por qué razon los articulos acusados estan dispensando un trato discriminatorio e
injustificado a unos copropietarios en relacién con otros, ni por qué dicho trato es inconstitucional. Al
respecto cabe recordar que la Corte ha considerado que el concepto de “igualdad” es relacional y no se
trata de una cualidad; es por ello que ha sostenido que cualquier juicio de Igualdad debe recaer sobre
una pluralidad de elementos los cuales se denominan términos de comparacion. Asi, en la formulacion
de un cargo por violacion a la igualdad es necesario que se establezcan en la demanda las personas,
los elementos o las situaciones respecto a las cuales aduce que existe diferencia. De igual forma, en
cumplimiento con el numeral 3 del articulo 2° del Decreto niimero 2067 de 1991, el actor debe sefialar
las razones por las cuales considera que tal diferencia vulnera la Constitucion”. A pesar de ello, en el
escrito de demanda no se precisa cudles son los grupos comparables ni los términos de comparacion
por aplicar para hacer el examen de Igualdad. La demanda solamente menciona que los trabajadores
que realizan actividades de alto riesgo merecen recibir un tratamiento pensional especial y que las
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para demostrar la desigualdad activa e injustificada que surge entre la Universidad de
La Guajira —norma objetada— y las demas universidades del orden territorial o frente a
las universidades del orden nacional que actualmente son objeto de concurrencia —Ley
100 de 1993 y Ley 1371 de 2009—, es evidente, tal como queda demostrado con las cifras
anteriores y los argumentos esbozados a lo largo del presente escrito.

Es asi como resulta inconstitucional que la Universidad de la Guajira pretenda ser
exonerada del pago de su pasivo pensional —que ella misma generé—y se haga excluir
sin justificacion alguna de su pago, configurandose facticamente un trato desigual entre
iguales, sin que medie justificacion constitucional alguna que legitime el dicho trato.

5. Violacion al principio de solidaridad
Sobre el principio de solidaridad, la Corte Constitucional[1] ha sefialado lo siguiente:

«La seguridad social es esencialmente solidaridad social. No se concibe el sistema
de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion mas
integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la seguridad social.
La seguridad social es, en la acertada definicion del preambulo de la Ley 100 de 1993,
el conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que dispone la persona “y la
comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y programas que el Estado y “la
sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la “cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad economica”, con el fin de
lograr el bienestar individual y “la integracion de la comunidad”».

Al respecto, la seguridad social es el resultado de un esfuerzo mancomunado y
colectivo, que tiene como prop6sito comun la proteccion de las contingencias individuales
a través del aporte y la participacion de todos los miembros de la comunidad. En un
sistema de seguridad social, aquellos siniestros que generan un riesgo que amenaza el
minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la

ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar, una enfermedad catastrofica
no anticipada) y que no pueden ser cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o
9

familiar, se atienden o cubren sumando muchos esfuerzos individuales, esto es, un esfuerzo colectivo.

En la referida sentencia de constitucionalidad, la Corte sefialé (como en multiples
oportunidades lo ha manifestado), que el principio de solidaridad «permite que el derecho
a la seguridad social se realice, si es necesario, a través de la exigencia de prestaciones
adicionales por parte de las entidades que han cumplido con todas sus obligaciones
prestacionales, conforme a lo establecido en las leyes. El principio aludido también impone
un compromiso sustancial del Estado en cualquiera de sus niveles (Nacion, departamento,
municipio), asi como de los empleadores publicos y privados en la proteccion efectiva de
los derechos fundamentales de los trabajadores y de sus familias».

Por lo anterior, en desarrollo del principio de solidaridad, el articulo 131 de la Ley 100
de 1993 dispuso que la Nacion y las entidades territoriales participaran en la financiacion
del pasivo pensional de las universidades e instituciones oficiales de educacion superior, a
pesar de que la obligacion de reconocimiento y pago pensional correspondia, en principio,
a las entidades educativas empleadoras, quienes tienen personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia financiera. En tal sentido, el legislador considerd necesario y oportuno
exigir que la Nacion, los municipios, los distritos y los departamentos concurrieran
solidariamente en dichos pagos.

De esta forma, la concurrencia en el pago del pasivo pensional desarrolla
ampliamente el principio de solidaridad en el Sistema de Seguridad Social en Pensiones.
Si la Nacion asume esos pasivos en su totalidad, implicaria la transgresion de dicho
principio.

Finalmente es bueno mencionar que el principio de solidaridad no es absoluto, en
razon a que su aplicacion debe matizarse con la de otros principios y valores, como el
de sostenibilidad, el de eficiencia y el de garantia de los derechos fundamentales. De no
ser asi, el sistema de seguridad social seria inoperante e inviable. Pero indefectiblemente
la seguridad social solo existe como desarrollo del principio solidario y solo es posible
gracias a ¢l.

Conforme a lo anterior, el proyecto de ley quebranta flagrantemente la solidaridad
constitucional al establecer que el pasivo pensional de dicha Universidad que se pretende
transformar sea asumido en su totalidad por la Nacion y no tenga en cuenta la concurrencia
tripartita entre la Nacion, el Departamento y la Universidad en el pago de dicho pasivo,
que si es una exigencia legal. Por lo anterior, se solicita declarar la inconstitucionalidad
del proyecto de ley.

Razones de inconveniencia

Violacion del criterio de sostenibilidad fiscal, de la Ley Organica 819 de 2003 e
inconveniencia del proyecto de ley

De conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la Constitucion Politica, la
sostenibilidad fiscal se plantea como una herramienta que debe ser utilizada por las ramas

normas acusadas del Decreto-ley numero 2090 de 2003 no les confieren todos los beneficios que, a su
juicio, se merecen. Pero del texto de la demanda no se advierte con qué grupos de trabajadores se debe
realizar la comparacion ni cuales deben ser los criterios para efectuarla. Esta exigencia es aun mas
importante en este caso, si se tiene en cuenta que el Decreto-ley niimero 2090 de 2003 pretende unificar
los regimenes especiales de vejez para los distintos grupos de personas que desempeiian funciones de
alto riesgo, razon por la cual deroga, en su articulo 11, varios decretos que contemplaban diferentes
formulas para acceder a la pension especial de vejez para grupos de trabajadores y servidores publicos
que desarrollaban labores consideradas como de alto riesgo.

[1] Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 2010.

del poder publico legislativa, ejecutiva y judicial en el ejercicio de sus funciones, con el fin
de cumplir con los objetivos del Estado Social y Democratico de Derecho: mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, distribucion equitativa de oportunidades y beneficios
del desarrollo y preservacion de un ambiente sano.

En ese sentido, la sostenibilidad fiscal tiene una relevancia especial, que ha sido
expuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tuvo la iniciativa de
presentar ante el Congreso de la Republica el Acto Legislativo 03 de 2011 que dio lugar
a la inclusion del criterio de sostenibilidad fiscal en el articulo 334 de la Constitucion. El
Ministerio dispuso lo siguiente:

«La sostenibilidad fiscal es importante para el progreso economico y social de un
pais en la medida en que el sector publico busca que, ante una determinada y limitada
capacidad para recaudar ingresos y para acceder a recursos de financiamiento, la
politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera que en el
mediano y en el largo plazo se logren importantes objetivos publicos, como la reduccion
de la pobreza y la desigualdad y la equidad intergeneracional, y un crecimiento economico
estable. En otras palabras, el Gobierno protege la sostenibilidad fiscal cuando la senda
de gasto que adopta en el presente no socava su capacidad para seguir gastando en la
promocion de los derechos sociales y en los demds objetivos del Estado en el mediano
plazo». (Negrillas propias).

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la Constitucion,
la sostenibilidad fiscal no es una responsabilidad privativa de la rama ejecutiva del poder
publico, sino que ademas debe orientar el ejercicio de las competencias de todas las Ramas
y Organos del Poder Publico. Al efecto el articulo establece:

«Articulo 334. La Direccion General de la Economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en
el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social serd
prioritario.

()

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Piblico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armonica. (...)» (Subrayas y
negrillas fuera de texto).

En ese sentido, el criterio de sostenibilidad fiscal como instrumento orientador
de las actuaciones de las ramas del poder publico impone a todos los funcionarios
publicos el deber de tomar conciencia sobre la importancia de que el gasto publico
sea sostenible en el tiempo, de tal forma que este no supere los ingresos disponibles
o la capacidad de pago que tiene el Estado. Bajo este entendimiento, el criterio
debe ser utilizado como una herramienta para lograr la realizacion de los objetivos
del Estado Social y Democratico de Derecho, en la medida en que se reconoce que
hay una relacidon importante entre las garantias constitucionales y la (limitada)
disponibilidad de recursos publicos en el tiempo para su cumplimiento. Asi las
cosas, la sostenibilidad fiscal también debe ser una preocupacion que ataie al
Congreso de la Reptuiblica, y no puede ser obviada en el ejercicio de sus funciones
constitucionales.

Ahora bien, como se ha venido sefialando, la obligacion legal de 1a Nacion de asignarles
recursos a las universidades publicas para la financiacion de sus pasivos pensionales
esta determinada por el articulo 131 de la Ley 100 de 1993, el Decreto niimero 2337 de
1996, la Ley 1371 de 2009 y el Decreto namero 530 de 2012, normativa que establece
que la Nacion concurre en la financiacion del pasivo pensional de las universidades
publicas, tomando como base la obligacion pensional causada a diciembre 23 de 1993,
concurrencia condicionada a la elaboracion y aprobacion del calculo actuarial del
pasivo pensional, herramienta técnica que determina en forma clara y precisa el
valor de la concurrencia de cada una de las entidades legalmente 1lamadas a concurrir
con la financiacion de la obligacion pensional de las universidades oficiales causadas a 23
de diciembre de 1993.

Por lo tanto, el proyecto de ley desconoce el criterio de sostenibilidad fiscal y
se torna también en inconveniente en razoén a que: i) pretende imponer una carga
financiera a la Nacion que no esta en el deber de soportar sin la concurrencia en
los pagos por parte de la propia Universidad que caus6 el pasivo pensional, pues es
claro que no le corresponde unicamente a la Nacion la asuncion integral de dicho
pasivo y, en efecto, deja de lado el principio de solidaridad del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, y ii) no se encuentra respaldado financieramente
dentro del Presupuesto General de la Nacion, haciendo gravoso el impacto fiscal por
las exigencias financieras que plantea, al pretender trasladar la obligacion econdmica
que le corresponde a la Universidad de la Guajira, con el fin de que la Nacion pague
el pasivo pensional de la misma, obligacion que en virtud de la ley y por principio de
solidaridad permite que la obligacion se sufrague equitativamente como colaboracion
a las entidades educativas de educacion superior.
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Frente al particular, se debe considerar que el articulo 86 de la Ley 30 de 1992
establece que las universidades nacionales, departamentales y municipales reciben aportes
del Presupuesto General de la Nacion para su funcionamiento e inversion, en desarrollo de
lo cual, para la vigencia 2017, la Nacién apropio partidas por mas de $27.153 millones con
destino a la financiacion de la Universidad de la Guajira, y se tienen contemplados para
2018 $30.226 millones. Por tal motivo, lo establecido en el articulo 3 de la iniciativa, que
propone adicionar en un monto de $24.000.000 millones, implica practicamente doblar los
aportes que la Nacion actualmente realiza.

En ese sentido, el Proyecto de ley niimero 058 de 2016 Camara incumple lo
establecido por la Ley 819 de 2003, que, en virtud de su naturaleza organica, goza de una
jerarquia normativa que condiciona tanto las actuaciones administrativas como el ejercicio
legislativo en la materia. Por esta razon, es necesario recordar el contenido del articulo 7°
de que sefiala:

“(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

De esta manera, es claro que, al proponerse un nuevo gasto, es necesario identificar el
nuevo ingreso, la fuente de ahorro o la financiacion requerida para su implementacion, y
estos, a su vez, ser consistentes con las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
costo que esta iniciativa podria implicar para la Nacion, el cual no esta contemplado en el
Presupuesto General de la Nacion, en los términos ordenados en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el caso bajo estudio tiene una importancia
economica y social e involucra asuntos de alto impacto y sensibilidad no solo para la
comunidad, sino para la sostenibilidad financiera del sistema, encontramos inconstitucional
e inconveniente el proyecto de ley.

Sin mas comentarios,

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de consideracion y
respeto.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
La Ministra de Educacion Nacional,
Yaneth Giha Tovar.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Liliana Caballero Duran.
Bogota, D. C., enero 29 de 2018
S.G. 2-0086/2018
Doctor
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica
Bogota, D. C.
Excelentisimo sefior Presidente:

Por instrucciones del seflor Presidente de esta Corporacion, doctor Rodrigo Lara
Restrepo, y en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 157 numeral 4, 165 y 166 de
la Constitucion Politica y 196 de la Ley 5* de 1992, comedidamente me permito remitir
el Proyecto de ley nlimero 058 de 2016 Camara, 128 de 2017 Senado, “por la cual se
transforma la Universidad de la Guajira en Ente Autonomo del orden nacional y se dictan
otras disposiciones”.

El proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por el Congreso de la Republica
en las siguientes fechas:

SENADO DE LA REPUBLICA
noviembre 22 de 2017
diciembre 13 de 2017

CAMARA DE REPRESENTANTES
marzo 29 de 2017
agosto 30 de 2017

Comision Cuarta: Comision Cuarta:

Plenaria Camara: Plenaria Senado:

Se anexa hoja de ruta con toda la informacion del proyecto de ley referido; asi mismo y
de acuerdo con la politica de cero papel, las Gacetas del Congreso podran ser consultadas
en el link http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.portals, historico gacetas, consultar
por numero de la Gaceta del Congreso (digitar la gaceta solicitada y el aflo-ver contenido).

Cordialmente,

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

Anexo: Dos (2) textos de ley.
Expediente Legislativo en (181) tomos

1CD

LEY NUMERO ...
por la cual se transforma la Universidad de la Guajira en ente autonomo del orden
nacional y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto transformar la Universidad de

La Guajira, creada mediante Decreto nimero 523 de 1976 como ente autonomo de orden
departamental en ente autdbnomo del orden nacional.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, la Universidad de La Guajira se
transformara en un ente autdbnomo del orden nacional con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente, adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional y con domicilio en la ciudad de Riohacha, y podra constituir sedes
en todo el territorio nacional, a través de las cuales podra ofrecer sus programas.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Educacion
y de los organismos de Planeacion, incluird dentro del Presupuesto Nacional
las partidas o apropiaciones necesarias para el funcionamiento y dotacion de
la Universidad de La Guajira, las cuales no podran ser inferiores a las que en
la actualidad le asigna la Nacién a la Universidad, mas un monto adicional
de Veinticuatro mil millones de pesos ($24.000.000.000) o su equivalente en
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Una vez aprobada la presente ley, la Nacion asumira el pasivo pensional
de la Universidad de La Guajira.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Efirain Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Rodrigo Lara Restrepo.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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	objeciones presidenciales al Proyecto de Ley Número 113 de 2016 Cámara, 257 de 2017 Senado
	por la cual se establece la caracterización integral de la población negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.
	Objeciones al Proyecto de ley número 058 
de 2016 Cámara, 128 de 2017 Senado
	por la cual se transforma la Universidad de La Guajira en ente autónomo 
del orden nacional y se dictan otras disposiciones.



	Ministerio de Relaciones Exteriores
	DECRETO NÚMERO 364 DE 2018
	por el cual se hace un traslado en la planta externa del Ministerio 
de Relaciones Exteriores.
	DECRETO NÚMERO 365 DE 2018
	por el cual se hace un traslado en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

	DECRETO NúMERO 366 de 2018
	por el cual se revoca el Decreto número 1467 del 4 de septiembre de 2017 y se hace un traslado dentro de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores.



	Ministerio de Justicia y del Derecho
	RESOLUCIÓN EJECUTIVA NÚMERO 021 DE 2018
	por la cual se decide sobre una solicitud de extradición.
	RESOLUCIÓN EJECUTIVA NÚMERO 022 DE 2018
	por la cual se decide sobre una solicitud de extradición.

	RESOLUCIÓN EJECUTIVA NÚMERO 023 DE 2018
	por la cual se decide sobre una solicitud de extradición.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 024 DE 2018
	por la cual se da por terminado un trámite de extradición.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 025 DE 2018
	por la cual se decide sobre una solicitud de extradición.

	RESOLUCIÓN ejecutiva NÚMERO 026 DE 2018
	por la cual se decide el recurso de reposición interpuesto contra la Resolución Ejecutiva número 408 del 28 de noviembre de 2017.



	Ministerio de Salud 
y Protección Social
	RESOLUCIÓN NÚMERO 0000481 DE 2018
	por la cual se modifica el artículo 3° de la Resolución 2640 de 2005 en relación con los requisitos que deben cumplir los bancos de tejidos y de médula ósea y las IPS habilitadas con programas de trasplante.
	RESOLUCIÓN NÚMERO 0000482 DE 2018
	por la cual se reglamenta el uso de equipos generadores de radiación ionizante, su control de calidad, la prestación de servicios de protección radiológica y se dictan otras disposiciones.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 0000483 DE 2018
	por la cual se modifica la Resolución 5171 de 2017 que establece la Clasificación
 Única de Procedimientos en Salud (CUPS).



	Ministerio de Trabajo
	CONSTANCIA DE REGISTRO DEL ACTA DE CONSTITUCIÓN DE UNA NUEVA ORGANIZACIÓN SINDICAL, PRIMERA NÓMINA DE JUNTA DIRECTIVA Y ESTATUTOS

	Ministerio de Minas y Energía
	DECRETO NÚMERO 361 DE 2018
	por el cual se designa un representante del Presidente de la República 
ante el Consejo Directivo del Servicio Geológico Colombiano (SGC).


	Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo
	DECRETO NÚMERO 357 DE 2018
	por el cual se nombra un miembro en la Junta Asesora de ProColombia.
	DECRETO NÚMERO 358 DE 2018
	por el cual se efectúa un nombramiento.



	Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible
	DECRETO número 356 de 2018
	por el cual se adiciona una sección al Decreto 1076 de 2015, con el fin de designar al Complejo Cenagoso de Ayapel para ser incluido en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997.


	Ministerio de Transporte
	DECRETO NÚMERO 367 DE 2018
	por el cual se designa Superintendente de Puertos y Transporte Ad-Hoc.


	Ministerio de Cultura
	DECRETO NÚMERO 359 DE 2018
	por el cual se incorpora la Parte XI al Libro Segundo del Decreto Único Reglamentario número 1080 de 2015, para reglamentar los artículos 200 y 201 de la Ley 1819 de 2016 y el artículo 41 de la Ley 1379 de 2010 en materia cultural.


	Departamento Administrativo 
de la Presidencia de la República
	DECRETO NÚMERO 362 DE 2018
	por el cual se adiciona el Título 5 a la Parte 2 del Libro 2 al Decreto número 1081 de 2015, Reglamentario Único del Sector Presidencia de la República, con el fin de reglamentar el Decreto-ley 896 de 2017.


	Superintendencias
	Superintendencia de Notariado y Registro 
y Instituto Geográfico “Agustín Codazzi”
	RESOLUCIÓN CONJUNTA SNR NÚMERO 1732 IGAC número 221 DE 2018
	por medio de la cual se establecen lineamientos y procedimientos para la corrección o aclaración, actualización, rectificación de linderos y área, modificación física e inclusión de área de bienes inmuebles.



	Unidades Administrativas Especiales
	Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de Restitución de Tierras Despojadas
	RESOLUCIÓN NÚMERO 00936 DE 2017
	por medio de la cual se modifican las Resoluciones números 002 de 2012 y 147 de 2016 y se modifica la Resolución número 129 de 2015, en el sentido de suprimir la oficina ubicada en Cartagena de la Dirección Territorial Bolívar; designar a la oficina ubica

	RESOLUCIÓN NÚMERO 00945 DE 2017
	por medio de la cual se suprime la Dirección Territorial Chocó, se cambia el nombre de la Dirección Territorial Antioquia, se crea la Oficina Territorial Quibdó, se crea la Dirección Territorial Noroccidente y se dictan otras disposiciones.

	Resolución número 00170 de 2018
	por medio de la cual se modifica y se aclara la Resolución 00945 de 2017, “por medio de la cual se suprime la Dirección Territorial Chocó, se cambia el nombre de la Dirección Territorial Antioquia, se crea la Oficina Territorial Quibdó, se crea la Direcci


	Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales
	Comisión de Regulación de Comunicaciones
	RESOLUCIÓN NÚMERO 5321 DE 2018
	por la cual se modifican algunas disposiciones del Régimen de Calidad para los Servicios de Telecomunicaciones dispuesto en el Capítulo I del Título V de la Resolución CRC 5050 de 2016.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 5322 DE 2018
	por la cual se modifican criterios relativos a llamadas fijo-móvil en ambiente 
de portabilidad numérica móvil en Colombia.


	Unidad Administrativa Especial de Pensiones
	El Subdirector de Prestaciones Económicas,
	Que el señor Ovidio Toro Romero, quien se identificaba con cédula de ciudadanía número 2925332, pensionado de la Caja de Previsión Social de Cundinamarca, falleció el día 20 de diciembre de 2017, y a reclamar la sustitución de su Pensión de Jubilación se 



	V a r i o s
	Secretaría de Educación del Departamento 
de Cundinamarca
	El suscrito Director (E) de Personal de Instituciones Educativas de la Secretaría de Educación del Departamento de Cundinamarca,
	A todas las personas que se crean con derecho a reclamar prestaciones sociales y económicas del docente Laureano Riaño Chaparro, quien se identificaba con la cédula de ciudadanía número 19063556 de Bogotá, D. C., que prestaba sus servicios al Departamento


	Servi Sos & Hseq Servicios y Suministros SAS
	Balance General
	1° de enero a 31 de diciembre de 2017


	Secretaría de Educación del Distrito de Bogotá D. C.
	La Dirección de Talento Humano de la Secretaría de Educación del Distrito de Bogotá, D. C.,
	Que Mario Stefano Rodríguez Díaz y Carlos Humberto Rodríguez Sarmiento, identificados con cédula de ciudadanía número 1032406303 y 19.285.817 de Bogotá, D. C., en calidad de hijo y esposo, han solicitado mediante Radicado E-2018-12701 del 24 de enero de 2
	Que Amelia Miranda Serna, identificada con cédula de ciudadanía número 41369379 de Bogotá, en calidad de madre, y Andrés Sebastián Caicedo Méndez identificado con cédula de ciudadanía número 1030685711 de Bogotá, en calidad de hijo, ha solicitado mediante
	La Dirección de Talento Humano de la Secretaría de Educación del Distrito de Bogotá, D. C.,


	Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, 
el Aceite de Palma y sus Fracciones
	RESOLUCIÓN NÚMERO FEP 177 DE 2017
	por la cual se corrige el artículo 1° de la Resolución número FEP 176/2017 de 6 de diciembre de 2017 en lo referente al valor de Cesión de Estabilización sobre primeras ventas de aceite de palmiste crudo para el mercado de Colombia.

	RESOLUCIÓN NÚMERO FEP 178 DE 2018
	por la cual Fedepalma, como Entidad Administradora del Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, informa el valor de las Cesiones y Compensaciones de estabilización del mes de diciembre de 2017.

	ACUERDO NÚMERO 357 DE 2017
	por medio del cual se modifica la metodología para el cálculo del indicador de precio para los mercados de consumo diferentes a Colombia y Ecuador para incorporar indicadores de precios por zonas palmera y el cálculo de cesiones y compensaciones.

	ACUERDO NÚMERO 358 DE 2017
	por el cual se adicionan los artículos décimo quinto y décimo octavo del Reglamento para las operaciones de estabilización del Acuerdo número 219 de 2012.

	ACUERDO NÚMERO 364 DE 2017
	por medio del cual se actualizan los valores de logística y acceso, para el cálculo de las operaciones de estabilización de los programas del aceite de palma y de palmiste crudos referidos en los artículos 6º y 7° del Acuerdo número 218 de 2012.

	ACUERDO NÚMERO 365 DE 2017
	por medio del cual se modifica el artículo cuarto del Acuerdo número 357 de 2017.

	ACUERDO NÚMERO 366 DE 2017
	por el cual se modifica el Artículo Tercero del Acuerdo número 358 de 2017.


	Secretaría de Educación del Distrito de Bogotá, D. C.
	La Dirección de Talento Humano de la Secretaría de Educación del Distrito de Bogotá, D. C.,
	Que Rocío Bibiana Coral Contreras, identificada con cédula de ciudadanía número 63368024 de Bucaramanga, respectivamente, en calidad de hija ha solicitado mediante radicado E-2016-78579 del 26 de abril de 2016 el reconocimiento, sustitución y pago de las 










