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1. INTRODUCCION

Uno de los aspectos fundamentales de un Estado Social de Derecho como el nuestro es
el efectivo control al que deben estar sometidos tanto particulares como los agentes que
actan a nombre del propio Estado. De ahi la importancia del derecho sancionador, el cual
se traduce en el instrumento mas acorde para contrarrestar las acciones u omisiones
antijuridicas que atenten contra los fines esenciales del Estado y contra el funcionamiento
de las autoridades que lo representan.

En tal forma, dentro de las diferentes manifestaciones del derecho sancionador se
encuentra el derecho disciplinario, el cual corresponde al conjunto de principios y reglas
por medio de las cuaales se analizan, investigan y juzgan las conductas de los servidores
publicos o particulares que ejerzan funciones publicas, cuando ellas comporten la
inobservancia o incumplimiento de los deberes funcionales a las que se enc uentran
sometidos.

De esa manera, la tradicion juridica colombiana ha dado cuenta de la imperiosa
necesidad de mantener un estatuto de disciplina para todos los agentes que actlien a nombre
del Estado. En efecto, el siguiente barrido histérico, en donde aparece como protagonista
institucional la Procuraduria General de la Nacion, asi lo corrobora:



a) Decreto nimero 2898 de 1923: En el articulo 5° de este decreto se consagro la
facultad sancionadora de la Procuraduria General de la Nacion. En virtud de dicha norma,
se podia imponer multas econdmicas a los funcionarios o se podia solicitar la destitucion de
su cargo a la entidad nominadora, quien dentro de los 10 dias siguientes al concepto de la
Procuraduria General debia apartar del cargo al funcionario so pena de incurrir en
sanciones por negligencia;

b) Decreto nimero 1698 de 1964: este decreto faculté a la Procuraduria General de la
Nacion en el articulo 76, para que sancionara en primera instancia a los Agentes del
Ministerio Publico. Las sanciones disciplinarias podian ser entre la amonestacion escrita
y la destitucion del cargo junto con una nota de mala conducta que impedia al funcionario
sancionado volver a ejercer cualquier cargo en la administracion de justicia (articulos 44
y 48);

c) Decreto Extraordinario niumero 250 de 1970[1][1]: En el articulo 107 de este Estatuto
se establecié la competencia de la Procuraduria General de la Nacion para investigar y
sancionar disciplinariamente a los empleados publicos, los agentes del Ministerio Publico o
empleados de carrera de la Fiscalia. En los artic ulos 94 al 96 se establecieron las faltas
disciplinarias en las que podian incurrir los empleados y en el articulo 97 se sefialaron las
sanciones respectivas, en donde se contemplé la destitucion del cargo;

d) Decreto numero 251 de 1971: Este decreto sefiald la competencia del Procurador
General de la Nacién para investigar y sancionar a sus propios funcionarios;

e) Ley 25 de 1974: Este decreto dio facultades sancionatorias ala Procuraduria
General de la Nacion; podia aplicar las sanciones o pedir que la entidad correspondiente las
aplicara; igualmente le daba la facultad ala Viceprocuraduria para que vigilara que las
sanciones que ella solicitaba se impusieran y se cumplieran (articulos 4, numerales 3, 7°;
numerales 2 y 8°). En el articulo 14 de esta ley se habla de las sanciones disciplinarias
que la Procuraduria General de la Nacién podia imponer a los funcionarios publicos. La
solicitud de destitucion era de obligatorio cumplimiento por parte del nominador. Por otra
parte, el articulo 26 dela Ley25 de 1974 daba la competencia ala Procuraduria
General de la Nacién de investigar a funcionarios de la Rama Ejecutiva y contralorias, entre
los cuales se encontraba como sujeto a la jurisdiccion de la Procuraduria el alcalde de
Bogotj;

) Decreto nimero 1660 de 1978: En los articulos 165 a 168 se regularon las faltas en las
que podia incurrir un funcionario de la administracion de justicia y sus graduaciones; del
articulo 169 al 177 se describieron las sanciones a imponer, manteniendo como méaxima
sancion la destitucion del cargo. El Procurador General de la Nacidn seria el competente
para investigar en unica instancia de los procesos disciplinarios contra el Viceprocurador
General, el Procurador Auxiliar, el Secretario General y los Procuradores Agrarios; en
primera instancia, de los seguidos contra los Procuradores Delegados y Regionales, los
Fiscales de Juzgado y en segunda instancia de los adelantados contra los demas
funcionarios y empleados de la Procuraduria General (articulo 190);

g) Ley 13 de 1984: Por medio de esta ley se establecieron normas que regularon la
administracion del personal civil y demas servidores que prestan sus servicios en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en lo nacional y se dictaron disposiciones sobre el régimen de
Carrera Administrativa. Asi, en el articulo 15 se consagraron las faltas por las cuales la
Procuraduria General de la Nacién podia destituir a funcionarios publicos; asi mismo, el
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articulo 17 de dicha ley sefial6 que la destitucion acarreaba la inhabilidad que erade 1 a5
anos;

h) Ley 42 de 1990: En el articulo 2° de esta ley se establecieron las funciones del
Procurador General de la Nacion, entre ellas conocer en primera instancia de los procesos
disciplinarios en contra del Viceprocurador General de la Nacion y los Fiscales del Consejo
de Estado y de los Tribunales; y en segunda, la de los funcionarios y empleados de su
Despacho y de la Viceprocuraduria.

La anterior enumeracidn normativa y otras leyes de similar naturaleza que asignaron
durante afios la potestad sancionatoria a otras entidades, [2][2] ademés de corroborar la
imprescindible utilizacion de un instrumento de disciplina por parte del Estado,
también evidencid la necesidad de unificar en un solo Estatuto el Régimen General de
los Servidores Publicos. En efecto y después de la expedicion de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, el Congreso de la Republica profirio la Ley 200 de
1995, por medio de la cual se adoptd el Cédigo Disciplinario Unico, cuyo fundamento
constitucional fue la facultad sancionatoria establecida en los articulos 6°, 122, 209 y
277, entre otros, del ordenamiento superior.

En la actualidad, en Colombia rige la Ley 734 de 2002, por medio de la cual se expidio
el Codigo Disciplinario Unico,[3][3] estatuto de disciplina que surgié ante la inocultable
necesidad de mejorar lo que se habia hecho en la Ley 200 de 1995. En efecto, se amplié el
catalogo de las faltas disciplinarias, se adoptaron unas sanciones mucho mas acordes para
los casos de corrupcién e ineficiencia administrativa, se mejor6 ostensiblemente las reglas
del procedimiento y muy especialmente se desarrollaron varios conceptos que posibilitaron
la independencia y autonomia del derecho disciplinario frente a otras expresiones del
derecho sancionador.

Pese a todo lo anterior, el transcurso del tiempo también determiné que era procedente
efectuar algunos ajustes a la Ley 734 de 2002, pues los sistemas normativos cada vez deben
ser mas cercanos a la realidad de la vida juridica y social del pais. Sin duda, esta realidad se
convirtio, desde hace un tiempo relativamente reciente, en un reclamo de diferentes
sectores de la Sociedad y de la comunidad, quienes coincidieron en la conveniencia y
necesidad de ajustar el estatuto de disciplina a unos estandares minimos, relacionados con
normas mucho mas claras, eficientes, practicas, proporcionadas y, muy especialmente,
introduciendo reglas que tendieran a maximizar las garantias y los derechos fundamentales
de quien debia ser investigado disciplinariamente, bien como servidor publico o como
particular que ejerciera funciones publicas.

De ahi la importancia y la profundidad de los cambios que se pretenden introducir con el
tramite del presente proyecto de ley, el cual apunt6é a reformular los principales aspectos
sustanciales y procesales del derecho disciplinario.

En cuanto a los aspectos sustanciales, los temas objeto de cambios fueron los siguientes:

a) La reorganizacion, complementacion y adicion de los principios minimos que debe
regir el derecho disciplinario;

b) La culpabilidad disciplinaria;

c) La prescripcion disciplinaria;

d) La organizacion y ajuste de las faltas gravisimas y la creacion de otros
comportamiento tipicos de esta naturaleza;
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e) Modificacion del régimen de sanciones disciplinarias;

) La aplicacion del principio de favorabilidad.

Y respecto de los temas procesales, los cambios consistieron en los siguientes:

a) La doble instancia para los aforados;

b) La adopcidn de un procedimiento disciplinario Unico;

¢) Las modificaciones del derecho de defensa, como consecuencia del cambio del
procedimiento;

d) La creacion de un régimen probatorio propio para el derecho disciplinario;

e) Los beneficio s por colaboracion.

De esa manera, la presente ponencia pretende explicar en qué consistieron cada uno de
los cambios, efectuando una comparacién de las normas del actual Cdédigo Disciplinario
con el proyecto de ley que lo reemplazaria en su totalidad.

Sin lugar a dudas, la propuesta, por una parte, es Util y muy novedosa, pues permite, con
criterios demasiados practicos, adoptar los ajustes para continuar en la linea de
mejoramiento el estatuto de disciplina de los agentes del Estado como ha ocurrido en los
ultimos afios.

Por la otra, queda absolutamente clara la importancia del derecho disciplinario, la cual,
en las propias palabras dela Corte Constitucional, se explica en los siguientes
términos:[4][4]

La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en afirmar que la potestad sancionadora
de la administracion se justifica en cuanto se orienta a permitir la consecucion de los fines
del Estado, a través de ¢otorgarle a las autoridades administrativas la facultad de imponer
una sancion o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que exigen un
determinado comportamiento a los particulares o a los servidores publicos, a fin de
preservar el mantenimiento del orden juridico como principio fundante de la
organizacion estatal (C. P. articulos1®, 2°, 4°y 16)¢[5][5].

Asi, la potestad sancionadora es una caracteristica esencial de la administracion y una
funcién que es necesaria para el adecuado cumplimiento de los fines de nivel
superior.[6][6]

4.2 En el &mbito especifico del derecho disciplinario, la potestad sancionadora de la
administracion se concreta en la facultad que se le atribuye a los entes publicos de imponer
sanciones a sus propios funcionarios, y su fundamento constitucional se encuentra en
maultiples normas de orden superior, tales como los articulos 1°, 2°, 6°, 92, 122, 123, 124,
125, 150-2, 209 y 277 de la Carta Politica.

Asi, los articulos 6° y 123 de la Carta Politica, consagran que todos los servidores
publicos, sin excepcion, son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion,
la ley y los reglamentos, y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
()

Con fundamento en estas disposiciones, la jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que
la finalidad de la potestad disciplinaria es ¢asegurar el cumplimiento de los principios que
regulan el ejercicio de la funcion publica, como lo son los de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (C. P. articulo 209)¢[71[7], que
por tanto la responsabilidad disciplinaria tiene un claro fundamento constitucional, el
derecho disciplinario reviste un caracter autonomo e independiente[8][8], y que constituye


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=50&p_consec=40509#_ftn4
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=50&p_consec=40509#_ftn5
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=50&p_consec=40509#_ftn6
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=50&p_consec=40509#_ftn7
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=50&p_consec=40509#_ftn8

una modalidad del derecho administrativo sancionador en el ejercicio del ius puniendi del
Estado[9][9].

En cuanto al objetivo del derecho disciplinario, la jurisprudencia constitucional ha
destacado que es el de controlar y vigilar el buen desempefio de los servidores publicos en
el ejercicio de la funcion puablica, a través de la regulacién de su comportamiento en lo
referente al ejercicio de su cargo o funcion, ¢¢fijando los deberes y obligaciones de
quienes lo integran, limitando el alcance de sus derechos y funciones, consagrando
prohibiciones y previendo un estricto régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, que al ser desconocidos, involucran, si es del caso,
la existencia de una falta disciplinaria, de sus correspondientes sanciones y de los
procedimientos constituidos para aplicarlas[10][10]¢[11][11]. (Resalta la Sala).

Asi mismo, la Corte ha expresado que la finalidad del derecho disciplinario ¢es la de
salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia de los servidores
publicos[12][12]. Es precisamente alli, en la realizacion del citado fin, en donde se
encuentra el fundamento para la responsabilidad disciplinaria, la cual supone la
inobservancia de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los particulares
que ejercen funciones publicas, en los términos previstos en la Constitucion, las leyes y los
reglamentos que resulten aplicables[13][13]¢;[14][14]. (Resalta la Sala).

En este orden de ideas, esta Corporacion ha insistido en que el derecho disciplinario
encuentra entonces su justificacion constitucional en el logro de los objetivos
constitucionales y legales de la funcion publica, en razén a que ;todos los servidores
publicos deben propender por el logro del objetivo principal para el cual fueron
nombrados, esto es, servir al Estado y a la comunidad en general con estricta sujecién a lo
dispuesto en la Constitucion, la ley y el reglamento (C. P. articulos 6° y 122). De donde
resulta que cualquier funcionario del Estado, puede verse sometido a un proceso de
responsabilidad publica de indole disciplinaria, no sélo cuando en su desempefio vulnera
el ordenamiento superior y legal vigente, sino también cuando incurre en omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (C. P. articulo 6°y 123)[15][15]¢[16][16].
(Resalta la Sala).

Por consiguiente, el derecho disciplinario puede concebirse entonces como la forma
juridica de regular el servicio publico, entendido este como la organizacion politica y de
servicio, y el comportamiento disciplinario del servidor publico, estableciendo los
derechos,  deberes, obligaciones, mandatos, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades, asi como las sanciones y procedimientos, respecto de quienes ocupan
cargos publicos. Asi, segin lo ha definido la jurisprudencia constitucional, el derecho
disciplinario constituye un derecho-deber que ¢comprende el conjunto de normas,
sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el Estado asegura la obediencia, la
disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores
publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su
cargog[17][17].

En consecuencia, observemos los principales cambios y la comparacion entre la
legislacion vigente con el presente proyecto de ley.

2. TEMAS SUSTANCIALES
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2.1 Reorganizacion, complementacién y adicion de los principios minimos que debe
regir el derecho disciplinario.

El proyecto reorganiza, complementa y adiciona los principios minimos que debe regir
el derecho disciplinario. Al respecto, se destacan por su novedad los siguientes:

¢, El principio que reconoce el respeto por la dignidad de la persona humana, habida
cuenta de su inobjetable importancia dentro del Estado Social de Derecho y del lugar
preponderante que en materia internacional se ha dado a los Derechos Humanos.

¢, Los de especialidad y subsidiariedad, en relacion con la tipicidad disciplinaria, en el
sentido de acudir a los tipos de la ley penal siempre y cuando la conducta no se adecue
especialmente a los tipos disciplinarios.

¢ El de la ilicitud sustancial, que si bien no sufrié ningin cambio en cuanto a su
concepcion, su definicion si puede ofrecer una mayor claridad conceptual, la cual es acorde
con el desarrollo de la jurisprudencia y aportes de la doctrina en los Gltimos afios.

¢, El de investigacion integral, que si bien es un principio del derecho disciplinario de él
se extrafiaba alguna mencion.

¢, El de derecho a la defensa, en donde claramente se introdujo un cambio necesario,
como lo es el de la obligatoriedad de que el disciplinado esté asistido de un defensor en
la etapa de juzgamiento.

¢, El del derecho de los sujetos procesales a que se les entregue de manera gratuita copia
simple o reproduccién de los autos interlocutorios, del auto de citacion a audiencia y
formulacidén de cargos y de los fallos que se profieran.

¢, El de congruencia que, al igual que el de investigacion integral, nada se decia en las
normas rectoras del Cédigo Disciplinario, pese a la obviedad de su ineludible aplicacion,
omision que podia generar la adopcion de decisiones incorrectas. Este principio rector
tendré por finalidad que el disciplinado solo pueda ser declarado responsable por hechos o
faltas disciplinarias que consten en la formulacion de cargos, sin perjuicio de la posibilidad
de su variacion.

¢, El de la clausula de exclusion probatoria, referida a aquella prueba obtenida con
violacién de los derechos y garantias fundamentales. Su objetivo es que se expulse por
regla general la prueba obtenida de manera ilicita, pero sefialando las excepciones,
como lo son los casos de fuente independiente, vinculo atenuado, el descubrimiento
inevitable y los demés que establezca la ley.

Hechas las anteriores explicaciones, miremos la comparacién del texto actual con el que
Se propone:

) LEY 734 DE 2002
PROYECTO DE CODIGO GENERAL (febrero 5)

DISCIPLINARIO por la cual se expide el Cadigo Disciplinario
Unico.




LEY 734 DE 2002

PROYECTO DE CODIGO GENERAL (febrero 5)

DISCIPLINARIO por la cual se expide el Cadigo Disciplinario

Unico.
LIBRO | LIBRO |
PARTE GENERAL PARTE GENERAL
TITULO | TITULO |
PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY
DE LA LEY DISCIPLINARIA DISCIPLINARIA

Articulo  1°. Reconocimiento de la
dignidad humana. Quien intervenga en la
actuacion disciplinaria sera tratado con el
respeto debido a la dignidad humana.

Articulo 8°. Reconocimiento de la dignidad
humana. Quien intervenga en la actuacion
disciplinaria sera tratado con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 2°. Titularidad de la potestad
disciplinaria. El Estado es el titular de la
potestad disciplinaria.

Articulo 1°. Titularidad de la potestad
disciplinaria. El Estado es el titular de la
potestad disciplinaria.

Articulo 3°. Titularidad y autonomia de la
accion disciplinaria. Sin  perjuicio del
poder disciplinario  preferente  dela
Procuraduria Generalde la Naciony de las
Personerias Distritales 'y Municipales,
corresponde a las Oficinas de Control
Disciplinario Interno y a los funcionarios
con potestad disciplinaria de las ramas,
organos y entidades del Estado, conocer de
los asuntos disciplinarios contra los
servidores publicos de sus dependencias.

El titular de la accién disciplina ria en los
eventos de los funcionarios judiciales y los
particulares que administran justicia de
manera temporal o0 permanente es la
jurisdiccion disciplinaria.

La accidn disciplinaria es independiente de
cualquiera otra que pueda surgir de la
comisién de la falta.

Articulo 2° Titularidad de la accion
disciplinaria. ~ Sin  perjuicio del poder
disciplinario preferente dela Procuraduria
General de la Naciony de las Personerias
Distritales y Municipales, corresponde a las
Oficinas de Control Disciplinario Interno y a
los funcionarios con potestad disciplinaria de
las ramas, 6rganos y entidades del Estado,
conocer de los asuntos disciplinarios contra
los servidores publicos de sus dependencias.

El titular de la accion disciplinaria en los
eventos de los funcionarios judiciales, es la
jurisdiccion disciplinaria.

La accion disciplinaria es independiente de
cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.

< /td>




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo Disciplinario
Unico.

Articulo 4.° Poder disciplinario
preferente. La Procuraduria Generalde la
Nacion es titular del ejercicio preferente del
poder disciplinario en cuyo desarrollo
podra iniciar, proseguir o remitir cualquier
investigacion 0 juzgamiento de
competencia de los organos de control
disciplinario interno de las entidades
publicas. Igualmente podra asumir el
proceso en segunda instancia.

En virtud de la misma potestad, mediante
decision motivada, de oficio o a peticidn de
cualquier persona, podra avocar el
conocimiento de aquellos asuntos que se
tramitan internamente en las demas
dependencias del control disciplinario.
También se procedera en la misma forma
cuando se desprenda del conocimiento de
un proceso.

Las personerias municipales y distritales
tendran frente a la administracion poder
disciplinario preferente.

Articulo 3°. Poder disciplinario preferente. La
Procuraduria General de la Nacion es titular
del ejercicio preferente del poder disciplinario
en cuyo desarrollo podra iniciar, proseguir o
remitir cualquier investigacion o juzgamiento
de competencia de los oOrganos de control
disciplinario interno de las entidades publicas.
Igualmente podrd asumir el proceso en
segunda instancia.

En virtud de la misma potestad, mediante
decision motivada, de oficio o a peticion de
cualquier persona, podra avocar el co-
nocimiento de aquellos asuntos que se
tramitan  internamente en las demaés
dependencias del control disciplinario.
También se procedera en la misma forma
cuando se desprenda del conocimiento de un
proceso.

La Procuraduria General de la Nacion y el
Consejo  Superior dela  Judicaturason
competentes a_prevencién para conocer, hasta
la terminacion del proceso, de las faltas
atribuidas a los funcionarios de la rama
judicial, salvo los que tengan fuero
constitucional. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-
948 de 2002; Ver Sentencia dela Corte
Constitucional C-037 de 2003

Las personerias municipales y distritales
tendran frente a la administracion poder
disciplinario preferente.




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo Disciplinario
Unico.

Articulo 5.° Legalidad. Los destinatarios
de este Codigo solo seran investigados y
sancionados disciplinariamente por
comportamientos que estén descritos como
falta en la ley vigente al momento de su
realizacion. La preexistencia también se
predica de las normas complementarias.

La labor de adecuacion tipica se sometera a

Articulo 4°. Legalidad. El servidor publico y

el particular en los casos previstos en
este Codigo s6lo seran investigados y
sancionados disciplinariamente por

comportamientos que estén descritos como
falta en la ley vigente al momento de su
realizacion.

la aplicacion de los principios de

especialidad y subsidiariedad.

Articulo 6.°Fines de la sancion|Articulo 16.Funcion de la sancion
disciplinaria. La sancion disciplinaria tiene |disciplinaria. La sancion disciplinaria tiene
finalidad preventiva y correctiva, para|funcion preventiva y correctiva, para

garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, la ley y
los tratados internacionales, que se deben
observar en el ejercicio de la funcidn
publica.

garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, la ley y los
tratados internacionales, que se deben
observar en el ejercicio de la funcién puablica.

Articulo 7.° Principios de la sancion
disciplinaria. La imposicion de la sancién
disciplinaria deberd responder a los
principios  de  proporcionalidad y
razonabilidad.

La sancion disciplinaria debe corresponder
a la clasificacion de la falta y a su
graduacion de acuerdo con los criterios que
fija esta ley.

Articulo 18. Proporcionalidad. La sancion
disciplinaria debe corresponder a la gravedad
de la falta cometida. En la graduacién de la
sancion deben aplicarse los criterios que fija
esta ley.

Articulo  8°. Igualdad. Las autoridades
disciplinarias deberadn hacer efectiva la

igualdad de los intervinientes en el
desarrollo de la actuacion procesal y
proteger, especialmente, a aquellas

personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta. El
sexo, la raza, la condicion social, la
profesion, el origen nacional o familiar, la

Articulo  15.Igualdad ante la ley
disciplinaria. Las autoridades disciplinarias
trataran de modo igual a los destinatarios de la
ley disciplinaria, sin establecer discriminacion
alguna por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica.




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002

lengua, el credo religioso, la opinion
politica o filosdfica, en ningun caso podran
ser utilizados dentro del proceso
disciplinario  como  elementos  de
discriminacion.

Articulo 9°. Favorabilidad. En  materia
disciplinaria la ley permisiva o favorable,
sustancial o procesal de efectos
sustanciales, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Este principio rige también
para quien esté cumpliendo la sancion,

(febrero 5)
por la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico.
Articulo 14. Favorabilidad. En materia

disciplinaria la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este
principio rige también para quien esté
cumpliendo la sancion, salvo lo dispuesto en
la Carta Politica.

salvo lo dispuesto en la Constitucion
Politica.
Articulo 10. Hicitud sustancial. La|Articulo 5°. llicitud sustancial. La falta sera

conducta del sujeto disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber
funcional sin justificacion algu na.

antijuridica cuando afecte el deber funcional
sin justificacion alguna.

Articulo  11. Culpabilidad. En  materia
disciplinaria solo se podra imponer sancion
por conductas realizadas con culpabilidad.
Las conductas solo son sancionables a
titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva.

Articulo  13. Culpabilidad. En  materia
disciplinaria queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Las faltas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

Articulo 12. Fines del proceso
disciplinario. Las finalidades del proceso
son la prevalencia de la justicia, la
efectividad del derecho sus tantivo, la
basqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias
debidos a las personas que en él
intervienen.

Articulo  20. Interpretacion de la ley
disciplinaria. En la interpretacion y aplicacion
de la ley disciplinaria el funcionario
competente debe tener en cuenta que la
finalidad del proceso es la prevalencia de la
justicia, la efectividad del derecho sustantivo,
la bisqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias
debidos a las personas que en él intervienen.
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Articulo 13. Debido proceso. El sujeto|Articulo  6°. Debido proceso. EI  sujeto

disciplinable debera ser investigado vy
juzgado por funcionario competente y con
observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del
proceso, en los términos de este Cadigo.

disciplinable debera ser investigado por
funciona rio competente y con observancia
formal y material de las normas que
determinen la ritualidad del proceso, en los
términos de esteCodigoy de la ley que
establezca la estructura y organizacion del
Ministerio Publico.

Articulo 14. Investigacion integral. Las
autoridades  disciplinarias  tienen la
obligacién de investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren la
existencia de falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado y los que
tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de responsabilidad.

ARTICULO NUEVO

Articulo 15. Presuncién de inocencia. El
sujeto disciplinable se presume inocente y
debe ser tratado como tal mientras no se

declare su responsabilidad en fallo
gjecutoriado.  Durante la  actuacion
disciplinaria toda duda razonable se

resolvera a favor del sujeto disciplinable
cuando no haya modo de eliminarla.

Articulo 9°. Presuncién de inocencia. A
quien se atribuya una falta disciplinaria se
presume inocente mientras no se declare su
responsabilidad en fallo ejecutoriado. Durante
la actuacion toda duda razonable se resolvera
a favor del investigado cuando no haya modo
de eliminarla.

Articulo 16. Derecho a la defensa. Durante
la actuacion disciplinaria el investigado
tiene derecho a la defensa material y a la
designacion de un abogado. Si en la etapa
investigativa el disciplinado solicita la
designacion de un defensor asi debera
procederse. En la etapa de juzgamiento el
disciplinado deberd estar asistido por
defensor.

Articulo 17. Derecho a la defensa. Durante la
actuacion disciplinaria el investigado tiene
derecho a la defensa material y a la
designacion de un abogado. Si el procesado
solicita la designacién de un defensor asi
deberd procederse. Cuando se juzgue como
persona ausente debera estar representado a
través de apoderado judicial, si no lo hiciere
se designara defensor de oficio, que podra ser
estudiante del Consultorio Juridico de las
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La defensa podra ser ejercida por
estudiantes del consultorio juridico de las
universidades  reconocidas legalmente.
Cuando el disciplinado sea abogado, este
podré asumir directamente su defensa.

universidades reconocidas legalmente.

Articulo 17. Ejecutoriedad. El destinatario
de la ley disciplinaria cuya situacion se
haya decidido mediante fallo ejecutoriado o
decision que tenga la misma fuerza
vinculante, proferidos por autoridad
competente, no sera sometido a nueva
investigacion y juzgamiento disciplinarios
por el mismo hecho, aun cuando a este se le
dé una denominacion distinta.

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria
directa establecida en la ley.

Articulo 11. Ejecutoriedad. El destinatario de
la ley disciplinaria cuya situacion se haya
decidido mediante fallo ejecutoriado o
decision que tenga la misma fuerza
vinculante,  proferidos  por  autoridad
competente, no serd sometido a nueva
investigacion y juzgamiento disciplinarios por
el mismo hecho, aun cuando a este se le dé
una denominacion distinta.

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria
directa establecida en el Capitulo IV del
Titulo V del Libro 1V de este Cédigo.

Articulo 18. Gratuidad de la actuacion
disciplinaria. Ninguna actuacion procesal
causara erogacion a quien intervenga en el
proceso, salvo el costo de las copias
solicitadas por los sujetos procesales.

Los sujetos procesales tendran derecho a
que se les entregue de manera gratuita
copia simple o reproduccién de los autos
interlocutorios, del auto de citacion a
audiencia y formulacion de cargos y de los
fallos que se profieran.

Articulo 10. Gratuidad de la actuacion
disciplinaria. Ninguna  actuacion  procesal
causard erogacion a quien intervenga en el
proceso, salvo el costo de las copias
solicitadas por los sujetos procesales

Articulo 19. Celeridad de la actuacion
disciplinaria. EI funcionario competente
impulsara oficiosamente la actuacion
disciplinaria y cumplira estrictamente los
términos previstos en este Codigo.

Articulo 12. Celeridad de la actuacion
disciplinaria. EI ~ funcionario  competente
impulsara  oficiosamente  la  actuacion

disciplinaria y cumplira estrictamente los
términos previstos en este Codigo.

Articulo 20. Motivacién. Toda decision de
fondo debera motivarse.

Articulo 19. Motivacién. Toda decisién de
fondo debera motivarse.
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Articulo 21. Congruencia. El disciplinado
no podra ser declarado responsable por
hechos ni faltas disciplinarias que no
consten en el auto de citacion a audiencia y
formulacién de cargos, sin perjuicio de la
posibilidad de su variacion.

ARTICULO NUEVO

Articulo 22. Clausula de exclusion. Toda
prueba obtenida con violacion de los
derechos y garantias fundamentales sera
nula de pleno derecho, por lo que debera
excluirse de la actuacion procesal.

Igual tratamiento recibiran las pruebas que
sean consecuencia de las pruebas excluidas
o las que solo puedan explicarse en razén
de su existencia. Se deben considerar, al
respecto, las siguientes excepciones: la
fuente independiente, el vinculo atenuado,
el descubrimiento inevitable y los demas
que establezca la ley.

ARTICULO NUEVO

Articulo 23. Prevalencia de los principios
rectores e integracion normativa. En la
interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario prevaleceran los principios
rectores contenidos enla Constitucion
Politicay en esta ley, ademas de los
tratados 'y convenios internacionales
ratificados por Colombia. En lo no previsto
en esta ley se aplicara lo dispuesto en los
Codigos de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo,
General del Proceso, Penal y de
Procedimiento Penal en lo que no
contravengan a la naturaleza del derecho
disciplinario.

ARTICULO ELIMINADO

Articulo 21. Aplicacion de principios e
integracion normativa. En la aplicacion del
régimen  disciplinario  prevaleceran  los
principios rectores contenidos en esta ley y
en la Constitucion Politica. En lo no previsto
en esta ley se aplicaran los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos y
los convenios internacionales de la
OIT ratificados por Colombia, y lo dispuesto
en los Cddigos Contencioso Administrativo,
Penal, de Procedimiento Penal y de
Procedimiento Civil en lo que no
contravengan la naturaleza del derecho
disciplinario.

Articulo 7°. Efecto general inmediato de las
normas procesales. La ley que fije la
jurisdiccion 'y competencia o determine lo
concerniente a la sustanciacion y ritualidad del
proceso se aplicard desde el momento en que
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entre a regir, salvo lo que la misma ley
determine.

2.2 La culpabilidad disciplinaria

El proyecto introdujo algunos conceptos que son absolutamente necesarios para
clarificar unos puntuales aspectos de la estructura de la responsabilidad disciplinaria. Sobre
el particular, la propuesta consiste en definir los conceptos de dolo y culpa en materia
disciplinaria, pues es claro que el actual Codigo no cuenta con la definicion del primer
titulo de imputacién subjetiva (dolo) y que sobre la culpa pesan algunas criticas.

Respecto al dolo podemos advertir que su redaccion es similar al que se encuentra
establecido en el Codigo Penal. Sin embargo y a pesar de que son claras las diferencias que
existen entre una y otra especie de derecho sancionador, la conclusion final fue que es
mejor optar por un concepto no tan cerrado para que no se le imposibilite al funcionario
valorar las diferentes modalidades en que se puede configurar este especial titulo de
imputacidn subjetiva. En cuanto a la culpa, el proyecto apunta a adoptar una definicién mas
clara, soportada en la infraccion al deber objetivo de cuidado funcionalmente exigible y
diferenciando aquella culpa que se puede dar con representacion o sin representacion.

En tal sentido, la definicidn del dolo y de la culpa esta soportada con contenidos propios
de la dogmatica disciplinaria, respecto de los cuales no existia ninguna mencién en el
estatuto actual.

Por esa misma linea, en el proyecto se establece que la culpa leve no es sancionable
disciplinariamente. Esta modificacion tiene un impacto importante, pues la autoridad
disciplinaria debera tener presente que aquellos descuidos minimos no podran ser
reprochables.

En tal forma, observemos la comparacion entre el texto que corresponde a la ponencia
con el Titulo Il del actual Cddigo Disciplinario, para arribar a la conclusién que los
cambios sustanciales fueron inicamente sobre esta materia; los demaés articulos Gnicamente
fueron organizados:

LEY 734 DE 2002
PROYECTO DE CODIGO GENERAL (febrero 5)
DISCIPLINARIO por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico.
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Disciplinario Unico.

LIBRO | LIBRO |
PARTE GENERAL PARTE GENERAL
TiTuLo 1l TiTULO Il
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
(Capitulos I, 11, 11y 1V) (Capitulos I, 11, 11, IV y V)

Articulo 24. Garantia de la funcion|Articulo 22. Garantia de la funcion
publica. Con el fin de salvaguardar la[pdblica. EI'  sujeto  disciplinable, para
moralidad publica, transparencia, [salvaguardar ~ la  moralidad  publica,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, |transparencia, objetividad, legalidad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, |honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,

publicidad, economia, neutralidad, eficacia y
eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o funcién, el
sujeto disciplinable ejercera los derechos,

cumplird  los  deberes, respetara las
prohibiciones y acatara el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades,

impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en
las leyes.

celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o funcidn,
ejercera los derechos, cumplira los deberes,
respetard las prohibiciones y estara sometido
al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la
Constitucién Politica y en las leyes.

Articulo 25. Ambito de aplicacion de la ley
disciplinaria. La ley disciplinaria se aplicara
a sus destinatarios cuando incurran en falta
disciplinaria dentro o fuera del territorio
nacional.

Articulo 24. Ambito de aplicacion de la ley
disciplinaria. La ley disciplinaria se aplicara
a sus destinatarios cuando incurran en falta
disciplinaria dentro o fuera del territorio
nacional.

Articulo 26. Destinatarios de la ley
disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos aunque
se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley489
de 1998, son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas,

Articulo  25. Destinatarios de la ley
disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos aunque
se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en el articulo 53
del Libro I11 de este Codigo.

Los indigenas que administren recursos del
Estado seran disciplinados conforme a este

Cadigo.

Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la Ley489
de 1998, son servidores publicos
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fundaciones, corporaciones y asociaciones
que se creen y organicen por el Estado o con
su participacion mayorita ria.

disciplinables, los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones
que se creen y organicen por el Estado o con
su participacion mayoritaria.

Articulo 27. La falta
disciplinaria. Constituye falta disciplinaria
y, por lo tanto, da lugar a la imposicion de la
sancion disciplinaria correspondiente a la
incursion en cualquiera de las conductas
previstas en este Codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 23. La falta
disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y
por lo tanto da lugar a la accion e imposicién
de la sancién correspondiente, la incursién
en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en
este Codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones vy
violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el articulo
28 del presente ordenamiento.

Articulo 28. Accion y omision. La falta
disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Articulo 27. Accion y omision. Las faltas
disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Articulo 29. Dolo. La conducta es dolosa
cuando el sujeto disciplinable conoce los
hechos constitutivos de falta disciplinaria, su
ilicitud y quiere su realizacion.

ARTICULO NUEVO
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Articulo 30. Culpa. La conducta es culposal
cuando el sujeto disciplinable incurre en los
hechos constitutivos de falta disciplinaria, por
la infraccion al deber objetivo de cuidado
funcionalmente exigible y cuando el sujeto
disciplinable debio haberla previsto por ser
previsible o habiéndola previsto confidé en
poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o
grave. La culpa leve no sera sancionable en
materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en
falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacion manifiesta
de reglas de obligatorio cumplimiento.

La culpa sera grave cuando se incurra en falta|
disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun
imprime a sus actuaciones.

Articulo 44.Clases de sanciones. El
servidor publico estd sometido a las
siguientes sanciones:

()

Paragrafo. Habré culpa gravisima cuando se
incurra en falta disciplinaria por ignorancia
supina, desatencion elemental o violacion
manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento. La culpa sera grave cuando se
incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comdn imprime a sus
actuaciones.

Articulo 31. Autores. Es autor quien realice
la falta disciplinaria o determine a otro a
realizarla, aun cuando los efectos de la
conducta se produzcan después de la
dejacion del cargo o funcion.

Articulo 26. Autores. Es autor quien cometa
la falta disciplinaria o determine a otro a
cometerla, aun cuando los efectos de la
conducta se produzcan después de la
dejacion del cargo o funcion.




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)

por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

Articulo 32. Causales de exclusion de la
responsabilidad disciplinaria.No habra lugar
a responsabilidad disciplinaria cuando la
conducta se realice:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importancia
que el sacrificado.

3. En cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

4. Para salvar un derecho propio o ajeno al
cual deba ceder el cumplimiento del deber,
en razon de la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad.

5. Por insuperable coaccidn ajena.

6. Por miedo insuperable.

7. Con la conviccion errada e invencible de
gue su conducta no constituye falta
disciplinaria.

8. En situacion de inimputabilidad. En tales
eventos se dard inmediata aplicacion, por el

competente, a los mecanismos
administrativos que permitan el rec
onocimiento de las inhabilidades
sobrevinientes.

No habrd lugar al reconocimiento de
inimputabilidad cuando el sujeto
disciplinable  hubiere  preordenado su

comportamiento.

Articulo 28. Causales de exclusion de la
responsabilidad disciplinaria. Esta exento de
responsabilidad disciplinaria quien realice la
conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importancia
que el sacrificado.

3. En cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

4. Por salvar un derecho propio o ajeno al
cual deba ceder el cumplimiento del deber,
en razbn de la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad.

5. Por insuperable coaccion ajena o miedo
insuperable.

6. Con la conviccion errada e invencible de
gque su conducta no constituye falta
disciplinaria.

7. En situacién de inimputabilidad. En tales
eventos se dara inmediata aplicacion, por el

competente, a los mecanismos
administrativos que permitan el
reconocimiento de las inhabilidades
sobrevinientes.

No habrd lugar al reconocimiento de
inimputabilidad cuando el sujeto
disciplinable  hubiere  preordenado su

comportamiento.

2.3 La prescripcion disciplinaria

La propuesta de reforma pretende ajustar y clarificar el instituto juridico de la
prescripcion, pues se llego a la conclusién sobre la inconveniencia de seguir manteniendo,




en forma simultanea, la caducidad y la prescripcion, aspectos que fueron introducidos

por la Ley 1474 de 2011.

No obstante, el proyecto retoma el tiempo de los diez afios del estatuto anticorrupcion,
para lo cual se hace la siguiente division: siete (7) afios para la primera instancia y tres (3)

para la segunda.

Asi las cosas, comparemos el titulo Il que tanto en la propuesta como en la norma
vigente hace referencia a la extincion de la accion disciplinaria:

PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
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Por la cual se expide el Cadigo
Disciplinario Unico.

LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULO I
LA EXTINCION DE LA ACCION
Y DE LA SANCION DISCIPLINARIA
(Capitulos 1y 11)

LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULO 1
LA EXTINCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA
(Capitulos I, 11y I1I)

Articulo 33. Causales de extincion de la
accion disciplinaria. Son  causales de
extincion de la accion disciplinaria las
siguientes:

1. La muerte del sujeto disciplinable.

2. La prescripcion de la accion disciplinaria.
Paragrafo. El desistimiento del quejoso no
extingue la accion disciplinaria.

Articulo 29. Causales de extincion de la
accién  disciplinaria. Son  causales de
extincion de la accion disciplinaria las
siguientes:

1. La muerte del investigado.

2. La prescripcion de la accion disciplinaria.
Paragrafo. El desistimiento del quejoso no
extingue la accion disciplinaria.

Articulo 34. Prescripcion de la accion
disciplinaria. La  autoridad  disciplinaria
contara con un término de siete (7) afios para
emitir y notificar el fallo disciplinario de
primera 0 Unica instancia. Este término se
contard para las faltas instantaneas a partir
del dia de su consumacion; para las de
cardcter permanente o continuado desde la
realizacion del daltimo acto y para las
omisivas desde cuando haya cesado el deber
de actuar. Asi mismo, contara con un
término adicional hasta de tres (3) afios
contados a partir de la impugnacion del fallo,
para emitir y notificar la decision que
resuelva el recurso de reposicion o0
apelacion.

Para las faltas sefialadas en el articulo 53 de
este Cadigo, los términos se duplicaran.

Articulo 30 , modificado por el articulo
132 dela Ley 1474 de 2011.Caducidad y
prescripcion de la accidn disciplinaria.

La accion disciplinaria caducara si
transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto
de apertura de investigacion disciplinaria.
Este término empezard a contarse para las

faltas instantaneas desde el dia de su
consumacién, para las de caracter
permanente o continuado desde la

realizacion del ultimo hecho o acto y para las
omisivas cuando haya cesado el deber de
actuar.

La accion disciplinaria prescribira en cinco
(5) afios contados a partir del auto de
apertura de la accion disciplinaria. Cuando
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Cuando se investiguen varias conductas en
un solo proceso, la prescripcion se cumple
independientemente para cada una de ellas.
Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui
previstos quedan sujetos a lo establecido en
los tratados internacionales que Colombia
ratifique.

fueren varias las conductas juzgadas en un
mismo proceso la prescripcion se cumple
independientemente para cada una de ellas.
Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui
previstos quedan sujetos a lo establecido a
los tratados internacionales que Colombia
ratifique..

Articulo 35. Renuncia a la prescripcion. El
sujeto disciplinable podra renunciar a la
prescripcion de la accién disciplinaria. En
este caso la accion solo podra proseguirse
por un término maximo de dos (2) afios
contados a partir de la presentacion personal
de la solicitud, vencido el cual, sin que se

hubiese proferido y ejecutoriado el
respectivo fallo, no procedera decision
distinta a la de la declaracion de la

prescripcion.

Articulo 31. Renuncia a la prescripcion. El
investigado podré renunciar a la prescripcion
de la accién disciplinaria. En este caso la
accion solo podra proseguirse por un término
méaximo de dos (2) afios contados a partir de
la presentacion personal de la solicitud,
vencido el cual, sin que se hubiese proferido
y ejecutoriado el respectivo fallo, no
procedera decision distinta a la de la
declaracion de la prescripcion.

Articulo 36. Causales de extincion de la
sancion disciplinaria. Son causales de
extincién de la sancion disciplinaria:

1. La muerte del sancionado.

2. La prescripcion de la sancion disciplinaria.

ARTICULO NUEVO

Articulo 37. Término de prescripcion de la
sancion disciplinaria. La sancion
disciplinaria prescribe en un término de
cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del fal lo.

Cuando la sancion impuesta fuere la
destitucion e inhabilidad general o la
suspension e inhabilidad especial, una vez
cumplidas se producira la rehabilitacion en
forma automatica, salvo lo dispuesto en la
Carta Politica.

Articulo 32. Término de prescripcion de la
sancion disciplinaria. La sancién
disciplinaria prescribe en un término de
cinco afios, contados a partir de la ejecutoria
del fallo.

Cuando la sancion impuesta fuere la
destitucion e inhabilidad general o la
suspension e inhabilidad especial, una vez
cumplidas se producira la rehabilitacion en
forma automatica, salvo lo dispuesto en la
Carta Politica.

2.4 La organizacion y ajuste de las faltas gravisimas y la creacion de otros

comportamiento tipicos de esta naturaleza




El proyecto también se ocupa de organizar la mayoria de los comportamientos que el
legislador considera como faltas disciplinarias. De ese modo, el ejercicio efectuado
consistio, por una parte, en clasificar las faltas gravisimas, encuadrandolas en ciertos
capitulos para evidenciar su particular especialidad.

Asi, este ejercicio dio como resultado la rea-gr upacion por unidades tematicas
independientes con los siguientes titulos: faltas relacionadas con la Infraccion al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario; faltas
relacionadas con la libertad y otros derechos fundamentales; faltas relacionadas con la
contratacion publica; faltas relacionadas con el servicio o la funcion publica; faltas
relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos vy
conflictos de intereses; faltas relacionadas con la hacienda publica; falta relacionada con la
accion de repeticion; faltas relacionadas con la salud publica, los recursos naturales y el
medio ambiente; faltas relacionadas con la intervencion en politica; faltas relacionadas con
el servicio, la funcion y el tramite de asuntos oficiales; faltas relacionadas con la moralidad
publica; faltas relacionadas con el régimen penitenciario y carcelario y faltas que coinciden
con descripciones tipicas de la ley penal.

Relacionado con este dltimo aspecto, vale la pena mencionar el hecho de haberse
reubicado el actual numeral 1 del articulo 48 del CDU, que se refiere a la configuracion de
una falta disciplinaria por la realizacion de una conducta descrita en un tipo penal objetivo.
El cambio no es solo formal o cosmético, sino que es un claro mensaje para la autoridad
disciplinaria de que antes que todo debera examinar la conducta del investigado y
confrontarla con la tipologia disciplinaria propia, en atencion a los principios de
especialidad y subsidiariedad referidos anteriormente.

Por la otra, se introdujeron algunas faltas disciplinarias que antes no se habian considerado,
como varios comportamientos relacionados con la hacienda publica y el presupuesto que
necesitaban y ameritaban la imposicién de un correctivo disciplinario. Entre ellas se encuentran,
por ejemplo, las siguientes: autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente
rentas que tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley; autorizar o pagar gastos por
fuera de los establecidos en el articulo 346 de la Constitucion Politica; asumir compromisos sobre
apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible de apropiacion o que
afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes, que estan orientadas a
reprochar de manera mas fuerte aquellas conductas que impliquen manejo indebido de recursos
del Estado.

En cuanto a las faltas graves y leves, el proyecto también aclara que se estard en
presencia de una falta disciplinaria grave o leve por el incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones o la incursion al régimen de
prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima, con lo cual se
busca enfatizar, de una vez por todas, que las faltas gravisimas son normas especiales.

Por ultimo y en virtud del principio de especialidad, algunos deberes y prohibiciones fueron
recogidos por la descripcion tipica de la respectiva falta gravisima, pues no era necesario que el
estatuto hiciera una doble mencion de dichos comportamientos. Del mismo modo, algunas faltas
gravisimas pasaron a ser deberes y prohibiciones, pues su connotacion no ameritaba
seguir considerandolas como los comportamientos mas gravosos.



De esa manera y para seguir con el orden del articulado, miremos con atencion la
comparacion de los textos, en la forma en que se ha venido haciendo, pero con una
advertencia de suma importancia: en este apartado solo se revisaran el Titulo IV del Libro |
y el titulo unico del Libro Il, que en esencia corresponden a todas las hipotesis de faltas
disciplinarias, a partir de la distincion de derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades, conflictos de intereses y los comportamientos que de manera especial
han sido catalogados como faltas gravisimas.

En otras palabras, en la siguiente comparacion no se incluiran los articulos 47, 48, 49,
50, 51 y 52 del nuevo texto, que se refieren a la clasificacion de las faltas y las sanciones,
los cuales corresponden a los articulos 42, 42, 44, 45, 46 y 47 del actual Codigo
Disciplinario Unico. Unos y otros corresponden al Titulo V del Libro I del actual Cédigo y
del proyecto, los cuales se revisaran en un apartado distinto.

LEY 734 DE 2002
PROYECTO DE CODIGO GENERAL (febrero 5)
DISCIPLINARIO por la cual se expide el Cadigo
Disciplinario Unico.
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LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULO IV
DERECHOS, DEBERES,
PROHIBICIONES,
INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS, INHABILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERESES
(Capitulos I, 11, 111 y V)

LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULO IV
DERECHOS, DEBERES,
PROHIBICIONES,
INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS, INHABILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERESES DEL
SERVIDOR PUBLICO
(Capitulos I, 11, 111 y 1V)

Articulo 38. Derechos. Ademas de los
contemplados en la Constitucién, la ley y los
reglamentos, son derechos de todo servidor
publico:

1. Percibir puntualmente la remuneracion
fijada o convenida para el respectivo cargo o
funcion.

2. Disfrutar de la seguridad social en la
forma y condiciones previstas en la ley.
3. Recibir capacitacion para el
desempefio de s us funciones.

4. Participar en todos los programas de
bienestar social que para los servidores
publicos y sus familiares establezca el
Estado, tales como los de vivienda,
educacion, recreacion, cultura, deporte vy
vacacionales.

5. Disfrutar de estimulos e incentivos
conforme a las disposiciones legales o
convencionales vigentes.

6. Obtener permisos y licencias en los casos
previstos en la ley.

7. Recibir tratamiento cortés con arreglo a
los principios basicos de las relaciones
humanas.

8. Participar en concursos que le permitan
obtener promociones dentro del servicio.

9. Obtener el reconocimiento y pago
oportuno de las prestaciones consagradas en

mejor

Articulo 33. Derechos. Ademas de los
contemplados en la Constitucién, la ley y los
reglamentos, son derechos de to do servidor
publico:

1. Percibir puntualmente la remuneracién
fijada o convenida para el respectivo cargo o
funcion.

2. Disfrutar de la seguridad social en la
forma y condiciones previstas en la ley.
3. Recibir capacitacion para el
desempefio de sus funciones.

4. Participar en todos los programas de
bienestar social que para los servidores
publicos y sus familiares establezca el
Estado, tales como los de vivienda,
educacion, recreacion, cultura, deporte y
vacacionales.

5. Disfrutar de estimulos e incentivos
conforme a las disposiciones legales o
convencionales vigentes.

6. Obtener permisos y licencias en los casos
previstos en la ley.

7. Recibir tratamiento cortés con arreglo a
los principios basicos de las relaciones
humanas.

8. Participar en concursos que le permitan
obtener promociones dentro del servicio.

9. Obtener el reconocimiento y pago
oportuno de las prestaciones consagradas en

mejor
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los regimenes generales y especiales.

10. Los derechos consagrados enla
Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, las
ordenanzas, los acuerdos municipales, los
reglamentos y manuales de funciones, las
convenciones colectivas y los contratos de
trabajo.

los regimenes generales y especiales.

10. Los derechos consagrados en la
Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, las
ordenanzas, los acuerdos municipales, los
reglamentos y ma nuales de funciones, las
convenciones colectivas y los contratos de
trabajo.

Articulo 39. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los
Tratados de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las &rdenes

superiores  emitidas  por  funcionario
competente.
2. Acatar las Ordenes e instrucciones

contenidas en las Directivas Presidenciales
cuyo objeto sea la promocion de los
derechos humanos y la aplicacion del

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los
Tratados de  Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.
Los deberes consignados en la Ley 190 de
1995 se integraran a esteCaédigo.

(NUEVO NUMERAL)
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Derecho Internacional Humanitario y el
manejo del orden publico.
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3. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omisiobn que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

4. Formular, decidir oportunamente o
gjecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos.

5. Utilizar los bienes y recursos asignados
para el desempefio de su empleo, cargo o
funcién, las facultades que le sean atribuidas,
o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma
exclusiva para los fines a que estan afectos.
6. Custodiar y cuidar la documentacion e
informacién que por razon de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a
la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o
utilizacion indebidos.

7. Tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacion
por razon del servicio.

8. Cumplir las disposiciones que sus
superiores jerarquicos adopten en ejercicio
de sus atribuciones, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion Nacional y a las
leyes vigentes, y atender los requerimientos
y citaciones de las autoridades competentes.
9. Desempefiar el empleo, cargo o funcidn
sin obtener o pretender beneficios
adicionales a las contraprestaciones legales y
convencionales cuando a ellas tenga derecho.
10. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesion y el desempefio del
cargo.

11. Realizar personalmente las tareas que le
sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por
la ejecucion de las ordenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omisiobn que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

3. Formular, decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas
que regulan el manejo de los recursos
econémicos publicos, o afectos al servicio
publico.

4. Utilizar los bienes y recursos asignados
para el desempefio de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas,
o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma
exclusiva para los fines a que estan afectos.
5. Custodiar y cuidar la documentacion e
informacién que por razon de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a
la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o
utilizacion indebidos.

6. Tratar con respeto, imparcialidad vy
rectitud a las personas con que tenga relacién
por razon del servicio.

7. Cumplir las disposiciones que sus
superiores jerarquicos adopten en ejercicio
de sus atribuciones, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion Nacional y a las
leyes vigentes, y atender los requerimientos
y citaciones de las autoridades competentes.
8. Desempefiar el empleo, cargo o funcion
sin  obtener o pretender beneficios
adicionales a las contraprestaciones legales y
convencionales cuando a ellas tenga derecho.
9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley
para la posesion y el desempefio del cargo.
10. Realizar personalmente las tareas que le
sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por
la ejecucion de las 6rdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede
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25. Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.
26. Poner en conocimiento del superior los
hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion y
proponer las iniciativas que estime (Utiles
para el mejoramiento del servicio.

27. Publicar en las dependencias de la
respectiva entidad, en sitio visible, una vez
por mes, en lenguaje sencillo y accesible al
ciudadano comun, una lista de las
licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluira el objeto
y su valor y el nombre del adjudicatario.

28. Hacer las apropiaciones en los
presupuestos y girar directamente a las
contralorias departamentales y municipales,
como ala Contraloria  Generalde la
Republicay las Personerias Municipales y
Distritales dentro del término legal, las
partidas por concepto de la cuota de
vigilancia fiscal, siempre y cuando lo
permita el flujo de caja.

29. Controlar el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas
gue deban ser observados por los particulares
cuando se les atribuyan funciones publicas.

30. Ordenar, en su condicion de jefe
inmediato, adelantar el tramite de
jurisdiccion  coactiva en la respectiva

entidad, para el cobro de la sancién de multa,
cuando el pago no se hubiere efectuado
oportunamente.

31. Ejercer, dentro de los términos legales, la
jurisdiccion coactiva para el cobro de las
sanciones de multa.

32. Adoptar el Sistema de Control Interno y
la funcion independiente de Auditoria
Interna que trata la Ley 87 de 1993 y demas
normas que la modifiquen o complementen.
33. Implementar el Control Disciplinario
Interno al mas alto nivel jerarquico del
organismo o entidad publica, asegurando su
autonomia e independencia y el principio de
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24. Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.
25. Poner en conocimiento del superior los
hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion y
proponer las iniciativas que estime Utiles
para el mejoramiento del servicio.

26. Publicar en las dependencias de la
respectiva entidad, en sitio visible, una vez
por mes, en lenguaje sencillo y accesible al
ciudadano comun, wuna lista de las
licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluira el objeto
y valor de los mismos y el nombre del
adjudicatario.

27. Hacer las apropiaciones en los
presupuestos y girar directamente a las
contralorias departamentales y municipales,
como ala Contraloria  Generalde la
Republicay las Personerias Municipales y
Distritales dentro del término legal, las
partidas por concepto de la cuota de

vigilancia fiscal, siempre y cuando lo
permita el flujo de caja.
28. Controlar el cumplimiento de las

finalidades, objetivos, politicas y programas
que deban ser observados por los particulares
cuando se les atribuyan funciones publicas.

29. Ordenar, en su condicién de jefe
inmediato, adelantar el tramite de
jurisdiccion coactiva en la respectiva

entidad, para el cobro de la sancién de multa,
cuando el pago no se hubiere efectuado
oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos legales, la
jurisdiccion coactiva para el cobro de las
sanciones de multa.

31. Adoptar el Sistema de Control Interno y
la funcién independiente de Auditoria
Interna que trata la Ley 87 de 1993 y demaés
normas que la modifiquen o complementen.
32.  Implementar el Control Interno
Disciplinario al mas alto nivel jerarquico del
organismo o entidad publica, asegurando su
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41. Llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y los de contabilidad
financiera.

42. Capacitarse y actualizarse en el éarea
donde desempefia su funcion.

43. Enviar ala Procuraduria General de la
Nacion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del fallo judicia |,
administrativo o fiscal, salvo disposicion en
contrario, la informacién que de acuerdo con
la ley los servidores publicos estan obligados
a remitir, referida a las sanciones penales y
disciplinarias impuestas, y a las causas de
inhabilidad que se deriven de las relaciones
contractuales con el Estado, de los fallos con
responsabilidad fiscal, de las declaraciones
de pérdida de investidura y de las condenas
proferidas en ejercicio de la accion de
repeticion o del llamamiento en garantia.

Numeral 26 del articulo 48 del CDU. No
llevar en debida forma los libros de registro
de la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, ni los de contabilidad financiera.
(ERA FALTA GRAVISIMA. EL CAMBIO
CONSISTE EN EL INCUMPLIMIENTO
DE UN DEBER QUE PUEDE SER GRAVE
O LEVE CONFORME A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN EL CODIGO).

40. Capacitarse y actualizarse en el area
donde desempefia su funcion.

(ESTE NUEVO NUMERAL
CORRESPONDE AL NUMERAL 57
DEL ARTICULO 48 DEL CODIGO
DISCIPLINARIO UNICO. EI cambio
consiste en dejar de considerar el
comportamiento como falta gravisima,
para que sean un deber que pueda ser
considerado falta grave o leve, segun la
aplicacion de los criterios establecidos en
el mismo Estatuto).
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Articulo 40. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o0 extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados
internacionales ratif icados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales 'y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos
ajenos a sus funciones o impedirle el
cumplimiento de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente,
dadivas, agasajos, regalos, favores o
cualquier otra clase de beneficios.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad
correspondiente,  cargos, honores 0
recompensas provenientes de organismos
internacionales o gobiernos extranjeros, o
celebrar contratos con estos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o
edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra
superiores, subalternos o compafieros de
trabajo, o demas servidores publicos.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el
despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y
oportuna respuesta a las peticiones
respetuosas de los particulares o a solicitudes
de las autoridades, asi como retenerlas o
enviarlas a destinatario diferente de aquel a
quien corresponda su conocimiento.

9. Ausentarse del cumplimiento de la

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o0 extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales 'y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos
ajenos a sus funciones o impedirle el
cumplimiento de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente,
dadivas, agasajos, regalos, favores o
cualquier otra clase de beneficios.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad
correspondiente,  cargos, honores 0
recompensas provenientes de organismos
internacionales o gobiernos extranjeros, 0
celebrar contratos con estos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o
edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra
superiores, subalternos o compafieros de

trabajo, demas servidores puablicos o
injuriarlos o calumniarlos.
7. Omitir, negar, retardar o entrabar el

despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y
oportuna respuesta a las peticiones
respetuosas de los particulares o a solicitudes
de las autoridades, asi como retenerlas o
enviarlas a destinatario diferente de aquel a
quien corresponda su conocimiento.

(NUEVO NUMERAL)
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funcién, cargo o servicio sin justificacion.
(NUMERAL ELIMINADO)

10. Constituirse en acreedor o deudor de
alguna persona interesada directa 0
indirectamente en los asuntos a su cargo, de
sus representantes o apoderados, de sus
parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o de su conyuge o compafiero
0 compariera permanente.

11. Incumplir de manera reiterada e
injustificada obligaciones civiles, laborales,
comerciales o de familia impuestas en
decisiones judiciales o admitidas en
diligencia de conciliacion.

(NUMERAL ELIMINADO, en la medida
en que en el actual Cédigo como en la
propuesta una descripcion de falta
disciplinaria gravisima lo recoge)

12. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida
de bienes, elementos, expedientes 0
documentos que hayan llegado a su poder
por razon de sus funciones.

13. Desempefiar simultdneamente mas de un
empleo puablico o recibir mas de una
asignacién que provenga del Tesoro Publico,
0 de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por Tesoro Publico el dela
Nacion, las entidades territoriales y las
descentralizadas.

9. INEXEQUIBLE. Ejecutar en el lugar de
trabajo actos que atenten contra la moral o
las buenas costumbres. Sentencia Corte
Constitucional C-350 de 2009.

10. Constituirse en acreedor o deudor de
alguna persona interesada directa o0
indirectamente en los asuntos a su cargo, de
sus representantes o apoderados, de sus
parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o de su cdnyuge o compafiero
0 compafiera permanente.

11. Incumplir de manera reiterada e
injustificada obligaciones civiles, laborales,
comerciales o de familia impuestas en
decisiones judiciales o administrativas o
admitidas en diligencia de conciliacion.

12. Proporcionar dato inexacto o presentar
documentos ideoldgicamente falsos u omitir
informacién que tenga incidencia en su
vinculacion o permanencia en el cargo o en
la carrera, 0 en las promociones 0 ascensos 0
para justificar una situacién administrativa.
13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida
de bienes, elementos, expedientes o0
documentos que hayan llegado a su poder
por razon de sus funciones.

14. Desempefiar simultdneamente mas de un
empleo puablico o recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico,
0 de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndese por Tesoro Publico el dela
Nacion, las entidades territoriales y las
descentralizadas.
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14. Ordenar el pago o percibir remuneracion
oficial por servicios no prestados, o por
cuantia superior a la legal, o reconocer y
cancelar pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos
por la ley o los reglamentos.

(NUMERAL ELIMINADO, en la medida
en que en el actual Cédigo como en la
propuesta una descripcion de falta
disciplinaria gravisima lo recoge)

(NUMERAL ELIMINADO, en la medida
en que en el actual Cédigo como en la
propuesta una descripcion de falta
disciplinaria gravisima lo recoge)

15. Nombrar o elegir, para el desempefio de
cargos publicos, personas que no reunan los
requisitos  constitucionales, legales o
reglamentarios, o darles posesion a sabiendas
de tal situacion.

16. Reproducir actos administrativos
suspendidos o anulados por la jurisdiccion
contencioso-administrativa, 0  proceder
contra resolucion o providencia ejecutoriadas
del superior.

17. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio
ilegal de profesiones reguladas por la ley.

18. Dar lugar al acceso o exhibir
expedientes, documentos o archivos a
personas no autorizadas.

(NUMERAL ELIMINADO, en la medida
en que en el proyecto dicho
comportamiento pasaria a ser falta
gravisima. Teniendo en cuenta la
connotacion de esta conducta, en la
respectiva falta gravisima se pasa de dos a
un afio esta prohibicién.

15. Ordenar el pago o percibir remuneracién
oficial por servicios no prestados, o por
cuantia s uperior a la legal, o reconocer y
cancelar pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos
por la ley o los reglamentos.

16. Asumir obligaciones o compromisos de
pago que superen la cuantia de los montos
aprobados en el Programa  Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

17. Ejercer cualquier clase de coaccion sobre
servidores publicos o sobre particulares que
ejerzan funciones publicas, a fin de
conseguir provecho personal o para terceros,
0 para que proceda en determinado sentido.
18. Nombrar o elegir, para el desempefio de
cargos publicos, personas que no reunan los
requisitos  constitucionales, legales o
reglamentarios, o darles posesion a sabiendas
de tal situacion.

19. Reproducir actos administrativos
suspendidos o anulados por la jurisdiccion
contencioso-administrativa, o  proceder
contra resolucion o providencia ejecutoriadas
del superior.

20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio
ilegal de profesiones reguladas por la ley.

21. Dar lugar al acceso o exhibir
expedientes, documentos o archivos a
personas no autorizadas.

22. Modificado por el articulo 3° dela

Ley 1474 de 2011 .

Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia,
representacion 0 asesoria en asuntos

relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el
término de dos (2) afios después de la
dejacion del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual
prestd sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o

, . . .
. S S . R [
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27. Tener a su servicio, en forma estable para
las labores propias de su despacho, personas
ajenas a la entidad.

28. Propiciar, organizar o participar en
huelgas, paros o suspension de actividades o
disminucion del ritmo de trabajo, cuando se

trate de servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.
29. Adquirir, por si o por interpuesta

persona, bienes que se vendan por su gestion
o influir para que otros los adquieran, salvo
las excepciones legales.

30. Proporcionar noticias o informes sobre
asuntos de la administracion, cuando no esté
facultado para hacerlo.

31. Ejercer actividades o recibir beneficios
de negocios incompatibles con la institucion
a la que pertenece.

32. Intimidar o coaccionar a una persona por
cualquier razon que comporte alguna clase
de discriminacion.

33. Ejercer las funciones con el proposito de
defraudar otra norma de caracter imperativo.

34. Las demas prohibiciones consagradas en
la ley.

31. Tener a su servicio, en forma estable para
las labores propias de su despacho, personas
ajenas a la entidad.

32. Propiciar, organizar o participar en
huelgas, paros o suspension de actividades o
disminucion del ritmo de trabajo, cuando se

trate de servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.
33. Adquirir, por si 0 por interpuesta

persona, bienes que se vendan por su gestion
o influir para que otros los adquieran, salvo
las excepciones legales. < /o:p>

34. Proporcionar noticias o informes sobre
asuntos de la administracion, cuando no esté
facultado para hacerlo.

(NUMERAL NUEVO)
(NUMERAL NUEVO)

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(@)

61. Ejercer las funciones con el propdsito de
defraudar otra norma de caracter imperativo.
(EI cambio consiste en que este
comportamiento dejaria de ser falta
disciplinaria gravisima, para ser falta
grave o leve, segun los criterios
establecidos en el Cddigo).

35. Las demas prohibiciones consagradas en

la leyy reglamentos. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE
mediante Sentencia de la Corte

Constitucional C-328 de 2003.

Articulo 41.
inhabilidades,
incompatibilidades vy
intereses. Se  entienden

Incorporacion de
impedimentos,
conflicto  de
incorporadas a

Articulo 36. Incorporacion de inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto
de intereses. Se entienden incorporadas a
este Codigo las inhabilidades, impedimentos,
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este Cddigo las
impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses sefialados enla
Constitucion y en la ley.

inhabilidades,

incompatibilidades y conflicto de intereses
sefialados en la Constitucion y en la ley.
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Articulo 42. Inhabilidades
sobrevinientes. Las inhabilidades
sobrevinientes se presentan cuando al quedar
en firme la sancion de destitucion e
inhabilidad general o la de suspension e
inhabilidad especial o cuando se presente el
hecho que las generan el sujeto disciplinable
sancionado se encuentra ejerciendo cargo o
funcién puablica diferente de aquel o aquella
en cuyo ejercicio cometio la falta objeto de
la sancion. En tal caso, se le comunicara al
actual nominador para que proceda en forma
inmediata a  hacer  efectivas  sus
consecuencias.

Articulo 37. Inhabilidades sobrevinientes.
Las inhabilidades  sobrevinientes  se
presentan cuando al quedar en firme la
sancion de destitucion e inhabilidad general
0 la de suspension e inhabilidad especial o
cuando se presente el hecho que las generan
el sujeto disciplinable sancionado se
encuentra ejerciendo cargo o funcion publica
diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio
cometié la falta objeto de la sancién. En tal
caso, se le comunicara al actual nominador
para que proceda en forma inmediata a hacer
efectivas sus consecuencias.

Articulo 43. Otras inhabilidades. También
constituyen inhabilidades para desempefiar
cargos publicos, a partir de la ejecutoria del
fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del
articulo 122 dela Constitucién Politica,
haber sido condenado a pena privativa de la
libertad mayor de cuatro afios por delito
doloso dentro de los diez afios anteriores,
salvo que se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente
tres 0 mas veces en los ultimos cinco (5)
afios por faltas graves o leves dolosas o por
ambas. Esta inhabilidad tendra una duracién
de tres afios contados a partir de la ejecutoria
de la Gltima sancion.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial
o inhabilitado por una sancién disciplinaria o
penal, o suspendido en el ejercicio de su
profesion o excluido de esta, cuando el cargo
a desempeniar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable
fiscalmente.

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado
responsable fiscalmente sera inhabil para el

Articulo 38. Otras inhabilidades. También
constituyen inhabilidades para desempefiar
cargos publ icos, a partir de la ejecutoria del
fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del
articulo 122 dela Constitucién Politica,
haber sido condenado a pena privativa de la
libertad mayor de cuatro afios por delito
doloso dentro de los diez afios anteriores,
salvo que se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente
tres 0 mas veces en los ultimos cinco (5)
afios por faltas graves o leves dolosas o por
ambas. Esta inhabilidad tendra una duracién
de tres afios contados a partir de la ejecutoria
de la Gltima sancion.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial
0 inhabilitado por una sancidn disciplinaria o
penal, o suspendido en el ejercicio de su
profesion o excluido de esta, cuando el cargo
a desempeniar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable
fiscalmente.

Pardgrafo 1°. Quien haya sido declarado
responsable fiscalmente sera inhabil para el
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gjercicio de cargos publicos y para contratar
con el Estado durante los cinco (5) afios
siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara

cuando la  Contraloriacompetente  declare
haber recibido el pago o, si este no fuere
procedente, cuando la Contraloria
General de la Republica excluya al
responsable del boletin de responsables
fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de
la providencia, quien haya sido declarado
responsable fiscalmente no hubiere pagado
la suma establecida en el fallo ni hubiere
sido excluido del boletin de responsables
fiscales, continuara siendo inhabil por cinco
afios si la cuantia, al momento de la
declaracion de responsabilidad fiscal, fuere
superior a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes; por dos afios si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de
100 salarios minimos legales mensuales
vigentes; por un afio si la cuantia fuere
superior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes sin exceder de 50, y por
tres meses si la cuantia fuere igual o inferior
a 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

gjercicio de cargos publicos y para contratar
con el Estado durante los cinco (5) afos
siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara
cuando la  Contraloriacompetente  declare
haber recibido el pago o, si este no fuere
procedente, cuando la Contraloria
General de la Republica excluya al
responsable del boletin de responsables
fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de
la providencia, quien haya sido declarado
responsable fiscalmente no hubiere pagado
la suma establecida en el fallo ni hubiere
sido excluido del boletin de responsables
fiscales, continuara siendo inhabil por cinco
afios si la cuantia, al momento de la
declaracion de responsabilidad fiscal, fuere
superior a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes; por dos afios si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de
100 salarios minimos legales mensuales
vigentes; por un afio si la cuantia fuere
superior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes sin exceder de 50, y por
tres meses si la cuantia fuere igual o inferior
a 10 salarios minimos legales mensua les
vigentes.

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el
inciso final del articulo 122 dela
Constitucion Politicaa que se refiere el
numeral 1 de este articulo, se entendera por
delitos que afecten el patrimonio del Estado
aquellos que produzcan de manera directa
lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por wuna conducta dolosa,

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el
inciso final del articulo 122 dela
Constitucion Politicaa que se refiere el
numeral 1 de este articulo, se entendera por
delitos que afecten el patrimonio del Estado
aquellos que produzcan de manera directa
lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una  conducta dolosa,
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cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria
deberé especificar si la conducta objeto de la
misma constituye un delito que afecte el
patrimonio del Estado.

cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria
deberé especificar si la conducta objeto de la
misma constituye un delito que afecte el
patrimonio del Estado.
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Articulo 44, Otras
incompatibilidades. Ademéas,  constituyen
incompatibilidades para desempefiar cargos
publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nivel
territorial donde hayan ejercido jurisdiccion,
desde el momento de su eleccién y hasta
cuando esté legalmente terminado el
periodo:

a) Intervenir en nombre propio 0 ajeno en
asuntos, actuaciones administrativas 0
actuacion contractual en los cuales tenga
interés el departamento, distrito o municipio
correspondiente, 0 sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante
entidades o autoridades disciplinarias,
fiscales, administrativas o jurisdiccionales.
2. Para todo servidor publico, adquirir o
intervenir directa o indirectamente, en
remate o venta de bienes que se efectlien en
la entidad donde labore o en cualquier otra
sobre la cual se ejerza control jerarquico o
de tutela o funciones de inspeccion, control
y vigilancia. Esta prohibicion se extiende
aun encontrandose en uso de licencia.

3. Para todo servidor puablico, contratar con
el Estado, salvo las excepciones
constitucionales o legales.

Articulo 39. Otras incompa
tibilidades. Ademas, constituyen
incompatibilidades para desempefiar cargos
publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nivel
territorial donde hayan ejercido jurisdiccion,
desde el momento de su eleccién y hasta
cuando esté legalmente terminado el
periodo:

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en
asuntos, actuaciones administrativas o0
actuacion contractual en los cuales tenga
interés el departamento, distrito o municipio
correspondiente, 0 sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante
entidades o autoridades disciplinarias,
fiscales, administrativas o jurisdiccionales.
2. Para todo servidor publico, adquirir o
intervenir directa o indirectamente, en
remate o venta de bienes que se efectlien en
la entidad donde labore o en cualquier otra
sobre la cual se ejerza control jerarquico o
de tutela o funciones de inspeccion, control
y vigilancia. Esta prohibicion se extiende
aun encontrandose en uso de licencia.
(NUMERAL NUEVO)

Articulo 45. Conflicto de intereses. Todo
servidor publico debera declararse impedido
para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decision, o lo tuviere su
conyuge, compafiero 0  compafiera
permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su

Articulo 40. Conflicto de intereses. Todo
servidor publico debera declararse impedido
para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decision, o lo tuviere su
conyuge, compafiero 0  compafiera
permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su
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socio o socios de hecho o de derecho.
Cuando el interés general, propio de la
funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor
publico deberé declararse impedido.

socio o socios de hecho o de derecho.
Cuando el interés general, propio de la
funcion publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor
publico deberd declararse impedido.

Articulo 46. Extension de las
inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos. Las inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos
sefialados en la ley para los gerentes,
directores, rectores, miembros de juntas
directivas y funcionarios o servidores
publicos de las empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, se hacen extensivos a las
mismas autoridades de los niveles
departamental, distrital y municipal.

Articulo 41. Extension de las
inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos. Las inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos
sefialados en la ley para los gerentes,
directores, rectores, miembros de juntas
directivas y funcionarios o servidores
publicos de las empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, se hacen extensivos a las
mismas autoridades de los niveles
departamental, distrital y municipal.

TITULO V DEL LIBRO I (en el apartado
de las sanciones disciplinarias)

TITULO V DEL LIBRO I (en el apartado
de las sanciones disciplinarias)

LIBRO Il
PARTE ESPECIAL
TITULO UNICO
LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR
(Capitulo tnico)

LIBRO II
PARTE ESPECIAL
TITULO UNICO
LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR
(Capitulo 1)

Articulo 53. Faltas relacionadas con la
infraccion al derecho internacional de los
derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario.

1. Ocasionar, con el proposito de destruir
total o parcialmente un grupo nacional,
étnico, racial, religioso, politico o
colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos, por razén de su
pertenencia al mismo, la muerte de uno o

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(@)

6. Ocasionar, con el proposito de destruir
total o parcialmente un grupo nacional,
étnico, racial, religioso, politico o
colectividad con identidad propia fundada
en _motivos politicos, por razén de su
pertenencia al mismo, la muerte de uno o
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varios de sus miembros.

varios de sus miembros. Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE porla Corte

Constitucional mediante Sentencia C-
1076 de 2002.
2. Realizar cualquiera de los actos|5. Realizar cualquiera de los actos
mencionados a continuaciobn con la|mencionados a continuacién con la

intencion de destruir, total o parcialmente, a
un grupo nacional, étnico, racial, religioso,
politico o social:

a) Lesion a la integridad fisica 0 mental de
los miembros del grupo;

b) Sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
c) Medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo;

d) Traslado por la fuerza de miembros del
grupo a otro.

3. Incurrir en graves violaciones al Derecho
Internacional Humanitario.

4. Some ter a una O varias personas a
privacion de la libertad, cualquiera que sea
la forma, seguida de su ocultamiento y de la
negativa a reconocer dicha privacién o de
dar informacion sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo de la ley.

5. Infligir a una persona dolores o
sufrimientos fisicos o psiquicos con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion
o confesién, de castigarla por un acto por
ella cometido o que se sospeche que ha
cometido.

6. Ocasionar, mediante violencia u otros
actos coactivos dirigidos contra un sector de

intencion de destruir, total o parcialmente, a
un grupo nacional, étnico, racial, religioso,
politico o social:

a) Lesion grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo;

b) Sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
c) Medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo;

d) Traslado por la fuerza de miembros del
grupo a otro.

7. Incurrir en graves violaciones al Derecho
Internacional Humanitario

8. Someter a una 0 varias personas a
privacion de la libertad, cualquiera que sea
la forma, seguida de su ocultamiento y de la
negativa a reconocer dicha privacién o de
dar informacién sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo de la ley.

9. Infligir a una persona dolores o
sufrimientos graves fisicos o psiquicos con
el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o confesién, de castigarla por
un acto por ella cometido o que se sospeche
que ha cometido o de intimidarla o
coaccionarla por cualquier razon que
comporte algun tipo de discriminacion.

10. Ocasionar, mediante violencia u otros
actos coactivos dirigidos contra un sector de




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

la poblacion que uno o varios de sus
miembros cambie el lugar de su residencia.
7. Ocasionar la muerte de una persona en
forma deliberada por causa de sus opiniones
o0 actividades politicas, creencias religiosas,
raza, sexo, color o idioma.

la poblacion que uno o varios de sus
miembros cambie el lugar de su residencia.

11. Ocasionar la muerte en forma
deliberada, y dentro de un mismo contexto
de hechos, a wvarias personas que se
encuentren en situacion de indefension, por
causa de sus opiniones o actividades
politicas, creencias religiosas, raza, sexo,
color o idioma. Texto  subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-
125de 2003.

Articulo 54. Faltas relacionadas con la
libertad y otros derechos fundamentales.

1. Privar de la libertad a una o varias
personas y condicionar la vida, la seguridad
y la libertad de esta o estas a la satisfaccion
de cualquier tipo de exigencias.

2. Privar ilegalmente de la libertad a una
persona.

3. Retardar injustificadamente la conduccion
de persona capturada, detenida o condenada,
al lugar de destino, o0 no ponerla a 6rdenes
de la autoridad competente, dentro del

término legal.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(@)

13. Privar de la libertad a una o varias
personas y condicionar la vida, la seguridad
y la libertad de esta o estas a la satisfaccion
de cualquier tipo de exigencias.

14. Privar ilegalmente de la libertad a una
persona.

15. Retardar  injustificadamente la
conduccion de persona capturada, detenida o
condenada, al lugar de destino, o no ponerla
a 6rdenes de la autoridad competente, dentro
del término legal.
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Articulo 55. Faltas relacionadas con la

contratacion publica.

1. Celebrar contrato de prestacion de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento
de funciones publicas o administrativas que
requieran dedicacion de tiempo completo e
impliquen subordinacion y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales.

2. Intervenir en la tramitacion, aprobacion,
celebracion o ejecucion de contrato estatal
con persona que esté incursa en causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constitucion o en la ley, o con omision de
los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para su ejecucion o sin la
previa obtencion de la correspondiente
licencia ambiental.

3. Participar en la etapa precontractual o en
la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley.
4. Declarar la caducidad de un contrato
estatal o darlo por terminado sin que se
presenten las causales previstas en la ley
para ello.

5. Aplicar la urgencia manifiesta para la
celebracién de los contratos sin existir las
causales previstas en la ley.

6. No exigir, el supervisor o el interventor,
la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

()

29. Celebrar contrato de prestacion de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento
de funciones publicas o administrativas que
requieran dedicacion de tiempo completo e
impliquen subordinacion y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales.

30. Intervenir en la tramitacion, aprobacion,
celebracion o ejecucion de contrato estatal
con persona que esté incursa en causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constitucion o en la ley, o con omision de
los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para su ejecucién o sin la
previa obtencion de la correspondiente
licencia ambie ntal.

31. Participar en la etapa precontractual o en
la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacién
estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley.
32. Declarar la caducidad de un contrato
estatal o darlo por terminado sin que se
presenten las causales previstas en la ley
para ello.

33. Aplicar la urgencia manifiesta para la
celebracion de los contratos sin existir las
causales previstas en la ley.

34. Modificado por el pardgrafo 1° del
articulo 84 dela Ley 1474 de 2011. No
exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
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7. Omitir, el supervisor o el interventor, el
deber de informar a la entidad contratante los
hechos o0 circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan
poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

También sera falta gravisima omitir el deber
de informar a la entidad contratante los
hechos o0 circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan
poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.
(NUMERAL NUEVO)

Articulo 56. Faltas relacionadas con el
servicio o la funcién publica.

1. Dar lugar a la configuracion del silencio
administrativo positivo.

2. Violar la reserva de la investigacion y de
las demés actuaciones sometidas a la misma
restriccion.

3. Consumir, en el sitio de trabajo o en
lugares publicos, sustancias prohibidas que
produzcan dependencia fisica o siquica,
asistir al trabajo en tres 0 méas ocasiones en
estado de embriaguez o bajo el efecto de
estupefacientes.

Cuando la conducta no fuere reiterada
conforme a la modalidad sefialada, sera
calificada como grave.

4. Adquirir directamente o por interpuesta
persona bienes que deban ser enajenados en
razon de las funciones de su cargo, o hacer
gestiones para que otros los adquieran.

5. No resolver la consulta sobre la
suspension provisional en los términos de
ley.

6. Ausentarse del cumplimiento de la
funcion, cargo o servicio por un término
superior a cinco (5) dias sin justificacion.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(¢)

35. Dar lugar a la configuracion del silencio
administrativo positivo.

47. Violar la reserva de la investigacion y de
las demas actuaciones sometidas a la misma
restriccion.

48. Consumir, en el sitio de trabajo o en
lugares publicos, sustancias prohibidas que
produzcan dependencia fisica o siquica,
asistir al trabajo en tres 0 mas ocasiones en
estado de embriaguez o bajo el efecto de
estupefacientes.

Cuando la conducta no fuere reiterada
conforme a la modalidad sefialada, sera
calificada como grave.

51. Adquirir directamente o por interpuesta
persona bienes que deban ser enajenados en
razon de las funciones de su cargo, o hacer
gestiones para que otros los adquieran.

54. No resolver la consulta sobre la
suspension provisional en los términos de
ley.

55. El abandono injustificado del cargo,
funcidn o servicio.
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7. Consumir, en el sitio de trabajo 0 en
lugares publicos, sustancias prohibidas que
produzcan dependencia fisica o siquica,
asistir al trabajo en tres 0 mas ocasiones en
estado de embriaguez o bajo el efecto de
estupefacientes.

Cuando la conducta no fuere reiterada
conforme a la modalidad sefialada, sera
calificada como grave.

8.  Suministrar  datos  inexactos 0
documentacién con contenidos que no
correspondan a la realidad u omitir

informacién que tenga incidencia en su
vinculacion o permanencia en el cargo o en
la carrera, 0 en las promociones 0 ascensos 0
para justificar una situacion administrativa.

9. Omitir, alterar o suprimir la anotacién en
el registro de antecedentes, de las sanciones
0 causas de inhabilidad que, de acuerdo con
la ley, las autoridades competentes informen
ala Procuraduria General de la Nacion, o
hacer la anotacion tardiamente.

10. Ejercer funciones propias del cargo
publico desempefiado, o cumplir otras en
cargo diferente, a sabiendas de la existencia
de decision judicial o administrativa, de
caracter cautelar o provisional, de suspension
en el ejercicio de las mismas.

11. Ejercer las potestades que su empleo o
funcién le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante.
12. Incurrir injustificadamente en mora
sistematica en la sustanciacion y fallo de los
asuntos asignados. Se entiende por mora
sistematica el incumplimiento por parte de
un servidor publico de los términos fijados
por ley o reglamento interno en la
sustanciacion de los asuntos a él asignados,
en una proporcién que represente el veinte
por ciento (20%) de su carga laboral.

(ESTE NUMERAL ESTA REPETIDO Y
DEBE PROCEDERSE A SU
ELIMINACION).

56. Suministrar  datos  inexactos 0
documentacién con contenidos que no
correspondan a la realidad para conseguir
posesion, ascenso o inclusién en carrera
administrativa.

58. Omitir, alterar o suprimir la anotacién en
el registro de antecedentes, de las sanciones
o0 causas de inhabilidad que, de acuerdo con
la ley, las autoridades competentes informen
ala Procuraduria General de la Nacion, o
hacer la anotacion tardiamente.

59. Ejercer funciones propias del cargo
publico desempefiado, o cumplir otras en
cargo diferente, a sabiendas de la existencia
de decision judicial o administrativa, de
caracter cautelar o provisional, de suspension
en el ejercicio de las mismas.

60. Ejercer las potestades que su empleo o
funciéon le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante.
62. Incurrir injustificadamente en mora
sistematica en la sustanciacion y fallo de los
negocios asignados. Se entiende por mora
sistematica, el incumplimiento por parte de
un servidor publico de los términos fijados
por ley o reglamento interno en la
sustanciacion de los negocios a él asignados,
en una proporcién que represente el veinte
por ciento (20%) de su carga laboral.

49. Las demas conductas que enla
Constitucién o en la ley hayan sido previstas
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13. Las demas conductas que enla
Constitucién o en la ley hayan sido previstas
con sancion de remocion o destitucion, o
como causales de mala conducta.

con sancién de remocion o destitucion, o
como causales de mala conducta.

Articulo 57. Faltas relacionadas con el
regimen de incompatibilidades,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de
intereses.

1. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de
causales de incompatibilidad, inhabilidad y
conflicto de intereses, de acuerdo con las
previsiones constitucionales y legales.

2. Nombrar, designar, elegir, postular o
intervenir en la postulacion de una persona a
sabiendas de que en ella concurre causal de
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses.

3. Contraer obligaciones con personas
naturales o juridicas con las cuales se tengan
relaciones oficiales en razon del cargo que
desempefia, violando el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades sefialados
en las normas vigentes.< b>

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(¢)

17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia
de causales de incompatibilidad, inhabilidad
y conflicto de intereses, de acuerdo con las
previsiones constitucionales y legales.
Nombrar, designar, elegir, postular o
intervenir en la postulacion de una persona
en quien concurra causal de inhabilidad,
incompatibilidad, o conflicto de intereses.

18. Contraer obligaciones con personas
naturales o juridicas con las cuales se tengan
relaciones oficiales en razén del cargo que
desempefia, violando el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades sefialadas
en las normas vigentes.

4. Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia,
representacion 0 asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el
término de un (1) afio después de la dejacion
del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual presto s us
servicios, y para la prestacion de servicios de
asistencia, representaciébn o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacion de la
entidad, corporacion u organismo al que
haya estado vinculado.

Numeral 22 del articulo 35 del CDU,
modificado por el articulo 3 dela
Ley 1474 de 2011. (EI NUEVO
ARTICULO CONSISTE EN QUE ESTE

COMPORTAMIENTO SERA FALTA
GRAVISIMA, Y DADA LA
CONNOTACION, REDUJO EL TERMINO
A UN ANO).

Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia,
representacion 0 asesoria en asuntos

relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el
término de dos (2) afios después de la
dejacion del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual
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Esta prohibicion serd indefinida en el tiempo
respecto de los asuntos concretos de los
cuales el servidor publico conocié en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los
cuales conocié en ejercicio de sus funciones
aquellos de caracter particular y concreto
que fueron objeto de decision durante el
ejercicio de sus funciones y de los cuales
existen sujetos claramente determinados.

5. No declararse impedido oportunamente,
cuando exista la obligacion de hacerlo,
demorar el tramite de las recusaciones, 0
actuar después de separado del asunto.

prestd sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o
asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccion, vigilancia, control o regulacion
de la entidad, corporacion u organismos al
que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion serd indefinida en el tiempo
respecto de los asuntos concretos de los
cuales el servidor conoci6 en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los
cuales conocié en ejercicio de sus funciones
aquellos de caracter particular y concreto
que fueron objeto de decision durante el
ejercicio de sus funciones y de los cuales
existe <sic> sujetos claramente
determinados.

46. No declararse impedido oportunamente,
cuando exista la obligacion de hacerlo,
demorar el tramite de las recusaciones, 0
actuar después de separado del asunto.
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Articulo 58. Faltas relacionadas con la

Hacienda Publica.

1. Autorizar u ordenar la utilizacion
indebida, o utilizar indebidamente rentas que
tienen  destinacion  especifica  enla
Constitucion o en la ley.

2. Autorizar o pagar gastos por fuera de los
establecidos en el articulo 346 dela
Constitucion Politica.

3. Asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que
afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

4. Incumplir los pagos de cuentas por pagar
0 reservas presupuestales, contrariando la
programacion  establecida en  actos
administrativos.

5. Asumir, ordenar o efectuar el pago de
obligaciones en exceso del saldo disponible
en el Programa Anual Mensualizado de Caja

(PAC).
6. No incluir en el presupuesto las
apropiaciones necesarias 'y suficientes,

cuando exista la posibilidad, para cubrir el
déficit fiscal, servir la deuda publica y
atender debidamente el pago de sentencias,
créditos judicialmente reconocidos, laudos
arbitrales, conciliaciones 'y  servicios
publicos domiciliarios.

7. No adoptar las acciones establecidas en el
Estatuto Organico del Presupuesto, cuando
las apropiaciones de gasto sean superiores al
recaudo efectivo de los ingresos.

8. Efectuar o autorizar | a inversion de
recursos asignados a la entidad o
administrados por esta, en condiciones que
no garanticen, necesariamente y en orden de
precedencia, liquidez, seguridad vy

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas

gravisimas las siguientes:

(¢)

20. Autorizar u ordenar la utilizacién

indebida, o utilizar indebidamente rentas que

tienen  destinacion  especifica  enla

Constitucion o en la ley.

21. Autorizar o pagar gastos por fuera de los

establecidos en el articulo 346 dela

Constitucion Politica.

22. Asumir compromisos sobre

apropiaciones presupuestales inexistentes o

en exceso del saldo disponible de

apropiacion o que afecten vigencias futuras,

sin contar con las autorizaciones pertinentes.
(NUMERAL NUEVO)

23. Ordenar o efectuar el pago de
obligaciones en exceso del saldo disponible
en el Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC).

24. No incluir en el presupuesto las
apropiaciones necesarias 'y suficientes,
cuando exista la posibilidad, para cubrir el
déficit fiscal, servir la deuda publica y
atender debidamente el pago de sentencias,
créditos judicialmente reconocidos, laudos
arbitrales,  conciliaciones 'y  servicios
publicos domiciliarios.

25. No adoptar las acciones establecidas en
el Estatuto Organico del Presupuesto,
cuando las apropiaciones de gasto sean
superiores al recaudo efectivo de los
ingresos.

27. Efectuar inversion de recursos publicos
en condiciones que no garanticen,
necesariamente y en orden de precedencia,
liquidez, seguridad vy rentabilidad del
mercado.
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rentabilidad del mercado.

9. No efectuar oportunamente e
injustificadamente, salvo la existencia de
acuerdos especiales de pago, los descuentos
0 no realizar puntualmente los pagos por
concepto de aportes patronales o del servidor
pablico para los sistemas de pensiones, salud
y riesgos profesionales del Sistema
Integrado de Seguridad Social, o, respecto
de las cesantias, no hacerlo en el plazo legal
sefialado y en el orden estricto en que se
hubieren radicado las solicitudes. De igual
forma, no presupuestar ni  efectuar
oportunamente el pago por concepto de
aportes patronales correspondiente al 3% de
las néminas de los servidores publicos al
ICBF.

10. Ejecutar por razén o con ocasion del
cargo, en provecho suyo o de terceros, actos,
acciones U operaciones 0 incurrir en
omisiones tendientes a la evasion de
impuestos, cualquiera que sea su naturaleza
0 denominacion, o violar el régimen
aduanero o cambiario.

28. No efectuar oportunamente e
injustificadamente, salvo la existencia de
acuerdos especiales de pago, los descuentos
0 no realizar puntualmente los pagos por
concepto de aportes patronales o del servidor
publico para los sistemas de pensiones, salud
y riesgos profesionales del Sistema
Integrado de Seguridad Social, o, respecto
de las cesantias, no hacerlo en el plazo legal
sefialado y en el orden estricto en que se
hubieren radicado las solicitudes. De igual
forma, no presupuestar ni  efectuar
oportunamente el pago por concepto de
aportes patronales correspondiente al 3% de
las ndminas de los servidores publicos al
ICBF.
(NUMERAL NUEVO)

11. No dar cumplimiento injustificadamente
a la exigencia de adoptar el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica de
acuerdo con las disposiciones emitidas

52. No dar cumplimiento injustificadamente
a la exigencia de adoptar el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica de
acuerdo con las disposiciones emitidas
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por la Contaduria General de la Nacion y no
observar las politicas, principios y plazos
que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacion
confiable, oportuna y veraz.

12. Desacatar las Ordenes e instrucciones
contenidas en las Directivas Presidenciales
cuyo objeto sea la congelacion de ndéminas
oficiales, dentro de la 6&rbita de su
competencia.

13. No asegurar por su valor real los bienes

del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.
14. Incumplir las normas que buscan

garantizar la sostenibilidad de largo plazo de
las finanzas publicas, poniendo en riesgo la
estabilidad macroeconémica del pais.

15. No ejecutar las transferencias para los
resguardos indigenas.

16. Constituir unidad de caja con las rentas
de destinacion especifica.

17. Incumplir los acuerdos relativos a la
reestructuracion de pasivos o0 de
saneamiento fiscal.

18. No realizar la destinacion preferente del
porcentaje establecido en la ley proveniente
de la renta percibida por concepto de renta
de monopolio para salud y educacion.

por la Contaduria General de la Nacion y no
observar las politicas, principios y plazos
que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacion
confiable, oportuna y veraz.

53. Desacatar las ordenes e instrucciones
contenidas en las Directivas Presidenciales
cuyo objeto sea la promocion de los
derechos humanos y la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, el
manejo del orden publico o la congelacion
de néminas oficiales, dentro de la drbita de
su competencia.

63. No asegurar por su valor real los bienes
del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.

(NUMERAL NUEVO)

(NUMERAL NUEVO)
(NUMERAL NUEVO)
(NUMERAL NUEVO)

(NUMERAL NUEVO)

Articulo 59. Falta relacionada con la accion
de repeticion.

1. No decidir, por parte del Comite de
Conciliacion, la procedencia de la accion de
repeticion dentro del término fijado en la
ley.

2. No instaurarse en forma oportuna por
parte del Representante Legal de la entidad,

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:
(@)

(NUMERAL NUEVO)

36. No instaurarse en forma oportuna por
parte del Representante Legal de la entidad,
en el evento de proceder, la accion de
repeticion contra el funcionario,
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en el evento de proceder, la accion de
repeticion contra el funcionario,
exfuncionario o particular en ejercicio de
funciones publicas cuya conducta haya
generado conciliacion o condena de
responsabilidad contra el Estado.

exfuncionario o particular en ejercicio de
funciones publicas cuya conducta haya
generado conciliacion o condena de
responsabilidad contra el Estado.

Articulo 60. Faltas relacionadas con la
salud publica, los recursos naturales y el
medio ambiente.

1. Proferir actos administrativos, por fuera
del cumplimiento del deber, con violacién
de las disposiciones constitucionales o
legales referentes a la proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la nacion, de
los recursos naturales y del medio ambiente,
originando un riesgo grave para las etnias,
los pueblos indigenas, la salud humana o la
preservacion de los ecosistemas naturales o
el medio ambiente.

2. Omitir o retardar injustificadamente el
ejercicio de las funciones propias de su
cargo, permitiendo que se origine un riesgo
grave o un deterioro de la salud humana, el
medio ambiente o los recursos naturales.

3. No dar cumplimiento a las funciones
relacionadas con la gestion del riesgo de
desastre en los términos establecidos en la

ley.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:
()
37. Proferir actos administrativos, por fuera
del cumplimiento del deber, con violacion
de las disposiciones constitucionales o
legales referentes a la proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la nacion, de
los recursos naturales y del medio ambiente,
originando un riesgo grave para las etnias,
los pueblos indigenas, la salud humana o la
preservacion de los ecosistemas naturales o
el medio ambiente.
38. Omitir o retardar injustificadamente el
gjercicio de las funciones propias de su
cargo, permitiendo que se origine un riesgo
grave o un deterioro de la salud humana, el
medio ambiente o los recursos naturales.
(NUMERAL NUEVO)

Articulo 61. Faltas relacionadas con la

intervencion en politica.

1. Utilizar el cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de los derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

2. Utilizar el emple o para presionar a
particulares o subalternos a respaldar una

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

()

39. Utilizar el cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de los derechos previstos en la
Constitucién y la ley.

40. Utilizar el empleo para presionar a
particulares o subalternos a respaldar una
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causa 0 campafa politica o influir en
procesos electorales de caracter politico
partidista.

causa 0 campafa politica o influir en
procesos electorales de caracter politico
partidista.

Articulo 62. Faltas relacionadas con el
servicio, la funcion y el tramite de asuntos
oficiales.

1. Obstaculizar en forma grave la o las
investigaciones que realicen las autoridades
administrativas, juri sdiccionales o de
control.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(@)

2. Obstaculizar en forma grave la o las
investigaciones que realicen las autoridades
administrativas, jurisdiccionales o de
control, 0 no suministrar oportunamente a
los  miembros del Congreso dela
Republicalas informaciones y documentos
necesarios para el ejercicio del control
politico.

2. Abstenerse de suministrar oportunamente
a los miembros del Congreso dela
Republica las informaciones y documentos
necesarios para el ejercicio del control
politico.

3. Omitir, retardar y obstaculizar la
tramitacion de la actuacion disciplinaria
originada en faltas gravisimas cometidas por
los servidores publicos u omitir o retardar la
denuncia de faltas gravisimas o delitos
dolosos, preterintencionales o culposos
investigables de oficio de que tenga
conocimiento en razon del cargo o funcion.

(NUMERAL NUEVO)

4. Omitir, retardar y obstaculizar la
tramitacion de la actuacion disciplinaria
originada en faltas gravisimas cometidas por
los servidores publicos u omitir o retardar la
denuncia de faltas gravisimas o
delitosdolosos, preterintencionales 0
culposos investigables de oficio de que tenga
conocimiento en razon del cargo o funcion.

Articulo 63. Faltas relacionadas con la

moralidad publica.

1. Dar lugar a que por culpa gravisima se
extravien, pierdan o dafien bienes del Estado
0 a cargo del mismo, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes
de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razon de sus
funciones, en cuantia igual o superior a
quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(&)

3. Dar lugar a que por culpa gravisima se
extravien, pierdan o dafien bienes del Estado
0 a cargo del mismo, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes
de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razon de sus
funciones, en cuantia igual o superior a
quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales.
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2. Incrementar injustificadamente el
patrimonio, directa o indirectamente, en
favor propio o de un tercero, permitir o
tolerar que otro lo haga.

3. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la
formacion o subsistencia de grupos armados
al margen de la ley; o promoverlos,
auspiciarlos,  financiarlos,  organizarlos,
instruirlos, dirigirlos o colaborar con ellos.

4. Atentar, con cualquier propdsito, contra la
inviolabilidad de la correspondencia y demas
formas de comunicacién, u  obtener
informaciébn o recaudar prueba con
desconocimiento de los derechos y garantias
constitucionales y legales.

5. Causar dafio a los equipos estatales de
informatica, alterar, falsificar, introducir,
borrar, ocultar o desaparecer informacion en
cualquiera de los sistemas de informacion
oficial contenida en ellos o en los que se
almacene o guarde la misma, o permitir el
acceso a ella a personas no autorizadas.

6. Amenazar o agredir gravemente a las
autoridades legitimamente constituidas en
ejercicio o con relacion a las funciones.

7. Ofrecer el servidor publico, directa o
indirectamente, la vinculacion de
recomendados a la administracion o la
adjudicacion de contratos a favor de
determinadas personas, con ocasion o por
razon del trdmite de un proyecto legislativo
de interés para el Estado o solicitar a los
congresistas, diputados o concejales tales
prebendas aprovechando su intervencion en
dicho trdmite.

8. Influir en otro servidor publico o particular
que ejerza funcion publica, prevaliéndose de
su cargo o de cualquier otra situacion o
relacién derivada de su funcién o jerarquia
para conseguir una actuacion, concepto o

Incrementar injustificadamente el
patrimonio, directa o indirectamente, en
favor propio o de un tercero, permitir o
tolerar que otro lo haga

12. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la
formacion o subsistencia de grupos armados
al margen de la ley; o promoverlos,
auspiciarlos,  financiarlos,  organizarlos,
instruirlos, dirigirlos o colaborar con ellos.
16. Atentar, con cualquier proposito, contra
la inviolabilidad de la correspondencia y
deméas formas de comunicacion, u obtener
informacion o recaudar prueba con
desconocimiento de los derechos y garantias
constitucionales y legales.

43. Causar dafio a los equipos estatales de
informatica, alterar, falsificar, introducir,
borrar, ocult ar o desaparecer informacién en
cualquiera de los sistemas de informacion
oficial contenida en ellos o en los que se
almacene o guarde la misma, o permitir el
acceso a ella a personas no autorizadas.

19. Amenazar, provocar 0
agredir gravemente a las autoridades
legitimamente constituidas en ejercicio o con
relacion a las funciones.

41. Ofrecer el servidor publico, directa o

indirectamente, la vinculacién de
recomendados a la administracion o la
adjudicacién de contratos a favor de

determinadas personas, con ocasion o por
razén del trdmite de un proyecto legislativo
de interés para el Estado o solicitar a los
congresistas, diputados o concejales tales
prebendas aprovechando su intervencion en
dicho tramite.

42. Influir en otro servidor publico,
prevaliéndose de su cargo o de cualquier otra
situacion o relacion derivada de su funcién o
jerarquia para conseguir una actuacion,
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decision que le pueda generar directa o
indirectamente beneficio de cualquier orden
para si 0 para un tercero. Igualmente, ofrecerse
0 acceder a realizar la conducta anteriormente
descrita.

9. Favorecer en forma deliberada el ingreso o
salida de bienes del territorio nacional sin el
lleno de los requisitos exigidos por la
legislacién aduanera.

concepto o decisién que le pueda generar
directa o indirectamente beneficio de
cualquier orden para si 0 para un tercero.
Igualmente, ofrecerse o acceder a realizar la
conducta anteriormente descrita.

44. Favorecer en forma deliberada el ingreso
o0 salida de bienes del territorio nacional sin
el lleno de los requisitos exigidos por la
legislacion aduanera.

Articulo 64. Ademas de las faltas anteriores
que resulten compatibles con su naturaleza,
también seran faltas gravisimas para los
funcionarios y empleados judiciales el i
ncumplimiento de los deberes y la incursion
en las prohibiciones contempladas en los
articulos 153 numeral 21 y 154 numerales 8,
14, 15, 16 y 17 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

También serd falta disciplinaria gravisima la
incursion en la prohibicion de que da cuenta
el numeral 3 del articulo 154 ibidem cuando
la mora supere el término de un afio
calendario.

De igual manera, ser4 falta disciplinaria
gravisima la incursion en la prohibicion de que
da cuenta el numeral 10 del articulo 154
ibidem cuando el compromiso por votar o
escoger una determinada persona se realiza
entre varios funcionarios 0 empleados a
cambio del apoyo a otro u otros, de una
decision o de la obtencion de un beneficio
cualquiera.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(¢)

Paragrafo 1°. Ademas de las faltas
anteriores que resulten compatibles con su
naturaleza, también serdn faltas gravisimas
para los funcionarios y empleados judiciales
el incumplimiento de los deberes y la
incursion en las prohibiciones contempladas
en los articulos 153 numeral 21 y 154
numerales 8, 14, 15, 16 y 17 dela Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia.
Paragrafo 2°. También lo serd la incursion
en la prohibicion de que da cuenta el
numeral 3 del articulo 154 ibidem cuando la
mora supere el término de wun afio
calendarioo ante un concurso de
infracciones en namero superior a diez 0
haber sido sancionado disciplinariamente en
tres ocasiones con anterioridad dentro de los
cinco afios anteriores. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE porla Corte
Constitucionalmediante Sentencia C-
1076 de 2002; texto resaltado declarado

INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-
125de 2003.

Paragrafo 3°. También ser falta gravisima la
incursion en la prohibicion de que da cuenta el
numeral 10 del articulo 154 ibidem cuando el
compromiso por votar 0 escoger una
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determinada persona se realiza entre varios
funcionarios o empleados a cambio del apoyo
a otro u otros, de una decision o de la
obtencidn de un beneficio cualquiera.
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Articulo 65. Faltas relacionadas con el
régimen penitenciario y carcelario.

Seran faltas gravisimas para los servidores
publicos que ejerzan direccion,
administracion, control y vigilancia sobre las
instituciones penitenciarias y carcelarias:

1. Procurar o facilitar la fuga de un interno o
dar lugar a ella.

2. Introducir o permitir el ingreso, fabricar,
comercializar armas, municiones,
explosivos, bebidas embriagantes,
estupefacientes o sustancias psicotropicas o
insumos para su fabricacion.

3. Introducir o permitir el ingreso de
elementos de comunicacion no autorizados,
tales como teléfonos, radios, radioteléfonos,
buscapersonas, similares y accesorios.

4. Contraer deudas o efectuar negocios de
cualquier indole con los reclusos o con sus
familiares.

5. Facilitar a los internos las llaves o
implementos de seguridad que permitan el
acceso a las dependencias del
establecimiento.

6. Llevar a los internos a lugares diferentes
del sefialado en la orden de remision o
desviarse de la ruta fijada sin justificacion.

7. Dejar de hacer las anotaciones o registros
que correspondan en los libros de los centros
de reclusion o no rendir o facilitar los
informes dispuestos por la ley o los
reglamentos a la autoridad competente sobre
novedades, incautaciones de elementos
prohibidos, visitas, Ilamadas telefonicas y
entrevistas.

8. Ceder, ocupar o dar destinacion diferente
sin autorizacion legal a las Casas Fiscales.

9. Realizar actos, manifestaciones, que
pongan en peligro el orden interno, la
seguridad del establecimiento de reclusion o
la tranquilidad de los internos;

10. Negarse a cumplir las remisiones o
A~

rrmrnadivlAac mntAaArvrviimanna v A~ CAVVIINAINAC

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

(@)

Pardgrafo 4°. También seran faltas
gravisimas para los servidores publicos que
ejerzan direccion, administracion, control y
vigilancia sobre las instituciones
penitenciarias y carcelarias:

a) Procurar o facilitar la fuga de un interno o
dar lugar a ella;

b) Introducir o permitir el ingreso, fabricar,

comercializar armas, municiones,
explosivos, bebidas embriagantes,
estupefacientes o sustancias psicotropicas o

insumos para su fabricacion;

c¢) Modificado por el articulo 100 de la
Ley 1709 de 2014. Introducir o permitir el
ingreso de elementos de comunicacion no
autorizados, tales como teléfonos, radios,
radioteléfonos, buscapersonas, similares y
accesorios;

d) Contraer deudas o efectuar negocios de
cualquier indole con los reclusos o con sus
familiares;

e) Facilitar a los internos las llaves o
implementos de seguridad que permitan el
acceso a las dependencias del
establecimiento;

f) Llevar a los internos a lugares diferentes
del sefialado en la orden de remision o
desviarse de la ruta fijada sin justificacion;

g) Dejar de hacer las anotaciones o registros
que correspondan en los libros de los centros
de reclusion o no rendir o facilitar los
informes dispuestos por la ley o los
reglamentos a la autoridad competente sobre
novedades, incautaciones de elementos
prohibidos, visitas, llamadas telefénicas y
entrevistas;

h) Ceder, ocupar o dar destinacion diferente
sin autorizacién legal a las Casas Fiscales;

i) Realizar actos, manifestaciones, que
pongan en peligro el orden interno, la
seguridad del establecimiento de reclusion o
la tranquilidad de los internos;

N\ NlAANArA~ ~ rrtvemnrmliv 1A~
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Articulo 66. Faltas que coinciden con
descripciones tipicas de la ley penal.

Cuando la conducta no pueda adecuarse a
ninguna de las anteriores faltas, en virtud de
los  principios de  especialidad vy
subsidiariedad, constituird falta gravisima
realizar objetivamente una descripcion tipica
consagrada en la ley como delito sancionable
a titulo de dolo, cuando se cometa en razon,

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

()

1. Realizar objetivamente una descripcion
tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se
cometa en razon, con ocasibn 0 como
consecuencia de la funcion o cargo, o
abusando del mismo.

con ocasion o como consecuencia de la
funcién o cargo, o abusando de él.
Articulo 67. Faltas graves y|Articulo 50. Faltas graves y

leves. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la incursion al régimen de
prohibiciones, salvo que la conducta esté
prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se
establecerd de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 48 de este Cadigo.

leves. Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la violacion al régimen de
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses
consagrados en la Constitucion o en la ley.
La gravedad o levedad de la falta se
establecerd de conformidad con los criterios
sefialados en el articulo 43 de este Cédigo.
Los comportamientos previstos en normas
constitucionales o legales como causales de
mala conducta constituyen falta disciplinaria
grave o leve si fueren cometidos a titulo
diferente de dolo o culpa gravisima.

Articulo 68. Causales de mala conducta. Las
faltas anteriores constituyen causales de
mala conducta para los efectos sefialados en
el numeral 2 del articulo 175 dela
Constitucion  Politica, cuando  fueren
realizadas por el Presidente de la Republica,
los magistrados dela Cort esuprema de
Justicia, del Consejo de Estado o de la Corte
Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicaturay el Fiscal General
de la Nacion.

Articulo 49. Causales de mala
conducta. Las faltas anteriores constituyen
causales de mala conducta para los efectos
sefialados en el numeral 2 del articulo 175
de la Constitucion Politica, cuando fueren
realizadas por el Presidente de la Republica,
los magistrados dela Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado o de la Corte
Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el Fiscal General
de la Nacion.

Articulo  69. Preservacion del orden

Articulo 51. Preservacion del orden
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interno. Cuando se trate de hechos que|interno. Cuando se trate de hechos que
contrarien en menor grado el ordenfcontrarien en menor grado el orden
administrativo  al  interior de cada|administrativo al interior de cada
dependencia sin afectar sustancialmente los|dependencia sin afectar sustancialmente los
deberes funcionales, el jefe inmediato|deberes funcionales, el jefe inmediato
adoptara las medidas correctivas pertinentes jamara por_escrito la atencion al autor del
sin necesidad de acudir a formalismo|nechg sin necesidad de acudir a formalismo
procesal alguno. procesal alguno.

Este llamado de atencion se anotard en la
hoja de viday no generard antecedente
disciplinario. Ver _Sentencia dela Corte
Constitucional C-210 de 2003.

En el evento de que el servidor publico
respectivo incurra en reiteracion de tales
hechos habra lugar a formal actuacion
disciplinaria.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucionalmediante
Sentencia C-1076 de 2002 y el texto restante
declarado EXEQUIBLE.

2.5 Modificacion del régimen de sanciones disciplinarias

La reforma también introduce cambios en los limites de las sanciones disciplinarias,
haciéndolas mas acordes con la naturaleza de la imputacion subjetiva. Esto significa reducir
la sancién de inhabilidad para las faltas gravisimas realizadas con culpa gravisima, la cual
oscilaria de 3 a 10 afios, diferenciandola claramente de un comportamiento doloso, respecto
de los cuales el proyecto mantiene la severidad de la inhabilidad minima de 10 afios, pues asi
lo ha dejado claro la Corte Constitucional en recientes pronunciamientos y, valga decirlo, esa
severidad es mas que necesaria para los temas de corrupcion publica, en todas y cada una de
sus modalidades, y para los casos de evidente ineficacia administrativa que tanto dafio le
hacen al desarrollo nacional y territorial.

Asi mismo y respecto a los criterios de agravacion y atenuacion de la sancion, ellos se
dividieron de forma técnica, para que la autoridad disciplinaria pueda aplicarlos conforme a
su especial naturaleza.

Igualmente y acorde con los efectivos beneficios por colaboracion, se hace necesario
ajustar los minimos de las sanciones disciplinarias consistentes en suspension y multa. Para
ello, y en lo que tiene que ver con las faltas gravisimas realizadas con culpa grave y las
faltas graves dolosas, el término de suspension comenzaria desde los tres meses y no de un
mes como estd actualmente vigente. Del mismo modo, tanto para las faltas leves dolosas




como culposas se adopta la sancién de multa, cuya cuantia se establecio de forma
proporcional. En ese sentido, se elimina la sancién de amonestacion a la hoja de vida.

Miremos entonces la comparacion de los textos que tanto en la propuesta de reforma como en
las normas vigentes corresponden al Titulo V del Codigo.

PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico

LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULOV
FALTAS Y SANCIONES
DISCIPLINARIAS
(Capitulos 1y I1)

LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULOV
FALTAS Y SANCIONES
DISCIPLINARIAS
(Capitulos 1y I1)

Articulo 47. Clasificacion de las faltas
disciplinarias. Las faltas disciplinarias son:
1. Gravisimas.

2. Graves.

3. Leves.

Articulo 42. Clasificacion de las faltas. Las
faltas disciplinarias son:

1. Gravisimas

2. Graves.

3. Leves.

Articulo 48. Criterios para determinar la
gravedad o0 levedad de la falta
disciplinaria. Las faltas gravisimas estan
taxativamente sefialadas en la ley. Se
determinaréd si la falta es grave o leve de
conformidad con los siguientes criterios:

1. El grado de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor
publico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el
perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que
se cometi6 la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en
su preparacion, el nivel de aprovechamiento
de la confianza depositada en el investigado
0 de la que se derive de la naturaleza del
cargo o funcion, el grado de participacion en
la comision de la falta, si fue inducido por un
superior a cometerla, o si la cometid en
estado de ofuscacion originado en
circunstancias o condiciones de dificil

Articulo 43. Criterios para determinar la
gravedad o levedad de la falta. Las faltas
gravisimas estan taxativamente sefialadas en
este Codigo. Se determinara si la falta es
grave o0 leve de conformidad con los
siguientes criterios:

1. El grado de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor
publico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el
perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que
se cometio la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en
su preparacion, el nivel de aprovechamiento
de la confianza depositada en el investigado
0 de la que se derive de la naturaleza del
cargo o funcion, el grado de participacion en
la comision de la falta, si fue inducido por un
superior a cometerla, o si la cometio en
estado de ofuscacion originado en
circunstancias o condiciones de dificil
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prevencion y gravedad
debidamente comprobadas.

extrema,

7. Los motivos determinantes  del
comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la
intervencion de varias personas, sean

particulares o servidores publicos.

prevencion y gravedad extrema,
debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes  del
comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la
intervencion de varias personas, sean
particulares o servidores publicos.

9. La realizacion tipica de una falta
objetivamente gravisima cometida con culpa

grave, sera considerada falta
grave. (DESAPARECE ESTE
NUMERAL, POR CUANTO SE

ESTABLECE UNA SANCION ACORDE

A LA FALTA GRAVISIMA CON
CULPA GRAVE).
Articulo 49.Clases y limites de las|Articulo 44.Clases de sanciones. El

sanciones disciplinarias. El servidor publico
esta sometido a las siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general de diez
(10) a veinte (20) afos para las faltas
gravisimas dolosas.

2. Destitucion e inhabilidad general de tres
(3) adiez (10) afios para las faltas gravisimas
realizadas con culpa gravisima.

3. Suspension en el ejercicio del cargo de
tres (3) meses a dos (2) afos e inhabilidad
especial hasta por el mismo término para las
faltas gravisimas realizadas con culpa grave.
4. Suspension en el ejercicio del cargo de
tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad
especial hasta por el mismo término para las
faltas graves dolosas.

5. Suspension en el ejercicio del cargo de
uno (1) a doce (12) meses para las faltas
graves culposas.

6. Multa de veinte (20) a noventa (90) dias
de salario basico devengado para la época de
los hechos para las faltas leves dolosas.

7. Multa de cinco (5) a veinte (20) dias de
salario basico devengado para la época de

servidor publico estd sometido a las
siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para las
faltas gravisimas dolosas o realizadas con
culpa gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad especial para las faltas graves
dolosas o gravisimas culposas.

3. Suspensién, para las faltas graves

culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacion escrita, para las faltas leves
culposas.

Paragrafo. Habra culpa gravisima cuando se
incurra_en falta disciplinaria_por ignorancia
supina, desatencién elemental o violacion
manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento. La culpa sera grave cuando se
incurra_en  falta  disciplinaria __ por
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los hechos para las faltas leves culposas.

8. La inhabilidad serd permanente cuando la
falta afecte el patrimonio econdémico del
Estado.

Paréagrafo. Conversion de la
suspension. En el evento en que el
disciplinado haya cesado en sus funciones
para el momento de la ejecutoria del fallo o
durante su ejecucion, cuando no fuere
posible ejecutar la sancion, se convertira el
término de suspension o el que faltare, segin
el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo
devengado para el momento de la comisién
de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad
especial.

inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comdn imprime a sus
actuaciones.

Articulo 46. Limite de las sanciones. La
inhabilidad general sera de diez a veinte
afios; la inhabilidad especial no sera inferior
a treinta dias ni superior a doce meses; pero
cuando la falta afecte el patrimonio
economico del Estado la inhabilidad sera
permanente.

La suspension no sera inferior a un mes ni
superior a doce meses. Cuando el
disciplinado haya cesado en sus funciones
para el momento de la ejecutoria del fallo o
durante la ejecucion del mismo, cuando no
fuere posible ejecutar la sancion se
convertird el término de suspensién o el que
faltare, segun el caso, en salarios de acuerdo
al monto de lo devengado para el momento
de la comision de la falta, sin perjuicio de la
inhabilidad especial.

La multa no podra ser inferior al valor de
diez, ni superior al de ciento ochenta dias del
salario basico mensual devengado al
momento de la comision de la falta.

La amonestacion escrita se anotard en la
correspondiente hoja de vida.

Articulo 50. Definicion de las sanciones.

1. La destitucién e inhabilidad general
implica:

a) La terminacién de la relacion del servidor
publico con la administracion, sin que
importe que sea de libre nombramiento y
remocion, de carrera o eleccion, o

b) La desvinculacion del cargo, en los casos
previstos en los articulos 110 y 278, numeral
1, de la Constitucion Politica, o

c¢) La terminacion del contrato de trabajo, y

Articulo 45. Definicion de las sanciones.

1. La destitucién e inhabilidad general
implica:

a) La terminacion de la relacion del servidor
publico con la administracion, sin que
importe que sea de libre nombramiento y
remocion, de carrera o eleccion, o

b) La desvinculacion del cargo, en los casos
previstos en los articulos 110 y 278, numeral
1, de la Constitucion Politica, o

c) La terminacion del contrato de trabajo, y

d) En todos los casos anteriores, la

d) En todos los casos anteriores, la
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imposibilidad de ejercer la funcion puablica
en cualquier cargo o funcion, por el término
sefialado en el fallo, y la exclusion del
escalafon o carrera.

2. La suspension implica la separaciéon del
ejercicio del cargo en cuyo desempefio se
originé la falta disciplinaria y la inhabilidad
especial, la imposibilidad de ejercer la
funcién publica, en cualquier cargo distinto
de aquel, por el término sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancion de caracter
pecuniario.

Si al momento del fallo el servidor publico o
el particular sancionado presta servicios en el
mismo o en otro cargo similar en la misma
entidad o en otra entidad oficial, incluso en
periodo diferente, deber4d comunicarse la
sancion al representante legal o a quien
corresponda, para que proceda a hacerla
efectiva.

imposibilidad de ejercer la funcién publica
en cualquier cargo o funcion, por el término
sefialado en el fallo, y la exclusion del
escalafon o carrera.

2. La susp ension implica la separacion del
ejercicio del cargo en cuyo desempefio se
origin6 la falta disciplinaria y la
inhabilidad especial, la imposibilidad de
ejercer la funcion publica, en cualquier
cargo distinto de aquel, por el término
sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancion de caracter
pecuniario.

4. La amonestacion escrita implica un
Ilamado de atencion formal, por escrito, que
debe registrarse en la hoja de vida.

Si al momento del fallo el servidor publico o
el particular sancionado presta servicios en el
mismo 0 en otro cargo similar en la misma
entidad o en otra entidad oficial, incluso en
periodo diferente, deberd comunicarse la
sancion al representante legal o a quien
corresponda, para que proceda a hacerla
efectiva.

Articulo 51. Criterios para la graduacion
de la sancion. La cuantia de la multa y el
término de duracion de la suspension e
inhabilidad se fijaran de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. Atenuantes:

a) La diligencia y eficiencia demostrada en
el desempefio del cargo o de la funcién;

b) La confesion de la falta antes de la
formulacién de cargos;

c) Haber procurado, por iniciativa propia,
resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado; y

d) Haber devuelto, restituido o reparado,

Articulo 47. Criterios para la graduacion de
la sancion.

1. La cuantia de la multa y el término de
duracién de la suspensién e inhabilidad se
fijaran de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Haber sido sancionado fiscal o
disciplinariamente dentro de los cinco afios
anteriores a la comision de la conducta que
se investiga;

b) La diligencia y eficiencia demostrada en
el desempefio del cargo o de la funcion;

c) Atribuir la responsabilidad
infundadamente a un tercero;
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segun el caso, el bien afectado con la
conducta constitutiva de la falta, siempre que
la devolucion, restitucion o reparacion no se
hubieren decretado en otro proceso.

2. Agravantes:

a) Haber sido sancionado fiscal o
disciplinariamente dentro de los cinco (5)
afios anteriores a la comision de la conducta
que se investiga;

b) Atribuir la
infundadamente a un tercero;
c) El grave dafio social de la conducta;

d) La afectacion a derechos fundamentales;
e) El conocimiento de la ilicitud; y

f) Pertenecer el servidor publico al nivel
directivo o ejecutivo de la entidad.

responsabilidad

d) La confesion de la falta antes de la
formulacion de cargos;

e) Haber procurado, por iniciativa propia,
resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado;

f) Haber devuelto, restituido o reparado,
segun el caso, el bien afectado con la
conducta constitutiva de la falta, siempre que
la devolucidn, restitucion o reparacién no se
hubieren decretado en otro proceso;

g) El grave dafo social de la conducta;

h) La afectacion a derechos fundamentales;

i) El conocimiento de la ilicitud;

j) Pertenecer el servidor publico al nivel
directivo o ejecutivo de la entidad.

Articulo 52. Concurso de faltas
disciplinarias. A quien, con una 0 varias
acciones u omisiones, infrinja varias
disposiciones de la ley disciplinaria o varias
veces la misma disposicion, se le graduar la
sancion de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Si la sancion mas grave es la destitucion e
inhabilidad  general, esta JUdltima se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder
el méximo legal;

b) Si la sancion mas grave es la suspension e
inhabilidad especial, se incrementara hasta
en otro tanto, sin exceder el maximo legal;

c) Si la sancion mas grave es la suspension,
esta se incrementara hasta en otro tanto, sin

Articulo 47. Criterios para la graduacion de
la sancion.

(&)

2. Aquien, con una O varias acciones u
omisiones, infrinja varias disposiciones de la
ley disciplin aria o varias veces la misma
disposicion, se le graduard la sancion de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Si la sancion mas grave es la destitucion e
inhabilidad  general, esta Ultima se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder
el maximo legal;

b) Si la sancion mas grave es la suspension e
inhabilidad especial, se incrementara hasta
en otro tanto, sin exceder el méximo legal;

c) Si la sancion mas grave es la suspension,
esta se incrementara hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal,
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exceder el maximo legal; y

d) Si la sancion mas grave es la multa, esta
se incrementara hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal.

d) Si las sanciones son de multa se impondra
la mas grave aumentada en otro tanto, sin
exceder el maximo legal,

e) INEXEQUIBLE. Si las sanciones a
imponer para cada una de las faltas son la
multa o la amonestacion, se impondran
todas. Corte ConstitucionalC-1076 de
2002.

2.6 La aplicacion del principio de favorabilidad

Como quiera que las sanciones para las faltas gravisimas con culpa gravisima se
redujeron, es necesario que el proyecto contemple unos instrumentos efectivos para que
pueda aplicarse el principio de favorabilidad, pues este también aplica para gquienes estén
cumpliendo la sancion disciplinaria. De no hacerse esta mencion expresa, podria
ocasionarse un vacio que generaria criterios en contrados y varias actuaciones
administrativas innecesarias, situacion que debe evitarse a toda costa. Sumese a ello que en
el derecho disciplinario no existe una autoridad que desempefie una funcion como el que
guarda las proporciones cumplen los jueces de ejecucion de penal en el &mbito del derecho
penal, quienes se encargan de resolver, entre otros asuntos, los temas de la aplicacion del

principio de favorabilidad.

De esa manera, el articulo 270 del proyecto es un instrumento nuevo, el cual no tiene

una norma con la cual compararse:
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LIBRO IV
PROCEDIMIENTO
TITULO XII
TRANSITORIEDAD, VIGENCIA Y
DEROGATORIA

Articulo 270. Aplicacion del principio de
favorabilidad. Las sanciones de inhabilidad
general que se estén cumpliendo como
consecuencia de la realizacién de una falta
gravisima cometida con culpa gravisima se
reduciran asi:

1. La de diez (10) y once (11) afios, a tres (3)

No existe la

comparacion

norma para hacerse




anos.

2. La de doce (12) y trece (13) afios, a cuatro
(4) afios.

3. La de catorce (14) y quince (15) afios, a
cinco (5) afios.

4. La de dieciseis (16), a seis (6) afios.

5. La de diecisiete (17), a siete (7) afios

6. La de dieciocho (18), a ocho (8) afos.

7. La de diecinueve (19), a nueve (9) afos.

8. La de veinte (20) afios, a diez (10) afios.

2.7 Normas del Libro I, correspondientes al régimen especial, que no sufrieron

ningun cambio sustancial

El Libro Il tanto del proyecto de reforma como del Codigo Disciplinario Unico
actualmente vigente desarrolla, como una cuestion especial, el régimen de los particulares y
el régimen de los notarios. En tal forma y a pesar de que estas normas no sufrieron cambios
sustanciales, se procede a efectuar la comparacién de normas para seguir con el orden del
articulado y para visualizar algunos ajustes formales.
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LIBRO Il
REGIMEN ESPECIAL
TITULO |
REGIMEN DE LOS PARTICULARES

LIBRO Il
REGIMEN ESPECIAL
TITULO |
REGIMEN DE LOS PARTICULARES

Articulo 70. Normas aplicables. El régimen
disciplinario para los particulares comprende
la  determinacion de los  sujetos
disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses, y el catadlogo especial
de faltas imputables a los mismos.

Articulo 52. Normas aplicables. El régimen
disciplinario para los particulares comprende
la  determinacion de los  sujetos
disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses, y el catadlogo especial
de faltas imputables a los mismos.

Articulo 71. Sujetos disciplinables.
El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de

interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con

Articulo 53. Sujetos
disciplinables. Modificado por el articulo 44,
Ley 1474 de 2011.

El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o
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estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcion puablica
aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato,
realice  funciones  administrativas o0
actividades propias de los drganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de
los cometidos estatales, asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado;
lo que se acreditar4, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales
0 ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos
particulares que recaudan, custodian,
liguidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que
estas Ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien

funciones publicas, evento en el cual
resultardn destinatarios de las normas
disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la
responsabilidad disciplinaria serd exigible
del representante legal o de los miembros
de la Junta Directiva.

transitoria, en lo que tienen que ver con
estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcion puablica
aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato,
realice  funciones  administrativas o0
actividades propias de los ¢érganos del
Estado, que permiten el cumplimiento de
los cometidos estatales, asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado;
lo que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales
0 ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos
particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que
estas Ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien
funciones publicas, evento en el cual
resultaran destinatarios de las normas
disciplinarias.

Cuand o se trate de personas juridicas la
responsabilidad disciplinaria serd exigible
del representante legal o de los miembros de
la Junta Directiva.
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Articulo 72. Inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.
Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violacion al régimen
de conflicto de intereses, para los
particulares que ejerzan funciones publicas,
las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos
judiciales o disciplinarios de suspension o
exclusion del ejercicio de su profesion.

2. Las contempladas en los articulos 8° de la
Ley 80 de 1993 y 113 dela Ley 489 de
1998, o en las normas que los modifiquen o
complementen.

3. Las contempladas en los articulos 42 y 43
de esta ley.

Las previstas enla Constituciény la ley,
referidas a la funcion pdblica que el
particular deba cumplir.

Paragrafo. Conflicto de intereses. El
particular disciplinable conforme a lo
previsto en este Cddigo deberd declararse
impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su
regulacién, gestion, control o decision, o lo
tuviere su conyuge, comparfiero o compariera
permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o0 su
socio o socios de hecho o de derecho.
Cuando el interés general, propio de la
funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del particular
disciplinable debera declararse impedido.

Articulo 54. Inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.
Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violaciéon al régimen
de conflicto de intereses, para los
particulares que ejerzan funciones publicas,
las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos
judiciales o disciplinarios de suspension o
exclusion del ejercicio de su profesion.

2. Las contempladas en los articulos 8° de la
Ley 80 de 1993 y 113 dela Ley 489 de
1998, o en las normas que los modifiquen o
complementen.

3. Las contempladas en los articulos 37 y 38
de esta ley.

Las previstas enla Constitucién, la ley y
decretos, referidas a la funcion puablica que
el particular deba cumplir.

(PARAGRAFO NUEVO, el cual era
necesario porque nada se decia enla
Ley 734 de 2002)
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Articulo 73. Sujetos y faltas
gravisimas. Los sujetos disciplinables por
este titulo solo responderan de las faltas
gravisimas aqui descritas son faltas
gravisimas las siguientes conductas:

1. Actuar u omitir, a pesar de la existencia
de causales de incompatibilidad, inhabilidad,
impedimento o conflicto de intereses
establecidos en la Constitucion o en la ley.

2. Desatender las instrucciones o directrices
contenidas en los actos administrativos de
los organismos de regulacién, control y
vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcion.

3. Apropiarse, directa o indirectamente, en
provecho propio o de un tercero, de recursos
publicos, o permitir que otro lo haga; o
utilizarlos indebidamente.

4. Cobrar por los servicios derechos que no
correspondan a las tarifas autorizadas en el
arancel vigente, o hacerlo por aquellos que
no causen erogacion.

5. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a
los servidores publicos o particulares para
obtener beneficios personales que desvien la
transparencia en el uso de los recursos
publicos.

6. Abstenerse de denunciar a los servidores
publicos y particulares que soliciten dadivas,
prebendas o cualquier beneficio en perjuicio
de la transparencia del servicio publico.

7. Ejercer las potestades que su empleo o
funcién le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante.
8. Ejercer las funciones con el propdsito de
defraudar otra norma de caracter imperativo.
9. Abusar de los derechos o extralimitarse en
las funciones.

10. Las consagradas en el numeral 14 del

Articulo 55. Sujetos y faltas gravisimas. Los
sujetos disciplinables por este titulo solo
responderan de las faltas gravisimas aqui

descritas. Son faltas gravisimas las
siguientes conductas:
(@)

2. Actuar u omitir, a pesar de la existencia
de causales de incompatibilidad, inhabilidad,
impedimento o conflicto de intereses
establecidos en la Constitucion o en la ley.

3. Desatender las instrucciones o directrices
contenidas en los actos administrativos de
los organismos de regulacién, control y
vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcion.

4. Apropiarse, directa o indirectamente, en
provecho propio o de un tercero, de recursos
publicos, o permitir que otro lo haga; o
utilizarlos indebidamente.

5. Cobrar por los servicios derechos que no
correspondan a las tarifas autorizadas en el
arancel vigente, o hacerlo por aquellos que
no causen erogacion.

6. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a
los servidores publicos o particulares para
obtener beneficios personales que desvien la
transparencia en el uso de los recursos
publicos.

7. Abstenerse de denunciar a los servidores
publicos y particulares que soliciten dadivas,
prebendas o cualquier beneficio en perjuicio
de la transparencia del servicio publico.

8. Ejercer las potestades que su empleo o
funciéon le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante.
9. Ejercer las funciones con el propoésito de
defraudar otra norma de caracter imperativo.
10. Abusar de los derechos o extralimitarse
en las funciones.

11. Las consagradas en los numerales 2, 3,
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articulo 39; numerales 2 y 3 del articulo 54;
numeral 6 del articulo 55; numerales 4, 6, 8
y 10 del articulo 56; numeral 3 del articulo
57; numerales 1, 8, 9 10 y 11 del articulo 58;
numeral 2 del articulo 61; numeral 1 del
articulo 62; numerales 1, 4, 5, 6 y 8 del
articulo 63, cuando resulten compatibles con
la funcion, servicio o labor.

11. Cuando la conducta no pueda adecuarse
a ninguna de las anteriores faltas, en virtud
de los principios de especialidad vy
subsidiariedad, constituira falta gravisima
realizar objetivamente una descripcion tipica
consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se
cometa en razon, con ocasion 0 como
consecuencia de la funcion o cargo, o
abusando de él.

Paragrafo 1°. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

14, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 40, 42, 43,
50, 51, 52, 55, 56 y 59, paragrafo cuarto, del
articulo 48 de esta ley cuando resulten
compatibles con la funcién. Modificado por
el articulo 45, Ley 1474 de 2011

1. Realizar una conducta tipificada
objetivamente en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, por razén o con
ocasion de las funciones.

Paragrafo 1°. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

Paragrafo 2°. Los arbitros y conciliadores
guedaran sometidos ademas al régimen de
faltas, deberes, prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades,

Paragrafo 2°. Los arbitros y conciliadores
quedaran sometidos ademas al régimen de
faltas, deberes, prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades,
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impedimentos y conflictos de intereses de
los funcionarios judiciales en lo que sea
compatible con su naturaleza particular.
Las sanciones a imponer seran las
consagradas para los  funcionarios
judiciales acorde con la jerarquia de la
funcion que le competia al juez o
magistrado desplazado.

impedimentos y conflictos de intereses de
los funcionarios judiciales en lo que sea
compatible con su naturaleza particular.
Las sanciones a imponer seran las
consagradas  para los  funcionarios
judiciales acorde con la jerarquia de la
funcion que le competia al juez o
magistrado desplazado.

Articulo  74. Sancién. Los  particulares
destinatarios de la ley disciplinaria estaran
sometidos a las siguientes sanciones
principales:

Multa de diez a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de
la comision del hecho y, concurrentemente,
segun la gravedad de la falta, inhabilidad
para ejercer empleo publico, funcion
publica, prestar servicios a cargo del
Estado, o contratar con este de uno a veinte
afios. Cuando la conducta disciplinable
implique detrimento del patrimonio publico,
la sancion patrimonial serd igual al doble
del detrimento patrimonial sufrido por el
Estado.

Cuando la prestacion del servicio sea
permanente y la vinculacion provenga de
nombramiento oficial, serd de destitucion e
inhabilidad de uno a veinte afos.

Articulo 56. Sancion. Los particulares
destinatarios de la ley disciplinaria estaran
sometidos a las siguientes sanciones
principales:

Multa de diez a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de
la comisién del hecho y, concurrentemente
segln la gravedad de la falta, inhabilidad
para ejercer empleo puablico, funcidn
publica, prestar servicios a cargo del
Estado, o contratar con este de uno a veinte
afios. Cuando la conducta disciplinable
implique  detrimento  del  patrimonio
publico, la sancién patrimonial sera igual
al doble del detrimento patrimonial sufrido
por el Estado.

Cuando la prestacion del servicio sea
permanente y la vinculacion provenga de
nombramiento oficial, serd de destitucion e
inhabilidad de uno a veinte afos.

Articulo 75. Criterios para la graduacién
de la sancion. Ademas de los criterios para
la graduacién de la sancion consagrados para
los servidores publicos, respecto de los
destinatarios de la ley disciplinaria de que
trata este libro, se tendran en cuenta el
resarcimiento del perjuicio causado, la
situacion economica del sancionado y la
cuantia de la remuneracién percibida por el
servicio prestado.

Articulo 57. Criterios para la graduacién
de la sancion. Ademas de los criterios para
la graduacion de la sancion consagrados para
los servidores publicos, respecto de los
destinatarios de la ley disciplinaria de que
trata este libro, se tendran en cuenta el
resarcimiento del perj uicio causado, la
situacion economica del sancionado, y la
cuantia de la remuneracién percibida por el
servicio prestado.
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LIBRO IlI LIBRO IlI
REGIMEN ESPECIAL REGIMEN ESPECIAL
TiTuLo 1l TiTULO Il
REGIMEN DE LOS NOTARIOS REGIMEN DE LOS NOTARIOS
Articulo 76. Normas aplicables. El|Articulo 58. Normas aplicables. El
régimen disciplinario especial de los|régimen disciplinario especial de los

particulares también se aplicara a los
notarios y comprende el catalogo de faltas
imputables a ellos, contempladas en este
titulo.

Los principios rectores, los términos
prescriptivos de la accion y de la sancion
disciplinaria, al igual que el procedimiento,

son los mismos  consagrados  en
este Codigo respecto de la competencia
preferente.

particulares, también se aplicara a los
notarios y comprende el catalogo de faltas
imputables a ellos, contempladas en este
titulo.

Los principios rectores, los términos
prescriptivos de la accion y de la sancion
disciplinaria, al igual que el procedimiento,

son los mismos  consagrados en
este Codigo respecto de la competencia
preferente.

Articulo 77. Organo competente. EI régimen
especial para los notarios se aplica por la
superintendencia de Notariado y Registro
como o6rgano de control especial con todos
Sus requisitos y consecuencias, sin perjuicio
del poder preferente que podrd ejercer la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 59. Organo competente. El régimen
especial para los notarios se aplica por la
Superintendencia de Notariado y Registro
como o6rgano de control especial con todos
SusS requisitos y consecuencias, sin perjuicio
del poder preferente que podrd ejercer la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 78. Faltas de los
notarios. Constituye falta disciplinaria grave
y por lo tanto da lugar a la accion e
imposicion de la sancidn correspondiente, el
incumplimiento de los deberes, el abuso o
extralimitacion de los derechos y funciones.

Articulo 60. Faltas de los
notarios. Constituye falta disciplinaria grave
y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicion de la sancién correspondiente, el
incumplimiento de los deberes, el abuso o
extralimitacion de los derechos y funciones.
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Articulo 79. Faltas gravisimas de los
notarios. Constituyen faltas imputables a los
notarios, ademas de las faltas gravisimas
contempladas en este Cddigo, las siguientes:
1. Incumplir las obligaciones para con la
Superintendencia de Notariado y Registro,
Fondo Cuenta Especial de Notariado, la
Administracion de Impuestos Nacionales, las
demas de caracter oficial y las entidades de
seguridad o prevision social.

2. Ejercer la funcion por fuera del circulo
notarial correspondiente o permitir que se
rompa la unidad operativa de la funcion
notarial, estableciendo sitios de trabajo en
oficinas de usuarios y lugares diferentes de
la notaria.

3. Dar uso indebido o aprovecharse en su
favor o en el de tercer os de dineros, bienes o
efectos negociables que reciban de los
usuarios del servicio, en deposito o para
pagos con destinacion especifica.

4. La transgresion de las normas sobre
inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses
previstos enla Constitucion, la ley vy
decretos.

Articulo 61. Faltas gravisimas de los
notarios. Constituyen faltas imputables a los
notarios, ademas de las contempladas en el
articulo 48 en que puedan incurrir en el
ejercicio de su funcion:

1. Incumplir las obligaciones para con la
Superintendencia de Notariado y Registro,
Fondo Cuenta Especial de Notariado, la
Administracion de Impuestos Nacionales, las
demas de caracter oficial y las Entidades de
Seguridad o Prevision Social.

2. Ejercer la funcién por fuera del circulo
notarial correspondiente o permitir que se
rompa la unidad operativa de la funcién
notarial, estableciendo sitios de trabajo en
oficinas de usuarios y lugares diferentes de
la notaria.

3. Dar uso indebido o aprovecharse en su
favor o en el de terceros de dineros, bienes o
efectos negociables que reciban de los
usuarios del servicio, en deposito o para
pagos con destinacion especifica.

4. La transgresion de las normas sobre

inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses
previstos enla Constitucion, la ley
y decretos.

5. Celebrar convenios o contratos con los
usuarios o realizar conductas tendientes a
establecer privilegios y preferencias ilegales
en la prestacion del servicio. Son
preferencias ilegales, la omision o inclusion
defectuosa de los anexos ordenados por ley,
segun la naturaleza de cada contrato y el no
dejar las constancias de ley cuando el acto o
contrato contiene una causal de posible
nulidad relativa o ineficacia.

Paragrafo. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.

(NUMERAL NUEVO)

Paragrafo. Las faltas gravisimas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa.
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Articulo 80. Deberes y prohibiciones. Son
deberes y prohibiciones de los notarios, los
siguientes:

1. Les esta prohibido a los notarios, emplear
e insertar propaganda de indole comercial en
documentos de la esencia de la funcion
notarial o utilizar incentivos de cualquier
orden para estimular al publico a demandar
sus  servicios, generando competencia
desleal.

2. Es deber de los notarios, someter a reparto
las minutas de las escrituras publicas
correspondientes a los actos en los cuales
intervengan todos los organismos
administrativos del sector central y del sector
descentralizado territorial y por servicios
para los efectos contemplados en el literal g)
del articulo 38 dela Ley489 de 1998,
cuando en el circulo de que se trate exista
mas de una notaria.

3. Es deber de los notarios no desatender las
recomendaciones e instrucciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro,
en lo relacionado con el desempefio de la
funcién notarial y prestacién del servicio,
contenidas en los actos administrativos
dictados dentro de la Orbita de su
competencia.

4. Los deméas deberes y prohibiciones
previstos en el Decreto-ley 960 de 1970, su
Decreto Reglamentario numero 2148 de
1983 y las normas especiales de que trata la
funcién notarial.

Articulo 62. Deberes y prohibiciones. Son
deberes y prohibiciones de los notarios, los
siguientes:

1. Les esta prohibido a los notarios, emplear
e insertar propaganda de indole comercial en
documentos de la esencia de la funcion
notarial o utilizar incentivos de cualquier
orden para estimular al publico a demandar
sus  servicios, generando competencia
desleal.

2. Es deber de los notarios, someter a reparto
las minutas de las escrituras publicas
correspondientes a los actos en los cuales
intervengan todos los organismos
administrativos del sector central y del sector
descentralizado territorial y por servicios
para los efectos contemplados en el literal g)
del articulo 38 dela Ley489 de 1998,
cuando en el circulo de que se trate exista
maés de una notaria.

3. Es deber de los notarios no desatender las
recomendaciones e instrucciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro,
en lo relacionado con el desempefio de la
funcién notarial y prestacion del servicio,
contenidas en los actos administrativos
dictados dentro de la Orbita de su
competencia.

4. Los demés deberes y prohibiciones
previstas en el Decreto-ley 960 de 1970, su
Decreto Reglamentario numero 2148 de
1983 y las normas especiales de que trata la
funcidn notarial.

Articulo 81. Sanciones. Los notarios estaran
sometidos al siguiente régimen de sanciones:
1. Destitucion para el caso de faltas
gravisimas realizadas con dolo o culpa
gravisima.

2. Suspensioén en el ejercicio del cargo para
las faltas graves realizadas con dolo o culpa

Articulo 63. Sanciones. Los notarios estaran
sometidos al siguiente régimen de sanciones:
1. Destitucion para el caso de faltas
gravisimas realizadas con dolo o culpa
gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo para
las faltas graves realizadas con dolo o culpa
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y las gravisimas diferentes a las anteriores.
3. Multa para las faltas leves dolosas.

y las gravisimas diferentes a las anteriores.
3. Multa para las faltas leves dolosas.

Articulo 82. Limite de las sanciones. La|
multa es una sancion de caracter pecuniario la
cual no podra ser inferior al valor de diez, ni
superior al de ciento ochenta (180) dias de
salario basico mensual establecido por el
Gobierno Nacional.

La suspension no serd inferior a treinta dias,
ni superior a doce meses.

Articulo 64. Limite de las sanciones. La
multa es una sancion de caracter pecuniario
la cual no podré ser inferior al valor de diez,
ni superior al de 180 dias de salario basico
mensual establecido por el Gobierno
Nacional.

La suspension no sera inferior a treinta dias,
ni superior a doce meses.

Articulo 83. Criterios para la graduacion
de la falta y la sancion.Ademas de los
criterios para la graduacion de la falta y la
sancion consagrados para los servidores
publicos, respecto de los notarios se tendra
en cuenta la gravedad de la falta, el
resarcimiento del perjuicio causado, la
situacion economica del sancionado, la
cuantia de la remuneracion percibida por el
servicio prestado y los antecedentes en el

servicio y en materia disciplinaria.

Articulo 65. Criterios para la graduacion de
la falta y la sancion. Ademas de los criterios
para la graduacion de la falta y la sancién
consagrados para los servidores publicos,
respecto de los notarios se tendré en cuenta
la gravedad de la falta, el resarcimiento del
perjuicio causado, la situacion econdémica del
sancionado, la cuantia de la remuneracion
percibida por el servicio prestado y los
antecedentes en el servicio y en materia
disciplinaria.

3. TEMAS PROCESALES

La propuesta de reforma se ocup6 principalmente de los siguientes aspectos:

1. La doble instancia para los aforados.

2. La adopcion de un procedimiento disciplinario Unico.
3. La creacion de un régimen probatorio propio para el derecho disciplinario.

4. Los beneficios por colaboracion.

Asi las cosas, en los siguientes numerales se efectuaran las explicaciones de estos
blogues tematicos y se compararan los textos del proyecto con los del Cédigo Disciplinario
Unico actualmente vigente. De manera adicional y en aquellas normas en donde no se

hayan hecho cambios sustanciales, de todas

maneras se realizard la comparacion de los

articulados, por cuanto hay algunos ajustes que son principalmente formales.

3.1 Normas del procedimiento disciplinario que no tuvieron cambios sustanciales




Tanto el proyecto de reforma como el actual Codigo Disciplinario Unico se componen
de cuatro libros, en donde el ultimo de ellos se refiere al procedimiento disciplinario. Este
ualtimo libro actualmente tiene doce (12) titulos, nimero que coincide con los que se
propone en la reforma.

Sin embargo, hay una diferencia sutil en los nombres de cada uno de ellos, para lo cual

resulta provechoso compararlos de manera muy general:

) LEY 734 DE 2002
PROYECTO DE CODIGO GENERAL (febrero 5)
DISCIPLINARIO por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO | TITULO |
LA ACCION DISCIPLINARIA LA ACCION DISCIPLINARIA
TITULO Il TITULO Il
LA COMPETENCIA LA COMPETENCIA
TITULO 1l TITULO 1l
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES
TITULO IV TITULO IV
SUJETOS PROCESALES SUJETOS PROCESALES
TITULO V TITULO V
LA ACTUACION PROCESAL LA ACTUACION PROCESAL
TITULO VI TITULO VI
PRUEBAS PRUEBAS
TITULO VII TITULO VII
NULIDADES NULIDADES
TITULO VIII TITULO VIII
ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL | ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL
TITULO IX TITULO IX

PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO ORDINARIO
TITULO X TITULO X
EJECUCION Y REGISTRO DE LAS EJECUCION Y REGISTRO DE LAS
SANCIONES SANCIONES
TITULO XI TITULO XI
REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
LA RAMA JUDICIAL
TITULO XII TITULO XII
TRANSITORIEDAD, VIGENCIA Y REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS DE
DEROGATORIA LA RAMA JUDICIAL




A partir de la anterior clasificacion, quiere decir lo anterior que los titulos de este libro
se mantienen en su mayoria, salvo los siguientes aspectos:

a) El Titulo IX, actualmente denominado ¢(PROCEDIMIENTO ORDINARIO;, es
reemplazado por el titulo Ilamado ¢(PROCEDIMIENTOy, producto de que la propuesta
acoge un unico procedimiento. Es decir, mientras el actual Cddigo tiene una clasificacion
de un procedimiento ordinario y algunos procedimientos verbales ¢en donde sobresale el
procedimiento verbal, la propuesta de reforma acoge un procedimiento Unico;

b) Como consecuencia de lo anterior, el actual Titulo XI del CDU denominado
¢PROCEDIMIENTOS ESPECIALES; se eliminaria y en su lugar quedaria el titulo
¢REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL,, que actualmente es
el Titulo XII;

c) Y como nuevo Titulo XII de la propuesta de reforma estaria la
¢ TRANSITORIEDAD, VIGENCIA Y DEROGATORIA;, disposiciones que en el actual
Caddigo no se incluyeron en un titulo aparte.

Hecha la anterior explicacion podemos decir que, salvo los Titulos Il (competencia), VI
(pruebas) y XI (procedimiento), ningln otro titulo sufrié un cambio sustancial que amerite
mayor comentario.

Por ello, en este apartado miremos el comparativo del articulado de estos aspectos que
corresponden a los Titulos 1, 111, 1V, V, VII, VIII, X, XI y XII de la propuesta de reforma,
con el fin de detectar algunos ajustes menores que se introdujeron, pero que no representan
un cambio tan significativo como los restantes titulos.

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
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PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO | TITULO |
LA ACCION DISCIPLINARIA LA ACCION DISCIPLINARIA
Articulo 84. Aplicacion del [ Articulo 66. Aplicacion del

procedimiento. El procedimiento | procedimiento. El procedimiento

disciplinario establecido en la presente ley
deberéa aplicarse por las respectivas Oficinas
de Control Disciplinario Interno, personerias
municipales y distritales, y la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo. Los procesos que se adelantan por
la jurisdiccion disciplinaria se tramitaran
conforme al procedimiento establecido en el

disciplinario establecido en la presente ley
debera aplicarse por las respectivas oficinas
de control interno disciplinario, personerias
municipales y distritales, la jurisdiccion
disciplinaria y la Procuraduria General de la
Nacion.

El procedimiento disciplinario previsto en
esta ley se aplicara en los procesos
disciplinarios que se sigan en contra de los
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Titulo IX de este Codigo.

particulares disciplinables conforme a ella.

Articulo 85. Ejercicio de la accion
disciplinaria. La accion disciplinaria se
ejerce porla Procuraduria General de la
Nacion; los Consejos Superior y Seccionales
dela Judicatura; la  Superintendencia de
Notariado y Registro; los Personeros
Distritales y Municipales; las Oficinas de
Control Disciplinario Interno establecidas en
todas las ramas, d6rganos y entidades del
Estado; y los nominadores.

Articulo 67. Ejercicio de la accion
disciplinaria. La accion disciplinaria se
ejerce porla Procuraduria General de la
Nacion; los Consejos Superior y Seccionales
dela Judicatura; la  Superintendencia de
Notariado y Registro; los personeros
distritales y municipales; las Oficinas de
Control Disciplinario Interno establecidas en
todas las ramas, dérganos y entidades del
Estado; y los nominadores y superiores
jerarquicos inmediatos, en los casos a los
cuales se refiere la presente ley.

Articulo 86. Naturaleza de la accion
disciplinaria. La accion disciplinaria es
publica.

Articulo 68. Naturaleza de la accion
disciplinaria. La accion disciplinaria es
publica.

Articulo 87. Oficiosidad y preferencia. La
accion disciplinaria se iniciara y ad elantara
de oficio, o por informacién proveniente de
servidor puablico o de otro medio que
amerite credibilidad, o por queja formulada
por cualquier persona, y no procedera por
anonimos, salvo en los eventos en que
cumpla con los requisitos minimos
consagrados en los articulos 38 dela
Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992.
La Procuraduria General de la Nacion,
previa decision motivada del funcionario
competente, de oficio o a peticion del
disciplinado, cuando  este  invoque
debidamente sustentada la violacion del
debido  proceso, podra asumir la
investigacién disciplinaria iniciada por otro
organismo, caso en el cual este la
suspendera y la pondra a su disposicion,
dejando constancia de ello en el expediente,
previa informacion al jefe de la entidad. Una
vez avocado el conocimiento por parte de la

Articulo 69. Oficiosidad y preferencia. La
accion disciplinaria se iniciard y adelantara
de oficio, o por informacion proveniente de
servidor publico o de otro medio que
amerite credibilidad, o por queja formulada
por cualquier persona, y no procedera por
anonimos, salvo en los eventos en que
cumpla con los requisitos minimos
consagrados en los articulos 3 8 dela
Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992.
La Procuraduria General dela Nacion,
previa decision motivada del funcionario
competente, de oficio o a peticion del
disciplinado, cuando  este  invoque
debidamente sustentada la violacion del
debido  proceso, podra asumir la
investigacion disciplinaria iniciada por otro
organismo, caso en el cual este la
suspendera y la pondra a su disposicion,
dejando constancia de ello en el expediente,
previa informacion al jefe de la entidad. Una
vez avocado el conocimiento por parte de la
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Procuraduria, esta agotard el tramite de la
actuacion hasta la decision final.

Los personeros tendran  competencia
preferente frente a la administracion distrital
0 municipal.

Las denuncias y quejas falsas o temerarias,
una vez ejecutoriada la decision que asi lo
reconoce, originaran responsabilidad
patrimonial en contra del denunciante o
quejoso exigible ante las autoridades
judiciales competentes.

Procuraduria, esta agotard el tramite de la
actuacion hasta la decision final.

Los personeros tendran  competencia
preferente frente a la administracion distrital
0 municipal.

Las denuncias y quejas falsas o temerarias,
una vez ejecutoriada la decisién que asi lo
reconoce, originaran responsabilidad
patrimonial en contra del denunciante o
quejoso exigible ante las autoridades
judiciales competentes.

Articulo 88. Obligatoriedad de la accion
disciplinaria. El servidor publico que tenga
conocimiento de un hecho constitutivo de
posible falta disciplinaria, si  fuere
competente, iniciara inmediatamente la
accion correspondiente. Si no lo fuere,
pondrd el hecho en conocimiento de la
autoridad competente, adjuntando las
pruebas que tuviere.

Si los hechos materia de la investigacion
disciplinaria pudieren constituir delitos
investigables de oficio, deberan ser puestos
en conocimiento de la autoridad competente,

Articulo 70. Obligatoriedad de la accion
disciplinaria. El servidor publico que tenga
conocimiento de un hecho constitutivo de
posible falta disciplinaria, si  fuere
competente, iniciara inmediatamente la
accion correspondiente. Si no lo fuere,
pondrd el hecho en conocimiento de la
autoridad competente, adjuntando las
pruebas que tuviere.

Si los hechos materia de la investigacion
disciplinaria pudieren constituir delitos
investigables de oficio, deberan ser puestos
en conocimiento de la autoridad competente,

enviandole las p ruebas de la posible | enviandole las pruebas de la posible
conducta delictiva. conducta delictiva.
Articulo 89. Exoneracién del deber de|Articulo 71. Exoneracion del deber de

formular quejas. El servidor pablico no
estd obligado a formular queja contra si
mismo o contra su conyuge, compafiero
permanente o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ni por hechos que

formular quejas. El servidor publico no esta
obligado a formular queja contra si mismo o
contra su conyuge, comparfiero permanente o
pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, ni por hechos que haya
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haya conocido por causa o con ocasion del
ejercicio de actividades que le impongan
legalmente el secreto profesional.

conocido por causa 0 con ocasion del
ejercicio de actividades que le impongan
legalmente el secreto profesional.

Articulo  90. Accion  contra  servidor
publico retirado del servicio. La accion
disciplinaria es procedente aunque el
servidor publico ya no esté ejerciendo
funciones publicas.

Cuando la sancién no pudiere cumplirse
porque el infractor se encuentra retirado del
servicio, se registrard enla Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con
lo previsto en este Codigo, y en la hoja de
vida del servidor publico.

Articulo 72. Accidn contra servidor pablico
retirado del servicio. La accion disciplinaria
es procedente aunque el servidor publico ya
no esté ejerciendo funciones publicas.<
lo:p>

Cuando la sancion no pudiere cumplirse
porque el infractor se encuentra retirado del
servicio, se registrard en la Procuraduria
Generalde la Nacion, de conformidad con
lo previsto en este Cddigo, y en la hoja de
vida del servidor publico.

Articulo 91. Terminacién del proceso
disciplinario. En cualquier etapa de la
actuaciéon disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria,
que el disciplinado no la cometio, que existe
una causal de exclusion de responsabilidad,
0 que la actuacion no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada,
asi lo declarara y ordenard el archivo
definitivo de las diligencias, la que sera
comunicada al quejoso.

Articulo 73. Terminacion del proceso
disciplinario. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existid, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria,
que el investigado no la cometid, que existe
una causal de exclusion de responsabilidad,
0 que la actuacion no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada,
asi lo declarara y ordenard el archivo
definitivo de las diligencias.

PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO 1l TITULO I

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Articulo 105. Causales de impedimento y
recusacion. Son causales de impedimento y
recusacion, para los servidores publicos que
ejerzan la accion disciplinaria, las
siguientes:

1. Tener interés directo en la actuacion
disciplinaria, o tenerlo su conyuge,
compafiero permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

2. Haber proferido la decision de cuya
revision se trata, o ser conyuge o compariero
permanente, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, del inferior que
dicto la providencia.

3. Ser conyuge 0 compafiero permanente, 0
pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, de cualquiera de los sujetos
procesales.

4. Haber sido apoderado o defensor de
alguno de los sujetos procesales o
contraparte de cualquiera de ellos, o haber
dado consejo o manifestado su opinién
sobre el asunto materia de la actuacion.

5. Tener amistad intima o enemistad grave
con cualquiera de los sujetos procesales.

6. Ser o haber sido socio de cualquiera de
los sujetos procesales en sociedad colectiva,
de responsabilidad limitada, en comandita
simple, o de hecho, o serlo o haberlo sido su
conyuge 0 compafiero permanente, 0
pariente dentro del cuarto grado de

Articulo 84. Causales de impedimento y
recusacion. Son causales de impedimento y
recusacion, para los servidores publicos que
ejerzan la accion disciplinaria, las
siguientes:

1. Tener interés directo en la actuacion
disciplinaria, o tenerlo su conyuge,
compariero permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

2. Haber proferido la decision de cuya
revision se trata, o ser conyuge o compariero
permanente, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, del inferior que
dict6 la providencia.

3. Ser conyuge 0 comparfiero permanente, o
pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, de cualquiera de los sujetos
procesales.

4. Haber sido apoderado o defensor de
alguno de los sujetos procesales o
contraparte de cualquiera de ellos, o haber
dado consejo o manifestado su opinién
sobre el asunto materia de la actuacion.

5. Tener amistad intima o enemistad grave
con cualquiera de los sujetos procesales.

6. Ser o haber sido socio de cualquiera de
los sujetos procesales en sociedad colectiva,
de responsabilidad limitada, en comandita
simple, o de hecho, o serlo o haberlo sido su
conyuge o0 compafiero permanente, o0
pariente dentro del cuarto grado de




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

consanguinidad,
primero civil.

7. Ser o haber sido heredero, legatario o
guardador de cualquiera de los sujetos
procesales, o serlo o haberlo sido su
conyuge o compafiero permanente, 0

segundo de afinidad o

pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

8. Estar o haber estado vinculado legalmente
a una investigacion penal o disciplinaria en
la que se le hubiere proferido resolucion de
acusacion o formulado cargos, por denuncia
0 queja instaurada por cualquiera de los
sujetos procesales.

9. Ser o haber sido acreedor o deudor de
cualquiera de los sujetos procesales, salvo
cuando se trate de sociedad anonima, o serlo
0 haberlo sido su conyuge o compafiero
permanente, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los
términos que la ley sefiale, a menos que la
demora sea debidamente justificada.

consanguinidad,
primero civil.

7. Ser o haber sido heredero, legatario o
guardador de cualquiera de los sujetos
procesales, o serlo o haberlo sido su
conyuge o compafiero permanente, 0
pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

8. Estar o haber estado vinculado legalmente
a una investigacion penal o disciplinaria en
la que se le hubiere proferido resolucion de
acusacion o formulado cargos, por denuncia
0 queja instaurada por cualquiera de los
sujetos procesales.

9. Ser o haber sido acreedor o deudor de
cualquiera de los sujetos procesales, salvo
cuando se trate de sociedad anonima, o serlo
0 haberlo sido su cényuge o compafiero
permanente, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los
términos que la ley sefiale, a menos que la
demora sea debidamente justificada.

segundo de afinidad o

Articulo 106. Declaracion de impedimento.
El servidor publico en quien concurra
cualquiera de las anteriores causales debe
declararse inmediatamente impedido, una
vez la advierta, mediante escrito en el que
exp rese las razones, sefiale la causal vy, si
fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

Articulo 85. Declaracién de
impedimento. El servidor publico en quien
concurra cualquiera de las anteriores
causales debe declararse inmediatamente
impedido, una vez la advierta, mediante
escrito en el que exprese las razones, sefiale
la causal y si fuere posible aporte las
pruebas pertinentes.

Articulo 107. Recusaciones. Cualquiera de

Articulo 86. Recusaciones. Cualquiera de
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los sujetos procesales podra recusar al
servidor publico que conozca de la
actuacion disciplinaria, con base en las
causales a que se refiere el articulo 84 de
esta ley. Al escrito de recusacion
acompariara la prueba en que se funde.

los sujetos procesales podra recusar al
servidor publico que conozca de la
actuacion disciplinaria, con base en las
causales a que se refiere el articulo 84 de
esta ley. Al escrito de recusacion
acompariara la prueba en que se funde.

Articulo 108. Procedimiento en caso de
impedimento o de recusacion.En caso de
impedimento el servidor publico enviard,
inmediatamente, la actuacion disciplinaria al
superior, quien decidira de plano dentro de
los tres (3) dias siguientes a la fecha de su
recibo.

Si acepta el impedimento, determinard a
quién corresponde el conocimiento de las
diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el servidor
publico manifestara si acepta o no la causal,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la
fecha de su formulacion; vencido este
término, se seguira el tramite sefialado en el
inciso anterior.

La actuaciéon disciplinaria se suspendera
desde que se manifieste el impedimento o se
presente la recusacion y hasta cuando se
decida.

Articulo 87. Procedimiento en caso de
impedimento o de recusacion. En caso de
impedimento el servidor publico enviarg,
inmediatamente, la actuacién disciplinaria al
superior, quien decidira de plano dentro de
los tres dias siguientes a la fecha de su
recibo.

Si acepta el impedimento, determinard a
quien corresponde el conocimiento de las
diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el servidor
publico manifestara si acepta o no la causal,
dentro de los dos dias siguientes a la fecha
de su formulacion, vencido este término, se
seguird el tramite sefialado en el inciso
anterior.

La actuacion disciplinaria se suspendera
desde que se manifieste el impedimento o se
presente la recusacion y hasta cuando se
decida.

Articulo 109. Impedimento y recusacion del
Procurador General dela Nacion. Siel
Procurador General de la Nacion se declara
impedido o es recusado y acepta la causal, el
Viceprocurador General de la Naciénasumira
el conocimiento de la actuacion disciplinaria.
Si el Procurador General no acepta la causal
de recusacion, enviara de manera inmediata
la actuacion disciplinaria al despacho del
Viceprocurador General dela Nacion para
que decida. Si declara infundada la causal
devolveré la actuacion al despacho del sefior
Procurador General. En caso contrario,

Articulo 88. Impedimento y recusacion del
Procurador General dela Nacion. Siel
Procurador General de la Nacion se declara
impedido o es recusado y acepta la causal, el
Viceprocurador General de la Nacionasumira
el conocimiento de la actuacion disciplinaria.
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asumira su conocimiento.
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LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO IV TITULO IV
SUJETOS PROCESALES SUJETOS PROCESALES

Articulo 110. Sujetos procesales en la
actuacion disciplinaria. Podran intervenir en
la actuacion disciplinaria, como sujetos
procesales, el investigado y su defensor, el
Ministerio Publico, cuando la actuacion se
adelante en el Consejo Superior o Seccional
de la Judicaturao en el Congreso de la
Republica contra los funcionarios a que se
refiere el articulo 174 dela Constitucion
Politica. Esta misma condicion la ostentaran
las victimas de conductas violatorias de
Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, asi como de
acoso laboral.

En ejercicio del poder de supervigilancia
administrativa y cuando no se ejerza el poder
preferente por la Procuraduria General de la
Nacion, esta podra intervenir en calidad de
sujeto procesal.

Articulo 89. Sujetos procesales en la
actuacion disciplinaria. Podran intervenir en
la actuacion disciplinaria, como sujetos
procesales, el investigado y su defensor, el
Ministerio Publico, cuando la actuacion se
adelante en el Consejo Superior o Seccional
de la Judicaturao en el Congreso de la
Republica contra los funcionarios a que se
refiere el articulo 174 dela Constitucion
Politica.

En ejercicio del poder de supervigilancia
administrativa y cuando no se ejerza el poder
preferente por la Procuraduria General de la
Nacion, esta podra intervenir en calidad de
sujeto procesal.
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Articulo 111. Facultades de los sujetos
procesales. Los sujetos procesales podran:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en la practica de las mismas.

2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren
necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de
los fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacion, salvo que
por mandato constitucional o legal esta tenga
caracter reservado.

Paragrafo. La intervencion del quejoso, que
no es sujeto procesal, a excepcion de lo
establecido en el articulo anterior, se limita
Unicamente a presentar y ampliar la queja
bajo la gravedad del juramento, a aportar las
pruebas que tenga en su poder y a recurrir la
decision de archivo y el fallo absolutorio.
Para estos precisos efectos podra conocer el
expediente en la secretaria del despacho que
profirio la decision.

Articulo 90. Facultades de los sujetos
procesales. Los sujetos procesales podran:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en la practica de las mismas.

2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren
necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de
los fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacion, salvo que
por mandato constitucional o legal esta tenga
caracter reservado.

Paragrafo. La intervencion del quejoso se
limita Unicamente a presentar y ampliar la
queja bajo la gravedad del juramento, a
aportar las pruebas que tenga en su poder y a
recurrir la decision de archivo y el fallo
absolutorio. Para estos efectos podra conocer
el expediente en la secretaria del despacho
que profirio la decision.

Articulo 112. Calidad de disciplinado. La
calidad de disciplinado se adquiere a partir
del momento del auto de apertura de
investigaciéon o de la orden de vinculacion,
segun el caso.

El funcionario encargado de la investigacion
notificara de manera personal la decisién de
apertura y de vinculaciéon al disciplinado.
Para tal efecto lo citara a la direccion
registrada en el expediente o a aquella que
aparezca registrada en su hoja de vida. De no
ser posible la notificacion personal, se le
notificara por edicto de la manera prevista en
este Codigo.

El tramite de la notificacion personal no
suspende en ningun caso la actuacion
probatoria encaminada a demostrar la

Articulo 91. Calidad de investigado. La
calidad de investigado se adquiere a partir
del momento de la apertura de investigacion
o de la orden de vinculacion, segun el caso.
El funcionario encargado de la investigacion,
notificard de manera personal la decisién de
apertura, al disciplinado. Para tal efecto lo
citara a la direccion registrada en el
expediente o a aquella que aparezca
registrada en su hoja de vida. De no ser
posible la notificacion personal, se le
notificara por edicto de la manera prevista en
este Cadigo.

El trdmite de la notificacion personal no
suspende en ningun caso la actuacion
probatoria encaminada a demostrar la
existencia del hecho y la responsabilidad del
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existencia del hecho y la responsabilidad del
disciplinado. Con todo, aquellas pruebas que
se hayan practicado sin la presencia del
disciplinado, en tanto se surtia dicho tramite
de notificacion, deberan ser ampliadas o
reiteradas, en los puntos que solicite el
disciplinado.

Enterado de la vinculacion el disciplinado, y
su defensor si lo tuviere, tendra la obligacion
procesal de sefialar la direccion en la cual
recibirdn las comunicaciones y de informar
cualquier cambio de ella.

disciplinado. Con todo, aquellas pruebas que
se hayan practicado sin la presencia del
implicado, en tanto se surtia dicho tramite de
notificacion, deberan ser ampliadas o
reiteradas, en los puntos que solicite el
disciplinado.

Enterado de la vinculacion el investigado, y
su defensor si lo tuviere, tendré la obligacion
procesal de sefialar la direccion en la cual
recibiran las comunicaciones y de informar
cualquier cambio de ella.

La omision de tal deber implicard que las

La omision de tal deber implicard que las|comunicaciones se dirijan a la udltima
comunicaciones se dirijan a la ultima|direccion conocida.

direccion conocida.

Articulo 113. Derechos del | Articulo 92. Derechos del
disciplinado. Como sujeto procesal, el |investigado. Como sujeto procesal, el

disciplinado tiene los siguientes derechos:

1. Acceder a la actuacion.

2. Designar apoderado. En la etapa de
juzgamiento debera estar asistido por
defensor, salvo que el disciplinado ostente la
calidad de abogado.

3. Ser oido en version libre, en cualquier
etapa de la actuacion, hasta antes del
traslado para presentar alegatos previos al
fallo de primera o Unica instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas vy
controvertirlas, e intervenir en su préactica
para lo cual se le remitird la respectiva
comunicacion.

5. Rendir descargos.

6. Impugnar y sustentar las decisiones
cuando hubiere lugar a ello.

investigado tiene los siguientes derechos:

1. Acceder a la investigacion.

2. Designar defensor. (AQUI HAY UN
CAMBIO NECESARIO PORQUE LA
ETAPA DE JUZGAMIENTO SE
ADELANTARE EN AUDIENCIA, POR
LO QUE EL DERECHO DE DEFENSA
TECNICA SE DEBE MAXIMIZAR).

3. Ser oido en version libre, en cualquier
etapa de la actuacion, hasta antes del fallo

de primera instancia.

(LA LEY 734 NO
CONTEMPLO LA ETAPA
DE ALEGATOS DE CONCLUSION.
POR ELLO, LA NUEVA
REDACCION ES TOTALMENTE
ACORDE CON EL EJERCICIO DE
ESTE DERECHO).

4. Solicitar o aportar pruebas vy
controvertirlas, e intervenir en su préactica.

5. Rendir descargos.

DE 2002
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7. Obtener copias de la actuacion.

8. Presentar alegatos antes de la evaluacion
de la investigacion y antes del fallo de
primera o Unica instancia.

6. Impugnar y sustentar las decisiones
cuando hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacion.

8. Presentar alegatos de conclusion antes del
fallo de primera o Unica instancia. (LA
NUEVA REDACCION SIGNIFICA QUE
EL DISCIPLINADO PUEDE
PRESENTAR UN ALEGATO ANTES
DE LA EVALUACION DE LA
INVESTIGACION, LO CUAL SE
TRADUCE EN UNA GARANTIA MAS
QUE NO TENIA LA LEY 734 DE 2002.(

Articulo 114. Estudiantes de consultorios
juridicos y facultades del defensor. Los
estudiantes de los Consultorios Juridicos
podran actuar como defensores de oficio en
los procesos disciplinarios, segun los
términos previstos en la ley.

Como sujeto procesal, el defensor tiene las
mismas facultades del investigado; cuando
existan criterios contradictorios prevalecera
el del primero.

Articulo 93. Estudiantes de consultorios
juridicos y facultades del defensor. Los
estudiantes de los Consultorios Juridicos,
podran actuar como defensores de oficio
en los procesos disciplinarios, segun los
términos previstos en la Ley 583 de 2000.
Como sujeto procesal, el defensor tiene las
mismas facultades del investigado; cuando
existan criterios contradictorios
prevalecerd el del primero.
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LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO V TiTULO V
LA ACTUACION PROCESAL LA ACTUACION PROCESAL
(Capitulos I, 11, 111 y 1V) (Capitulos I, 11, 11Ty 1V)

Articulo 115. Principios que rigen la|Articulo 94.Principios que rigen la
actuacion procesal. La  actuacion | actuacion procesal. La actuacion
disciplinaria se desarrollara conforme a los | disciplinaria se desarrollara conforme a los
principios rectores consagrados en la|principios rectores consagrados en la
presente ley y en el Cddigo de|presente ley y en el articulo 3° del Codigo
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Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo que no
contravenga a la naturaleza del derecho
disciplinario.

Contencioso Administrativo. Asi mismo, se
observaran los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Articulo 116. Reserva de la actuacion
disciplinaria. En el procedimiento
disciplinario las actuaciones disciplinarias
serdn reservadas hasta cuando se cite a
audiencia y se formule pliego de cargos o se
emita la providencia que ordene el archivo
definitivo, sin perjuicio de los derechos de
los sujetos procesales.

El disciplinado estara obligado a guardar la
reserva de las pruebas que por disposicion
de la Constituciono la ley tengan dicha
condicion.

Articulo 95.Reserva de la actuacion
disciplinaria. En el procedimiento ordin ario
las  actuaciones  disciplinarias  seran
reservadas hasta cuando se formule el pliego
de cargos o la providencia que ordene el
archivo definitivo, sin perjuicio de los
derechos de los sujetos procesales. En el
procedimiento especial ante el Procurador
General de la Nacion y en el procedimiento
verbal, hasta la decision de citar a audiencia.
El investigado estara obligado a guardar la
reserva de las pruebas que por disposicién
de la Constitucion o la ley tengan dicha
condicién.

Articulo 117. Requisitos formales de la
actuacion. La actuacion disciplinaria debera
adelantarse en idioma castellano, y se
recogerd por duplicado, en el medio mas
idoneo posible.

Las demas formalidades se regiran por las
normas del Codigo Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo.  Cuando la
Procuraduria General de la Nacion ejerza
funciones de Policia Judicial se aplicara la
Ley 600 de 2000, en cuanto no se oponga a
las previsiones de esta ley.

Articulo 96. Requisitos formales de la
actuacion. La actuacién disciplinaria debera
adelantarse en idioma castellano, y se
recogera por duplicado, en el medio mas
idoneo posible.

Las demas formalidades se regiran por las
normas del Cadigo Contencioso
Administrativo. Cuando la  Procuraduria
General de la Nacion ejerza funciones de
Policia Judicial se aplicara el Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto no se
oponga a las previsiones de esta ley.

Articulo 118. Motivacion de las decisiones
disciplinarias y término para adoptar
decisiones. Salvo lo dispuesto en normas
especiales de esteCddigo, todas las
decisiones interlocutorias y los fallos que se
profieran en el curso de la actuacion deberan
motivarse.

Articulo 97. Motivacion de las decisiones
disciplinarias y término para adoptar
decisiones. Salvo lo dispuesto en normas
especiales de esteCddigo, todas las
decisiones interlocutorias y los fallos que se
profieran en el curso de la actuacion deb
eran motivarse.
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En la etapa de investigacion las decisiones
que requieran motivacion se tomaran en el

Las decisiones que requieran motivacion se
tomarén en el término de diez dias y las de

término de diez (10) dias y las de impulso | impulso procesal en el de tres, salvo
procesal en el de tres, salvo disposicion en | disposicidn en contrario.

contrario.

Articulo  119. Utilizacion de  medios | Articulo ~ 98. Utilizacion de  medios

técnicos. Para la practica de las pruebas y
para el desarrollo de la actuacion se podran
utilizar medios técnicos, siempre y cuando
su uso no atente contra los derechos y
garantias constitucionales.

Las pruebas y diligencias pueden ser
recogidas y conservadas en medios técnicos
y su contenido se consignara por escrito solo
cuando sea estrictamente necesario.

Asi mismo, la evacuacién de audiencias,
diligencias en general y la préactica de
pruebas pueden llevarse a cabo en lugares
diferentes al del conductor del proceso, a
través de medios como la audiencia o
comunicacion virtual, siempre que otro
servidor publico controle materialmente su
desarrollo en el lugar de su evacuacion. De
ello se dejara constancia expresa en el acta
de la diligencia.

técnicos. Para la practica de las pruebas y
para el desarrollo de la actuacion se podran
utilizar medios técnicos, siempre y cuando
su uso no atente contra los derechos y
garantias constitucionales.

Las pruebas y diligencias pueden ser
recogidas y conse rvadas en medios técnicos
y su contenido se consignara por escrito sélo
cuando sea estrictamente necesario.

Asi mismo, la evacuacion de audiencias,
diligencias en general y la practica de
pruebas pueden llevarse a cabo en lugares
diferentes al del conductor del proceso, a
través de medios como la audiencia o
comunicacion virtual, siempre que otro
servidor publico controle materialmente su
desarrollo en el lugar de su evacuacion. De
ello se dejara constancia expresa en el acta
de la diligencia.

Articulo 120. Reconstruccion de
expedientes. Cuando se pierda o destruya un
expediente correspondiente a una actuacion
en curso, el funcionario competente debera
practicar todas las diligencias necesarias
para lograr su reconstruccion. Para tal
efecto, se allegaran las copias recogidas
previamente por escrito o en medio
magnético y se solicitara la colaboracion de
los sujetos procesales, a fin de obtener copia
de las diligencias o decisiones que se
hubieren proferido; de igual forma se

Articulo 99. Reconstruccion de
expedientes. Cuando se perdiere o destruyere
un expediente correspondiente a una
actuacion en curso, el funcionario
competente debera practicar todas las
diligencias necesarias para lograr su
reconstruccion. Para tal efecto, se allegaran
las copias recogidas previamente por escrito
0 en medio magnético y se solicitara la
colaboracion de los sujetos procesales, a fin
de obtener copia de las diligencias o
decisiones que se hubieren proferido; de
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procederd respecto de las remitidas a las
entidades oficiales.

Cuando los procesos no pudieren ser
reconstruidos, debera reiniciarse la actuacion
oficiosamente.

igual forma se procedera respecto de las
remitidas a las entidades oficiales.

Cuando los procesos no pudieren ser
reconstruidos, debera reiniciarse la actuacion
oficiosamente.

Articulo 121. Formas de notificacion. La
notificacién de las decisiones disciplinarias
puede ser: personal, por estado, en estrados,
por edicto o por conducta concluyente.

Articulo 100. Formas de notificacion. La
notificacién de las decisiones disciplinarias
puede ser: personal, por estado, en estrados,
por edicto o por conducta concluyente.

Articulo  122. Notificacion personal. Se
notificardn personalmente los autos de
apertura de investigacion disciplinaria, el de
vinculacién y el auto de citacion a audiencia
y formulacion de cargos y el fallo de
segunda instancia.

Articulo  101. Notificacién  personal. Se
notificardn personalmente los autos de
apertura de indagacion preliminar y de
investigacion disciplinaria, el pliego de
cargos y el fallo. (EN LA PROPUESTA
EL FALLO DE PRIMERA SERA
NOTIFICADO EN ESTRADOS, EN LA
MEDIDA ENQUE ESTE SE DICTA EN
AUDIENCIA).

Articulo 123. Notificacion por medios de
comunicacion electronicos.Las decisiones
que deban notificarse personalmente podran
ser enviadas al numero de fax o a la
direccion de correo electronico  del
investigado o de su defensor, si previamente
y por escrito, hubieren aceptado ser
notificados de esta manera. La notificacion
se entendera surtida en la fecha que aparezca
en el reporte del fax o en que el correo
electronico sea enviado. La respectiva
constancia sera anexada al expediente.

Articulo 102. Notificacion por medios de
comunicacion electronicos. Las decisiones
que deban notificarse personalmente podran
ser enviadas al numero de fax o a la
direccion de correo electronico  del
investigado o de su defensor, si previamente
y por escrito, hubieren aceptado ser
notificados de esta manera. La notificacion
se entendera surtida en la fecha que aparezca
en el reporte del fax o en que el correo
electronico sea enviado. La respectiva
constancia serd anexada al expediente.
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Articulo 124. Notificacion de decisiones
interlocutorias. Proferida la decision se
procedera asi:

1. Al dia siguiente se librard comunicacion
con destino a la persona que deba
notificarse.

2. En la comunicacion se indicara la fecha
de la providencia y la decisién tomada.

3. Si transcurridos tres (3) dias habiles al
recibo de la comunicacion el disciplinado no
comparece, la Secretaria del Despacho que
profirio la decision la notificard por estado.
Se entenderd recibida la comunicacion
cuando haya transcurrido cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente a la
entrega en la oficina de correo.

De esta forma se notificara el auto de cierre
de la investigacién y traslado para alegatos
precalificatorios y el traslado del dictamen
pericial para la etapa de investigacion.

Articulo 103. Notificacién de decisiones
interlocutorias.

Proferida la decision, a méas tardar al dia
siguiente se librard& comunicacion con
destino a la persona que deba notificarse; si
esta no se presenta a la secretaria del
despacho que profirié la decision, dentro de
los tres dias habiles siguientes, se procedera
a notificar por estado o por edicto, salvo en
el evento del pliego de cargos.

En la comunicacion se indicara la fecha de la
providencia y la decision tomada.
(CAMBIOS NECESARIOS PARA
GARANTIZAR LA NOTIFICACION
DEDECISIONES TRASCENDENTALES
EN EL PROCEDIMIENTO)

Articulo 125. Notificacion por funcionario
comisionado. En los casos en que la
notificacion de la citacion a audiencia y
formulacion de cargos deba realizarse en sede
diferente a la del competente, este podra
comisionar para tal efecto a otro funcionario
de la Procuraduria o al jefe de la entidad a la
que esté vinculado el investigado, o en su
defecto, al personero distrital 0 municipal del
lugar donde se encuentre el investigado o su
apoderado, segln el caso. Si no se pudiere
realizar la notificacion personal, se fijara
edicto en lugar visible de la secretaria del
despacho comisionado, por el término de cinco
(5) dias habiles. Cumplido lo anterior, el
comisionado devolverd inmediatamente al
comitente la actuacion, con las constancias
correspondientes.
La actuacion

permanecera enla

Articulo 104. Notificacion por funcionario
comisionado. En los casos en que la
notificacion del pliego de cargos deba
realizarse en sede diferente a la del
competente, este podra comisionar para tal
efecto a otro  funcionario dela
Procuraduria o al jefe de la entidad a la que
esté vinculado el investigado, o en su
defecto, al personero distrital o municipal
del lugar donde se encuentre el investigado o
su apoderado, segun el caso. Si no se pudiere
realizar la notificacion personal, se fijara
edicto en lugar visible de la secretaria del
despacho comisionado, por el término de
cinco dias habiles. Cumplido lo anterior, el
comisionado devolverd inmediatamente al
com itente la actuacion, con las constancias
correspondientes.
La actuacion

permanecera en la
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Secretaria del funcionario que profirio la
decision.

Secretaria del funcionario que profirié la
decision.

Articulo 126. Notificacion por estado. Se
surtird mediante anotacién en estado que
elaborara el Secretario, en que debera
constar:

1. El nimero de radicacion del proceso.

2. La indicacién de los nombres y apellidos
del disciplinado. Si varias personas son
disciplinadas bastara la designacion de la
primera de ellas afiadiendo la expresion ¢y
otros;,.

3. La fecha de la decision que se notifica.

4. La fecha del estado y la firma del
Secretario.

El estado se fijara en un lugar visible de la
Secretaria, al comenzar la primera hora habil
del respectivo dia, y se desfijara al finalizar
la Gltima hora habil del mismo.

De las notificaciones hechas por estado el
Secretario dejara constancia dentro del
expediente en el que se profirié la decisién
notificada.

Paragrafo. Cuando se cuente con los
recursos técnicos los estados se publicaran
en la pagina web de la Entidad, caso en el
cual no deberan imprimirse ni firmarse por
el Secretario.

Articulo 105. Notificacion por estado. La
notificacion por estado se hara conforme lo
dispone el Cddigo de Procedimiento Civil.
Inciso adicionado por el articulo 46 de la
Ley 1474 de 2011. De esta forma se
notificaran los autos de cierre de
investigacion y el que ordene el traslado para
alegatos de conclusion.

(EN LA PROPUESTA SE INCLUYE
UNA REDACCION MAS PRECISA Y
CLARA DE ESTA FORMA DE
NOTIFICACION).

(ADEMAS SE ELIMINA EL SEGUNDO
INCISO POR CUANTO LOS AUTOS DE
CIERRE DE INVESTIGACION Y EL
QUE ORDENE EL TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION SE
DEBERAN NOTIFICAR EN LA
FORMA ESTABLECIDA PARA LAS
DECISIONES INTERLOCUTORIAS).

Articulo 127. Notificacion en estrado. Las
decisiones que se profieran en audiencia
publica o en el curso de cualquier diligencia
de caracter verbal se consideran notificadas a
todos los sujetos procesales inmediatamente
se haga el pronunciamiento, se encuentren o
no presentes.

Articulo 106. Notificacion en estrado. Las
decisiones que se profieran en audiencia
publica o en el curso de cualquier diligencia
de caracter verbal se consideran notificadas a
todos los sujetos procesales inmediatamente
se haga el pronunciamiento, se encuentren o
no presentes.

Articulo 128. Notificacion por edicto. Los
autos que deciden la apertura de
investigacion, de vinculacion y el fallo de

Articulo 107. Notificacion por edicto. Los
autos que deciden la apertura de indagacién
preliminar e investigacion y fallos que no
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segunda instancia que no puedan notificarse
personalmente, se notificaran por edicto.
Para tal efecto, una vez producida la
decision, se citara inmediatamente al
disciplinado, por un medio eficaz, a la
entidad donde trabaja o a la Gltima direccién
registrada en su hoja de vida o a la que
aparezca en el proceso disciplinario, con el
fin de notificarle el contenido de aquella y, si
es sancionatoria, hacerle conocer los
recursos que puede interponer. Se dejara
constancia secretarial en el expediente sobre
el envio de la citacion.

Si vencido el término de cinco (5) dias a
partir del dia siguiente a la entrega en la
oficina de correo, no comparece el citado,
enla Secretariase fijard edicto por el
término de tres (3) dias para notificar la
providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido por
apoderado, con él se surtira la notificacion.

pudieren notificarse personalmente se
notificaran por edicto. Para tal efecto, una
vez producida la decision, se citard
inmediatamente al disciplinado, por un
medio eficaz, a la entidad donde trabaja o a
la ultima direccion registrada en su hoja de
vida 0 a la que aparezca en el proceso
disciplinario, con el fin de notificarle el
contenido de aquella y, si es sancionatoria,
hacerle conocer los recursos que puede
interponer. Se dejara constancia secretarial
en el expediente sobre el envio de la
citacion.

Si vencido el término de ocho (8) dias a
partir del envio de la citacion, no comparece
el citado, en la Secretaria se fijara edicto por
el término de tres (3) dias para notificar la
providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido por
apoderado, con él se surtird la notificacion
personal, previo el procedimiento anterior.

Articulo 129. Notificacion por conducta
concluyente. Cuando no se hubiere realizado
la notificacion personal o ficta, o esta fuere
irregular respecto de decisiones o del fallo,
la exigencia legal se entiende cumplida, para
todos los efectos, si el disciplinado o su
defensor no reclama y actla en diligencias
posteriores o interpone recursos contra ellos
0 se refiere a las mismas o a su contenido en
escritos o alegatos verbales posteriores.

Articulo 108. Notificacion por conducta
concluyente. Cuando no se hubiere realizado
la notificacion personal o ficta, o esta fuere
irregular respecto de decisiones o del fallo,
la exigencia legal se entiende cumplida, para
todos los efectos, si el procesado o su
defensor no reclama y actla en diligencias
posteriores o interpone recursos contra ellos
0 se refiere a las mismas o a su contenido en
escritos o alegatos verbales posteriores.

Articulo 130. Comunicaciones. Las
decisiones de sustanciacion, que no tengan
una forma especial de notificacion prevista
en este Codigo, se comunicaran a los sujetos
procesales por el medio mas eficaz, de lo
cual el secretario dejard constancia en el
expediente.

Al quejoso se le comunicara la decision de

Articulo 109. Comunicaciones. Se debe
comunicar al guejoso la decision de archivo
y el fallo absolutorio. Se entendera cumplida
la comunicacion cuando haya transcurrido
cinco dias, después de la fecha de su entrega
a la oficina de correo.
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archivo y del inicio de la audiencia. Se
entendera cumplida la comunicacion cuando
haya transcurrido cinco (5) dias a partir del
dia siguiente de la fecha de su entrega a la
oficina de correo, sin perjuicio de que se
haga por otro medio mas eficaz, de lo cual se
dejaré constancia.

(EL SEGUNDO INCISO CONTIENE
UNA REDACCION MAS EFECTIVA Y
CLARA PARALA NOTIFICACION
AL QUEJOSO QUE NO TENIALA
LEY734 DE 2002).

Articulo 131. Clases de recursos. Contra las
decisiones  disciplinarias  proceden los
recursos de reposicion, apelacion y queja.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple
tramite no procede recurso alguno.

Articulo 110. Clases de recursos y sus
formalidades. Contra las decisiones
disciplinarias proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja, los cuales se
interpondran por escrito, salvo disposicién
expresa en contrario.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple
tramite no procede recurso alguno.

Articulo 132. Oportunidad para interponer
los recursos. En la etapa de investigacion los
recursos de reposicion y apelacion se podran
interponer desde la fecha de expedicion de la
respectiva decision hasta el vencimiento de
los tres (3) dias siguientes a la ultima
notificacion.

Si la notificacion de la decision se hace en la
etapa de juicio, los recursos deberan
interponerse y sustentarse en el curso de la
respectiva audiencia o diligencia. Si la
misma se realiza en diferentes sesiones, se
interpondrén en la sesion donde se produzca
la decision a impugnar.

Articulo 111. Oportunidad para interponer
los recursos. Los recursos de reposicion y
apelacion se podran interponer desde la fecha
de expedicion de la respectiva decision hasta
el vencimiento de los tres dias siguientes a la
altima notificacion.

Si la notificacion de la decision se hace en
estrados, los recursos deberan interponerse y
sustentarse en el curso de la respectiva
audiencia o diligencia. Si las mismas se
realizaren en diferentes sesiones, se
interpondrén en la sesion donde se produzca
la decision a impugnar.

Articulo  133. Sustentacion  de los
recursos. En la etapa de investigacion, quien
interponga recursos deberd expresar por
escrito las razones que los sustentan ante el
funcionario que profirio la correspondiente
decision. En caso contrario, se declararan
desiertos. La sustentacion del recurso debera
efectuarse dentro del mismo término que se
tiene para impugnar.

Articulo  112. Sustentacion  de los
recursos. Quien interponga recursos debera
expresar por escrito las razones que los
sustentan ante el funcionario que profirio la
correspondiente decision. En caso contrario,
se declararan desiertos. La sustentacion del
recurso debera efectuarse dentro del mismo
término que se tiene para impugnar.

Cuando la decision haya sido proferida en
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En la etapa de juicio la sustentacion de los
recursos se hard verbalmente en audiencia o
diligencia, o en la respectiva sesion, segun el
caso.

estrado la sustentacion se harad verbalmente
en audiencia o diligencia, o en la respectiva
sesion, segun el caso.

Articulo 134. Recurso de reposicion. El
recurso de reposicion procedera Unicamente
contra la decisién que niega la nulidad; la
negacion de la solicitud de copias o pruebas
al disciplinado o a su apoderado en la etapa
de investigacion y la no procedencia de la
objecidn del dictamen pericial.

Articulo 113. Recurso de reposicion. El
recurso de reposicioén procedera Unicamente
contra la decision que se pronuncia sobre la
nulidad y la negacion de la solicitud de
copias o0 pruebas al investigado o a su
apoderado, y contra el fallo de Unica
instancia.

Articulo 114. Tramite del recurso de
reposicion. Cuando el recurso de reposicion
se formule por escrito debidamente
sustentado, vencido el término para
impugnar la decision, se mantendrd en
Secretaria por tres dias en traslado a los
sujetos procesales. De lo anterior se dejara
constancia en el expediente. Surtido el
traslado, se decidira el recurso.

Articulo 135. Recurso de apelacion. El
recurso de apelacién procede Unicamente
contra las siguientes decisiones: la decision
gue niega pruebas en etapa de juicio, la
decision de archivo y el fallo de primera
instancia.

En el efecto suspensivo se concedera la
apelacion de la decision de archivo, del fallo
de primera instancia y de la decisién que
niega totalmente la practica de pruebas si no
se han decretado de oficio.

Cuando se niegue la totalidad de las pruebas
y se decreten de oficio, o la negacion de
pruebas a solicit ud del disciplinado sea
parcial, se concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 115. Recurso de apelacion. El
recurso de apelacién procede Unicamente
contra las siguientes decisiones: la que niega
la practica de pruebas solicitadas en los
descargos, la decisién de archivo y el fallo de
primera instancia.

En el efecto suspensivo se concedera la
apelacién de la decision de archivo, del fallo
de primera instancia y de la decision que
niega totalmente la préactica de pruebas,
cuando no se han decretado de oficio, caso
en el cual se concederd en el efecto diferido;
en el devolutivo, cuando la negativa es
parcial.
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Articulo 136. Prohibicion de la reformatio
in pejus. El superior, en la providencia que
resuelva el recurso de apelacion interpuesto
contra el fallo sancionatorio, no podra
agravar la sancion impuesta, cuando el
investigado sea apelante Gnico.

Articulo 116. Prohibicion de la reformatio
in pejus. El superior, en la providencia que
resuelva el recurso de apelacion interpuesto
contra el fallo sancionatorio, no podra
agravar la sancion impuesta, cuando el
investigado sea apelante unico.

Articulo 137. Recurso de queja. El recurso
de queja procede contra la decision que
rechaza el recurso de apelacion.

Articulo 117. Recurso de queja. El recurso
de queja procede contra la decision que
rechaza el recurso de apelacion.

Articulo 138. Tramite del recurso de
queja. Dentro del término de ejecutoria de la
decision que niega el recurso de apelacion, se
podréd interponer y sustentar el recurso de
queja si no se hiciere oportunamente, se
rechazara.

Dentro de los dos (2) dias siguientes al
vencimiento del término anterior, el
funcionario competente enviard al superior
funcional las copias pertinentes, para que
decida el recurso.

El costo de las copias estara a cargo del
impugnante si quien conoce del recurso de
queja necesitare copia de otras actuaciones
procesales, ordenara al competente que las
remita a la mayor brevedad posible si decide
que el recurso debe concederse, lo hara en el
efecto que corresponde.

(ESTE ULTIMO INCISO QUEDO MAL
REDACTADO. ES NECESARIO QUE

Articulo 118. Tramite del recurso de
queja. Dentro del término de ejecutoria de la
decision que niega el recurso de apelacion, se
podré interponer y sustentar el recurso de
queja. Si no se hiciere oportunamente, se
rechazara.

Dentro de los dos dias siguientes al
vencimiento del término anterior, el
funcionario competente enviara al superior
funcional las copias pertinentes, para que
decida el recurso.

El costo de las copias estara a cargo del

impugnante.
Si quien conoce del recurso de queja
necesitare copia de otras actuaciones

procesales, ordenara al competente que las
remita a la mayor brevedad posible. Si
decide que el recurso debe concederse, lo
haré en el efecto que corresponde.

SE DEJE LA ) REDACCION
ORIGINAL COMO ESTA AL FRENTE).
Articulo 139. Ejecutoria de las|Articulo 119. Ejecutoria de las
decisiones. Las  decisiones disciplinarias [decisiones. Las  decisiones  disciplinarias

contra las que proceden recursos quedaran en
firme tres (3) dias después de la ultima
notificacion. Las que se dicten en audiencia
o diligencia, al finalizar esta o la sesion
donde se haya tomado la decision, si no

contra las que proceden recursos quedaran en
firme tres dias después de la ultima
notificacion. Las que se dicten en audiencia
o diligencia, al finalizar esta o la sesion
donde se haya tomado la decision, si no
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fueren impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de
apelacion y queja, asi como aquellas contra
las cuales no procede recurso alguno,
quedaran en firme el dia que sean
notificadas.

fueren impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de
apelacion y queja, asi como aquellas contra
las cuales no procede recurso alguno,
guedaran en firme el dia que sean suscritas
por el funcionario competente.

Articulo 140. Desistimiento de los recursos.
Quien hubiere interpuesto un recurso podra
desistir del mismo antes de que el
funcionario competente lo decida.

Articulo  120. Desistimiento  de  los
recursos. Quien hubiere interpuesto un
recurso podra desistir del mismo antes de
que el funcionario competente lo decida.

Articulo 141. Correccion, aclaracion vy
adicion de los fallos. En los casos de error
aritmético, o en el nombre o identidad del
investigado, de la entidad o fuerza donde
labora o laboraba, o en la denominacién del
cargo o funcion que ocupa u ocupaba, 0 de
omisién sustancial en la parte resolutiva del
fallo, este debe ser corregido, aclarado o
adicionado, segun el caso, de oficio o a
peticion de parte, por el mismo funcionario
que lo profirio.

El fallo corregido, aclarado, o adicionado,
serd notificado conforme a lo previsto en
este Codigo. Cuando no haya lugar a
correccion, aclaracion o adicién se rechazara
la peticion mediante auto que no afectara la
ejecutoria del fallo.

Articulo 121. Correccion, aclaracion vy
adicion de los fallos. En los casos de error
aritmético, o en el nombre o identidad del
investigado, de la entidad o fuerza donde
labora o laboraba, o en la denominacién del
cargo o funcion que ocupa u ocupaba, 0 de
omisién sustancial en la parte resolutiva del
fallo, este debe ser corregido, aclarado o
adicionado, segun el caso, de oficio o a
peticion de parte, por el mismo funcionario
que lo profirié.

El fallo corregido, aclarado, o adicionado,
sera not ificado conforme a lo previsto en
este Codigo.
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Articulo 142. Procedencia de la revocatoria
directa.

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podran ser revocados de oficio 0 a peticion
del interesado, por el Procurador General
de la Nacion o por quien los profirid.

El quejoso podra solicitar la revocatoria del
auto de archivo, siempre y cuando no
hubiere interpuesto contra el mismo los
recursos ordinarios previstos en este Codigo.
Paragrafo 1°. Cuando se trate de faltas
disciplinarias que constituyen infracciones al
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, procede la revocatoria del fallo
absolutorio y del archivo de la actuacion por
parte del Procurador General de la Nacion,
de oficio o a peticion del quejoso que tenga
la calidad de victima o perjudicado.
Paragrafo 2°.El plazo para solicitar la
revocatoria directa para las decisiones de
archivo por parte del quejoso sera de tres (3)
meses a partir de la fecha de su
comunicacion.

Una vez se allegue la peticion de revocatoria
se comunicara al disciplinado para que
dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la comunicacion se pronuncie
sobre la solicitud.

Articulo 122. Procedencia. Modificado por
el articulo 47 de la Ley 1474 de 2011.

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podran ser revocados de oficio o a peticion
del sancionado, por el Procurador General
de la Nacion o por quien los profirié. El
quejoso podra solicitar la revocatoria del
auto de archivo.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de faltas
disciplinarias que constituy en violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, procede la revocatoria del fallo
absolutorio y del archivo de la actuacion por
parte del Procurador General de la Nacion,
de oficio o a peticion del quejoso que tenga
la calidad de victima o perjudicado.

Paragrafo 2°. El plazo para proceder a la
revocatoria sera de tres (3) meses calendario.
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Articulo 143. Competencia.

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podran ser revocados por el funcionario que
los hubiere proferido o por su superior
funcional.

Paragrafo. EI Procurador General de la
Nacion podra revocar de oficio los fallos
sancionatorios, los autos de archivo y el fallo
absolutorio, en este Ultimo evento cuando se
trate de faltas disciplinarias que constituyen
violaciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, expedidos por
cualquier funcionario dela Procuraduria o
autoridad disciplinaria, 0 asumir
directamente el conocimiento de la peticién
de revocatoria, cuando lo considere
necesario, caso en el cual proferira la
decision correspondiente.

Articulo 123. Competencia. Modificado por
el articulo 48 de la Ley 1474 de 2011.

Los fallos sancionatorios y autos de archivo
podran ser revocados por el funcionario que
los hubiere proferido o por su superior
funcional.

Paragrafo. EI Procurador General de la
Nacion podra revocar de oficio los fallos
sancionatorios, los autos de archivo y el fallo
absolutorio, en este ultimo evento cuando se
trate de faltas disciplinarias que constituyen
violaciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, expedidos por
cualquier funcionario dela Procuraduriao
autoridad disciplinaria, 0 asumir
directamente el conocimiento de la peticién
de revocatoria, cuando lo considere
necesario, caso en el cual proferira la
decision correspondiente.

Articulo 144. Causal de revocacion de las
decisiones disciplinarias.

En los casos referidos por las disposiciones
anteriores, los fallos sancionatorios, los autos
de archivo y el fallo absolutorio son
revocables solo cuando infrinjan
manifiestamente las normas constitucionales,
legales o reglamentarias en que deban
fundarse. Igualmente cuando con ellos se
vulneren o amenacen manifiestamente los
derechos fundamentales.

Articulo 124. Causal de revocacion d e los
fallos sancionatorios. Modificado por el
articulo 49 de la Ley 1474 de 2011.

En los casos referidos por las disposiciones
anteriores, los fallos sancionatorios, los autos
de archivo y el fallo absolutorio son
revocables solo cuando infrinjan
manifiestamente las normas constitucionales,
legales o reglamentarias en que deban
fundarse. Igualmente cuando con ellos se
vulneren o amenacen manifiestamente los
derechos fundamentales.

Articulo 145. Revocatoria a solicitud del
sancionado. El sancionado podra solicitar la
revocacion total o parcial del fallo
sancionatorio, siempre y cuando no hubiere
interpuesto contra el mismo los recursos
ordinarios previstos en este Codigo.

La solicitud de revocatoria del acto

Articulo 125. Revocatoria a solicitud del
sancionado. El sancionado podré solicitar la
revocacion total o parcial del fallo
sancionatorio, siempre y cuando no hubiere
interpuesto contra el mismo los recursos
ordinarios previstos en este Codigo.

La solicitud de revocatoria del acto
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sancionatorio es procedente aun cuando el
sancionado haya acudido a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, ~ siempre vy
cuando no se hubiere proferido sentencia
definitiva. Si se hubiere proferido, podra
solicitarse la revocatoria de la decision por
causa distinta a la que dio origen a la
decision jurisdiccional.

La solicitud de revocacion debera decidirla el
funcionario competente dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de su recibo. De
no hacerlo, podra ser recusado, caso en el
cual la actuacion se remitira inmediatamente
al superior funcional o al funcionario
competente  para  investigarlo  por la
Procuraduria General de la Nacion, si no
tuviere superior funcional, quien la resolvera
en el término impr orrogable de un mes
designando a quien deba reemplazarlo.
Cuando el recusado sea el Procurador
General dela Nacion, resolvera el
Viceprocurador.

sancionatorio es procedente aun cuando el
sancionado haya acudido a la jurisdiccion
contencioso  administrativa, siempre vy
cuando no se hubiere proferido sentencia
definitiva. Si se hubiere proferido, podra
solicitarse la revocatoria de la decision por
causa distinta a la que dio origen a la
decision jurisdiccional.

La solicitud de revocacion debera decidirla el
funcionario competente dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de su recibo. De
no hacerlo, podra ser recusado, caso en el
cual la actuacion se remitira inmediatamente
al superior funcional o al funcionario
competente  para  investigarlo  por la
Procuraduria General de la Nacion, si no
tuviere superior funcional, quien la resolvera
en el término improrrogable de un mes
designando a quien deba reemplazarlo.
Cuando el recusado sea el Procurador
General dela Nacidon, resolvera el
Viceprocurador.

Articulo 146. Requisitos para solicitar la
revocatoria de los fallos. La solicitud de
revocatoria se formulara dentro de los cinco
afios siguientes a la fecha de ejecutoria del
fallo, mediante escrito que debe contener:

1. El nombre completo del investigado o de
su defensor, con la indicacion del documento
de identidad y la direccion, que para efectos
de la actuacion se tendra como Unica, salvo
que oportunamente sefialen una diferente.

2. La identificacion del fallo cuya revocatoria
se solicita.

3. La sustentacion expresa de los motivos de
inconformidad relacionados con la causal de
revocatoria en que se fundamenta la
solicitud.

La solicitud que no redna los anteriores
requisitos sera inadmitida mediante decision

Articulo 126. Requisitos para solicitar la
revocatoria de los fallos. La solicitud de
revocatoria se formulara dentro de los cinco
afios siguientes a la fecha de ejecutoria del
fallo, mediante escrito que debe contener:

1. El nombre completo del investigado o de
su defensor, con la indicacion del documento
de identidad y la direccion, que para efectos
de la actuacion se tendra como Unica, salvo
que oportunamente sefialen una diferente.

2. La identificacion del fallo cuya revocatoria
se solicita.

3. La sustentacion expresa de los motivos de
inconformidad relacionados con la causal de
revocatoria en que se fundamenta la
solicitud.

La solicitud que no redna los anteriores
requisitos sera inadmitida mediante decision
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que se notificara personalmente al solicitante
0 a su defensor, quienes tendran un término
de cinco (5) dias para corregirla o
complementarla. Transcurrido este sin que el
peticionario efectuare la correccion, sera
rechazada.

que se notificara personalmente al solicitante
0 a su defensor, quienes tendran un término
de cinco dias para corregirla 0
complementarla. Transcurrido este sin que el
peticionario efectuare la correccion, sera
rechazada.

Articulo 147. Efecto de la solicitud y del
acto que la resuelve. Ni la peticion de
revocatoria de un fallo, ni la decision que la
resuelve reviviran los términos legales para
el ejercicio de los medios de control en
materia contencioso-administrativa.

Tampoco dardn lugar a interponer recurso
alguno, ni a la aplicacion del silencio
administrativo.

Articulo 127. Efecto de la solicitud y del
acto que la resuelve. Ni la peticion de
revocatoria de un fallo, ni la decision que la
resuelve reviviran los términos legales para
el ejercicio de las acciones contencioso-
administrativas.

Tampoco daran lugar a interponer recurso
alguno, ni a la aplicacion del silencio
administrativo.
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LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

TITULO VII
NULIDADES

LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

TITULO VII
NULIDADES

Articulo 201. Causales de nulidad. Son
causales de nulidad las siguientes:

1. La falta de competencia del funcionario
para proferir el fallo.

2. La violacion del derecho de defensa del
investigado.

3. La existencia de irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso.

Articulo 143. Causales de nulidad. Son
causales de nulidad las siguientes:

La falta de competencia del funcionario para
proferir el fallo.

2. La violacion del derecho de defensa del
investigado.

3. La existencia de irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso.

()
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Articulo 202. Principios que orientan la
declaratoria de las nulidades y su
convalidacion.

1. No se declarara la invalidez de un acto
cuando cumpla la finalidad para la cual
estaba destinado, siempre que no se viole el
derecho a la defensa.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar
que la irregularidad sustancial afecta
garantias de los sujetos procesales, 0
desconoce las bases fundamentales de la
instruccion y el juzgamiento.

3. No puede invocar la nulidad el sujeto
procesal que haya coadyuvado con su
conducta a la ejecucion del acto irregular.

4. Los actos irregulares pueden convalidarse
por el consentimiento del perjudicado,
siempre que se observen las garantias
constitucionales.

Articulo 143. Causales de nulidad. Son
causales de nulidad las siguientes:

()

Paragrafo. Los principios que orientan la
declaratoria de nulidad y su convalidacion,
consagrados en el Codigo de Procedimiento
Penal, se aplicaran a este procedimiento.

(EN EL PROYECTO SE PROPONE UN
ARTICULO NUEVO, EL CUAL
DESARROLLA LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA NULIDAD. CONDICHA
NORMA SE REEMPLAZARIA EL
PRESENTE PARAGRAFO).

5. Solo puede decretarse cuando no exista

otro medio procesal para subsanar la

irregularidad sustancial.

Articulo  203. Declaratoria  oficiosa. En|Articulo  144. Declaratoria  oficiosa. En
cualquier estado de la actuacion|cualquier estado de la  actuacién

disciplinaria, cuando el funcionario que
conozca del asunto advierta la existencia de
alguna de las causales previstas en la norma
anterior, declarard la nulidad de lo actuado.
Contra esta providencia no procede recurso.

disciplinaria, cuando el funcionario que
conozca del asunto advierta la existencia de
alguna de las causales previstas en la norma
anterior, declarara la nulidad de lo actuado.

Articulo 204. Efectos de la declaratoria de
nulidad. La declaratoria de nulidad afectara
la actuacion disciplinaria desde el momento
en que se presente la causal. Asi lo sefialara
el funcionario competente y ordenara que se
reponga la actuacion que dependa de la
decision declarada nula.

La declaratoria de nulidad de la actuacion
disciplinaria no invalida las pruebas
allegadas y practicadas legalmente.

Articulo 145. Efectos de la declaratoria de
nulidad. La declaratoria de nulidad afectara
la actuacion disciplinaria desde el momento
en que se presente la causal. Asi lo sefialara
el funcionario competente y ordenara que se
reponga la actuacién que dependa de la
decision declarada nula.

La declaratoria de nulidad de la actuacion
disciplinaria no invalida las pruebas
allegadas y practicadas legalmente.
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Articulo 205. Requisitos de la solicitud de
nulidad. La solicitud de nulidad podra
formularse hasta antes de dar traslado para
alegatos de conclusion previos al fallo
primera instancia, y deberd indicar en forma
concreta la causal o causales respectivas y
expresar los fundamentos de hecho y de
derecho que la sustenten.

Articulo 146. Requisitos de la solicitud de
nulidad. La solicitud de nulidad podra
formularse antes de proferirse el fallo
definitivo, y debera indicar en forma
concreta la causal o causales respectivas y
expresar los fundamentos de hecho y de
derecho que la sustenten.

(EL NUEVO ARTICULO AJUSTA EL
LIMITE EN EL QUE PUEDE
PROPONERSE LA NULIDAD, EL
CUAL ES HASTA ANTES DEL
TRASLADO DE ALEGATOS DE
CONCLUSION, CAMBIO NECESARIO
PORQUE ESTA ETAPA NO ESTABA
REGULADA EN LA LEY 734 DE 2002).

Articulo 206. Término para resolver. El
funcionario competente resolvera la solicitud
de nulidad, en los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de su recibo. Cuando sea presentada
en la etapa de juzgamiento se resolvera en la
audiencia.

Contra la decisién que se pronuncia sobre la
solicitud de nulidad procede el recurso de
reposicion.

Articulo 147. Término para resolver. El
funcionario competente resolvera la solicitud
de nulidad, a més tardar dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de su recibo.
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Articulo 207. Atribuciones de Policia
Judicial. De conformidad con lo dispuesto
en el inciso final del articulo 277 dela
Constitucién Politica, para el cumplimiento
de sus funciones, la Procuraduria
General de la Naciontiene atribuciones de
Policia Judicial. En desarrollo de esta
facultad, el Procurador General y el Director
Nacional de Investigaciones Especiales
podran proferir las decisiones
correspondientes.

El Procurador General dela Nacion podra
delegar en cualquier funcionario de la
Procuraduria, en casos especiales, el
ejercicio de atribuciones de Policia Judicial,
asi como la facultad de interponer las
acciones que considere necesarias. Quien
hubiere sido delegado podrd proferir las
decisiones que se requieran para el
aseguramiento y la practica de pruebas
dentro del proceso disciplinario.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 116 de la Constitucion Politica, para
efecto del ejercicio de las funciones de
Policia Judicial establecidas en el inciso
final del articulo 277, el Procurador General
de la Nacion tendra atribuciones
jurisdiccionales, en desarrollo de las cuales
podra dictar las providencias necesarias para
el aseguramiento y préactica de pruebas en el
tramite procesal.

También tendran atribuciones de Policia
Judicial disciplinaria las oficinas
competentes en dicha materia de la Fiscalia
General dela  Nacion, dela  Policia
Nacional y de la DIAN.

En el proceso que se adelante por las faltas
disciplinarias catalogadas como gravisimas,
cometidas por los servidores publicos

Articulo  148. Atribuciones de Policia
Judicial. De conformidad con lo dispuesto
en el inciso final del articulo 277 dela
Constitucién Politica, para el cumplimiento
de sus funciones, la Procuraduria
General de la Naciontiene atribuciones de
Policia Judicial. En desarrollo de esta
facultad, el Procurador General y el Director
Nacional de Investigaciones Especiales
podran proferir las decisiones
correspondientes.

El Procurador General dela Nacion podra
delegar en cualquier funcionario de la
Procuraduria, en casos especiales, el
ejercicio de atribuciones de Policia Judicial,
asi como la facultad de interponer las
acciones que considere necesarias. Quien
hubiere sido delegado podra proferir las
decisiones que se requieran para el
aseguramiento y la practica de pruebas
dentro del proceso disciplinario.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 116 de la Constitucién Politica, para
efecto del ejercicio de las funciones de
Policia Judicial establecidas en el inciso final
del articulo 277, el Procurador General de la
Nacion tendrad atribuciones jurisdiccionales,
en desarrollo de las cuales podra dictar las
providencias necesarias para el
aseguramiento y practica de pruebas en el
tramite procesal.




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico.

determinados en el articulo 174 dela
Constitucion  Politicade Colombia, el
Procurador General de la Nacion por si, o
por medio de comisionado, tendrd a su
cargo las funciones de Policia Judicial.

Articulo  208. Intangibilidad de las
garantias constitucionales. Las actuaciones
de la Procuraduria General de la Nacion, en
gjercicio de sus atribuciones de Policia
Judicial, se realizardn con estricto respeto de
las garantias constitucionales y legales.

Articulo  149. Intangibilidad de las
garantias constitucionales. Las actuaciones
de la Procuraduria General de la Nacion, en
ejercicio de sus atribuciones de Policia
Judicial, se realizardn con estricto respeto de
las garantias constitucionales y legales.
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Articulo 236. Funcionarios competentes
para la ejecucion de las sanciones. La
sancion impuesta se hara efectiva por:

1. El Presidente de la Republica, respecto de
los gobernadores y los alcaldes de Distrito.

2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes
de su departamento.

3. El nominador, respecto de los servidores
publicos de libre nombramiento y remocion
0 de carrera.

4. Los presidentes de las corporaciones de
eleccion popular o quienes hagan sus veces,
respecto de los miembros de las mismas y de
los servidores publicos elegidos por ellas. En
el evento que la sancion recaiga sobre
aquellos funcionarios, la sancion se hara
efectiva por el vicepresidente de la
respectiva corporacion.

5. EIl representante legal de la entidad, los
presidentes de las corporaciones, juntas,
consejos, quienes hagan sus veces, 0 quienes
hayan  contratado, respecto de los
trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y
organismos  descentralizados o0  sus
representantes legales, respecto de los
miembros de las juntas o consejos directivos.
7.La Procuraduria General de la Nacion,
respecto del particular que ejerza funciones
publicas y las entidades publicas en
supresion, disolucion o liquidacion.
Paragrafo. Una vez ejecutoriado el fallo
sancionatorio, el funcionario competente lo
comunicard al funcionario que deba
ejecutarlo, quien tendra para ello un plazo de
tres dias, contados a partir de la fecha de
recibo de la respectiva comunicacion.

Articulo 172. Funcionarios competentes
para la ejecucion de las sanciones.La
sancion impuesta se hara efectiva por:

1. El Presidente de la Republica, respecto de
los gobernadores y los alcaldes de Distrito.

2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes
de su departamento.

3. El nominador, respecto de los servidores
publicos de libre nombramiento y remocion
o de carrera.

4. Los presidentes de las corporaciones de
eleccion popular o quienes hagan sus veces,
respecto de los miembros de las mismas y de
los servidores publicos elegidos por ellas.

5. El representante legal de la entidad, los
presidentes de las corporaciones, juntas,
consejos, quienes hagan sus veces, 0 quienes
hayan contratado, respecto de los
trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y
organismos  descentralizados 0  sus
representantes legales, respecto de los
miembros de las juntas o consejos directivos.
7.La Procuraduria General de la Nacion,
respecto del particular que ejerza funciones
publicas.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el fallo
sancionatorio, el funcionario competente lo
comunicara al funcionario que deba
ejecutarlo, quien tendré para ello un plazo de
diez dias, contados a partir de la fecha de
recibo de la respectiva comunicacion.

Articulo 237.Pago y plazo de la
multa. Cuando la sancion sea de multa y el

Articulo 173.Pago y plazo de Ila
multa. Cuando la sancion sea de multa y el
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sancionado continte vinculado a la misma
entidad, el descuento podra hacerse en forma
proporcional durante los do ce meses
siguientes a su imposicién; si se encuentra
vinculado a otra entidad oficial, se oficiara
para que el cobro se efectle por descuento.
Cuando la suspension en el cargo haya sido
convertida en multa el cobro se efectuara por
jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinara a la entidad a la cual
preste 0 haya prestado sus servicios el
sancionado.

Si el sancionado no se encuentra vinculado a
la entidad oficial, debera cancelar la multa a
favor de esta, en un plazo maximo de treinta
dias, contados a partir de la ejecutoria de la
decision que la impuso. De no hacerlo, el
nominador promoverd el cobro coactivo,
dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento del plazo para cancelar la multa.
Si el sancionado fuere un particular, debera
cancelar la multa a favor del Tesoro
Nacional, dentro de los treinta dias
siguientes a la ejecutoria de la decision que
la impuso, y presentar la constancia de dicho
pago a la Procuraduria General de la Nacion.
Cuando no hubiere sido cancelada dentro del
plazo sefialado, corresponde a la jurisdiccion
coactiva del Ministerio de Hacienda
adelantar el tramite procesal para hacerla
efectiva. Realizado lo anterior, el funcionario
de la jurisdiccion coactiva informara sobre
su pago ala Procuraduria General dela
Nacion, para el registro correspondiente.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando
se presente mora en el pago de la multa, el
moroso deberd cancelar el monto de la
misma con los correspondientes intereses
corrientes.

sancionado continte vinculado a la misma
entidad, el descuento podra hacerse en forma
proporcional durante los doce meses
siguientes a su imposicion; si se encuentra
vinculado a otra entidad oficial, se oficiara
para que el cobro se efectle por descuento.
Cuando la suspension en el cargo haya sido
convertida en multa el cobro se efectuara por
jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinara a la entidad a la cual
preste 0 haya prestado sus servicios el
sancionado, de conformidad con el Decreto
numero 2170 de 1992.

Si el sancionado no se encontrare vinculado
a la entidad oficial, debera cancelar la multa
a favor de esta, en un plazo maximo de
treinta dias, contados a partir de la ejecutoria
de la decision que la impuso. De no hacerlo,
el nominador promovera el cobro coactivo,
dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento del plazo para cancelar la multa.
Si el sancionado fuere un particular, debera
cancelar la multa a favor del Tesoro
Nacional, dentro de los treinta dias
siguientes a la ejecutoria de la decision que
la impuso, y presentar la constancia de dicho
pago a la Procuraduria General de la Nacion.
Cuando no hubiere sido cancelada dentro del
plazo sefialado, corresponde a la jurisdiccion
coactiva del Ministerio de Hacienda
adelantar el tramite procesal para hacerla
efectiva. Realizado lo anterior, el funcionario
de la jurisdiccion coactiva informara sobre
su pago ala Procuraduria General dela
Nacion, para el registro correspondiente.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando
se presente mora en el pago de la multa, el
moroso deberd cancelar el monto de la
misma con los correspondientes intereses
comerciales.
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Articulo 238. Registro de sanciones. Las
sanciones penales y disciplinarias, las
inhabilidades que se deriven de las
relaciones contractuales con el Estado, de los
fallos con responsabilidad fiscal, de las
decisiones de pérdida de investidura y de las
condenas proferidas en ejercicio de la accion
de repeticion o llamamiento en garantia con
fines de repeticion y de las provenientes del
gjercicio de profesiones liberales, deberan
ser registradas en la Division de Registro y
Control y Correspondencia de la
Procuraduria General de la Nacion, para
efectos de la expedicién del certificado de
antecedentes.

Articulo 174.Registro de sanciones. Las
sanciones penales y disciplinarias, las
inhabilidades que se deriven de las
relaciones contractuales con el Estado, de los
fallos con responsabilidad fiscal, de las
decisiones de pérdida de investidura y de las
condenas proferidas contra servidores,
exservidores publicos y particulares que
desempefien funciones publicas en ejercicio
de la accion de repeticion o Illamamiento en
garantia, deberdn ser registradas enla
Divisionde  Registro 'y Control vy
Correspondencia dela Procuraduria
General de la Nacion, para efectos de la
expedicion del certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la
decision a que se refiere el inciso anterior o
para levantar la inhabilidad de que trata el
paragrafo 1° del articulo 38 de este Codigo,
debera comunicar su contenido al Procurador
General de la Nacion en el formato disefiado
para el efecto, una vez quede en firme la
providencia 0 acto administrativo
correspondiente

La certificacion de antecedentes debera
contener las anotaciones de las sanciones o0
inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nombramiento o posesion
en cargos que exijan para su desemperio
ausencia de antecedentes, se certificaran
todas las anotaciones que figuren en el
registro.

El funcionario competente para adoptar la
decision a que se refiere el inciso anterior o
para levantar la inhabilidad de que trata el
paragrafo 1° del articulo 38 de este Codigo,
debera comunicar su contenido al Procurador
General de la Nacion en el formato disefiado
para el efecto, una vez quede en firme la
providencia 0 acto administrativo
correspondiente.

La certificacion de antecedentes debera
contener las anotaciones de providencias
ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios
anteriores a su expedicién y, en todo caso,
aquellas que se refieren a sanciones o
inhabilidades que se encuentren vigentes en
dicho momento.

Cuando se trate de nombramiento 0 posesion
en cargos que exijan para su desempefio
ausencia de antecedentes, se certificaran
todas las anotaciones que figuren en el
registro.
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LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO XI TITULO XII

REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA RAMA JUDICIAL

REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA RAMA JUDICIAL

(Capitulos I, 11, 11, 1IV; Vy VI, VII, IX, X, | (Capitul os I, II, I, IV; Vy VI, VII, IX, X,
X1y XII). X1y XIl).

Articulo 239. Alcance de la funcidon|Articulo 193.Alcance de la funcién

jurisdiccional disciplinaria.Mediante el|jurisdiccional disciplinaria. Mediante el

gjercicio de la funcion jurisdiccional [ejercicio de la funcion jurisdiccional

disciplinaria, se tramitan y resuelven los
procesos que, por infraccién al régimen
disciplinario contenido en el presente
estatuto, se adelanten contra quienes ejerzan
funciones  jurisdiccionales de manera
permanente, transitoria u ocasional, excepto
quienes tengan fuero especial.

disciplinaria, se tramitan y resuelven los
procesos que, por infraccién al régimen
disciplinario contenido en el presente
estatuto, se adelanten contra quienes ejerzan
funciones jurisdiccionales de manera
permanente, transitoria u ocasional, excepto
quienes tengan fuero especial.

Articulo 240. Titularidad de la accién
disciplinaria. La accién disciplinaria contra
los funcionarios judiciales corresponde al
Estado y se ejerce por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria  del  Consejo
Superior dela Judicaturay por las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales.

Articulo 194. Titularidad de la accion
disciplinaria. La accion disciplinaria contra
los funcionarios judiciales corresponde al
Estado y se ejerce porla Sala
Jurisdiccional Disciplinaria  del  Consejo
Superior dela Judicaturay por las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales.

Articulo 241. Integracion normativa. En la
aplicacion del régimen disciplinario para los
funcionarios judiciales prevalecerdn los
principios  rectores dela Constitucion
Politica, los Tratados Internacionales sobre
Derechos ~ Humanos  ratificados  por
Colombia, la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, las normas aqui
contenidas y las consagradas en el Cddigo
Penal y de Procedimiento Penal.

Articulo 195. Integracion normativa. En la
aplicacion del régimen disciplinario para los
funcionarios judiciales prevalecerdn los
principios  rectores dela Constitucion
Politica, los Tratados Internacionales sobre
Derechos  Humanos  ratificados  por
Colombia, la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, las normas aqui
contenidas y las consagradas en el Codigo
Penal y de Procedimiento Penal.

Articulo 242. Falta
disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y
da lugar a accion e imposicion de la sancion
correspondiente el incumplimiento de los

Articulo 196. Falta disciplinaria. Constituye
falta disciplinaria y da lugar a accién e
imposicion de la sancion correspondiente el
incumplimiento de los deberes vy
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deberes y prohibiciones, la incursion en las
inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses
previstos enla Constitucion, enla Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia y
demas leyes. Constituyen faltas gravisimas
las contempladas en este Codigo.

prohibiciones, la incursibn en las
inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses
previstos enla Constitucién, enla Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia y
demas leyes. Constituyen faltas gravisimas

las contempladas en este Codigo.

Son
su

Articulo  243. Sujetos  procesales.
sujetos procesales, el disciplinado,
defensor y el Ministerio Publico.

Articulo  197. Sujetos  procesales. Son
sujetos procesales, el disciplinado, su
defensor y el Ministerio Publico.

Articulo 244. Decisién sobre impedimentos
y recusaciones. En la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria  del  Consejo
Superior de la Judicaturay de los Consejos
Seccionales, los impedimentos y
recusaciones seran resueltos de plano por los
demas integrantes dela Salay si fuere
necesario se sortearan conjueces. En las salas
disciplinarias duales de los Consejos
Seccionales los impedimentos y recusaciones
de uno de sus miembros seran resueltos por
el otro magistrado, junto con el conjuez o
conjueces a que hubiere lugar.

Articulo 198. Decision sobre impedimentos
y recusaciones. En la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria  del  Consejo
Superior de la Judicaturay de los Consejos
Seccionales, los impedimentos y
recusaciones seran resueltos de plano por los
demas integrantes dela Salay si fuere
necesario se sortearan conjueces. En las salas
disciplinarias duales de los Consejos
Seccionales los impedimentos y recusaciones
de uno de sus miembros seran resueltos por
el otro magistrado, junto con el conjuez o
conjueces a que hubiere lugar.

Articulo 245. Funcionario competente para

proferir ~ las  providencias.Los  autos
interlocutorios 'y las sentencias seran
dictados porla Sala, y los autos de
sustanciacion por el Magistrado

Sustanciador.

Articulo 199. Funcionario competente para

proferir ~ las  providencias. Los  autos
interlocutorios 'y las sentencias seran
dictados porla Sala, y los autos de
sustanciacion por el Magistrado

Sustanciador.

Articulo 246. Términos. Los autos de
sustanciacion se dictaran dentro del término
de cinco (5) dias. EI Magistrado Ponente
dispondré de treinta (30) dias para registrar
proyecto de sentencia y la Sala de veinte (20)
para proferirla. Para decisiones
interlocutorias los términos se reducen a la
mitad.

Articulo 200. Términos. Los autos de
sustanciacion se dictaran dentro del término
de cinco (5) dias. EI Magistrado Ponente
dispondré de treinta (30) dias para registrar
proyecto de sentencia y la Sala de veinte (20)
para proferirla. Para decisiones
interlocutorias los términos se reducen a la
mitad.
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Articulo 247. Notificaciones. Se notificaran
por estado los autos susceptibles de recursos
y por edicto la sentencia.

Se notificaran personalmente al disciplinado
y/o su defensor el pliego de cargos y la
sentencia. Si no fuere posible la notificacion
personal del pliego de cargos al investigado,
vencidos los términos previstos en esta ley,
se le designara defensor de oficio con quien
se surtird la notificacion y continuara el
tramite de la actuacion.

Paragrafo. Podran ser designados
defensores de oficio los miembros de los
consultorios juridicos a que se refiere el
articulo 1° dela Ley583 de 2000 y/o
defensores publicos.

Al Ministerio Publico se notificaran
personalmente las providencias susceptibles
de recursos; tramite que se entendera
agotado tres (3) dias después de ponerse el
expediente a su disposicién, si no se surte
con anterioridad.

Articulo 201. Notificaciones. Se notificaran
por estado los autos susceptibles de recursos
y por edicto la sentencia.

Se notificaran personalmente al disciplinado
y/o su defensor el pliego de cargos y la
sentencia. Si no fuere posible la notificacion
personal del pliego de cargos al investigado,
vencidos los términos previstos en esta ley,
se le designara defensor de oficio con quien
se surtird la notificacion y continuara el
tramite de la actuacion.

Pardgrafo. =~ Podran  ser  designados
defensores de oficio los miembros de los
consultorios juridicos a que se refiere el
articulo 1° dela Ley583 de 2000 y/o
defensores publicos.

Al Ministerio Publico se notificaran
personalmente las providencias susceptibles
de recursos; tramite que se entendera
agotado tres (3) dias después de ponerse el
expediente a su disposicién, si no se surte
con anterioridad.

Articulo 248. Comunicacion al quejoso.
Del auto de archivo definitivo y de la
sentencia absolutoria se enterara al quejoso
mediante comunicacién acompafiada de
copia de la decision que se remitira a la
direccion registrada en el expediente al dia
siguiente del pronunciamiento, para su
eventual impugnacion de conformidad con lo
establecido en esta normatividad. Si fueren
varios los quejosos se informard al que
primero haya formulado la denuncia o quien
aparezca encabezandola.

Articulo 202. Comunicacién al quejoso. Del
auto de archivo definitivo y de la sentencia
absolutoria se enterara al quejoso mediante
comunicacion acompafiada de copia de la
decision que se remitira a la direccidn
registrada en el expediente al dia siguiente
del pronunciamiento, para su eventual
impugnacion de conformidad con lo
establecido en esta normatividad. Si fueren
varios los quejosos se informard al que
primero haya formulado la denuncia o quien
aparezca encabezandola.
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Articulo 249. Notificacion por funcionario
comisionado. En los casos en que la
notificacidn personal deba realizarse en sede
diferente del competente, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del  Consejo
Superior de la Judicaturay de los Consejos
Seccionales podran comisionar a cualquier
otro funcionario o servidor publico con
autoridad en el lugar donde se encuentre el
investigado o su defensor.

Articulo 203. Notificacion por funcionario
comisionado. En los casos en que la
notificacion personal deba realizarse en sede
diferente del competente, la Sala
Jurisdiccional disciplinaria  del  Consejo
Superior de la Judicaturay de los Consejos
Seccionales podran comisionar a cualquier
otro funcionario o servidor publico con
autoridad en el lugar donde se encuentre el
investigado o su defensor.

Articulo  250. Notificacion por edicto.
Cuando no haya sido posible notificar
personalmente al imputado o a su defensor
dentro de los cinco (5) dias siguientes al
envio de la comunicacion, la sentencia se
notificara por edicto.

Articulo 204. Notificacion por
edicto. Cuando no haya sido posible notificar
personalmente al imputado o a su defensor
dentro de los cinco (5) dias siguientes al
envio de la comunicacion, la sentencia se
notificara por edicto.

Articulo 251. Ejecutoria. La sentencia de
Unica instancia dictada porla Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del  Consejo
Superior de la Judicatura y las que resuelvan
los recursos de apelacion, de queja, la
consulta, y aquellas no susceptibles de
recurso, quedaran ejecutoriadas al momento
de su suscripcion.

Articulo 205. Ejecutoria. La sent encia de
Unica instancia dictada porla Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del  Consejo
Superior de la Judicatura y las que resuelvan
los recursos de apelacién, de queja, la
consulta, y aquellas no susceptibles de
recurso, quedaran ejecutoriadas al momento
de su suscripcion.

Articulo  252. Notificacion de las
decisiones. La sentencia dictada por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del  Consejo
Superior de la Judicatura, y la providencia
que resuelva los recursos de apelacion y de
qgueja, y la consulta se notificaran sin
perjuicio de su ejecutoria inmediata.

Articulo 206. Notificacion de las
decisiones. La sentencia dictada por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del  Consejo
Superior de la Judicatura, y la providencia
que resuelva los recursos de apelacion y de
queja, y la consulta se notificardn sin
perjuicio de su ejecutoria inmediata.

Articulo 253. Clases de recursos. Contra las
providencias proferidas en el tramite
disciplinario proceden los recursos a que se
refiere este Codigo. Ademas, procedera la
apelacion contra el auto de archivo definitivo
y el auto que niega las pruebas.

Articulo 207. Clases de recursos. Contra las
providencias proferidas en el tramite
disciplinario proceden los recursos a que se
refiere este Cddigo. Ademas, procederad la
apelacién contra el auto de archivo definitivo
y el auto que niega las pruebas.




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

Articulo 254. Consulta. Las sentencias u
otras providencias que pongan fin de manera
definitiva a los procesos disciplinarios de
gue conocen en primera instancia los
Consejos Seccionales de la Judicaturay no
fueren apeladas, seran consultadas con el
superior solo en lo desfavorable a los
procesados.

Articulo 208. Consulta. Las sentencias u
otras providencias que pongan fin de manera
definitiva a los procesos disciplinarios de
gue conocen en primera instancia los
Consejos Seccionales de la Judicaturay no
fueren apeladas, seran consultadas con el
superior solo en lo desfavorable a los
procesados.

Articulo 255. Practica de pruebas por
comisionado. Para la practica de pruebas los
Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos
Seccionales podran comisionar dentro de su
sede a sus abogados asistentes, y fuera de
ella a funcionarios judiciales de igual o
inferior categoria.

Los Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
podran comisionar a sus abogados asistentes
y a cualquier funcionario judicial del pais
para la practica de pruebas.

Articulo 209. Practica de pruebas por
comisionado. Para la practica de pruebas los
Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos
Seccionales podran comisionar dentro de su
sede a sus abogados asistentes, y fuera de
ella a funcionarios judiciales de igual o
inferior categoria.

Los Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
podran comisionar a sus abogados asistentes
y a cualquier funcionario judicial del pais
para la practica de pruebas.

Articulo 256. Archivo definitivo. El archivo
definitivo de la actuacion disciplinaria
procederd en cualquier etapa cuando se
establezcan plenamente los presupuestos
enunciados en el presente Codigo.

Articulo 210. Archivo definitivo. EI archivo
definitivo de la actuacién disciplinaria
procederd en cualquier etapa cuando se
establezcan plenamente los presupuestos
enunciados en el presente Codigo.

Articulo 257. Término. La investigacion
disciplinaria contra funcionarios de la Rama
Judicial se adelantard dentro del término de
seis (6) meses, prorrogable a tres (3) mas
cuando en la misma actuacion se investiguen
varias faltas o se trate de dos o mas
inculpados.

Articulo 211. Término. La investigacion
disciplinaria contra funcionarios de la Rama
Judicial se adelantard dentro del término de
seis (6) meses , prorrogable a tres (3) mas
cuando en la misma actuacion se investiguen
varias faltas o se trate de dos o maés
inculpados.

Articulo 258. Suspension provisional. La
suspension provisional a que se refiere
este Codigo, en relacion con los funcionarios

Articulo 212. Suspension provisional. La
suspension provisional a que se refiere este
Caodigo, en relacion con los funcionarios

judiciales, sera ordenada por la|judiciales sera ordenada por la
Sala respectiva. Sala respectiva.
Articulo 259. Reintegro del suspendido.|Articulo 213. Reintegro del
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Quien hubiere sido suspendido
provisionalmente sera reintegrado a su cargo
y tendrd derecho a la remuneracion dejada
de percibir durante el periodo de suspension,
cuando la investigacion termine con archivo
definitivo o se produzca fallo absolutorio, o
cuando expire el término de suspension sin
que hubiere concluido la investigacion, si la
sancion fuere de suspension inferior al
término de la aplicada provisionalmente,
tendré derecho a percibir la diferencia.

suspendido. Quien hubiere sido suspendido
provisionalmente sera reintegrado a su cargo
y tendra derecho a la remuneracion dejada
de percibir durante el periodo de suspension,
cuando la investigacion termine con archivo
definitivo o se produzca fallo absolutorio, o
cuando expire el término de suspension sin
que hubiere concluido la investigacion, salvo
que esta circunstancia haya sido determinada
por el comportamiento dilatorio  del
investigado o de su defensor. Si la sancion
fuere de suspension inferior al término de la
aplicada provisionalmente, tendra derecho a
percibir la diferencia.

Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucionalmediante Sentencia C-
1076 de 2002.

Articulo 260. Aplicacion del procedimiento
verbal. El procedimiento establecido en este
Codigo procede de conformidad con la
competencia de las Salas Disciplinarias de
los Consejos Superior y Seccionales. Lo
adelantard el Magistrado sustanciador en
audiencia hasta agotar la fase probatoria.
Dentro de los cinco (5) dias siguientes
registrard el proyecto de fallo que sera
dictado por la sala en el término de ocho (8)
dias. Contra el anterior fallo procede el
recurso de apelacion.

Articulo 214. Aplicacion del procedimiento
verbal. El procedimiento especial
establecido en este Cddigo procede de
conformidad con la competencia de las Salas
Disciplinarias de los Consejos Superior y
Seccionales. Lo adelantard el Magistrado
Sustanciador en audiencia hasta agotar la
fase probatoria. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes registrara el proyecto de fallo que
sera dictado porla Salaen el término de
ocho (8) dias. Contra el anterior fallo
procede el recurso de apelacion.

Los términos sefialados en el procedimiento
ordinario para la segunda instancia, en el
verbal, se reducirédn a la mitad.

Articulo 261. En el desarrollo de la
audiencia se podran utilizar medios técnicos
y se levantara un acta sucinta de lo sucedido
en ella. Los sujetos procesales podran
presentar por escrito en la misma diligencia
un resumen de sus alegaciones.

Articulo 215. En el desarrollo de la
audiencia se podran utilizar medios técnicos
y se levantara un acta sucinta de lo sucedido
en ella. Los sujetos procesales podran
presentar por escrito en la misma diligencia
un resumen de sus alegaciones.
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Articulo 262. Competencia. Corresponde
exclusivamente ala Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos
Seccionales de la Judicaturajuzgar
disciplinariamente, en primera instancia, a
los Jueces de Paz.

Corresponde exclusivamente ala Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del  Consejo
Superior de la Judicatura, en Unica instancia,
el conocimiento de los asuntos disciplinarios
contra los Conjueces que actian ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
Contencioso Administrativo y Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Articulo 216. Competencia. Corresponde
exclusivamente ala Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos
Seccionales de la Judicaturajuzgar
disciplinariamente, en primera instancia, a
los Jueces de Paz.

Corresponde exclusivamente ala Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del  Consejo
Superior de la Judicatura, en Unica instancia,
el conocimiento de los asuntos disciplinarios
contra los Conjueces que actian ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
Contencioso Administrativo y Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Articulo  263. Deberes,
inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y  conflicto  de
intereses. El régimen disciplinario para los
Conjueces en la Rama Judicial comprende el
catdlogo de deberes y prohibiciones
previstas enla Ley Estatutaria de la
Administracion de  Justicia, en cuanto
resulten compatibles con la funcién respecto
del caso en que deban actuar, y el de
inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses
previstos en dicha ley y en las demas
disposiciones que los regulen.

prohibiciones,

Articulo  217. Deberes,  prohibiciones,
inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.
El régimen disciplinario para los Conjueces
en la Rama Judicial comprende el catalogo
de deberes y prohibiciones previstas en la
Ley Estatutariadela Administracion de
Justicia, en cuanto resulten compatibles con
la funcién respecto del caso en que deban
actuar, y el de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses previstos en dicha ley
y en las demas disposiciones que los
regulen.

Articulo  264. Faltas gravisimas. El
catalogo de faltas gravisimas imputables a
los Conjueces es el sefialado en esta ley, en
cuanto resulte compatible con la funcidn
respecto del caso en que deban actuar.

Articulo 218. Faltas gravisimas. El catalogo
de faltas gravisimas imputables a los
Conjueces es el sefialado en esta ley, en
cuanto resulte compatible con la funcién
respecto del caso en que deban actuar.

Articulo 265. Faltas graves y leves,
sanciones y criterios para graduarlas. Para
la determinacion de la gravedad de la falta
respecto de los conjueces se aplicard esta
ley, y las sanciones y criterios para
graduarlas serdan los establecidos en el
presente Codigo.

Articulo 219. Faltas graves vy leves,
sanciones y criterios para graduarlas.Para
la determinacion de la gravedad de la falta
respecto de los conjueces se aplicara esta
ley, y las sanciones vy criterios para
graduarlas serdan los establecidos en el
presente Codigo.
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Articulo 266. Comunicaciones.
Ejecutoriada la sentencia sancionatoria, se
comunicara por la Sala de primer a o Unica
instancia, segun el caso, ala Oficinade
Registro y Control dela Procuraduria
General de la Nacion, ala Presidencia de la
Sala Administrativa del Consejo Superior

Articulo 220. Comunicaciones. Ejecutoriada
la sentencia sancionatoria, se comunicara
por la Salade primera o Unica instancia,
segun el caso, ala Oficina de Registro y
Control dela Procuraduria General de la
Nacion, ala  Presidenciadela  Sala
Administrativa del Consejo Superior de la

dela Judicatura, y al nominador del|Judicatura, y al nominador del funcionario
funcionario sancionado. sancionado.
Articulo 267. Ejecucion de las | Articulo 221. Ejecucion de las

sanciones. Las sanciones a los funcionarios
judiciales se ejecutaran en la forma prevista
en este Cddigo. Las multas seran impuestas
a favor del Consejo Superior dela
Judicatura.  lgual destino  tendran las
sanciones impuestas por queja s temerarias a
que se refiere esta normatividad.

sanciones. Las sanciones a los funcionarios
judiciales se ejecutaran en la forma prevista
en este Cadigo. Las multas seran impuestas
a favor del Consejo Superior dela
Judicatura.  Igualdestino  tendrdn  las
sanciones impuestas por quejas temerarias a
que refiere esta normatividad.

Articulo 268. Remision al procedimiento
ordinario. Los aspectos no regulados en este
Titulo, se regiran por lo dispuesto para el
procedimiento consagrado en este Codigo.

Articulo 222. Remision al procedimiento
ordinario. Los aspectos no regulados en este
Titulo, se regiran por lo dispuesto para el
procedimiento ordinario y verbal segun el
caso, consagrados en este Codigo.
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LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

LIBRO IV

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

TITULO XII
TRANSITORIEDAD, VIGENCIA'Y
DEROGATORIA
Articulo 269. Transitoriedad. Los procesos
disciplinarios en los que se haya proferido
auto de apertura de investigacion
disciplinaria o de citacion a audiencia al
entrar en vigencia la presente ley continuaran

Articulo 223. Transitoriedad. Los procesos
disciplinarios que al entrar en vigencia la
presente ley se encuentren con auto de
cargos continuaran su tramite hasta el fallo
definitivo, de conformidad con el




tramitandose de conformidad con las
ritualidades consagradas en el procedimiento
anterior.

Las indagaciones preliminares en curso se
ajustaran al tramite previsto en esta ley.

procedimiento anterior.

Articulo 270. Aplicacion del principio de
favorabilidad. Las sanciones de inhabilidad
general que se estén cumpliendo como
consecuencia de la realizacion de una falta
gravisima cometida con culpa gravisima se
reduciran asi:

1. La de diez (10) y once (11) afios, a tres (3)
anos.

2. La de doce (12) y trece (13) afios, a cuatro
(4) afios.

3. La de catorce (14) y quince (15) afos, a
cinco (5) afios.

4. La de dieciséis (16), a seis (6) afios.

5. La de diecisiete (17), a siete (7) afios

6. La de dieciocho (18), a ocho (8) afos.

7. La de diecinueve (19), a nueve (9) afos.

8. La de veinte (20) afios, a diez (10) afios.

(EL ARTICULO DEL PROYECTO ES
NUEVO, POR CUANTO SE
REDUJO LA SANCION PARA LAS
FALTAS GRAVISIMAS COMETIDAS
CON CULPA GRAVISIMA, NORMA
QUE FUE EXPLICADA EN EL
ACAPITE REFERIDO A LAS
SANCIONES DISCIPLINARIAS).

Articulo 271 Vigencia y derogatoria. La
presente ley regira cuatro meses después de
su sancion y publicacion y deroga las
siguientes disposiciones: Ley 734 de 2002 y
los articulos 3°, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60 y 132 dela Ley 1474 de 2011. Los
regimenes especiales en materia disciplinaria
conservaran su vigencia.

Articulo 224.Vigencia. La presente ley
regird tres meses después de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias, salvo las normas referidas a los
aspectos  disciplinarios  previstos enla
Ley 190 de 1995 y el régimen especial
disciplinario establecido para los miembros
de la fuerza puablica.

3.2 La doble instancia para los aforados

El proyecto extiende la doble instancia a los procesos disciplinarios que se deban seguir
contra servidores publicos aforados, con el fin de potenciar las garantias y los derechos de
quienes, en estos procesos, puedan ser eventualmente sujetos disciplinables.

En efecto y pese a la existencia de reiterados pronunciamientos dela Corte
Constitucional que declaran ajustada ala Carta Politica la existencia de actuaciones judiciales
y disciplinarias en Unica instancia, el proyecto se inclina por crear un mecanismo que
garantice la efectividad del principio de doble instancia, respecto de los altos funcionarios del
Estado que actualmente se investigan por parte del Procurador General de la Nacién.




Para tal efecto, el proyecto asigna al Procurador General de la Nacion la competencia en
segunda instancia de los procesos que se adelanten en primera instancia por la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, atribuyendo a esta ultima la
competencia para la investigacién de los siguientes funcionarios:

El Vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho, los congresistas, el
Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de la
Republica y demas miembros de su Junta Directiva, el Alcalde Mayor de Bogot4, D. C., por
faltas cometidas con anterioridad a la adquisicion de dicha calidad o durante su ejercicio, en
estos casos aunque hayan dejado de ejercer el cargo.

Los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, el Auditor dela Contraloria
General de la Republica, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Contador General, los
Generales de la Republica y oficiales de rango equivalente, el Personero y el Contralor de
Bogot4, D. C., los Directores de Departamentos Administrativos del orden nacional y del
Distrito Capital, los miembros de la Junta Directiva de la autoridad nacional de television y
demés servidores publicos del orden nacional de igual o superior categoria, por hechos
cometidos en ejercicio de sus funciones.

El Viceprocurador, los Procuradores Delegados, los Procuradores Auxiliares, el
Secretario General, el Veedor, el Director del Instituto de Estudios del Ministerio Publico,
el Director Nacional de Investigaciones Especiales y el Secretario Privado.

Esta modificacion se articula de manera coherente con la adopcién de un procedimiento
disciplinario Unico en el que la instruccion del proceso, correspondiente a la etapa de
investigacion, se surtiria bajo el esquema tradicional escrito, mientras que la etapa de juicio y
la emisidn del fallo de primera instancia se adelantarian en forma oral.

En tales circunstancias, la actuacion del Despacho del Procurador General de la
Nacion se circunscribiria a la resolucion de la segunda instancia de los procesos que en
primera conoce la Sala Disciplinaria, respecto de los altos funcionarios del Estado.

De esta forma, se considerd que la preservacion del principio de doble instancia se hace
necesaria de conformidad con el estandar internacional que procura asegurar que toda decision
sea revisada por el superior. Ahora bien, se refuerza en el nuevo esquema el ejercicio de
atribuciones disciplinarias por parte de la Sala en tanto que la asignacion de competencias debe
hacerse por ley y no mediante designacion por parte del Procurador General de la Nacion.

De esa manera, se procede a efectuar la comparacién del articulado del proyecto de ley
con las normas de la Ley734 de 2002 y de las del Decreto nimero 262 de 2000, pues debe
resaltarse que la competencia para investigar a los funcionarios aforados ya estaba asignada
al Procurador General de la Nacion mediante este decreto, a través del proceso de Unica
instancia. En tal sentido, las normas que se examinan enseguida corresponden esencialmente
al Titulo Il del Libro IV tanto del proyecto como del actual Estatuto Disciplinario:

LEY 734 DE 2002
PROYECTO DE CODIGO GENERAL (febrero 5)
DISCIPLINARIO por la cual se expide el Cadigo
Disciplinario Unico.
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LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO Il TITULO Il

LA COMPETENCIA

LA COMPETENCIA

Articulo 92. Factores que determinan la
competencia. La competencia se determinara
teniendo en cuenta la calidad del sujeto
disciplinable, la naturaleza del hecho, el
territorio donde se cometio la falta, el factor
funcional y el de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la
aplicacion de los factores territorial vy
funcional, para determinar la competencia,
prevalecera este Gltimo.

Articulo 74. Factores que determinan la
competencia. La competencia se determinara
teniendo en cuenta la calidad del sujeto
disciplinable, la naturaleza del hecho, el
territorio donde se cometié la falta, el factor
funcional y el de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la
aplicacion de los factores territorial vy
funcional, para determinar la competencia,
prevaleceréa este ltimo.

Articulo 93. Competencia por la calidad del
sujeto disciplinable.Corresponde a las ent
idades y organos del Estado, a las
administraciones central y descentralizada
territorialmente y por servicios, disciplinar a
sus servidores o miembros.

El particular disciplinable conforme a
este Codigolo sera porla Procuraduria
General de la Nacién y las personerias, salvo
lo dispuesto en el articulo 77 de este Codigo,
cualquiera que sea la forma de vinculacién y
la naturaleza de la accion u omision.

Cuando en la comisién de una o varias faltas
disciplinarias conexas intervengan servidores
publicos y particulares disciplinables la
competencia radicard exclusivamente en la
Procuraduria General dela Naciony se
determinard conforme a las reglas de
competencia que gobiernan a los primeros.

Las personerias municipales y distritales se
organizaran de tal forma que cumplan con el
principio de la  doble instancia,
correspondiendo la segunda en todo caso al
respectivo personero, para lo cual las

Articulo 75. Competencia por la calidad del
sujeto  disciplinable.Corresponde a las
entidades y o&rganos del Estado, a las
administraciones central y descentralizada
territorialmente y por servicios, disciplinar a
sus servidores 0 miembros.

El particular disciplinable conforme a
este Codigo lo serd exclusivamente por la
Procuraduria General de la Nacion, salvo lo
dispuesto en el articulo 59 de este Cddigo,
cualquiera que sea la forma de vinculacién y
la naturaleza de la accion u omision.

Cuando en la comisién de una o varias faltas
disciplinarias conexas intervengan servidores
publicos y particulares disciplinables la
competencia radicara exclusivamente en la
Procuraduria General de la Naciény se
determinard conforme a las reglas de
competencia que gobiernan a los primeros.
Las personerias municipales y distritales se
organizaran de tal forma que cumplan con el
principio de la  doble instancia,
correspondiendo la segunda en todo caso al
respectivo personero.
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personerias deberan tener la infraestructura
necesaria para preservar las garantias
procesales.

Donde ello no fuere posible la segunda

Donde ello no fuere posible la segunda|instancia le corresponderd al respectivo
instancia le correspondera al respectivo|Procurador Regional.

Procurador Regional.

Articulo 94. Control Disciplinario [ Articulo 76. Control Disciplinario

Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcion de las competencias
de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura, debe organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel, cuya estructura
jerarquica permita preservar la garantia de la
doble instancia, encargada de conocer y
fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la
segunda instancia por razones de estructura
organizacional conocera del asunto la
Procuraduria General de la Nacionde
acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde
existan regionales o seccionales, se podran
crear Oficinas de Control Interno del mas
alto nivel, con las competencias y para los
fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera de
competencia  del nominador,  salvo
disposicion legal en contrario. En aquellas
entidades donde no sea posible organizar la
segunda instancia, sera competente para ello
el funcionario de la Procuraduria a quien le
corresponda investigar al servidor publico de
primera instancia.

Paragrafo 1°. La Oficinade Control
Disciplinario  Interno  dela  Fiscalia
General de la Nacion conocera y fallara las
investigaciones que se adelanten contra los
empleados judiciales de la entidad. La

Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcion de las competencias
de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura, deber& organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel, cuya estructura
jerarquica permita preservar la garantia de la
doble instancia, encargada de conocer y
fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la
segunda instancia por razones de estructura
organizacional conocera del asunto la
Procuraduria General de la Nacionde
acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde
existan regionales o seccionales, se podran
crear Oficinas de Control Interno del més
alto nivel, con las competencias y para los
fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera de
competencia  del nominador,  salvo
disposicion legal en contrario. En aquellas
entidades donde no sea posible organizar la
segunda instancia, sera competente para ello
el funcionario de la Procuraduria a quien le
corresponda investigar al servidor publico de
primera instancia.

Paragrafo 1°. La Oficina de Control Inte rno
Disciplinario dela Fiscalia General de la
Nacion conocerd y fallara las investigaciones
que se adelanten contra los empleados
judiciales de la entidad. La segunda instancia
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segunda instancia serd de competencia del
nominador o de quien este delegue.

sera de competencia del sefior Fiscal General
de la Nacion.

Paragrafo 2°. Se entiende por oficina del
mas alto nivel la conformada por servidores
pablicos minimo del nivel profesional con
formacion juridica de la administracion. El
jefe dela Oficinade Control Disciplinario
Interno debera pertenecer al nivel directivo
de la entidad.

Paragrafo 2°. Se entiende por oficina del mas
alto nivel la conformada por servidores
publicos minimo del nivel profesional de la
administracion.

Paragrafo 3°. Donde no se hayan
implementado oficinas de control interno
disciplinario, el competente sera el superior
inmediato del investigado y la segunda

instancia  corresponderd  al  superior
jerarquico de aquel.
Articulo  95. Significado de Control|Articulo  77. Significado de  Control
Disciplinario  Interno. Cuando en este|Disciplinario Interno. Cuando en

Codigo se utilice la locucién ¢Control
Disciplinario Interno; debe entenderse por
tal, la oficina o dependencia que conforme a
la ley tiene a su cargo el ejercicio de la
funcién disciplinaria.

esteCaodigo se utilice la locucion ¢Control
Disciplinario Interno; debe entenderse por
tal, la oficina o dependencia que conforme a
la ley tiene a su cargo el ejercicio de la
funcidn disciplinaria.
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Articulo
Procuraduria

96. Competencia de la
General de la

Nacion. Losprocesos  disciplinarios  que
adelante la  Procuraduria ~ General de la
Naciony las personerias distritales y

municipales se tramitaran de conformidad
con las competencias establecidas en la ley
que determina  su estructura y
funcionamiento y resoluciones que la
desarrollen, con observancia del
procedimiento establecido en este Cadigo.

Articulo 78. Competencia de la
Procuraduria General de la
Nacion. Losprocesos  disciplinarios  que
adelante la  Procuraduria ~ General de la
Naciony las personerias distritales y
municipales se tramitaran de conformidad
con las competencias establecidas en la ley
que determina  su estructura y
funcionamiento y resoluciones que la
desarrollen, con observancia del

procedimiento establecido en este Codigo.

Articulo  97. Faltas  cometidas  por
funcionarios de distintas entidades.Cuando
en la comision de una o varias faltas conexas
hubieren participado servidores publicos
pertenecientes a distintas entidades, el
servidor publico competente de la que
primero haya tenido conocimiento del hecho,
informara a las demas para que inicien la
respectiva accion disciplinaria.

Cuando la investigacion sea asumida por la
Procuraduria o la Personeria se conservara la
unidad procesal.

Articulo  79. Faltas  cometidas  por
funcionarios de distintas entidades.Cuando
en la comision de una o varias faltas conexas
hubieren participado servidores publicos
pertenecientes a distintas entidades, el
servidor publico competente de la que
primero haya tenido conocimiento del hecho,
informara a las demas para que inicien la
respectiva accion disciplinaria.

Cuando la investigacion sea asumida por la
Procuraduria o la Personeria se conservara la
unidad procesal.

Articulo 98.El factor territorial. Es
competente en materia disciplinaria el
funcionario del territorio donde se realiz6 la
conducta.

Cuando no puedan ser adelantados por las
correspondientes  Oficinas de  Control
Disciplinario Interno, las faltas cometidas
por los servidores publicos en el exterior y
en el ejercicio de sus funciones,
corresponderan a los funcionarios que, de
acuerdo con el factor objetivo y subjetivo,
fueren competentes en el Distrito Capital.
Cuando la falta o faltas fueren cometidas en
diversos lugares del territorio nacional,
conocera el funcionario competente que
primero hubiere iniciado la investigacion.

Articulo  80.El  factor territorial. Es
competente en materia disciplinaria el
funcionario del territorio donde se realizo la
conducta.

Cuando no puedan ser adelantados por las
correspondientes oficinas de control interno
disciplinario, las faltas cometidas por los
servidores publicos en el exterior y en
ejercicio de sus funciones, correspondera a
los funcionarios que de acuerdo con el factor
subjetivo y objetivo, fueren competentes en
el Distrito Capital.

Cuando la falta o faltas fueren cometidas en
diversos lugares del territorio nacional,
conocera el funcionario competente que
primero hubiere iniciado la investigacion.
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Articulo 99. Competencia por razén de la
conexidad. Se tramitaran bajo una misma
cuerda procesal las actuaciones que
satisfagan los siguientes presupuestos:
1. Que se adelanten contra el mismo
disciplinado.

2. Que las conductas se hayan realizado en
un mismo contexto de hechos o que sean de
la misma naturaleza.

3. Que no se haya proferido auto de cierre de
investigacion o que no se haya vencido el
término de investigacion.

Cuando varios servidores publicos de la
misma entidad participen en la comision de
una falta o de varias que sean conexas, se
investigaran 'y decidiran en el mismo
proceso, por quien tenga la competencia para
juzgar al de mayor jerarquia.

La acumulacién podra hacerse de oficio o0 a
solicitud de los sujetos procesales. Si se
niega, debera hacerse exponiendo los
motivos de la decision contra la cual procede
el recurso de reposicion.

Articulo 81. Competencia por razon de la
conexidad. Cuando un servidor publico
cometa varias faltas disciplinarias conexas,
se investigaran y decidiran en un solo
proceso.

Cuando varios servidores publicos de la
misma entidad participen en la comision de
una falta o de varias que sean conexas, se
investigaran 'y decidirdn en el mismo
proceso, por quien tenga la competencia para
juzgar al de mayor jerarquia.

A rticulo 100. Conflicto de
competencias. EI ~ funcionario que se
considere incompetente para conocer de una
actuacion disciplinaria debera expresarlo
remitiendo el expediente en el estado en que
se encuentre, en el menor tiempo posible, a
quien por disposicion legal tenga atribuida la
competencia.

Si el funcionario a quien se remite la
actuacion acepta la competencia, avocara el
conocimiento del asunto; en caso contrario,
lo remitira al superior comdn inmediato, con
el objeto de que este dirima el conflicto. El
mismo procedimiento se aplicard cuando
ambos  funcionarios  se  consideren

Articulo 82. Conflicto de competencias. El
funcionario que se considere incompetente
para conocer de una actuacion disciplinaria
deberd expresarlo remitiendo el expediente
en el estado en que se encuentre, en el menor
tiempo posible, a quien por disposicion legal
tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la
actuacion acepta la competencia, avocara el
conocimiento del asunto; en caso contrario,
lo remitira al superior comun inmediato, con
el objeto de que este dirima el conflicto. El
mismo procedimiento se aplicard cuando
ambos  funcionarios  se  consideren
competentes.
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competentes.

El funcionario de inferior nivel no podra
promover conflicto de competencia al
superior, pero podra exponer las razones que
le asisten y aquel, de plano, resolverd lo
pertinente.

El funcionario de inferior nivel, no podra
promover conflicto de competencia al
superior, pero podra exponer las razones que
le asisten y aquel, de plano, resolverd lo
pertinente.

Articulo 101. Competencia para el proceso

disciplinario  adelantado  contra el
Procurador General de la
Nacion. El proceso disciplinario que se

adelante contra el Procurador General de la
Nacion, sera de Unica instancia y se tramitara
mediante el procedimiento previsto en
esteCodigo. La competencia corresponde a la
Sala Plenade la Corte Supremade Justicia.
En el evento en que el Procurador haya sido
postulado por esa corporacion, conocera la
Sala Plenadel Consejo de Estado. La
conduccion del proceso estara a cargo del
presidente de la respectiva corporacion de
manera exclusiva y directa.

Articulo  83. Competencias
Tendran competencias especiales:
1. El proceso disciplinario que se adelante
contra el Procurador General dela Nacion, en
Unica instancia y mediante el procedimiento
ordinario previsto en este Cédigo, cuyo
conocimiento sera de competencia de la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia. En el
evento en que el Procurador haya sido
postulado por esa corporacion, conocera la
Sala Plenadel Consejo de Estado. La
conduccién del proceso estard a cargo, de
manera exclusiva y directa, del presidente de
la respectiva corporacion.

()

especiales.

Articulo 102. Competencia especial de la
Sala  Disciplinariadela  Procuraduria
General de la Nacion.

La Sala Disciplinaria conocera en primera
instancia de los procesos disciplinarios que
se adelanten contra los siguientes servidores
publicos:

El Vicepresidente dela Republica, los
ministros del despacho, los congresistas, el
contralor general dela Repulblica, el
defensor del pueblo, el gerente del Banco
de la Republicay demas miembros de su

Decreto nimero 262 de 2000
Articulo  7°. Funciones. EI  Procurador
General de la Nacion cumple las siguientes
funciones:

()

21. Conocer en Unica instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los
congresistas, por faltas cometidas con
anterioridad a la adquisicion de dicha calidad
0 durante su ejercicio, en este Gltimo caso
aunque hayan dejado de ser congresistas.

22. Conocer en Unica instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el
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junta directiva, el alcalde mayor de Bogot3,
D. C., por faltas cometidas con anterioridad a
la adquisicion de dicha calidad o durante su
gjercicio, en estos casos aungue hayan
dejado de ejercer el cargo.

Los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, el auditor dela Contraloria
General de la Republica, el registrador
nacional del estado civil, el contador general,
los generales de la Republicay oficiales de
rango equivalente, el personero y el contralor
de Bogota, D. C., los directores de
departamentos administrativos del orden
nacional y del distrito capital, los miembros
de la junta directiva de la autoridad nacional
de televisidn y demas servidores publicos del
orden nacional de igual o superior categoria,
por hechos cometidos en ejercicio de sus
funciones.

El  Viceprocurador, los Procuradores
Delegados, los Procuradores Auxiliares, el
secretario General, el Veedor, el Director del
Instituto de Estudios del Ministerio Publico,
el Director Nacional de Investigaciones
Especiales y el Secretario Privado.

Vicepresidente dela  RepuUblica, los
Ministros del Despacho, el Contralor
General de la Republica, el De fensor del
Pueblo, el Gerente del Banco dela
Republicay demas miembros de su Junta
Directiva, el Alcalde Mayor de Santa Fe de
Bogotad, D. C., por faltas cometidas con
anterioridad a la adquisicion de dicha calidad
0 durante su ejercicio, en este ultimo caso
aunque hayan dejado de ejercer el cargo.

23. Conocer en Unica instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
el Auditor dela Contraloria General de la
Republica, el Registrador Nacional del
Estado Civil, el Contador General, los
Generales dela RepUblicay oficiales de
rango equivalente, el Personero y el
Contralor de Santa Fe de Bogota, D. C., los
Directores de Departamentos
Administrativos del orden nacional y del
Distrito Capital, los miembros de la Junta
Directiva de la Comision Nacionalde
Television y demas servidores puablicos del
orden nacional de igual o superior categoria,
por hechos cometidos en ejercicio de sus
funciones.

24. Conocer en Unica instancia los procesos
disciplinarios a que se refiere el articulo 72
de este decreto.

(EL ARTICULO QUE SE PROPONE
INCURRIO EN UNA  OMISION
SUSTANCIAL, LA CUAL ESQUE NO
SE HIZO MENCION A LOS
FUNCIONARIOS DESCRITOS EN EL
NUMERAL 21 DEL ARTICULO 7° DEL
DECRETO NUMERO 262 DE 2000).

Articulo 103. Competencia disciplinaria del
Procurador General de la
Nacidn. El procurador general de la

(ESTE ARTICULO ES NUEVO, PARA
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Nacién conocera en segunda instancia de|SER COHERENTE CON LA
los procesos disciplinarios que se adelanten [ IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA
contra los servidores publicos enunciados|INSTANCIA PARA LOS
en el articulo anterior. FUNCIONARIOS AFORADOS)

Articulo 104. Tramite procesal. La|Articulo 83. Competencias
competencia disciplinaria especial | especiales. Tendran competencias
establecida en los articulos anteriores sera|especiales:

ejercida  de  conformidad con el|(;)

procedimiento previsto en esta ley.

2. En el proceso que se adelante por las faltas
disciplinarias sefialadas en el articulo 48,
cometidas por los servidores publicos
determinados en el articulo 49 de
este Codigo, el Procurador General de la
Nacion por si, o por medio de comisionado,
tendra a su cargo las funciones de Policia
Judicial.

3.3 La adopcién de un procedimiento disciplinario unico

En cuanto a la adopcion de un Unico procedimiento en el texto de proyecto de reforma
del Cddigo, podemos decir que el derecho disciplinario no puede ser ajeno a los sistemas
procesales que se han establecido en el ordenamiento juridico interno, los que a su vez se
han estructurado atendiendo la normatividad internacional, especialmente aquella que se
ocupa de la garantia de los derechos fundamentales. Dichos postulados demandan la
articulacién de procesos publicos con primacia de la oralidad y de la inmediacion
probatoria. Asi mismo, la dindmica procesal disciplinaria, con base en la jurisprudencia y la
doctrina, ha evolucionado, lo que condujo en la practica a la verbalizacién del
procedimiento, quedando en un segundo plano el procedimiento ordinario.

En la més reciente reforma al Codigo Disciplinario Unico, jalonada por la Ley 1474 de
2011, si bien se introdujeron algunas modificaciones y se conjuraron ambigiiedades que se
presentaban en el trdmite de las audiencias, varias de estas resultaron en la practica
verdaderos obstaculos para su diligenciamiento, tal y como acontece con el tramite de los
recursos, especialmente en lo que tiene que ver con la recusacion, a lo que se suma el
amplio despliegue procesal que se debe surtir en la segunda instancia.

La experiencia tanto de las autoridades disciplinarias como de los abogados litigantes, en
virtud del adelantamiento del procedimiento verbal, nos ha indicado que existen adn
muchos vacios en cuanto a la regulacién del tramite de la audiencia y de las distintas
situaciones que se presentan, que en algunas oportunidades dificultan su desenvolvimiento




y pronto diligenciamiento, haciendo necesario generar instrumentos normativos que le
permitan al funcionario con potestad disciplinaria adoptar decisiones que estén acordes con
las caracteristicas de este tipo de procedimientos. Asi mismo, para que los sujetos
procesales puedan contar con reglas claras y previamente definidas.

Sumese a lo anterior, la complejidad por el salto de un procedimiento a otro, situacién
que fue generada por la declaratoria de exequibilidad del inciso tercero del articulo 175
de la Ley 734 (hoy cuarto), que habilité dicha eventualidad como una causal autobnoma. De
igual manera, la Ley 1474 de 2011 introdujo otra posibilidad del proceso verbal, la que
permite, incluso en estado en investigacion disciplinaria, adecuar la actuacion a este
procedimiento especial.

Todo lo anterior constituye el fundamento para proponer y desarrollar un Unico
procedimiento, con dos etapas plenamente definidas: investigacion y juzgamiento, las que
se llevarian a cabo por parte de un mismo funcionario.

De esa manera, la primera fase de este procedimiento Unico estaria encaminada a la
incorporacion de los medios probatorios que permitan verificar los hechos, la
individualizacion del presunto autor de la falta y a determinar si existe mérito para formular
cargos. Su principal caracteristica, en consecuencia, es la de ser escritural.

Seguidamente, una vez recaudadas las pruebas se procederia a cerrar la investigacion,
con lo cual se correria traslado a los sujetos procesales para que presentaran alegatos
previos a la evaluacion. Surtido lo anterior, se examinara la investigacion y de existir
mérito se citard a audiencia y se formularan los cargos respectivos. En caso contrario, se
archivaré la actuacion.

La fase de juzgamiento, en la que el disciplinado deberd contar con defensor, se
desarrollaria en audiencia, la cual se adelantaria de manera concentrada y solamente siendo
apelable el auto que niega pruebas.

Una vez se recauden las pruebas en la audiencia, se correria traslado para alegatos de
conclusion; agotados estos, se citaria para fallo, decision esta ultima contra la que
procederia el recurso de apelacion. El tramite en la segunda instancia seria escritural y se
limitaria a revisar la legalidad de la actuacion y a la resolucion del recurso, para lo cual
podran decretarse pruebas de oficio.

En este procedimiento y especificamente en cuanto al trdmite de los impedimentos y las
recusaciones, se optaria por acoger lo regulado en el actual procedimiento ordinario; esto
es, que una vez se invoque el impedimento o la recusacion se suspenda la actuacion para
que el superior funcional la decida, evitando que se profiera una decisién de fondo cuando
aun esta en vilo la imparcialidad de la autoridad disciplinaria.

Asi las cosas, comparemos el Titulo I1X del proyecto de reforma denominado
¢(PROCEDIMIENTOg, con las normas vigentes de la Ley 734 de 2002, tanto de aquellas
que estan relacionadas con el procedimiento ordinario como las de los procedimientos
especiales.

LEY 734 DE 2002
PROYECTO DE CODIGO GENERAL (febrero 5)
DISCIPLINARIO por la cual se expide el Cadigo
Disciplinario Unico.
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LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO IX TITULO IX

PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO ORDINARIO
(Capitulos 1, 11, 111 y V)

Articulo 209. Procedencia, fines y tramite
de la investigacion. La investigacion tendra
como fines verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de
falta disciplinaria o si se ha actuado al
amparo de una causal de exclusion de la
responsabilidad.

En caso de duda sobre la identificacion o
individualizacion del autor de una falta
disciplinaria la investigacion se orientara
inicialmente a lograr este propdsito, siendo
obligatorio para el funcionario de
conocimiento vincular de manera inmediata
al presunto autor.

Articulo 150. Procedencia, fines y tramite
de la indagacion preliminar. En caso de
duda sobre la procedencia de la investig
acion  disciplinaria se ordenard una
indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendrd como fines
verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de
una causal de exclusion de la
responsabilidad.

En caso de duda sobre la identificacion o
individualizacion del autor de una falta
disciplinaria se adelantard indagacion
preliminar. En estos eventos la indagacion
preliminar se adelantard por el término
necesario para cumplir su objetivo.

Para el adelantamiento de la investigacion, el
funcionario competente hard uso de los
medios de prueba legalmente reconocidos y
podra, a solicitud del vinculado, oirlo en
version libre.

La investigacion no podrd extenderse a
hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los
que le sean conexos.

En los demaés casos la indagacién preliminar
tendra una duracion de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura. Cuando se trate de investigaciones
por violacion a los Derechos Humanos o al
Derecho Internacional Humanitario, el
término de indagacion preliminar podra
extenderse a otros seis meses.

Para el cumplimiento de este, el funcionario
competente hara uso de los medios de prueba
legalmente reconocidosy podra oir en
exposicion  libre al  disciplinado que
considere necesario para determinar la
individualizacion o identificacion de los
intervinientes en los hechos investigados.

La indagacion preliminar no podra
extenderse a hechos distintos del que fue
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objeto de denuncia, queja 0 iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.

@)

Articulo 153. Finalidades de la decisién

sobre investigacion disciplinaria. La
investigacion disciplinaria tiene por objeto

verificar la ocurrencia de la conducta;
determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria;  esclarecer los  motivos

determinantes, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que se cometié el
perjuicio causado a la administracion publica
con la falta, y la responsabilidad disciplinaria
del investigado.

Articulo 210. Decision inhibitoria. Cuando
la informacion o queja sea manifiestamente
temeraria 0 se refiera a hechos
disciplinariamente  irrelevantes o de
imposible ocurrencia o sean presentados de
manera absolutamente inconcreta o difusa, o
cuando la accién no puede iniciarse, el
funcionario de plano se inhibira de iniciar
actuacion alguna. Contra esta decision no
procede recurso.

Articulo 150. (¢)

Paragrafo 1°. Cuando la informacion o
gueja sea manifiestamente temeraria o0 se
refiera a  hechos disciplinariamente
irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean
presentados de manera absolutamente
inconcreta o difusa, el funcionario de plano
se inhibira de iniciar actuacion alguna.

()

Articulo 211. Queja temeraria. Advertida la
temeridad de la queja en cualquier etapa del
proceso, la autoridad disciplinaria podra
imponer una multa hasta de 180 salarios
minimos legales diarios vigentes. En tales
casos se citard a audiencia y se formularan
cargos al quejoso, quien deberd concurrir
dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion, la cual se llevard a cabo
conforme al articulo 124.

Instalada la audiencia el quejoso podra
aportar y solicitar pruebas, las cuales se
practicaran en un término no superior a cinco
dias. Recaudadas las pruebas, se dara
traslado por el término del tres dias para que
presente sus alegatos. La decision se

Articulo 150. (¢)

Paragrafo 2°. Advertida la falsedad o
temeridad de la queja, el investigador podra
imponer una multa hasta de 180 salarios
minimos  legales diarios  vigentes. La
Procuraduria  General dela  Nacion, o
quienes ejerzan funciones disciplinarias, en
los casos que se advierta la temeridad de la
queja, podra imponer sanciones de multa,
previa audiencia del quejoso, por medio de
resolucion motivada contra la cual procede
Gnicamente el recurso de apelacion que
puede ser interpuesto dentro de los dos dias
siguientes a su notificacion.
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adoptara dentro de los tres dias siguientes
contra la cual procedera unicamente el
recurso de apelacion que debe ser interpuesto
una vez se haya proferido.

Articulo  212. Vinculacion. Cuando  se
allegue a la actuacion el medio probatorio
que permita identificar o individualizar al
presunto autor y su participaciéon en los
hechos, de manera inmediata se debera
emitir la decisién que ordena su vinculacion.

Articulo 152. Procedencia de la
investigacion  disciplinaria. Cuando, con
fundamento en la queja, en la informacion
recibida o en la indagacion preliminar, se
identifique al posible autor o autores de la
falta disciplinaria, el funcionario iniciara la
investigacion disciplinaria.

Articulo 213. Término de la
investigacion. La investigacion tendrd una
duracién de seis (6) meses, contados a partir
de la decisién de apertura. Este término
podré aumentarse hasta en otro tanto, cuando
en la misma actuacion se investiguen varias
faltas 0 a dos o mas inculpados y culminara
con el archivo definitivo o auto de citacion a
audiencia y formulacion de cargos.

Cuando se trate de investigaciones por
infraccion a los Derechos Humanos o al
Derecho Internacional Humanitario, el
término de investigacion no podra exceder
de dieciocho (18) meses.

Con todo, si hicieren falta pruebas que
puedan modificar la situacién, los términos
previstos en los incisos anteriores, se
prorrogaran hasta por tres (3) meses mas.
Vencido el cual, si no ha surgido prueba que
permita formular cargos se archivara
definitivamente la actuacion.

Articulo 156. Término de la investigacion
disciplinaria. Modificado por el articulo 52,
Ley 1474 de 2011.El término de la
investigacion disciplinaria serd de doce
meses, contados a partir de la decision de
apertura.

Modificado por el articulo 52, Ley 1474 de
2011. En los procesos que se adelanten por
faltas  gravisimas, la  investigacion
disciplinaria no podré exceder de dieciocho
meses. Este término podra aumentarse hasta
en una tercera parte, cuando en la misma
actuacion se investiguen varias faltas o a dos
0 maés inculpados.

Vencido el término de la investigacion, el
funcionario de conocimiento la evaluard y
adoptara la decision de cargos, si se
reunieren los requisitos legales para ello o
el archivo de las diligencias. Con todo si
hicieren falta pruebas que puedan
modificar la situacion se prorrogara la
investigacion hasta por la mitad del
término, vencido el cual, si no ha surgido
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prueba que permita formular cargos, se
archivara definitivamente la actuacion.

Articulo 214. Ruptura de la unidad
procesal. Procedera en los siguientes casos:

a) Cuando se adelante investigacién por una
falta disciplinaria en la que hubieren
intervenido varios servidores puablicos y
solamente se identificare uno o algunos de
ellos, se podra romper la unidad procesal, sin
perjuicio de que las actuaciones puedan
unificarse posteriormente para proseguir su
curso bajo una misma cuerda.

Articulo 151.Ruptura de la unidad
procesal. Cuando se adelante indagacion
preliminar por una falta disciplinaria en la
que hubieren intervenido varios servidores
publicos y solamente se identificare uno o
algunos de ellos, se podra romper la unidad
procesal, sin perjuicio de que las actuaciones
puedan unificarse posteriormente para
proseguir su curso bajo una misma cuerda.

b) Cuando en la comisién de la falta
intervenga una persona para  Ccuyo
juzgamiento exista fuero constitucional o
legal g ue implique cambio de competencia
0 que esté atribuido a una jurisdiccion
especial.

c) Cuando se decrete la nulidad parcial de
la actuacion procesal que obligue a reponer
el trdmite en relacion con uno de los
disciplinados o una o algunas de las faltas
atribuidas a un mismo disciplinado;

d) Cuando en la etapa de juzgamiento
surjan  pruebas  sobrevivientes  que
determinan la posible ocurrencia de otra
falta disciplinaria o la vinculacion de otra
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persona en calidad de disciplinado, evento
en el cual se ordenara expedir copias de las
pruebas pertinentes para iniciar la nueva
accion en expediente separado;

e) Cuando en la etapa de juzgamiento se
verifique la confesion de una de las faltas o
de uno de los disciplinados, evento en el
cual se continuard el juzgamiento por las
demés faltas o disciplinados en actuacion
separada.

Paragrafo. La ruptura de la unidad procesal
no genera nulidad siempre que no afecte las
garantias constitucionales del disciplinado.
Tampoco genera nulidad el hecho de
adelantar procesos independientes para
conductas en las que se presenta conexidad
procesal.

Articulo 215. Contenido de la investigacion
disciplinaria. La decision que ordena abrir
investigacion disciplinaria debera contener:

1. La orden de vincular al presunto autor,

siempre 'y cuando se cumplan los
presupuestos  del articulo 212 de
este Codigo.

2. Fundamentacion sucinta sobre la

existencia del hecho o la omision que se
investiga.

3. La relacion de pruebas cuya préactica se
ordena.

4. En los caso en los que se encuentre
individualizado el presunto autor de la falta,
la orden de incorporar a la actuaciéon los
antecedentes disciplinarios del disciplinado,
una certificacion de la entidad a la cual el
servidor publico esté o hubiere estado
vinculado, una constancia sobre el sueldo
devengado para la época de la realizacion de
la conducta y su ultima direccidn conocida.
5. La orden de informar y de comunicar esta

Articulo 154. Contenido de la investigacion
disciplinaria. La decision que ordena abrir
investigacion disciplinaria debera contener:
1. La identidad del posible autor o autores.

2. La relacion de pruebas cuya préactica se
ordena.

3. La orden de incorporar a la actuacion los
antecedentes disciplinarios del investigado,
una certificacion de la entidad a la cual el
servidor publico esté o hubiere estado
vinculado, una constancia sobre el sueldo
devengado para la época de la realizacion de
la conducta y su ultima direccidn conocida.

4. La orden de informar y de comunicar esta
decisién, de conformidad con lo sefialado en
este Codigo.
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decision.

Articulo 216. Informe de la iniciacion de la
investigacion. Si la investigacion
disciplinaria se inicia por una Oficina de
Control Disciplinario Interno, esta dara
aviso inmediato ala Oficina de Registro y
Control dela Procuraduria General de la
Nacion y al funcionario competente de esa
entidad o de la personeria correspondiente,
para que decida sobre el ejercicio del poder
disciplinario preferente.

La Procuraduria establecera los mecanismos
electronicos y las condiciones para que se
suministre dicha informacion.

Si la investigacion disciplinaria se inicia
por la Procuraduria General de la Nacion o
las personerias distritales o municipales, se
comunicara al jefe del 6rgano de control
disciplinario interno, con la advertencia de
que debera abstenerse de abrir investigacién
disciplinaria por los mismos hechos o
suspenderla inmediatamente, y remitir el
expediente original a la oficina competente
de la Procuraduria.

Articulo 155. Notificacion de la iniciacion
de la investigacion. Iniciada la investigacion
disciplinaria se notificara al investigado y se
dejara constancia en el expediente
respectivo. En la comunicacion se debe
informar al investigado que tiene derecho a
designar defensor.

Inciso 2° modificado por el articulo 236
del Decreto Nacional nimero 019 de 2012.

Si la investigacion disciplinaria la iniciare

una Oficina de Control Disciplinario
Interno, esta dara aviso inmediato ala
Oficinade Registro y Control dela

Procuraduria General de la Naciény al
funcionario competente de esa entidad o de
la personeria correspondiente, para que
decida sobre el ejercicio del poder
disciplinario preferente. La procuraduria
establecera los mecanismos electronicos y
las condiciones para que se suministre dicha
informacion.

Si la investigacion disciplinaria la iniciare

una Oficina de Control Disciplinario
Interno, esta dara aviso inmediato ala
Oficinade Registro y Control dela

Procuraduria General de la Naciény al
funcionario competente de esta entidad o de
la personeria correspondiente, para que
decida sobre el ejercicio del poder
disciplinario preferente.

Si la investigacion disciplinaria la iniciare la
Procuraduria General de la Nacion o las
personerias distritales o municipales, lo
comunicara al jefe del érgano de control
disciplinario interno, con la advertencia de
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que deberd abstenerse de abrir investigacion
disciplinaria por los mismos hechos o
suspenderla inmediatamente, si ya la hubiere
abierto, y remitir el expediente original a la
oficina competente de la Procuraduria.
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Articulo 217. Suspension
provisional. Durante  la  investigacion
disciplinaria o el juzgamiento por faltas
calificadas como gravisimas o graves, el
funcionario que la esté adelantando podra
ordenar motivadamente la suspension
provisional del servidor publico, sin
derecho a remuneracién alguna, siempre y
cuando se evidencien serios elementos de
juicio que permitan establecer que la
permanencia en el cargo, funcién o
servicio publico posibilita la interferencia
del autor de la falta en el tramite de la
investigacion o permite que continle
cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspensién provisional sera
de tres meses, prorrogable hasta en otro
tanto. Dicha suspension podrd prorrogarse
por otros tres meses, una vez proferido el
fallo de primera o Unica instancia.

El auto que decreta la suspension provisional
y las decisiones de prérroga seran objeto de
consulta, sin perjuicio de su inmediato
cumplimiento.

Para los efectos propios de la consulta, el
funcionario remitira de inmediato el proceso
al superior, previa comunicacion de la
decision al afectado.

Recibido el expediente, el superior dispondra
gue permanezca en secretaria por el término
de tres dias, durante los cuales el
disciplinado podra presentar alegaciones en
su favor, acompafiadas de las pruebas en que
las sustente. Vencido dicho término, se
decidira dentro de los diez dias siguientes.
Cuando desaparezcan los motivos que dieron
lugar a la medida, la suspension provisional
deberd ser revocada en cualquier momento

Articulo 157. Suspension
provisional. Tramite. Durante la
investigacion disciplinaria 0 el
juzgamiento por faltas calificadas como
gravisimas o graves, el funcionario que la
esté adelantando podra ordenar
motivadamente la suspension provisional
del servidor puablico, sin derecho a
remuneracion alguna, siempre y cuando se
evidencien serios elementos de juicio que
permitan establecer que la permanencia en
el cargo, funcion o servicio publico
posibilita la interferencia del autor de la
falta en el trdmite de la investigacion o
permite que continle cometiéndola o que
la reitere.

El término de la suspension provisional sera
de tres meses, prorrogable hasta en otro
tanto. Dicha suspension podrd prorrogarse
por otros tres meses, una vez proferido el
fallo de primera o Unica instancia.

El auto que decreta la suspension provisional
sera responsabilidad personal del funcionario
competente 'y debe ser consultado sin
perjuicio de su inmediato cumplimiento si se
trata de decisidn de primera instancia; en los
procesos de Unica, procede el recurso de
reposicion.

Para los efectos propios de la consulta, el
funcionario remitira de inmediato el proceso
al superior, previa comunicacién de la
decision al afectado.

Recibido el expediente, el superior dispondra
que permanezca en secretaria por el término
de tres dias, durante los cuales el
disciplinado podra presentar alegaciones en
su favor, acompariadas de las pruebas en que
las sustente. Vencido dicho término, se
decidira dentro de los diez dias siguientes.
Cuando desaparezcan los motivos que dieron
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por quien la profirio, o por el superior
funcional del funcionario competente para
dictar el fallo de primera instancia.
Paragrafo. Cuando la sancion impuesta
fuere de suspension e inhabilidad o
Unicamente de suspension, para Su
cumplimiento se tendra en cuenta el lapso en
que el disciplinado permanecio suspendido
provisionalmente. Si la sancion fuere de
suspension inferior al término de la aplicada
provisionalmente, tendrd derecho a percibir
la diferencia.

lugar a la medida, la suspension provisional
deberd ser revocada en cualquier momento
por quien la profirio, o por el superior
jerarquico del funcionario competente para
dictar el fallo de primera instancia.
Paragrafo. Cuando la sancién impuesta
fuere de suspension e inhabilidad o
Gnicamente de  suspension, para Su
cumplimiento se tendra en cuenta el lapso en
que el investigado permanecio suspendido
provisionalmente. Si la sancion fuere de
suspension inferior al término de la aplicada
provisionalmente, tendra derecho a percibir
la diferencia.

Articulo 218. Reintegro del
suspendido. Quien hubiere sido suspendido
provisionalmente sera reintegrado a su cargo
o funcibn 'y tendrd& derecho al
reconocimiento y pago de la remuneracion
dejada de percibir durante el periodo de
suspension, cuando la investigacion termine
con fallo absolutorio, o decision de archivo o
de terminacion del proceso, o cuando expire
el término de suspension sin que se hubiere
proferido fallo de primera o Unica instancia.

Articulo 158. Reintegro del
suspendido. Quien hubiere sido
suspendido provisionalmente sera

reintegrado a su cargo o funcion y tendra
derecho al reconocimiento y pago de la
remuneracion dejada de percibir durante el
periodo de suspension, cuando la
investigacion termine con fallo
absolutorio, o decision de archivo o de
terminacion del proceso, o cuando expire
el término de suspension sin que se
hubiere proferido fallo de primera o Unica
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instancia, salvo _que esta circunstancia
haya sido determinada por el
comportamiento dilatorio del investigado
0 de su apoderado. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante  Sentencia C-
1076 de 2002.
Articulo 219. Medidas|Articulo 160. Medidas
preventivas. Cuando la Procuraduria [ preventivas. Cuando la Procuraduria
General dela  Naciono las Personerias|General dela Nacién o la

adelanten diligencias disciplinarias podran
solicitar la suspension del procedimiento
administrativo, actos, contratos 0 su
ejecucion para que cesen los efectos y se
eviten los perjuicios cuando se evidencien
circunstancias que permitan inferir que se
vulnera el ordenamiento juridico o se
defraudard al patrimonio puablico. Esta
medida solo podra ser adoptada por el
Procurador General, por quien este delegue
de manera especial, y el Personero.

Personeria Distrital de  Bogoté adelanten
diligencias disciplinarias podran solicitar
la  suspension del procedimiento
administrativo, actos, contratos 0 su
ejecucion para que cesen los efectos y se
eviten los perjuicios cuando se evidencien
circunstancias que permitan inferir que se
vulnera el ordenamiento juridico o se
defraudara al patrimonio publico. Esta
medida solo podrd ser adoptada por el
Procurador General, por quien este delegue
de manera especial, y el
Personero Distrital. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante  Sentencia C-
037de  2003; articulo declarado
EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante  Sentencia C-
977 de 2002, con respecto de los cargos
analizados y en los términos de la parte
motiva de la sentencia.

Articulo 220. Alegatos
precalificatorios. Cuando se hayan
recaudado las pruebas ordenadas en la
investigacion disciplinaria, o vencido el

término de esta, el funcionario de
conocimiento, mediante  decision de
sustanciacion, declarara cerrada la

(ESTE ARTICULO DE LA REFORMA

ES NUEVO, EL CUAL SE
FUNDAMENTA EN LA
MAXIMIZACION DE LAS

GARANTIAS DEL DISCIPLINADO Y
EL EFECTIVO EJERCICIO DEL
DERECHO DE DEFENSA).
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investigacion y ordenara correr traslado por
el término de diez (10) dias para que los
sujetos procesales puedan presentar alegatos
previos a la evaluacion de la investigacion.

Articulo 221. Decision de evaluacion. Una
vez surtida la etapa prevista en el articulo
anterior, el funcionario de conocimiento,
mediante decision motivada, evaluara el
mérito de las pruebas recaudadas y formulara
pliego de cargos y citara a audiencia al
disciplinado o terminara la actuacion vy
ordenaré el archivo, segin corresponda.

Articulo 161. Decision de
evaluacion. Cuando se haya recaudado
prueba que permita la formulacion de cargos,
o vencido el término de la investigacion,
dentro de los quince dias siguientes, el
funcionario de conocimiento, mediante
decision motivada, evaluard el mérito de las
pruebas recaudadas y formulara pliego de
cargos contra el investigado u ordenara el
archivo de la actuacion, segun corresponda,
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 2°
del articulo 156.

Articulo 222. Procedencia de la decision de
citacion a audiencia y formulacion
cargos. EI  funcionario de conocimiento
citard a audiencia y formulara pliego de
cargos  cuando esté objetivamente
demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la  responsabilidad  del
disciplinado. Contra esta decision no procede
recurso alguno.

Articulo 162. Procedencia de la decision de
cargos. EI  funcionario de conocimiento
formulard pliego de cargos cuando esté
objetivamente demostrada la falta y exista
prueba que comprometa la responsabilidad
del investigado. Contra esta decisién no
procede recurso alguno.

Articulo 223. Contenido del auto de
citacion a audiencia y formulacion de
cargos. La decision mediante la cual se cite a
audiencia al disciplinado debera contener:

1. La descripcién y determinacién de la
conducta investigada, con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se realizé.

2. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacion, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la
falta.

Articulo 163. Contenido de la decision de
cargos. La decision mediante la cual se
formulen cargos al investigado debera
contener:

1. La descripcion y determinacion de la
conducta investigada, con indicacién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se realizo.

2. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacién, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la
falta.
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4. La denominacion del cargo o la funcion
desempefiada en la época de comision de la
conducta.

5. El andlisis de las pruebas que
fundamentan cada uno de los cargos
formulados vy la relacion de las pruebas que
se vayan a practicar en la audiencia.

6. La exposicion fundada de los criterios
tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de
conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de este Cddigo.

7. El analisis de la culpabilidad.

8. El andlisis de los argumentos expuestos
por los sujetos procesales.

4. La denominacion del cargo o la funcién
desempefiada en la época de comision de la
conducta.

5. El anéalisis de las pruebas que
fundamentan cada uno de los cargos
formulados.

6. La exposicion fundada de los criterios
tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de
conformidad con lo sefialado en el articulo
43 de este Caddigo.

7. La forma de culpabilidad.

8. El andlisis de los argumentos expuestos
por los sujetos procesales.

Articulo 224. Archivo definitivo. En los
casos de terminacién del  proceso
disciplinario, previstos en el articulo 91 y en
el evento consagrado en el articulo 213 de
este Codigo, procedera el archivo definitivo
de la investigacion. Tal decision haré trénsito
a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible
identificar e individualizar al presunto autor,
el archivo hara transito a cosa juzgada
formal.

Articulo 164. Archivo definitivo. En  los
casos de terminacion del  proceso
disciplinario previstos en el articulo 73 y en
el evento consagrado en el inciso 3° del
articulo 156 de este Cddigo, procedera el
archivo definitivo de la investigacion. Tal
decision hara transito a cosa juzgada.

Articulo  225. Tramite previo a la
audiencia. El auto de citacion a audiencia y
formulaciéon de cargos se notificard
personalmente al procesado o a su apoderado
si lo tuviere. Para el efecto inmediatamente
se librara comunicacion y se surtird con el
primero que se presente.

Si vencido el término de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente a la
entrega en la oficina de correo de la
comunicacion, no se ha presentado el
procesado o su defensor, si lo tuviere, se
procedera a designar defensor de oficio con
quien se surtira la notificacion personal y se
adelantara la audiencia.

Articulo 165. Notificacion del pliego de
cargos y oportunidad de variacion.El pliego
de cargos se notificard personalmente al
procesado o a su apoderado si lo tuviere.
Para el efecto inmediatamente se librard
comunicacion y se surtira con el primero que
se presente.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la comunicacion no se ha presentado el
procesado o su defensor, si lo tuviere, se
proced era a designar defensor de oficio con
quien se surtira la notificacion personal.

Las restantes notificaciones se surtiran por
estado.

El pliego de cargos podré ser variado luego
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La audiencia se celebrard, no antes de cinco
(5) ni después de quince (15) dias, contados
a partir de la notificacion del auto de citacién
a audiencia y formulacién de cargos, para lo
cual, una vez surtida, se remitira
comunicacion a los sujetos procesales
informandoles de la hora y fecha de
instalacion de la audiencia.

de concluida la préctica de pruebas y hasta
antes del fallo de primera o Unica instancia,
por error en la calificacion juridica o por
prueba sobreviniente. La variacion se
notificard en la misma forma del pliego de
cargos yde ser necesario se otorgara un
término prudencial para solicitar y practicar
otras pruebas, el cual no podra exceder la
mitad del fijado para la actuacion
original. Texto  subrayado  declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucionalmediante Sentencia C-
1076 de 2002 y el texto restante del inciso
EXEQUIBLE. Ver Sentencia dela Corte
Constitucional C-037 de 2003.

Articulo 226. Formalidades. La audiencia
se adelantard teniendo en cuenta las
siguientes formalidades:

1. La audiencia deberd ser grabada en un
medio de video o de audio

2. De lo ocurrido en cada sesion se levantara
un acta sucinta, la cual serd firmada por los
intervinientes.

3. Finalizada cada sesio n se fijara junto con
los sujetos procesales la hora y fecha de la
continuacion de la audiencia y la misma
guedara notificada en estrados.

4. Durante la suspensién y la reanudacion de
la audiencia no se resolvera ningun tipo de
solicitud.

Articulo 177. Audiencia. Modificado por el
articulo 58, Ley 1474 de 2011.

Calificado el procedimiento a seguir
conforme a las normas anteriores, el
funcionario competente, mediante auto que
debe notificarse personalmente, ordenara
adelantar proceso verbal y citara a audiencia
al posible responsable.

En el auto que ordena adelantar proceso
verbal, debe consignarse la identificacion del
funcionario cuestionado, el cargo o empleo
desempefiado, una relacion sucinta de los
hechos reputados irregulares y de las normas
que los tipifican, la relacion de las pruebas
tomadas en cuenta y de las que se van a
ordenar, lo mismo que la responsabilidad
que se estima puede caber al funcionario
cuestionado.

La audiencia debe iniciar no antes de cinco
(5) ni después de quince (15) dias de la fecha
del auto que la ordena. Contra esta decision
no procede recurso alguno.

Al inicio de la audiencia, a la que el
investigado puede asistir solo o asistido de
abogado, podra dar su propia version de los
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hechos y aportar y solicitar pruebas, las
cuales serdn practicadas en la misma
diligencia, dentro del término improrrogable
de tres (3) dias. Si no fuere posible hacerlo
se suspendera la audiencia por el término
méaximo de cinco (5) dias y se sefialara fecha
para la practica de la prueba o pruebas

pendientes.

Las pruebas se practicardn conforme se
regulan para el proceso ordinario,
haciéndolas compatibles con las formas

propias del proceso verbal.
Podra ordenarse la practica de pruebas por

comisionado, cuando sea necesario Yy
procedente. La negativa a decretar y
practicar pruebas, por inconducentes,
impertinentes o superfluas, debe ser
motivada.

El director del proceso podra ordenar un
receso, por el tiempo que estime

indispensable, para que las partes presenten
los alegatos de conclusion, el cual sera de
minimo tres (3) dias y maximo de diez (10)
dias. De la misma manera podra proceder en
aquellos eventos que no estén previstos y
gue hagan necesaria tal medida. Contra esta
decision no cabe ningun recurso.

De la audiencia se levantara acta en la que se
consignara sucintamente lo ocurrido en ella.
Todas las decisiones se notifican en estrados.

Articulo 227. Instalacion de la
audiencia. Al inicio de la audiencia, en la
gue el disciplinado debera estar asistido por
defensor, el funcionario competente la
instalara, dando | ectura al auto de citacion y
formulacidn de cargos, previa verificacion de
la comparecencia del disciplinado o de su
defensor.

Acto seguido,
preguntara al

la autoridad disciplinaria
disciplinado si acepta la

Articulo 177. Audiencia. Modificado por el
articulo 58, Ley 1474 de 2011.

Calificado el procedimiento a seguir
conforme a las normas anteriores, el
funcionario competente, mediante auto que
debe notificarse personalmente, ordenara
adelantar proceso verbal y citara a audiencia
al posible responsable.

En el auto que ordena adelantar proceso
verbal, debe consignarse la identificacion del
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responsabilidad imputada en el auto de
citacion a audiencia y formulacion de cargos.
Si la aceptare, se seguira el tramite sefialado
en el articulo 163 de este Codigo.

En caso de no proceder la confesion o
aceptarse en forma parcial, la autoridad
disciplinaria le otorgard la palabra al
disciplinado para que ejerza el derecho de
rendir version libre y presentar descargos; asi
como solicitar o aportar  pruebas.
Posteriormente se le concedera el uso de la
palabra al defensor.

El funcionario competente resolvera las
nulidades y una vez ejecutoriada esta
decision  se  pronunciard  sobre la
conducencia, pertinencia y utilidad de las
pruebas solicitadas y se decretaran las que de
oficio se consideren necesarias.

Si se niega la practica de pruebas solicitadas,
dicha determinacion se notificara en estrados
y contra ella procede el recurso de apelacion
que debera interponerse y sustentarse en el
mismo acto.

La préactica de pruebas se adelantard hasta
por el término de veinte (20) dias
prorrogables por una sola vez hasta por el
mismo lapso. En este dltimo caso, la
prérroga se dispondra mediante decision
motivada.

Podra ordenarse la practica de pruebas por
comisionado, cuando sea estrictamente
necesario y procedente.

funcionario cuestionado, el cargo o empleo
desempefiado, una relacion sucinta de los
hechos reputados irregulares y de las normas
que los tipifican, la relacion de las pruebas
tomadas en cuenta y de las que se van a
ordenar, lo mismo que la responsabilidad
que se estima puede caber al funcionario
cuestionado.

La audiencia debe iniciar no antes de cinco
(5) ni después de quince (15) dias de la fecha
del auto que la ordena. Contra esta decision
no procede recurso alguno.

Al inicio de la audiencia, a la que el
investigado puede asistir solo o asistido de
abogado, podra dar su propia version de los
hechos y aportar y solicitar pruebas, las
cuales serdn practicadas en la misma
diligencia, dentro del término improrrogable
de tres (3) dias. Si no fuere posible hacerlo
se suspendera la audiencia por el término
méaximo de cinco (5) dias y se sefialara fecha
para la practica de la prueba o pruebas
pendientes.

Las pruebas se practicardn conforme se
regulan para el proceso ordinario,
haciéndolas compatibles con las formas
propias del proceso verbal.

Podra ordenarse la practica de pruebas por
comisionado, cuando sea necesario Yy
procedente. La negativa a decretar y
practicar  pruebas, por inconducentes,
impertinentes o superfluas, debe ser
motivada.

El director del proceso podra ordenar un
receso, por el tiempo que estime
indispensable, para que las partes presenten
los alegatos de conclusidn, el cual sera de
minimo tres (3) dias y maximo de diez (10)
dias. De la misma manera podra proceder en
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aquellos eventos que no estén previstos y
gue hagan necesaria tal medida. Contra esta
decision no cabe ningun recurso.

De la audiencia se levantara acta en la que se
consignara sucintamente lo ocurrido en ella.
Todas las decisiones se notifican en estrados.

Articulo 228. Renuencia. Si al momento de
la instalacion de la audiencia el disciplinado
no ha designado apoderado, o habiéndolo
designado este no comparece, el funcionario
competente suspendera la audiencia por el
término de cinco (5) dias para designar
defensor de oficio, con quien se adelantara la
audiencia.

(EL ARTICULO DEL PROYECTO ES
NUEVO, POR CUANTO LA LEY 734 DE
2002 NO DECIA NADA AL RESPECTO)

El disciplinado y su apoderado de confianza
podran presentarse en cualquier momento,
asumiendo el proceso en el estado en que se
encuentre. La misma consecuencia se
aplicara en los eventos de sustitucion de
apoderados.

Lo anterior sin perjuicio de que el
disciplinado pueda asumir su propia defensa
cuando ostente la calidad de abogado.

Articulo 229. Variacion de los cargos.

Si agotada la fase probatoria, el funcionario
de conocimiento advierte la necesidad de
variar los cargos, por error en la calificacion
0 prueba sobreviniente, asi lo declarara
motivadamente. La variacion se notificara en
estrados, ordenando la suspension de la
audiencia por el término de cinco (5) dias
habiles. Reanudada la audiencia se procedera
de nuevo con su instalacion.

Articulo 165. Notificacion del pliego de
cargos y oportunidad de variacion.

(¢)

El pliego de cargos podré ser variado luego
de concluida la practica de pruebas y hasta
antes del fallo de primera o Unica instancia,
por error en la calificacion juridica o por
prueba sobreviniente. La variacion se
notificara en la misma forma del pliego de
cargos yde ser necesario se otorgara un
término prudencial para solicitar y practicar
otras pruebas, el cual no podra exceder la
mitad del fijado para la actuacion
original. Texto  subrayado  declarado
INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucionalmediante Sentencia C-
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1076 de 2002 y el texto restante del inciso
EXEQUIBLE.

Articulo 230. Traslado para alegatos
previos al fallo. Sin pruebas por practicar o
evacuadas las ordenadas, el director del
proceso ordenard la suspension de la
audiencia por el término de cinco (5) dias
para que los sujetos procesales presenten sus
alegatos previos a la decision. Reanudada la
audiencia se concederd el uso de la palabra a
los sujetos procesales para que procedan a
presentar sus alegaciones finales. Finalizadas
las intervenciones se citara para la emision
de la decision dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Articulo 177. Audiencia. Modificado por el
articulo 58, Ley 1474 de 2011.

(¢)
El director del proceso podra ordenar un
receso, por el tiempo que estime

indispensable, para que las partes presenten
los alegatos de conclusion, el cual serd de
minimo tres (3) dias y méaximo de diez (10)
dias. De la misma manera podra proceder en
aquellos eventos que no estén previstos y
que hagan necesaria tal medida. Contra esta
decision no cabe ningln recurso.

()

Articulo 231. Contenido del fallo. El fallo
debe constar por escrito y contener:

1. La identidad del disciplinado.

2. Un resumen de los hechos.

3. El analisis de las pruebas en que se basa.

4. El anélisis y la valoracion juridica de los
cargos, de los descargos y de las alegaciones
que hubieren sido presentadas.

5. La fundamentacion de la calificacion de la
falta.

6. El analisis de culpabilidad.

7. Las razones de la sancion o de
absolucion, y

8. La exposicion fundamentada de los
criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancién y la decision en la parte
resolutiva.

la

Articulo 170. Contenido del fallo. El fallo
debe ser motivado y contener:

1. La identidad del investigado.

2. Un resumen de los hechos.

3. El analisis de las pruebas en que se basa.
4. El analisis y la valoracion juridica de los
cargos, de los descargos y de las alegaciones
que hubieren sido presentadas.

5. La fundamentacion de la calificacion de la
falta.

6. El analisis de culpabilidad.

7. Las razones de la sancion o de
absolucion, y

8. La exposicion fundamentada de los
criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancién y la decision en la parte
resolutiva.

la

Articulo 232. Ejecutoria de la decision. La
decision final se entendera notificada en
estrados y quedara ejecutoriada a la
terminacion de la misma, si no fuere
recurrida.

Articulo 179. Ejecutoria de la decision. La
decision final se entendera notificada en

estrados y quedard ejecutoriada a la
terminacion de la misma, si no fuere
recurrida.
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Articulo 233. Recurso contra el fallo de
primera instancia. Contra el fallo de primera
instancia procede el recurso de apelacion.
Este debera interponerse en la misma
diligencia y se podra sustentar verbalmente
de forma inmediata o por escrito dentro de
los cinco (5) dias siguientes ante la secretaria
del despacho.

Articulo 180. Recursos. Modificado por el
articulo 59, Ley 1474 de 2011. El recurso de
reposicion procede contra las decisiones que
niegan la practica de pruebas, las nulidades y
la recusacion, el cual debe interponerse y
sustentarse verbalmente en el momento en
que se profiera la decision. El director del
proceso, a continuacién, decidira oral y
motivadamente sobre lo planteado en el rec
urso.

El recurso de apelacion cabe contra el auto
gue niega pruebas, contra el que rechaza la
recusacion y contra el fallo de primera
instancia, debe sustentarse verbalmente en la
misma audiencia, una vez proferido y
notificado el fallo en  estrados.
Inmediatamente se decidira sobre su
otorgamiento.

Procede el recurso de reposicion cuando el
procedimiento sea de Unica instancia, el cual
deberéa interponerse y sustentarse una vez se
produzca la notificacién en estrados, agotado
lo cual se decidira el mismo.

Las decisiones de segunda instancia se
adoptaran  conforme al procedimiento
escrito.

De proceder la recusacion, el ad quem
revocara la decision y devolvera el proceso
para que se tramite por el que sea designado.
En caso de revocarse la decision que nego la
practica de pruebas, el ad quem las decretara
y practicard. También podra decretar de
oficio las que estime necesarias para resolver
el fondo del asunto, debiendo garantizar el
derecho de contradiccion.

Antes de proferir el fallo, las partes podran
presentar alegatos de conclusion, para lo cual
dispondran de un término de traslado de dos
(2) dias, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion por estado, que es de un
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dia.

El ad quem dispone de diez (10) dias para
proferir el fallo de segunda instancia. Este se
ampliard en otro tanto si debe ordenar y
practicar pruebas.

Articulo 234. Tramite de la s egunda
instancia. EI ~ funcionario de  segunda
instancia debera decidir por escrito dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha en
que hubiere recibido el proceso.

El recurso de apelacion otorga competencia
al funcionario de segunda instancia para
revisar Unicamente los aspectos impugnados
y aquellos otros que resulten
inescindiblemente vinculados al objeto de
impugnacion.

Articulo 171. Tramite de la segunda
instancia. EI  funcionario de segunda
instancia deberd decidir dentro de los

cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
fecha en que hubiere recibido el proceso. Si
lo considera necesario, decretard pruebas de
oficio, en cuyo caso el término para proferir
el fallo se ampliara hasta en otro tanto.
Paragrafo. El recurso de apelacion otorga
competencia al funcionario de segunda
instancia para revisar Unicamente los
aspectos impugnados y aquellos otros que
resulten inescindiblemente vinculados al
objeto de impugnacion.

Articulo  235.Pruebas en  segunda
instancia. En segunda instancia Unicamente
se podran decretar pruebas de oficio y con

Articulo 171. Tramite de la segunda
instancia. (¢) Si lo considera necesario,
decretara pruebas de oficio, en cuyo caso el
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caracter excepcional. En dicho evento y|término para proferir el fallo se ampliard
luego de practicadas las pruebas se dara|hasta en otro tanto.

traslado por el termino de tres (3) dias al|(;)

apelante. Para proferir el fallo, el término
sera de cuarenta (40) dias.

NOTA: no se incluyen varias normas del
procedimiento  ordinario 'y de los
procedimientos especiales vigentes en la
Ley 734 de 2002, por cuanto se propone
un Unico procedimiento. En consecuencia, el
proyecto de reforma reduce
considerablemente varias de las normas
actualmente vigentes.

3.4 La creacién de un régimen probatorio propio para el derecho disciplinario y los
beneficios por colaboracién

En lo referente al régimen probatorio, era necesario introducir un capitulo que se
ocupara de regular la practica de los medios probatorios sin necesidad de remitirse a la
Ley 600 o a otro régimen procesal. Esto permite que se generen reglas de procedimiento
propias del derecho disciplinario y darle identidad al recaudo y valoracién de los medios de
conviccion. En efecto, el proyecto regula la inspeccion disciplinaria (visita especial),
precisa el aporte e incorporacion de documentos, desarrolla el tramite de la prueba pericial
e introduce la ritualidad respecto del recaudo de los testimonios y su respectiva valoracion.

Por otra parte, también se fijaron unas precisas reglas respeto de las formalidades de la
confesion. Sin duda, este es un aporte que puede resultar muy significativo, pues es un
beneficio que se da por la aceptacién de la responsabilidad al momento de instalar la
audiencia de juzgamiento. Dicha situacion, si bien se encuentra en la Ley734 de 2002 como
un atenuante, en la practica resultaba inocua, porque se demandaba que fuera antes de
formular cargos, esto es, sin que existiera una imputacion concreta; igualmente, porque no
se determinaba claramente el monto de la disminucién de la sancién, quedando al arbitrio
de la autoridad disciplinaria dicha regulacién.

Ahora bien, establecido el beneficio por confesion, se requiere de una formalidad
procesal que la articule, ya no como habilitante del procedimiento verbal, sino de una
decision sancionatoria anticipada. Es por esto que de manera inmediata la autoridad
disciplinaria valorara la confesion y, de encontrarla procedente, citara para proferir el fallo
respectivo, disminuyendo el monto de la sancién hasta en una tercera parte, generandose asi
un beneficio para el Estado y siendo un instrumento mas claro y mas atractivo para aquel
sujeto disciplinable que quiera confesar.

En tal forma, veamos la comparacion entre lo que se propone con la regulacion actual
contenida en el Codigo Disciplinario Unico.
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LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO VI TITULO VI
PRUEBAS PRUEBAS

Articulo 148. Necesidad y carga de la
prueba. Toda decision interlocutoria y el
fallo disciplinario deben fundarse en pruebas
legalmente producidas y aportadas al
proceso por peticién de cualquier sujeto
procesal o en forma oficiosa. La carga de la
prueba corresponde al Estado.

Articulo 128. Necesidad y carga de la
prueba. Toda decision interlocutoria y el
fallo disciplinario deben fund arse en
pruebas legalmente producidas y aportadas
al proceso por peticion de cualquier sujeto
procesal o en forma oficiosa. La carga de la
prueba corresponde al Estado.

Articulo 149. Imparcialidad del
funcionario en la basqueda de la prueba. El
funcionario buscara la verdad real. Para ello
debera investigar con igual rigor los hechos
y circunstancias que demuestren la
existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado, y los que
tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el
funcionario podréa decretar pruebas de oficio

Articulo 129. Imparcialidad del funcionario
en la busqueda de la prueba. El funcionario
buscara la verdad real. Para ello debera
investigar con igual rigor los hechos y
circunstancias que demuestren la existencia
de la falta disciplinaria y la responsabilidad
del investigado, y los que tiendan a
demostrar su inexistencia o lo eximan de
responsabilidad. Para tal efecto, el
funcionario podréa decretar pruebas de oficio.

Articulo 150. Son medios de prueba la
confesion, el testimonio, la peritacion, la
inspeccion disciplinaria y los documentos,
los cuales se practicaran de acuerdo con las
reglas previstas en este Codigo.

Los indicios se tendrdn en cuenta al
momento de apreciar las pruebas, siguiendo
los principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta
ley se practicaran de acuerdo con las
disposiciones que los regulen, respetando

Articulo 130. Medios de prueba. Inciso
primero modificado por el articulo 50 de la
Ley 1474 de 2011. Son medios de prueba la
confesion, el testimonio, la peritacion, la
inspeccion o visita especial, y los
documentos, y cualquier otro medio técnico
cientifico que no viole el ordenamiento

juridico, los cuales se practicaran de
acuerdo con las reglas previstas en la
Ley600 de 2000, en cuanto sean

compatibles con la naturaleza y reglas del
derecho disciplinario.

Los indicios se tendrdn en cuenta al
momento de apreciar las pruebas, siguiendo
los principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

siempre los derechos fundamentales.

ley se practicardn de acuerdo con las
disposiciones que los regulen, respetando
siempre los derechos fundamentales.

Articulo 151. Libertad de pruebas. La falta
y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.

Articulo 131. Libertad de pruebas. La falta
y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.

Articulo 152. Peticion y negacion de
pruebas. Los sujetos procesales pueden
aportar y solicitar la practica de las pruebas
gue estimen conducentes y pertinentes. Seran
negadas las inconducentes, las impertinentes
y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

Articulo 132. Peticion y rechazo de
pruebas. Los sujetos procesales pueden
aportar y solicitar la préctica de las pruebas
gue estimen conducentes y pertinentes. Seran
rechazadas las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Articulo 153 Practica de pruebas por
comisionado. EI  funcionario competente
podra comisionar para la practica de pruebas
a otro servidor de la misma Entidad 0 a un
particular que cumpla funcién publica de
manera transitoria. Cuando se requiera
practicar pruebas fuera de la sede del
despacho de conocimiento se podra acudir a
las personerias distritales o municipales.

En la decision que ordene la comision se
deben establecer las diligencias objeto de la
misma y el término para practicarlas.

El comisionado practicara aquellas pruebas
que surjan directamente de las que son
objeto de la comision, siempre y cuando no
se le haya prohibido expresamente. Si el
término de comision se encuentra vencido
se solicitara ampliacion y se concedera y
comunicara por cualquier medio eficaz, de
lo cual se dejara constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la
actuacion disciplinaria que sean necesarias
para la practica de las pruebas. Dicha
remision  podrd hacerse por medio
electrénico.

Articulo 133. Practica de pruebas por
comisionado. EI  funcionario competente
podra comisionar para la practica de pruebas
a otro servidor publico de igual o inferior
categoria de la misma entidad o de las
personerias distritales o municipales.

En la decision que ordene la comision se
deben establecer las diligencias objeto de la
misma y el término para practicarlas.

El comisionado practicara aquellas pruebas
que surjan directamente de las que son
objeto de la comision, siempre y cuando no
se le haya prohibido expresamente. Si el
término de comision se encuentra vencido
se solicitara ampliacion y se concedera y
comunicara por cualquier medio eficaz, de
lo cual se dejara constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la
actuacién disciplinaria que sean necesarias
para la practica de las pruebas.

El Procurador General dela Nacion podra
comisionar a cualquier funcionario para la
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El Procurador General dela Nacion podra
comisionar a cualquier funcionario para la
practica de pruebas, los demas servidores
publicos dela Procuraduriasolo podran
hacerlo cuando la prueba deba practicarse
fuera de su sede, salvo que el comisionado
pertenezca a su dependencia.

practica de pruebas, los deméas servidores
publicos dela Procuraduria solo podran
hacerlo cuando la prueba deba practicarse
fuera de su sede, salvo que el comisionado
pertenezca a su dependencia.

Articulo 154. Practica de pruebas en el
exterior. La préctica de las pruebas o de
diligencias en territorio extranjero se
regulara por las normas legalmente vigentes.
En las actuaciones disciplinarias adelantadas
por la Procuraduria Generalde la Nacion, el
Procurador General podrd, de acuerdo con la
naturaleza de la actuacién y la urgencia de la
prueba, autorizar el traslado del funcionario
gue esté adelantando la actuacion, previo
aviso de ello al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la representacion diplomatica
acreditada en Colombia del pais donde deba
surtirse la diligencia.

Articulo 134. Practica de pruebas en el
exterior. La préctica de las pruebas o de
diligencias en territorio extranjero se
regulara por las normas legalmente vigentes.
En las actuaciones disciplinarias adelantadas
por la Procuraduria Generalde la Nacién, el
Procurador General podra, de acuerdo con la
naturaleza de la actuacién y la urgencia de la
prueba, autorizar el traslado del funcionario
que esté adelantando la actuacion, previo
aviso de ello al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la representacion diplomatica
acreditada en Colombia del pais donde deba
surtirse la diligencia.

Articulo 155. Prueba trasladada.

Las pruebas practicadas validamente en una
actuacion judicial o administrativa, dentro o
fuera del pais, podran trasladarse a la
actuacion disciplinaria mediante copias
autorizadas por el respectivo funcionario y
seran apreciadas conforme a las reglas
previstas en este Codigo.

También podran trasladarse los elementos
materiales de prueba o evidencias fisicas
que la Fiscalia General de la Nacion haya
descubierto con la presentacion del escrito de
acusacion en el proceso penal, aun cuando
ellos no hayan sido introducidos vy
controvertidos en la audiencia del juicio y no
tengan por consiguiente la calidad de
pruebas. Estos elementos materiales de

Articulo 135. Prueba
trasladada. Modificado por el articulo 51,
Ley 1474 de 2011.

Las pruebas practicadas validamente en
una actuacion judicial o administrativa,
dentro o fuera del pais y los medios
materiales de prueba, podran trasladarse a
la actuacién disciplinaria mediante copias
autorizadas por el respectivo funcionario
y serdn apreciadas conforme a las reglas
previstas en este Codigo.

También podran trasladarse los elementos
materiales de prueba o evidencias fisicas
que la Fiscalia General de la Nacion haya
descubierto con la presentacion del escrito de
acusacion en el proceso penal, aun cuando
ellos no hayan sido introducidos vy
controvertidos en la audiencia del juicio y no
tengan por consiguiente la calidad de
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prueba o evidencias fisicas deberan ser
sometidos a contradiccion dentro del proceso
disciplinario.

pruebas. Estos elementos materiales de
prueba o evidencias fisicas deberan ser
sometidos a contradiccion dentro del proceso
disciplinario.

Cuando la autoridad disciplinaria necesite
informacion acerca de una investigacion
penal en curso o requiera trasladar a la
actuacion disciplinaria elementos materiales
de prueba o evidencias fisicas que no hayan
sido descubiertos, asi lo solicitara al Fiscal
del caso, quien evaluard la solicitud y
determinard qué informacién o elementos
materiales de prueba o evidencias fisicas
puede entregar, sin afectar la investigacion
penal ni poner en riesgo el éxito de la misma.

Cuando la Procuraduria ~ General de la
Naciébno el Consejo Superior dela
Judicatura necesiten informacién acerca de
una investigacién penal en curso o requieran
trasladar a la actuacion disciplinaria
elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas que no hayan sido descubiertos, asi lo
solicitaran al Fiscal General dela Nacion.
En cada caso, el Fiscal General evaluara la
solicitud y determinard qué informacion o
elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas puede entregar, sin afectar la
investigacion penal ni poner en riesgo el
éxito de la misma.

Articulo  156. Aseguramiento de la
prueba. EI  funcionario competente dela
Procuraduria General dela  Nacion, en
ejercicio de las facultades de Policia Judicial,
tomara las medidas que sean necesarias para
asegurar los elementos de prueba.

Si la actuacion disciplinaria se adelanta por
funcionarios  diferentes a los dela
Procuraduria General de la Nacion, podran
recurrir a esta entidad y a los demas
organismos oficiales competentes, para los
mismos efectos.

Articulo  136. Aseguramiento de la
prueba. EI  funcionario competente de la
Procuraduria General de la  Nacion, en
ejercicio de las facultades de Policia Judicial,
tomara las medidas que sean necesarias para

asegurar los elementos de prueba.

Si la actuacion disciplinaria se adelanta por
funcionarios  diferentes a los dela
Procuraduria General de la Nacion, podran
recurrir a esta entidad y a los demas
organismos oficiales competentes, para los
mismos efectos.
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Articulo 157. Apoyo técnico. ElI servidor
publico que conozca de la actuacion
disciplinaria podra solicitar, gratuitamente, a
todos los organismos del Estado la
colaboracidn técnica que considere necesaria
para el exito de las investigaciones.

Articulo 137. Apoyo técnico. EI servidor
publico que conozca de la actuacion
disciplinaria podra solicitar, gratuitamente, a
todos los organismos del Estado la
colaboracidn técnica que considere necesaria
para el éxito de las investigaciones.

Articulo 158. Oportunidad para
controvertir  la  prueba. Los  sujetos
procesales podran controvertir las pruebas a
partir del momento en que sean vinculados a
la actuacion disciplinaria.

Articulo 138. Oportunidad para
controvertir  la  prueba. Los  sujetos
procesales podran controvertir las pruebas a
partir del momento en que tengan acceso a la
actuacién disciplinaria.

Articulo 159. Inexistencia de la prueba. La

prueba recaudada sin el lleno de las
formalidades sustanciales 0 con
desconocimiento de los derechos

fundamentales del investigado, se tendra
como inexistente.

Articulo 140. Inexistencia de la prueba. La

prueba recaudada sin el lleno de las
formalidades sustanciales 0 con
desconocimiento de los derechos

fundamentales del investigado, se tendra
como inexistente.

Articulo 160. Apreciacion integral de las
pruebas. Las pruebas deberdn apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

En toda decisién motivada debera exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en
que esta se fundamenta.< o:p>

Articulo 141. Apreciacion integral de las
pruebas. Las pruebas deberdn apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

En toda decisién motivada debera exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en
que esta se fundamenta.

Articulo 161. Prueba para sancionar. No se
podra proferir fallo sancionatorio sin que
obre en el proceso prueba que conduzca a la
certeza sobre la existencia de la falta y de la
responsabilidad del disciplinado.

Articulo 142. Prueba para sancionar. No se
podra proferir fallo sancionatorio sin que
obre en el proceso prueba que conduzca a la
certeza sobre la existencia de la falta y de la
responsabilidad del investigado.

Finalmente, el siguiente cuadro evidencia la incipiente regulacion de cada uno de los

medios probatorios en la Ley 734 de 2002:
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LIBRO IV LIBRO IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO VI TITULO VI
PRUEBAS PRUEBAS

(Capitulos I, 11, 11, 1V, V y VI)
CAPITULO |
CONFESION

Articulo 162. Requisitos de la confesién. La
confesion debera reunir los siguientes
requisitos:

1. Se hara ante la autoridad disciplinaria
competente para fallar el proceso, para
instruirlo o ante el comisionado o designado.
2. La persona que confiesa debera estar
asistida por defensor. Si en la etapa de
investigacion no estuviere asistida de un
defensor, se le designara uno para el efecto.
3. La persona debe ser informada sobre el
derecho a no declarar contra si misma y de
las garantias consagradas por el articulo 33
de la Constitucion Politica.

4. La confesion debe hacerse en forma
consciente y libre.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 163. Beneficios de la confesion. Si
al momento de instalar la audiencia el
disciplinado acepta la responsabilidad que se
le imputa en el auto de citacion a audiencia y
formulacion de cargos, la autoridad
disciplinaria inmediatamente la evaluara y de
ser procedente suspendera la audiencia por el
término de diez (10) dias para proferir el
fallo sancionatorio.

Al momento de dosificar la sanciéon la
autoridad disciplinaria debera disminuir la
sancion de inhabilidad, suspension o multa
hasta en una tercera parte de la sanciéon a
imponer.

El anterior beneficio no afectard los minimos

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

establecidos para cada tipo de sancién.

Articulo 164. Criterios para la
apreciacion. Para apreciar la confesion y
determinar su  mérito  probatorio, el
funcionario competente tendra en cuenta las
reglas de la sana critica y los criterios para

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

apreciar el testimonio.

CAPIT

ULO Il

TESTIMONIO

Articulo 165. Deber de rendir testimonio.
Toda persona esta en la obligacion de rendir
bajo juramento el testimonio que se le
solicita en la actuacion procesal, salvo las
excepciones constitucionales y legales.

Los menores de edad que tengan mas de
siete afios podran rendir testimonio,
diligencia que solo podra ser recibida ante
el Defensor o Comisario de Familia, en su
despacho o a través de audio y video
cuando las circunstancias asi lo
determinen. EI menor absolvera el
cuestionario enviado para el caso por la
autoridad disciplinaria. El disciplinado o
su defensor podran formular preguntas que
no sean contrarias al interés del declarante.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 166. Testigo renuente. Cuando el
testigo citado se muestre renuente a
comparecer, podrd imponérsele multa hasta
el equivalente a cincuenta salarios minimos
diarios vigentes en la época de ocurrencia
del hecho, a favor del Tesoro Nacional, a
menos que justifique satisfactoriamente su
no comparecencia, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la fecha sefialada para la
declaracion.

La multa se impondra mediante decision
motivada, contra la cual procede recurso de
reposicion.
Impuesta el

la multa, testigo seguira

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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obligado a rendir la declaracion, para lo cual
se fijara nueva fecha.

Si la investigacion cursa en la Procuraduria
General de la Nacion, podra disponerse la
conduccion del testigo por las fuerzas de
policia, siempre que se trate de situaciones
de urgencia y que resulte necesario para
evitar la pérdida de la prueba. La conduccion
no puede implicar la privacion de la libertad.
Esta norma no se aplicard a quien esté
exceptuado constitucional o legalmente del
deber de declarar.

Articulo 167. Excepcion al deber de
declarar. El servidor publico informara a
quien vaya a rendir testimonio sobre las
garantias consagradas por el articulo 33 de la
Constitucion Nacional.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 168. Excepciones por oficio o
profesion. No estan obligados a declarar
sobre aquello que se les ha confiado o ha
llegado a su conocimiento por razén de su
ministerio, profesion u oficio:

1. Los ministros de cualquier culto admitido
legalmente.

2. Los abogados.

3. Cualquier otra persona que por
disposicion legal pueda o deba guardar
secreto.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 169. Amonestacion previa al
juramento. Toda autoridad a quien
corresponda tomar juramento, amonestara
previamente a quien debe prestarlo acerca
de la importancia moral y legal del acto y
las sanciones penales establecidas contra
quien declare falsamente o incumpla lo
prometido, para lo cual se leerdan las
respectivas disposiciones. Acto seguido se
tomara el juramento.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo  170. Testigo impedido para

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
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concurrir. Si el testigo estuviere fisicamente
impedido para concurrir al despacho del
funcionario competente, serd interrogado en
el lugar en que se encuentre a traves de
cualquier medio técnico que facilite su
recepcion.

2002

Articulo 171. Testimonio por certificacion
jurada. EI testimonio por certificacion jurada
se recaudara mediante la formulacién de
cuestionario dirigido al declarante, indicando
de manera sucinta los hechos materia de
investigacion. El juramento se entenderd
prestado por el solo hecho de la firma de la
certificacion.

La certificacion jurada deberd remitirse al
despacho de origen dentro de los ocho (8)
dias siguientes al recibo del cuestionario.

Quien estando obligado a ello, y sin
justificacion no rinda la certificacion jurada
0 la demore, incurrird en causal de mala
conducta. El funcionario que haya requerido
la certificacion pondrd el hecho en
conocimiento de la autoridad encargada de
disciplinar al renuente.

Prestaran  certificaciéon  jurada: el
Presidente de la Republica; el
Vicepresidente dela Repuablica; los

Ministros del Despacho; los Congresistas;
los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucion al, del
Consejo de Estado, del Consejo Superior
dela Judicaturay los miembros del
Consejo Nacional Electoral; el Fiscal y
Vicefiscal General dela Nacion; el
Procurador y Viceprocurador General de la
Nacién; los oficiales generales o de
insignia en servicio activo; el director
Nacional de Fiscalias; el Defensor del
Pueblo; el Contralor General dela

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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Republica; el Registrador Nacional del

Estado  Civil; los Directores de
Departamentos Administrativos; el
Contador General dela Nacion; los

miembros de la junta directiva del Banco
dela Republica; el Alcalde Mayor de
Bogotd, D. C.; los agentes diplomaticos y
consulares de Colombia en el exterior.

El derecho a rendir certificaciéon jurada es
renunciable.

Articulo  172. Testimonio de agente
diploméatico. Cuando se requiera testimonio
de un ministro o agente diplomético de
nacion extranjera acreditado en Colombia o
de una persona de su comitiva o familia, se
le remitird al embajador o agente, por
conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, nota suplicatoria con
cuestionario y copia de lo pertinente para
que, si él tiene a bien, declare por medio de
certificacion jurada o permita declarar en la
misma forma a la persona solicitada.

Si el llamado a declarar fuere dependiente
del agente diplomético se solicitara a este
que le conceda el permiso para hacerlo y una
vez obtenido se procederd en forma
ordinaria.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 173. Examen separado de testigos.
Los testigos seran interrogados
separadamente, de tal manera que no puedan
saber, ni escuchar las declaraciones de
quienes les preceden.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 174. Prohibicién. El
funcionario se abstendra de sugerir
respuestas, de formular preguntas

capciosas y de ejercer violencia sobre el
testigo o de preguntar su opinion salvo
que se trate de testigo cualificado técnica,
cientifica o artisticamente.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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Esta prohibicion se hard extensiva a los
sujetos procesales.

Articulo 175. Recepcidn del
testimonio. Los testimonios seran recogidos
y conservados por el medio mas idéneo, de
tal manera que facilite su examen cuantas
veces sea necesario, sobre lo cual se dejara
constancia.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 176. Préactica del
interrogatorio. La recepcion del testimonio
se sujetard a las siguientes reglas:

1. Presente e identificado el testigo, el
funcionario lo amonestara y le tomara el
juramento, lo interrogard sobre sus
condiciones civiles, personales y sobre la
existencia de parentesco o relacion con el
disciplinable, cumplido lo cual le advertira
sobre las excepciones al deber de declarar.

2. El  funcionario le informara
sucintamente al testigo acerca de los
hechos objeto de la declaracién y le
solicitard que haga un relato de cuanto le
conste sobre los mismos. Terminado este,
se formularan las preguntas
complementarias o aclaratorias necesarias.
Cumplido lo anterior, se le permitira a los
sujetos procesales interrogar.

Las respuestas se registraran textualmente.
El funcionario debera requerir al testigo para
que sus respuestas se limiten a los hechos
que tengan relacion con el objeto de la
investigacion.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 177. Criterios para la apreciacion
del testimonio. Para apreciar el testimonio,
el funcionario tendrd en cuenta los
principios de la sana critica y, especialmente
lo relativo a la naturaleza del objeto
percibido, al estado de sanidad del sentido o
sentidos por los cuales se tuvo la percepcion,

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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las circunstancias de lugar, tiempo y modo
en que se percibio, a la personalidad del
declarante, a la forma como hubiere
declarado y las singularidades que puedan
observarse en el testimonio.

CAPITULO IlI
PERITACION

Articulo 178. Procedencia. La autoridad
disciplinaria podra decretar, de oficio o a
peticion de los sujetos procesales, la practica
de pruebas técnico-cientificas o artisticas,
que seran rendidas por servidores publicos o
particulares que acrediten conocimiento y
experiencia en los temas objeto de prueba.

El dictamen presentado por el perito debera
ser motivado y rendirse bajo juramento, que
se entendera prestado por el solo hecho de la
firma y se pondran en conocimiento de las
partes por el término de tres (3) dias para que
puedan pedir que se complementen o
aclaren.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 179. Impedimentos y recusaciones
del perito. Los peritos estan impedidos y son
recusables por las mismas causales que la
autoridad disciplinaria competente. El perito
en quien concurra alguna causal de
impedimento deberd manifestarla antes de su
posesion, acompafiando, de ser posible, la
prueba que lo sustente y el competente
procedera a reemplazarlo si la acepta.

Los sujetos procesales podran recusar al
perito aportando las pruebas gque tengan en
su poder o solicitando las que estime
pertinentes; la recusacion debera formularse
motivadamente por escrito, desde su
posesion y hasta antes del vencimiento del
plazo concedido para emitir su dictamen.

Si el perito acepta la causal o manifiesta
estar impedido sera reemplazado; en caso

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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contrario, la autoridad disciplinaria que
conozca el proceso resolverd sobre la
recusacion, designando un nuevo perito si la
declara probada. De estimarse procedente, se
remitiran copias de lo pertinente para la
investigacion a que haya lugar.

Contra la decisidon que se pronuncia sobre el
impedimento o la recusacion no procede
recurso.

Articulo 180. Requisitos y préctica. El
perito tomara posesion de su cargo jurando
cumplir fielmente los deberes que ello
impone y acreditard su idoneidad y
experiencia en la materia objeto de prueba.
El perito confirmard que tiene los
conocimientos necesarios para rendir el
dictamen. EIl competente podra disponer que
la diligencia de posesion tenga lugar ante el
comisionado.

En el desempefio de sus funciones, el perito
debera examinar los elementos sometidos a
su estudio dentro del contexto de cada caso.
Para ello el funcionario competente aportara
la informacion necesaria y oportuna.

El perito deberd recolectar, asegurar,
registrar y documentar la evidencia que
resulte de su examen, actividad en la cual no
es necesaria la presencia de los sujetos
procesales. Estos podran controvertir dichas
diligencias solamente una vez concedido el
traslado.

El dictamen debe ser claro, conciso y
preciso, conforme a lo solicitado por el
funcionario de conocimiento, y en él se

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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explicaran, ademas de la metodologia
empleada para alcanzar la conclusién, los
examenes, experimentos e investigaciones
efectuadas, lo mismo que los fundamentos
técnicos, cientificos o artisticos de las
conclusiones.

Cuando se designen varios peritos, estos
conjuntamente practicaran las diligencias y
haran los estudios 0 investigaciones
pertinentes para emitir el dictamen. Cuando
hubiere discrepancia, cada uno rendird su
dictamen por separado.

En todos los casos, al perito se le advertira la

prohibicion de emitir en el dictamen
cualquier  juicio de  responsabilidad
disciplinaria.

El perito presentara su dictamen por escrito o
por el medio mas eficaz, dentro del término
sefialado por la autoridad disciplinaria, el
cual puede ser susceptible de prérroga. Si no
lo hiciere, se le conminard para cumplir
inmediatamente. De persistir en la tardanza,
se le reemplazara y si no existiere
justificacién se informara de ello a la
autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 181. Contradiccion del
dictamen. Recibido el  dictamen, el
funcionario competente examinara que se
haya cumplido a cabalidad con lo ordenado;
si no fuere asi, lo devolvera al perito para

que proceda a su correccion 0
complementacion. De satisfacer todos los
requisitos mediante decision que se

notificara por estado, se correra su traslado a
los sujetos procesales por el término comun
de tres (3) dias para que puedan solicitar su
aclaracion, complementacion o adicion.

Cuando se decrete la aclaracion,
complementacion o adicion del dictamen, se

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
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concedera al perito un término no superior a
cinco (5) dias, prorrogable por una sola vez,
para que aclare, amplie o adicione su
dictamen. De denegarse la solicitud,
procedera el recurso de reposicion.

El dictamen aclarado, ampliado o adicionado
dara por terminado el tramite.

Los dictamenes podran ser objetados por
error grave. En caso de concurrencia de
solicitudes provenientes de distintos
sujetos procesales, en las que se objete el
dictamen o se pida su aclaracion,
ampliacion o adicidn, se resolvera primero
la objecion.

El escrito de objecién podra ser allegado
hasta antes de correr traslado para alegatos
de conclusién previos al fallo y en él se
precisara el error y se podran pedir o allegar
las pruebas para demostrarlo.

Si es aceptada la objecidn, se designara un
nuevo perito que emitira su dictamen de
acuerdo con el procedimiento aqui
previsto. De denegarse la objecion,
procederd el recurso de reposicion.

El dictamen emitido por el nuevo perito sera
inobjetable, pero susceptible de aclaracion o
complementacion. La decision
correspondiente se adoptara de plano.
Paragrafo 1°. Los traslados previstos en este
articulo en la etapa de investigacion se
comunicarén y notificaran por estado.
Paragrafo 2°. Cuando sea procedente la
prueba pericial en el tramite de la
audiencia se dara aplicacion al tramite
previsto en este articulo, pero el traslado
y la sustentacion de las aclaraciones,
complementaciones u objeciones se
sustentaran verbal y motivadamente y las
notificaciones se haran en estrado.

Articulo 182. Comparecencia del perito a la

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
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audiencia. De oficio o a peticion de los
sujetos procesales se podra ordenar la
comparecencia del perito a la audiencia para
que explique el dictamen y responda las
preguntas que sean procedentes.

2002

Articulo 183. Apreciacion del dictamen. Al
apreciar el dictamen se tendra en cuenta su
solidez, precision y fundamentacion técnico-
cientifica, asi como la idoneidad Yy
competencia del perito. El dictamen se
apreciard en conjunto con los demas
elementos probatorios que obren en el
proceso.

Si se hubiere practicado un segundo
dictamen, este no sustituira al primero pero
se estimard conjuntamente con él, excepto
cuando prospere objecion por error grave.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 184. Tramite de la objecion del
dictamen. El dictamen rendido como prueba
de las objeciones no es objetable, pero dentro
del término del traslado, las parte s podran
pedir que se aclare, se adicione o se amplie.
Si no prospera la objecion, el funcionario
apreciara conjuntamente los dictamenes
practicados. Si prospera aquella, podra
acoger el practicado para probar la
objecion o decretar de oficio uno nuevo,
que sera inobjetable, pero del cual se dara
traslado para que las partes puedan pedir
que se aclare, adicione o amplie.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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Articulo  185. Examen  médico o
paraclinico. Para los efectos de la
comprobacién de la conducta disciplinaria,
sus circunstancias y el grado de
responsabilidad, el funcionario competente
podra ordenar los examenes médicos o
paraclinicos necesarios, los que en ningin

caso podran violar los  derechos
fundamentales.
Las entidades dela  Administracion

Publica tendran la obligacion de practicar
oportuna y gratuitamente los examenes,
analisis y cotejos que los peritos requieran y
que ordene el funcionario competente.
Cuando se rehGse al examen de
reconocimiento médico y se trate de faltas
relacionadas, directa o indirectamente, con la
ingesta 0 consumo de bebidas embriagantes
0 de otras sustancias que produzcan
dependencia o que alteren la conducta, se
admitiran como medios de prueba
subsidiarios, el testimonio de quienes
presenciaron los hechos o comportamiento,
asi como otros medios de prueba que
resulten Gtiles.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

CAPITULO IV
INSPECCION DISCIPLINARIA

Articulo  186. Procedencia. Para la
individualizacion de autores y su posterior
vinculacion o la verificacion o para el
esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion, podra ordenarse, de oficio 0 a
peticion de parte, inspeccion disciplinaria
gue podra recaer sobre cosas, lugares, bienes
y otros efectos materiales, de la cual se
extendera acta en la que se describiran los
elementos relevantes encontrados y se
consignaran las manifestaciones que hagan
las personas que intervengan en la diligencia.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
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Durante la diligencia el funcionario
comisionado podra recibir dentro de ella los
testimonios Utiles al proceso de quienes estén
presentes 0 puedan comparecer
inmediatamente en el lugar de su realizacion,
los que se recogeran en formulario distinto al
acta de inspeccion. Los elementos
probatorios Utiles se recogeran y conservaran
teniendo en cuenta los procedimientos de
cadena de custodia.

Articulo  187. Requisitos. La  inspeccion
disciplinaria se decretard& por medio de
providencia que exprese con claridad el
objeto de la diligencia, asi como el lugar de
su realizacion. Al disciplinable se le
informard la fecha y hora de la diligencia.
Durante el trdmite de la inspeccidn, de oficio
0 a peticion de cualquier sujeto procesal, se
podran ampliar los aspectos objeto de la
misma.

Cuando fuere necesario, el funcionario
competente podra designar perito en la
misma providencia o en el momento de
realizarla. EI comisionado podré igualmente
hacer tal designacion al momento de
practicar la diligencia. Se admitira, también,
la opinidn técnica, artistica o cientifica de
quienes, por razén de su formacion,
calificacion, especialidad o experiencia,
puedan contribuir al esclarecimiento de los
hechos, siempre que se haya autorizado en la
providencia que decret0 la inspeccion.
Cuando la inspeccion disciplinaria sea
ordenada durante el tramite de la audiencia,
se debera sefialar la fecha y hora en que se
Ilevara acabo, pudiéndose comisionar para su
practica.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

CAPITULO V
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Articulo 188. Naturaleza de la queja y del
informe. Ni la queja ni el informe ni otros
medios que contengan la noticia disciplinaria
constituyen por si mismos prueba de los
hechos o de la responsabilidad. Con todo,
con ellos se podrd encauzar la actividad
probatoria.

Los documentos allegados con la queja o
informe se apreciaran siguiendo las reglas de
la sana critica.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 189. Aporte. Los documentos se
aportaran en original o copia y, solo de ser
necesario, se adelantaran las diligencias
tendientes a verificar su autenticidad.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo  190. Obligacion de entregar
documentos. Salvo las excepciones legales,
quien tenga en su poder documentos gque se
requieran en un proceso disciplinario, tiene
la obligacién de ponerlos a disposicién de la
autoridad disciplinaria que los requiera de
manera oportuna o0 de permitir su
conocimiento.

Cuando se trate de persona juridica, publica
0 privada, la orden de solicitud de
documentos se  comunicard a  su
representante legal, en quien recaera la
obligacion de entregar aquellos que se
encuentren en su poder y que conforme a la
ley tenga la obligacion de conservar. La
informacidn debera entregarse dentro de los
términos establecidos en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en las leyes
que regulen la materia

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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Articulo 191. Documento tachado de falso.
Cuando el documento tachado de fal so se
hallare en otro proceso, el funcionario
competente podra solicitar a la autoridad a
cargo de su tramite 0 bajo cuya posesion se
encuentre, la remisioén de copia autenticada
o, si fuere necesario, que le envie el original
para su eventual cotejo y devolucion al
despacho de origen o para agregarlo al
expediente. Lo decidido sobre el documento
tachado de falso se comunicara al
funcionario que conozca del proceso en que
se encontraba dicho documento.

Cuando se advierta la falsedad documental
se dispondra el informe correspondiente con
los medios de prueba del caso y su remisién
a la autoridad penal correspondiente.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 192. Presuncion de
autenticidad. Los documentos allegados al
proceso se presumen auténticos, asi como los
informes rendidos por las entidades publicas
0 privadas requeridas por la autoridad
disciplinaria. En caso de duda deberan ser
sometidos a examen técnico, para lo cual se
atendera lo sefialado en lo referido a la
prueba pericial.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002
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Articulo 193. Informaciones y documentos
reservados. Solo tendran caracter reservado
las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la
Constitucion o la ley, y en especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o
industrial.

2. Los relacionados con
seguridad nacionales.

3. Los amparados por el secreto profesional.
4. Los que involucren derechos a la
privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en la historia clinica, hojas de vida,
salvo que sean solicitados por los propios
interesados 0 por sus apoderados con
facultad expresa para acceder a esa
informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras
de las operaciones de crédito publico y
tesoreria que realice la Nacién, asi como a
los estudios técnicos de valoracion de los
activos de la Nacion. Estos documentos e
informaciones estaran sometidos a reserva
por un término de seis (6) meses contados a
partir de la realizacion de la respectiva
operacion.

la defensa o

Paragrafo. Los documentos reservados
deberdn incorporarse al expediente en
cuaderno separado y conservaran su

condicion de forma permanente. Los sujetos
procesales podran consultarlos pero no se
expediran copias.

Articulo 194. Informes  técnicos. Los
funcionarios podran requerir a entidades
publicas o privadas informes sobre datos que
aparezcan registrados en sus libros o consten
en sus archivos, destinados a demostrar
hechos que interesen a la investigacion o al
juzgamiento.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002




PROYECTO DE CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

LEY 734 DE 2002
(febrero 5)
por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

Articulo 195. Requisitos. Los informes se
rendiran bajo juramento, seran motivados y
en ellos se explicara fundadamente el origen
de los datos que se estan suministrando.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 196. Traslado. Los informes se
pondrén en conocimiento de las partes por el
término de tres (3) dias para que se puedan
solicitar aclaraciones o complementaciones.
Respecto de estos no proceden la objecion
por error grave.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

CAPITULO VI
INDICIO

Articulo 197. Elementos. Todo indicio ha de
basarse en la experiencia y supone un hecho
indicador, del cual el funcionario infiere
I6gicamente la existencia de otro.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 198. Unidad de indicio. El hecho

indicador es indivisible. Sus elementos| SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
constitutivos no pueden tomarse 2002

separadamente como indicadores.

Articulo 199. Prueba del hecho

indicador. EI hecho indicador debe estar
probado.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

Articulo 200. Apreciaciéon. El funcionario
apreciara los indicios en conjunto teniendo
en cuenta su gravedad, concordancia y
convergencia, y su relacion con los medios
de prueba que obren en la actuacion
procesal.

SIN REGULACION EN LA LEY 734 DE
2002

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE MODIFICACIONES AL CODIGO

DISCIPLINARIO UNICO
CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

PRESENTADAS

POR LA SENADORA

Mediante un documento adjunto, la Senadora CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
expuso tres[18][18] propuestas de modificacion al articulado del presente proyecto,
mediante el cual se expide el Codigo General Disciplinario.

En ese sentido, se procede a continuacion a analizar cada uno de estos aspectos.
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4.1 Respecto a que ¢La Procuraduria solo debe investigar las faltas disciplinarias
gue no sean delitos;,.

El punto de partida de la primera propuesta de modificacion es que la Procuraduria
General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion estarian repitiendo esfuerzos, en la
medida en que ambas instituciones estarian investigando si determinadas conductas son
delitos o no.

Asi mismo, que esta redundancia es altamente inconveniente, pues ademas de que es
costosa también daria lugar a contradicciones que pueden desprestigiar a ambas
instituciones, para lo cual se propone eliminar la posibilidad de que la
Procuraduria investigue conductas que solo le deben pertenecer a la competencia de la
Fiscalia General de la Nacion.

Al respecto, conviene sefialar que el planteamiento esbozado parte de una inexactitud.
No es cierto que el proyecto de reforma y que los Cddigos Disciplinarios anteriores
autoricen a la Procuraduria a investigar y juzgar conductas constitutivas de delitos, pues
esta posibilidad comprende establecer todos los elementos de la conducta punible, como
lo es la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad penales. En tal forma, ademas de que la
autoridad penal debe establecer si la conducta se adecta a determinado tipo penal, debe
también establecer la antijuridicidad tanto formal como material, desde la dptica del bien
juridico tutelado, y ademas si el sujeto actud con culpabilidad.

Distinto es que la autoridad disciplinaria examine Unica y exclusivamente el
comportamiento que corresponde al tipo objetivo del delito doloso; es decir, verificar
unicamente si determinada conducta corresponde 0 no con una descripcidén legal, que, para
este caso, esta contenida en una norma penal. En tal forma, las expresiones ¢tipo objetivo,
y ¢delito;, corresponden a conceptos totalmente diferentes, en donde este ultimo abarca los
demas elementos de la conducta punible: tipo subjetivo, antijuridicidad formal y material
(bien juridico), culpabilidad y la cuestion de examinar si el sujeto actué o no en presencia
de una causal de ausencia de responsabilidad.

De manera que afirmar o dar a entender que la Procuraduria y la Fiscalia en un momento
determinado hacen lo mismo, esto es, que una entidad como la otra ¢investigan delitos;, es
una conclusién equivocada, pues la primera investiga comportamientos constitutivos de
faltas disciplinarias y la otra conductas que se encuadran en tipos penales que afectan o
ponen en peligro bienes juridicamente tutelados.

En tal sentido, ¢cual es la coincidencia que se presenta entre lo que investiga una u otra
entidad, aspecto que es mencionado por la propuesta de modificacidn como una ¢repeticion
de esfuerzos o redundancia institucional,?

Precisamente, lo que tradicionalmente ha venido haciendo el legislador es adoptar una
técnica de tipos disciplinarios que eviten hacer, en cierto modo, repeticiones de
descripciones que ya estdn contenidas en otras legislaciones. Por ejemplo, ¢para qué
establecer en un Cddigo Disciplinario un comportamiento alusivo al homicidio, al hurto o a
las lesiones personales, por ejemplo, cuando ello ya esté tipificado en la legislacion penal?
No hay absolutamente ninguna duda de que el homicidio, el hurto o las lesiones personales,



por ejemplo, también serdn comportamientos constitutivos de faltas disciplinarias, cuando
ellos se cometan en razon del cargo, funcion o servicio. Es tan cierta esta afirmacion, que
queda descartado cualquier planteamiento que tenga que ver con la posibilidad de alegar el
principio de non bis in idem, pues como bien se reconoce por la doctrina y la
jurisprudencia, una y otra expresion de derecho sancionador (derecho disciplinario y
derecho penal) persigue finalidades distintas.

De manera que, al final de cuentas, el argumento central de la propuesta de modificacion
se reduce a una s ituacion meramente formal y no de fondo, consistente en que lo ideal seria
que el Cddigo Disciplinario tuviera comportamientos ¢similares;, para que asi se pueda
diferenciar la tipicidad penal y la tipicidad disciplinaria. Es decir, que el nuevo Cdédigo
Disciplinario estableciera previamente todos y cada uno de los comportamientos
¢similares¢, a las conductas penales (que desde el punto de vista del tipo objetivo son las
mismas) para que la autonomia e independencia del derecho disciplinario frente al derecho
penal sea absoluta y, asi, supuestamente, se evite ese ¢doble esfuerzo institucional..

Pese a ello, se insiste, la propuesta de modificacion sigue siendo aparentemente formal.
¢Como se logra reducir ese doble esfuerzo institucional, cuando, respecto de un mismo
hecho y aunque ¢segun la propuesta; con un comportamiento disciplinario autébnomo y
nuevo, el cual seria diferente al penal, ambas entidades deben investigar la misma
conducta? En otras palabras, esa supuesta redundancia o doble esfuerzo de las entidades no
se logra cambiandole el nombre al tipo disciplinario, para hacerlo formalmente diferente al
penal. Por el contrario, la Gnica forma en que se reduciria ese esfuerzo seria quitandole
definitivamente la posibilidad de que la Procuraduria, ala Personeriao ala Oficina de
Control Interno Disciplinario investiguen la respectiva conducta, llamese como se llame en
una u otra legislacion; es decir, asi se llame hurto en el derecho penal y que sea falta
disciplinaria por via de la realizacion de un tipo objetivo penal, o que sea hurto en la
legislacion penal y, por ejemplo, apoderamiento indebido de cosa mueble ajena en el
derecho disciplinario. Por tanto, la forma en que realmente se reduciria ese esfuerzo seria
que la Procuraduria o la entidad que corresponda no investiguen materialmente ese hecho,
independientemente de la forma como se llame.

De manera que el aparente problema por resolver no se soluciona cambidndole el
nombre a la conducta en materia disciplinaria. Concreta y dogmaticamente, el problema no
es la técnica utilizada por el legislador, que, para evitar repeticiones de tipificacion de
comportamientos, optd por establecer que cualquier conducta contenida en un tipo penal
doloso seria falta disciplinaria, siempre y cuando se cometa con razon del cargo, funcion o
servicio.

Sin embargo, se resalta que lo esbozado es un aparente problema, pues muchas
conductas cometidas por el servidor publico deben ser investigadas tanto disciplinaria como
penalmente, pues los comportamientos no solo se limitan a homicidios, hurtos o lesiones,
sino tambien a prevaricatos, falsedades, cohechos, abusos del cargo, violacion de
interceptaciones, violacion de habitacion ajena, e innumerables comportamientos que se
pueden pres entar en el &mbito de la funcion publica.

Lo correcto es entonces que el derecho disciplinario cuente con una rica descripcion
tipica, independientemente de la técnica que se utilice, obviamente con el cumplimiento de
dos condiciones: que no se incurra en un concurso aparente de tipos disciplinarios, el cual



debe resolverse con los principios de subsidiariedad, especialidad y consuncion, y que el
funcionario no se desborde en tipificar penalmente (tipo objetivo) aquello que no es
necesario por estar previamente descrito como comportamiento propiamente constitutivo de
falta disciplinaria. A esta mala préactica le apunta la reforma, al reacomodar y ajustar el
orden de las faltas gravisimas, dejando en dltimo lugar y de manera subsidiaria la
realizacion de un tipo objetivo penal, y al establecer como principios rectores la
especialidad y la subsidiariedad.

Por otra parte, razones de conveniencia llevan considerar la necesidad de que
residualmente se deje en la norma disciplinaria la realizacion de una falta por la realizacion
de un tipo objetivo en materia penal, pues puede suceder que por politica criminal el Estado
cree o0 elimine conductas delictivas, lo cual necesariamente tendra que ser o dejar de ser una
falta disciplinaria, segin corresponda. Por ejemplo, en el afio 2009 el legislador penal creo
varios delitos relacionados con la proteccion de la informacién y los datos.[19][19] Asi,
puede suceder que cualquiera de estos comportamientos los cometa un servidor publico en
ejercicio de su cargo o funcion, lo que por via de esta tipificacion seria falta disciplinaria.
En este ejemplo y de manera bastante grafica, cobra vigencia el adagio popular que dice
que ¢el remedio puede ser peor que la enfermedad, pues siguiendo con la logica de la
propuesta de modificacion tendria el legislador, cada vez que se cree o se elimine algin
delito, ocuparse de establecer o de eliminar ;,comportamientos similares;, para que pudieran
ser faltas disciplinarias o dejar de serlo, algo que verdaderamente si resultaria
verdaderamente un esfuerzo institucional y a todas luces innecesario.

Para reafirmar que esta técnica es la que comunmente se utiliza puede verse también los
estatutos disciplinarios especiales, tal y como ocurre conla Ley 836 de 2003 para las
Fuerzas Militares y con la Ley 1015 de 2006 para los miembros de la Policia Nacional. En
estas normas especiales también se acude a esta técnica, por lo que efectuar un cambio
como lo sugiere la modificacion no solo traeria vacios y lagunas en el Cédigo Unico
Disciplinario (futuramente y conforme al proyecto de ley Cddigo General Disciplinario),
sino también para estos regimenes especiales disciplinarios.

De esta manera, por la variedad de comportamientos en que puede incurrir un servidor
publico, por la no violacion del principio del non bis in idem[20][20] y por la tradicién que
se ha mantenido en los Codigos Disciplinarios anteriores y los estatutos de disciplina
especiales, se considera que es conveniente mantener la falta disciplinaria consistente en
realizar objetivamente una descripcidn tipica contenida en la ley como delito sancionable a
titulo de dolo, siempre y cuando ella tenga relacion con el cargo, funcion o servicio y que
dicha adecuacidon se someta a los principios de especialidad y subsidiariedad contenidos en
el presente proyecto.

4.2 Sobre el argumento de que ¢la Procuraduria no podra imponer directamente
las sanciones que impliquen una fuerte restriccion de derechos politicos¢,

La propuesta de modificacion consiste en lo siguiente: que la destitucion y la suspension
del cargo superior a seis meses, tratandose de funcionarios de eleccién popular, y la
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inhabilidad general para cualquier funcionario deben ser convalidadas por un juez antes de
empezar a regir.

El fundamento de lo anterior consiste en que las anteriores sanciones constituyen una
restriccion particularmente intensa en los derechos politicos, por lo que solo seran validas
cuando hayan sido definidas previamente por el legislador y aplicadas por un juez. Para
ello, también se acude a lo establecido en el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y a lo que dijo la Corte Interamericana en el caso LOPEZ MENDOZA
vs. VENEZUELA, decision en la que se dijo lo siguiente:

¢107. El articulo 23.2 de la Convencion determina cuales son las causales que permiten
restringir los derechos reconocidos en el articulo 23.1, asi como, en su caso, los requisitos
que deben cumplirse para que proceda tal restriccion. En el presente caso, que se refiere a
una restriccion impuesta por via de sancion, deberia tratarse de una “condena, por juez
competente, en un proceso penal¢. Ninguno de esos requisitos se ha cumplido, pues el
organo gque impuso dichas sanciones no era un "juez competente¢, no hubo “condena¢ y las
sanciones no se aplicaron como resultado de un “proceso penal¢, en el cual tendrian que
haberse respetado las garantias judiciales consagradas en el articulo 8° de la Convencion
Americana¢[21][21].

Al respecto, se considera que esta propuesta de modificacion tampoco es procedente por
las siguientes razones:

En primer lugar, puede aceptarse que las sanciones disciplinarias referidas
anteriormente, incluso cualquier tipo de sancion, constituyen una restriccion intensa en los
derechos politicos, pero debe tenerse en cuenta que esta ¢restriccion intensa;, lo es para
cualquier tipo de servidor publico, incluidos los de eleccién popular.

En tal forma y contrario a lo sostenido por la respetable Senadora LOPEZ, el vigilar

disciplinariamente a los funcionarios de eleccion popular también debe comprender la
posibilidad de imponer una determinada sancion, pues este correctivo es consustancial a la
funcién de disciplinar y es claro que nila Constitucion ni la abundante y sélida
jurisprudencia constitucional ha hecho ninguna diferencia en favor de quienes son elegidos
popularmente. Es mas, pudiera sostenerse que en algunos casos estos servidores tienen una
mayor responsabilidad, por lo que, respecto de algunos de ellos, no solo debe operar el
control disciplinario sino otro tipo de controles como lo es la accion de pérdida de
investidura, tal y como ocurre en el caso de los congresistas.
En segundo lugar y si bien es cierto que la sentencia del sefior Lopez Mendoza contra el
Estado Venezolano fue proferida por la Corte Interamericana tiempo después de que la
Corte Constitucional analizara las normas dela Ley 734 de 2002 que facultan ala
Procuraduria a imponer la sancion de destitucién general, también lo es que de manera
reciente no solo la Corte, sino también las demas corporaciones judiciales de cierre, han
tenido la oportunidad de volver a examinar el asunto y reafirmar la constitucionalidad de
dicha competencia. Asi ocurrid con la Sentencia SU-712 de 2013, en el caso de la ex
Senadora PIEDAD CORDOBA, y con todas las decisiones de tutela y del proceso
contencioso administrativo en el caso del actual Alcalde Mayor de Bogota: todas de manera
uniforme y categéricamente han encontrado constitucionalmente acertada la facultad de la
Procuraduria para investigar a los servidores publicos de eleccion popular.
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Ademas de lo anterior, la Corte Interamericana, en el caso Lopez Mendoza, no cambid
su jurisprudencia, en la que siempre ha considerado que las autoridades administrativas y
judiciales no penales si pueden restringir derechos politicos, a condicion de que se respeten
las garantias y los principios de legalidad, necesidad, motivacion y proporcionalidad.

Varias razones permiten validar la anterior afirmacion:

a) Porque en el parrafo n.° 228 de dicha providencia, la Corte puso de presente que
reiteraba su jurisprudencia, especificamente los casos YATAMA vs. NICARAGUA;
APITZ BARBERA vs. VENEZUELA y CASTANEDA GUTMAN vs. MEXICO, en los
que en ninguno se llegd a afirmar que la restriccion por parte de autoridades administrativas
y judiciales no penales estaba en contra de la Convencion;

b) Porque la sentencia en el caso LOPEZ MENDOZA vs. VENEZUELA no tuvo como
finalidad cambiar su jurisprudencia. De haberlo hecho, la Corte lo habria anunciado, habria
efectuado el respectivo estudio de las anteriores decisiones y habria tomado la decision de
darle una interpretacion distinta al articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos;

c¢) Adicional a lo anterior, la Corte en ese caso hubiese tenido la suma complejidad de
apartarse de otros instrumentos internacionales, que con posterioridad ala Convencion
Americana han establecido que las autoridades administrativas si pueden restringir
derechos politicos, por cuestiones de corrupcion e ineficiencia administrativa. Entre estos
instrumentos, se encuentran la Convencion Interamericana contra la corrupcion (articulo3°,
numerales 1, 2 y 9)[22][22] y la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion
(articulo 8°, numeral 6),[23][23] que permiten a los Estados parte adoptar medidas
disciplinarias para combatir los actos de corrupcion y la ineficacia de la gestion publica por
parte de todos sus servidores.[24][24] Asi mismo, la Carta Democréaticalnteramericana, en
su articulo 4°, estableci6 que uno de los componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia y la transparencia de las actividades gubernamentales son, entre otros, la
probidad y la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica[25][25];

d) Porque la mayoria de los considerandos de la sentencia LOPEZ MENDOZA que
finalmente sustentan la razon de la decision estan construidos sobre la base de la violacion
de las garantias establecidas en el articulo 8° de la Convencidn; es decir, en algo distinto al
articulo 23 de la Convencion. En este caso, la medida de inhabilitacion fue una sancion
secundaria ¢frente a la principal de multa;, impuesta de manera discrecional y tiempo
después a la culminacion del proceso administrativo, y por una autoridad distinta a la que
investigd y sanciond a la victima y, ademas de eso, sin ningun tipo de motivacion.

En consecuencia, la interpretacion armdnica al articulo 23 dela Convencidn
Americana con el disefio institucional colombiano ya fue definida por las recientes
decisiones de los drganos de cierre, principalmente porla Corte Constitucional, y conforme
a estas interpretaciones no se desconocen los tratados internacionales. Por el contrario, esta
decision esta acorde con muchos de ellos, como ocurre, por ejemplo, con la Convencion
Interamericana contra la corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion, citadas de forma precedente.

Y en tercer lugar y ultimo lugar, si son ciertos los argumentos que se han dado para
estimar improcedente la propuesta de modificacion para que un juez avale determinadas
sanciones disciplinarias. En efecto, la accion disciplinaria si perderia independencia, pues
finalmente el acto administrativo, antes de su oponibilidad y ejecucion, dependeria de lo
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que dijera un juez. Y a esta situacion agréguese los recursos que contra dicha decision
podrian interponerse. Asi mismo, no es cierto que las medidas de suspension provisional o
la suspension provisional no sean efectivas. Varios hechos, entre ellas el caso del actual
Alcalde Mayor de Bogota, quien precisamente estd amparado por una decision de estas,
desmienten dicha afirmacion. Igualmente, es cierto que la congestion enla
Administracion de Justicia no debe ser el criterio para determinar la posibilidad o no de
agregar otra accién judicial que se encargue de analizar la legalidad de una sancién
disciplinaria, pero ello no quiere decir que el establecimiento de una gran variedad de
controles sea lo ajustado y correcto, ya que, contrariamente, lo que puede generarse es
confusion, inseguridad juridica y lo que la respetable senadora llama en otro apartado como
un esfuerzo o desgaste institucional innecesario, en este caso jurisdiccional.

En consecuencia, se estima que no es conveniente crear un procedimiento mas de
convalidacion de las sanciones disciplinarias de caracter jurisdiccional, unicamente
aplicables a determinados servidores publicos y para ciertas sanciones, pues ello, ademas de
significar un trato diferenciado no justificable, representaria un desgaste innecesario, y mas
cuando el orden juridico interno ha estimado la constitucionalidad y la juridicidad de la
competencia de la Procuraduria para investigar a cualquier servidor pablico, incluidos los
de eleccion popular.

43 En cuanto al argumento de ¢Concentrar la accion disciplinaria en la
Procuraduria, incluso a nivel departamental y municipal, para garantizar mayor
autonomia en el control disciplinario.

La propuesta de modificacion esta presentada en los siguientes términos:

Los personeros carecen de autonomia para ejercer funcion disciplinaria, por lo que
deberia entregarse esta facultad a la Procuraduria. Las razones de esta propuesta son las
siguientes:

La Constitucion le otorga al Procurador, y a sus delegados y agentes, entre otras, la
facultad de ¢Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien
funciones publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas
sanciones conforme a la Ley¢,. El articulo 178 de la Ley 136 de 1994 entregd esta funcion a
nivel regional a los personeros municipales. No obstante, existen por lo menos dos razones
que justifican que esta funcion esté concentrada en la Procuraduria General de la Nacién y
se le quite a los personeros:

En primer lugar, de acuerdo ¢ on la Ley 136 de 1994, los personeros municipales son
elegidos asi: ¢ Los concejos municipales segun el caso, elegirdn personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero
del cuarto afio¢,. Al ser elegidos por los concejos, pueden carecer de la autonomia necesaria
para ejercer control disciplinario a funcionarios regionales.



En segundo lugar, las personerias municipales carecen de las capacidades de
investigacion necesarias para adelantar accion disciplinaria contra los funcionarios
municipales y distritales.

Dado que la funcién disciplinaria se le otorga a los personeros mediante ley, no se
requiere reforma constitucional para suprimirles esta facultad. EI Codigo Disciplinario
Unico ofrece la posibilidad de suprimirles esta funcion, modificando los articulos 3° y 4°
del proyecto de Codigo Disciplinario Unico, que son los que definen quiénes son los
titulares de la accion disciplinaria. Asi mismo, seria necesario armonizar la redaccién de
diferentes articulos, que mencionan a los personeros como titulares de accién disciplinaria.
Estos articulos son los siguientes: 39, 84, 85, 87 y 125.

De esta manera, la propuesta de modificacion unicamente esta soportada en criterios de
conveniencia mas no de juridicidad, porque, por una parte, los personeros son elegidos por
el concejo, lo cual les restaria la autonomia necesaria para ejercer control disciplinario a
funcionarios regionales; por la otra, porque carecerian de las capacidades de investigacion
necesarias para adelantar accién disciplinaria contra los funcionarios municipales y
distritales.

Al respecto y en cuanto al primer criterio, se considera que el sistema juridico
disciplinario hasta ahora vigente tiene la forma para corregir esa posibilidad de
interferencia o falta de autonomia, la cual es la aplicacion del poder preferente. Recuérdese
que en cualquier momento la Procuraduria puede asumir el conocimiento de las diferentes
actuaciones disciplinarias que tramiten las Personerias. Ahora bien, se debe tener presente,
por un lado, que la competencia disciplinaria de los concejales es Unicamente de la
Procuraduria (Decreto nimero 262 de 2000) y que adicional al ejercicio del poder
preferente otras figuras ayudan a corregir situaciones indeseables como las que se
mencionan ejemplificativamente en la propuesta de modificacion, como ocurre con el
régimen de impedimentos y recusaciones.

En cuanto al segundo criterio, este permitiria mas bien la posibilidad de fortalecer las
Personerias, pues, si bien puede ser cierto que pueden presentarse deficiencias en las
capacidades investigativas, la solucién no esta en la reasignacion de los procesos a cargo
de la Procuraduria Gnicamente, organismo que estd congestionado y que a nivel territorial
también puede presentar deficiencias de personal y de recursos idéneos para el tramite de
las actuaciones disciplinarias.

Recuérdese que la funcion disciplinaria de la Procuraduriay de las Personerias es
excepcional, pues el control disciplinario, por regla general, esta atribuido a las oficinas de
control interno. Con todo, si se presenta congestion de procesos disciplinarios existiendo
dos organismos que pueden asumir preferentemente la tramitacion de dichos procesos, la
situacion podria empeorar quitandole esta funcion a una de estas dos entidades. En tal
forma, mas que pensar en que la solucion es la concentracion de esta funcion excepcional
en un solo organismo de control, la posibilidad de resolver las deficiencias en las
capacidades investigativas podria estar en mejorar las condiciones y los recursos de todas
las dependencias y entidades que cumplen la funcion disciplinaria en todos sus oOrdenes,
tanto a nivel nacional como a nivel departamental y, muy especialmente, a nivel distrital y
municipal.



5. AUDIENCIA PUBLICA

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado, mediante Resolucion nimero 02
del 27 de agosto de 2014 ordeno realizar una audiencia publica dentro del trdmite
legislativo de los Proyectos de ley nimeros 050 y 055 de 2014, relacionados con el
desarrollo del numeral 6 del articulo 277 de la Constitucion Politica, el poder disciplinario
de la Procuraduria General de la Nacion, modificacion de la Ley 734 de 2002 y derogacion
de otras disposiciones.

Intervinieron en la audiencia que se celebrd el 4 de septiembre del afio en curso, los
doctores César Augusto Salazar Cano, en su condicion de victima de la injusticia de la ley
vigente, José Omar Ortiz Peralta, como miembro de la Comision Redactora del proyecto de
ley de reforma ala Ley 734 de 2002, Fabio Yesid Castellanos Herrera, ex Procurador
Delegado parala Moralidad Publicay William Millan Monsalve, como Presidente del
Sindicato Nacional de la Procuraduria General de la Nacion.

Se refirieron a distintos topicos de la reforma que se tramita, hicieron cuestionamientos
y recomendaciones tanto sobre la normativa vigente como respecto de los proyectos, y
entregaron unos escritos que quedan a disposicion de los honorables Senadores para su
consideracion.

6. MESAS DE TRABAJO

Junto con los Senadores ponentes, nos reunimos con el sefior Procurador General de la
Nacion con el proposito de escuchar de este alto funcionario la sociabilizacién del proyecto
y la importancia de contar para el ejercicio de la funcion disciplinaria con un Cdédigo
General Disciplinario.

También nos reunimos con los asesores de los honorables Senadores Ponentes en tres
jornadas académicas, quienes puntualizaron los aspectos que a su juicio merecian un
tratamiento especial en orden a mejorar el control disciplinario que corresponde de manera
primordial a la Procuraduria General de la Nacion.

Cabe anotar que se mencionan en est a ponencia los temas expuestos por los sefiores
Senadores y los documentos que las contienen quedan a disposicion de los mismos para el
estudio y el debate que se adelantara enla Comision Primera como en la Plenaria del
honorable Senado de la Republica.

Proposicion

Por las anteriores razones, proponemos a la Comision Primera del Senado dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 50 de 2014 Senado, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 277 de la Constitucion Politica, relacionado con el poder disciplinario de la
Procuraduria General de la Nacién, se modifica la Ley 734 de 2002 y se dictan otros
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley numero 55 de 2014 Senado, por medio de
la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico y se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas



disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho disciplinario, con base
en el texto del proyecto original.

Atentamente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN ORIGGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF

A1 En esta norma también se establecieron las competencias disciplinarias de las demas Procuradurias Delegadas,
las Procuradurias Delegadas para la Contratacién Administrativa. En el articulo 15 sefialé6 como competencias de las
Procuradurias Delegadas para la Vigilancia Administrativa conocer en primera instancia los procesos disciplinarios
que se adelanten contra el Contralor General dela Republicay el Contralor General Auxiliar, los jefes de
Departamentos Administrativos, los Rectores, Directores o Gerentes de las Entidades u Organismos Descentralizados
del orden nacional y los miembros de sus Juntas o Consejos Directivos, los Agentes Diplomaticos y Consulares, el
Registrador Nacional del Estado Civil, los Viceministros, el Tesorero General de la RepuUblica, los Gobernadores y
Contralores Departamentales, el Alcalde Mayor de Bogota, los Secretarios Generales de Ministerios, los Intendentes
y Comisarios. La segunda instancia y la consulta corresponderd al Procurador General, entre otras facultades
disciplinarias. En el articulo 63 de la norma en comento se establece como régimen disciplinario el contenido en la
Ley 13 de 1984 y su Decreto Reglamentario nimero 482 de 1985.

[21[2] Ver, entre otras, la Ley 4 de 1913; Ley 165 de 1938; Decreto-ley 2091 de 1939; Decreto nimero 1192 de 1940;
Decreto nimero 1679 de 1960; Decreto nimero 1732 de 1960; Decretos-ley 2400 y 3074 de 1968; Ley 20 de 1972;
Decreto niimero 1950 de 1973; Decreto nimero 2942 de 1975; Decreto niimero 2791 de 1979; Decreto nimero 482
de 1985; Ley 27 de 1992 y Ley 190 de 1995. Confrdntese con el Diagnoéstico Institucional del Sistema de Servicio
Civil en Colombia 6. Ricardo Avila. Bogota. Agosto de 2002. Y en el texto de PINEDA DE MARTINEZ, Rosa.
Derecho Disciplinario, Manual Practico, Editorial Libreria del profesional 2002.

[31[3] Igualmente, y en virtud de lo establecido en los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica de Colombia,
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional rigen estatutos de disciplina especiales. Ellos estdn contenidos en la
Ley 836 de 2003 y Ley 1015 de 2006, respectivamente.

[41[4] Fundamentos Juridicos nimeros 4.1 y 4.2 de la Sentencia C-030 de 2012, de la Corte Constitucional. M. P.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

[5]1[5] Sentencia C-818 de 2005, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

[6][6] Ver Sentencia C-818 de 2005, M. P. Rodrigo Escobar Gil, ver también Sentencia C-214 de 1994. M. P.
Antonio Barrera Carbonell, entre otras.

7071 Sentencia C-818 de 2005, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

[81[8] Al respecto consultar la Sentencia C-028 de 2006, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto, y Sentencia C-504
de 2007, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

91191 Véanse las Sentencias C-818 de 2005 y C-504 de 2007, entre otras.

[10][10] Al respecto, dispone el articulo 23 de la Ley 734 de 2002: ;Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancidn correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cddigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, sin estar amparados por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamientoy..

[11][11] Sentencia C-818 de 2005, M. P. Rodrigo Escobar Gil, ver también la Sentencia C-417 de 1993, M. P. José
Gregorio Hernandez Galindo.

[12][12] Véase, al respecto, las Sentencias C-341 de 1996 y T-1093 de 2004.

[13][13] Sobre la responsabilidad disciplinaria de los particulares que ejercen funciones publicas se pueden consultar los
articulos 52 y subsiguientes de la Ley 734 de 2002.
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[14][14] Sentencia C-818 de 2005, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
[15][15] Véase, al respecto, las Sentencias T-146 de 1993 y C-948 de 2002.
[16][16] Sentencia C-818 de 2005, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

[17][17] Fundamento Juridico nimero 4.4 de la Sentencia C-030 de 2012, de la Corte Constitucional. M. P. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, criterio que habia sido expuesto en las Sentencias C-341 de 1996, M. P. Antonio
Barrera Carbonell, y C-796 de 2004, M. P. Rodrigo Escobar Gil, entre otras.

[18][18] En el documento adjunto se dice que son cuatro propuestas de modificacion, pero revisado el texto son
Unicamente tres: 1.La Procuraduria solo debe investigar las faltas disciplinarias que no sean delitos; 2. La
Procuraduria no podra imponer directamente las sanciones que impliquen una fuerte restriccion de derechos politicos;
y 3. Concentrar la accién disciplinaria en la Procuraduria, incluso a nivel departamental y municipal, para garantizar
mayor autonomia en el control disciplinario.

[19]]19] Ley 1273 de 5 de enero de 20009.

[20][20] Para una comprension mas detallada sobre este tema, consultese las consideraciones expuestas por CARLOS
ARTURO GOMEZ PAVAJEAU, en su obra Dogmatica del derecho disciplinario. Cuarta edicién. Bogota
(Colombia). Universidad Externado de Colombia. Afio 2007. P. 374 a 385. Alli se podra encontrar un subcapitulo con
el siguiente nombre: ¢;EL NON BIS IN IDEM EN DERECHO DISCIPLINARIO Y SU INTERRELACION CON EL
DERECHO PENAL;.

[21][21] Corte IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1° de septiembre
de 2011 Serie C N°233, péarr. 107.

[22][22] El articulo 3° de la Convencion Interamericana contra la corrupcion establece lo siguiente:
¢A los fines expuestos en el articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas
deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y
sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcién
en la funcion publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza en la
integridad de los funcionarios publicos y en la gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

(@)

9. Organos de Control Superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas;,.

[23][23] EIl numeral 6 del articulo 8° (Cddigos de conducta para funcionarios publicos) de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion establece lo siguiente:

;Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionario publico que transgreda los cédigos o
normas establecidos de conformidad con el presente articulo.

[24][24] Es oportuno sefialar que en el marco del mecanismo de seguimiento de la implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (Mesicic), que tuvo lugar en Washington, D. C., el Comité de Expertos de los
Estados Partes recomendé al Estado colombiano fortalecer la Procuraduria General de la Nacion como 6rgano de
control superior en su lucha contra la corrupcion y la ineficacia de los servidores publicos. Confrontese con el punto
4.4 del informe final aprobado en Sesién Plenaria del 13 de septiembre de 2013.

[25][25] Confréntese con el articulo 4° de la Carta Democratica Interamericana.
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