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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 194 DE

2015 CAMARA, 45 DE 2015 SENADO

Por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la
dependencia denominada Centro de Estudios Fiscales (CEF) de la Contraloria General de la
Republica, se establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante:
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntiimero 45 de
2015 Senado, 194 de 2015 Camara, por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y
271 de 2000 y se crea la dependencia denominada ;Centro de Estudios Fiscales (CEF); de la
Contraloria General de la Repuiblica, se establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones,
Oficio C.P.C.P.3.1-0775-2016.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ntumero 45 de 2015 Senado, 194 de 2015 Cémara, por la cual se modifican parcialmente los
Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la dependencia denominada ; Centro de Estudios Fiscales
(CEF); de la Contraloria General de la Repiiblica, se establecen sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

1.1. Radicacién del proyecto por parte del Contralor General de la Reptuiblica.

1.2. Tramite del proyecto en Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Reptublica.

1.3. Tramite del proyecto en Plenaria del Senado de la Reptblica.

2. Tramite del proyecto de ley en Camara de Representantes.
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2.1. Tramite del proyecto en Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cadmara

de Representantes.
2.2. Ponencia para Segundo Debate en Plenaria de la Camara de Representantes.
3. Contenido del proyecto de ley.
3.1. Aspectos a resaltar de la exposicién de motivos del proyecto.
4. Consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto de ley.
4.1. De la importancia de las disposiciones contenidas en el proyecto de ley.

4.2. Dela posicién relativa de Colombia con respecto a algunos indicadores de corrupcién

y transparencia fiscal a nivel latinoamericano.
4.3. De otros centros de estudios fiscales en Latinoamérica.
4.4. De algunos centros de estudios adscritos a entidades ptblicas en Colombia.

4.5. De los conceptos institucionales del Ministerio de Educacién Nacional, del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.
4.5.1. Del concepto Institucional del Ministerio de Educacién Nacional.

4.5.1.2 Comunicacién del Contralor General de la Reptblica en referencia al concepto del

Ministerio de Educacién Nacional.
4.5.2. Del concepto Institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.
4.5.3. Del concepto Institucional del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

454. Consideraciones de los ponentes en referencia a los diferentes conceptos

institucionales.
4.6. Conclusiones de las consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto de ley.
5. Pliego de modificaciones.
6. Proposiciéon con que termina el informe de ponencia.
1. ANTECEDENTES
1.1. Radicacién del proyecto por parte del Contralor General de la Republica

De conformidad con la Gaceta del Congreso ntiimero 589 del 11 de agosto de 2015, este
dia fue radicado por el sehior Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya
Villazén, el Proyecto de ley ntimero 45 de 2015 Senado, por la cual se modifican parcialmente
los Decretos-ley 267 y 271 de 2000, se crea la Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica
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Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria General de la Repuiblica, se establece su

organizacion y funcionamiento y se dictan otras disposiciones, en la Secretaria General de Senado.

1.2. Tramite del proyecto en Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica

El 19 de agosto de 2015 por instrucciones de la mesa directiva de la Comisién Primera
Cons titucional Permanente de Senado, fue designado como ponente para primer debate el
Honorable Senador Manuel Enriquez Rosero y este a su vez rindi6é ponencia el dia 9 de
septiembre de 2015, conforme consta en la Gaceta del Congreso namero 684 del mismo afio.

Es importante resaltar que no existen diferencias relevantes entre el texto original
presentado por el sefior Contralor General de la Reptiblica, doctor Edgardo Maya Villazén,
y publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 589 de 2015 y el texto propuesto para primer
debate en Comisién Primera del Honorable Senado de la Reptiblica y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 684 de 2015.

Posteriormente, el dia 29 de septiembre de 2015, fue apr obada la ponencia para primer
debate en Comisiéon Primera de Senado de conformidad con el Acta de Comisién nimero
14 de 2015 publicada en la Gaceta del Congreso niimero 916 de 2015.

Durante este debate es importante resaltar la discusion que se originé en torno al hecho
que segun la exposicién de motivos del proyecto original y la presentacion del proyecto que
hizo el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero, la Unidad Administrativa Especial que
se crea tendria patrimonio propio, pero a su vez haria parte del presupuesto de la
Contraloria General de la Reptblica, figuras que de conformidad con la honorable Senadora
Paloma Valencia, serfan incompatibles.

Una vez planteada esta duda por parte de la Senadora Valencia, el proyecto de ley fue
aprobado en Comisién Primera de Senado después que el ponente se comprometiera a

revisar este asunto y ajustarlo de ser el caso, para segundo debate en Senado de la Reptblica.
1.3. Tramite del proyecto en Plenaria del Senado de la Reptuiblica

El honorable Senador Manuel Enriquez Rosero fue designado como ponente para
segundo debate del Proyecto de ley namero 045 de 2015 Senado. La ponencia para segundo
debate fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1044 de 2015.

En dicha ponencia algunas de las modificaciones propuestas y que fueron incorporadas
durante segundo debate fueron:
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¢ Se cambi6 ;Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica; por ;Unidad;. De

conformidad con la ponencia, el anterior cambio estaba orientado a eliminar cualquier duda
concerniente a la creacién de una nueva entidad y por lo tanto aclara que lo que busca el
proyecto es crear una ;dependencia; al interior de la Contraloria General, con

independencia administrativa y financiera.

¢ Se cambi6 jadscrita a la Contraloria General de la Republica; por ;adscrita al Despacho del
Contralor General de la Republica;. Consecuente con el numeral anterior, esta modificacién
buscé aclarar que la Unidad no tendria una personeria juridica distinta a la de la Contraloria
General de la Reptblica y se encontrara subordinada al Despacho del Contralor y no a la

Contraloria General de la Republica.

¢ Se cambio ;con cardcter académico e investigativo creada en la presente ley, conforme con su
naturaleza juridica, tendrd patrimonio propio, autonomia administrativa y contractual en lo
relacionado con su objeto y podrd obtener y administrar recursos propios que le permitan cumplir su
misiong por juna dependencia con cardcter académico e investigativo con autonomia administrativa
y financiera sin personeria juridica;. La anterior modificacién buscé moderar los niveles de

autonomia de la nueva unidad y estar en concordancia a las modificaciones anteriores.

¢ Se cambi6 ¢ El Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) tendrd las siguientes funciones; por
(El Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) sustituye a la dependencia denominada Oficina de
Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion Téecnica Internacional y tendrd las siguientes
funciones;. Esta modificacién buscé ajustar el articulo 4° con respecto a las modificaciones

de los articulos precedentes.

¢ En referencia al presupuesto de la entidad, se aclaré que la nueva dependencia que se
crea seria financiada con el presupuesto de la misma Contraloria General de la Reptblica y
que esta no serd una secciéon presupuestal distinta. De igual forma el actual Fondo Cuenta
de Publicaciones fue modificado de tal forma que alli sea donde se depositen los recursos
que sean cancelados al IAEF por concepto de venta de servicios de capacitacion y formacion,
cooperacion internacional y los provenientes de convenios o contratos con entidades

publicas o privadas del orden nacional o internacional.

¢ Con respecto al articulo 6° se cambié la expresion ;estructura orgdanica; por
(organizaciong. De conformidad con la anterior modificacién, y considerando que la nueva
Unidad tendrd una organizaciéon dentro de la estructura de la Contraloria, fueron

eliminados los articulos 9° y 12 referentes a coordinaciones internas del Instituto.
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De conformidad con la Gaceta del Congreso namero 1084 del 23 de diciembre de 2015, el

texto propuesto para segundo debate fue aprobado en su integridad por la Plenaria del

Honorable Senado de la Reptblica sin sufrir modificacién alguna.
2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY EN CAMARA DE REPRESENTANTES

2.1. Tramite del proyecto en Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes

De conformidad con el Oficio ntimero C.P.C.P. 3.1-0517-2016 del 10 de marzo de 2016, el
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega fue designado por la Mesa Directiva de
la Comisién Primera de la Honorable Camara de Representantes, como ponente para primer
debate del Proyecto de ley namero 45 de 2015 Senado, 194 de 2015 Camara, por la cual se
modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la unidad denominada Instituto
de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria General de la Republica, se establecen sus
funciones y se dictan otras disposiciones de autoria del sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazon.

En sesion del dia 25 de mayo de 2016, con la presencia del autor de la iniciativa doctor
Edgardo Maya Villazén, la ponencia para primer debate fue aprobada con una proposicion
aditiva suscrita por el honorable Representante Norbey Marulanda Mufoz y dos
proposiciones que fueron dejadas como constancias para su respectivo andlisis, suscritas
por el honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento. En el pliego de modificaciones
de esta ponencia para segundo debate se hardn las anotaciones respectivas referentes a las

anteriores proposiciones.

La ponencia para primer debate en Comisién Primera, fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 162 del 20 de abril de 2016. En dicha ponencia las modificaciones que

fueron propuestas y aprobadas fueron:

¢ Para efectos de dar una mayor claridad con respecto a la dependencia de la Contraloria
General de la Reptblica que se esta creando a través del presente proyecto de ley, se
considerd conveniente cambiar el titulo del proyecto de ; Por la cual se modifican parcialmente
los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la unidad denominada Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF) de la Contraloria General de la Repuiblica, se establecen sus funciones y se dictan

otras disposiciones; a ;Por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se
crea la dependencia denominada ;Centro de Estudios Fiscales (CEF); de la Contraloria General

de la Repuiblica, se establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones; .
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¢ Se unificaron los articulos 1° y 2°, teniendo en cuenta que el Centro de Estudios Fiscales

(CEF) se constituye como una dependencia adscrita al Despacho del Contralor General de
la Republica y por lo tanto se concluye que la misma no puede tener autonomia

administrativa y financiera y no seria necesario indicar que no posee personeria juridica.

¢ En el articulo de ;Objetivo; de la ley, se adicion6é un paragrafo nuevo donde se indica
que los programas de estudio a los que se refiere la presente ley, corresponden a los
programas de educacién informal a los que se refiere el articulo 43, Titulo II ; Estructura del
servicio educativo;, Capitulo III ; Educacion Informal; de la Ley 115 de 1994 ;por la cual se expide
la Ley General de Educaci ony.

¢ En el articulo de ;Funciones y competencias del Centro de Estudios Fiscales (CEF); se
considerd conveniente incorporar el pardgrafo que venia en el proyecto original, que aclara
que las actuales funciones, competencias, recursos, presupuesto y responsabilidades a cargo
de la Oficina de Capacitacién, Producciéon de Tecnologia y Cooperacion Técnica
Internacional que le fueron asignadas a través del Decreto-ley 267 de 2000 y demds normas
que lo reglamentan, serdn asumidas por el Centro de Estudios Fiscales (CEF).

2.2. Ponencia para Segundo Debate en Plenaria de la Camara de Representantes

De conformidad con el Oficio nimero C.P.C.P. 3.1-0775-2016 del 27 de mayo de 2016, los
Honorables Representantes Telésforo Pedraza Ortega, Elbert Diaz Lozano, Maria Fernanda
Cabal Molina, Carlos Abraham Jiménez Loépez ,Norbey Marulanda Mufioz, Angélica
Lisbeth Lozano, Carlos German Navas Talero y Fernando de la Pefia Mérquez, fueron
designados por la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Honorable Camara de
Representantes, como ponentes para segundo debate del Proyecto de ley niimero 45 de 2015
Senado, 194 de 2015 Camara, por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de
2000 y se crea la dependencia denominada ;Centro de Estudios Fiscales (CEF); de la Contraloria
General de la Repiiblica, se establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones;.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Con base en el texto del proyecto de ley original presentado por el sefior Contralor
General de la Reptublica, el objetivo del proyecto de ley tal como se estableci6 en su articulo
3°, es el de ;realizar y fomentar la investigacion que soporte el conocimiento en ciencia y tecnologia
y a través de ella la formacion de alta calidad en materia de vigilancia de la gestion y control de los
recursos publicos;. Lo anterior con miras a consolidar una cultura respetuosa de la ética y los
principios del Estado Social de Derecho y preparar personal altamente calificado, en todos

los niveles, en control y vigilancia de la gestion fiscal.
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El anterior objetivo se proyecta realizar desarrollando y ejecutando proyectos de

investigacion, programas de estudio, formacién, prepa racién y actualizacién permanente
relacionados con esas materias a través del Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF), que
se constituiria como una Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica adscrita a
la Contraloria General de la Reptublica.

La financiacién de esta iniciativa no genera impacto presupuestal alguno, dado que esta
Unidad se financiara con el presupuesto asignado a la Contraloria General de la Republica
a través del Presupuesto General de la Nacion y en el articulo 5° del texto original
presentado se establecié que la Unidad ¢ podrd generar recursos propios por razon de su actividad,
para lo cual podrd fijar valores por prestacion de servicios relacionados con su objeto y actividad,
inscripcion 'y pago de cursos y programas académicos. Igualmente, podrd recibir recursos
provenientes de la cooperacion internacional y los provenientes de convenios o contratos con entidades
pblicas o privadas del orden nacional o internacional;. Adicionalmente, dentro de la estructura
organica de la Contraloria General, esta Unidad sustituye a la actual dependencia
denominada Oficina de Capacitacién, Produccion de Tecnologia y Cooperacion Técnica
Internacional, y el actual cargo de director de Oficina se homologa al de Director del
Instituto, lo que garantiza COP$ 0 impacto presupuestal de la iniciativa.

Tal como fue presentado el proyecto de ley original por parte del Contralor General de
la Reptblica, doctor Edgardo Malla Villazén, esta iniciativa contaba inicialmente con 16
articulos incluyendo 2 de derogatorias y vigencias. Posterior al primer debate en Comisién
Primera del Honorable Senado de la Reptblica el nimero de articulos permanecié
inalterado pero el texto aprobado en segundo debate en Plenaria del Senado de la Reptblica
contenfa tinicamente 14 articulos incluyendo 2 de derogatorias y vigencias.

Estos 14 articulos contenidos en el texto aprobado en segundo debate en Plenaria del
Senado de la Republica con respecto al texto original propuesto, son el producto de 3
articulos que fueron excluidos y 1 articulo adicionado. Los articulos excluidos corresponden
a los articulos 9°, 10 y 12 del texto original o del texto aprobado en primer debate, y hacen
referencia a las funciones a desarrollar por la Coordinacién de Formacion, Gestion del
Conocimiento y Tecnologia (articulo 9°), a las funciones a desarrollar por parte de la
Coordinacién Administrativa y Financiera (articulo 10) y a la modificacién de la planta de
personal de la Contraloria General de la Reptblica (articulo 12) donde se creaban las
anteriores 2 coordinaciones, disminuyendo en 2 el namero de asesores del despacho,
neutralizando de esta forma cualquier tipo de impacto fiscal (se creaban 2 coordinaciones y
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se disminuia en 2 el nimero de asesores del despacho). De igual forma, el articulo

adicionado corresponde al articulo 6° del texto propuesto y aprobado en segundo debate en
Senado de la Reptblica que hace referencia a una modificacién al Fondo Cuenta de
Publicaciones de que trata el articulo 72 del Decreto-ley 267 de 2000 que pasaria a
denominarse Fondo Cuenta de Capacitaciéon y Publicaciones y podria entre otras, manejar
los recursos propios que genere la Unidad Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

Las eliminaciones correspondientes a los anteriores 3 articulos (articulos 9°, 10 y 12)
segun lo explicado en la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley en Senado, se
originaron en el hecho de que en un principio se esperaba que la IAEF fuera creada como
una Unidad Administrativa Especial, pero en el texto propuesto para segundo debate y tal
como fue aprobado alli, se estableci6 que el Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF)
deberfa quedar constituido como una dependencia adscrita al despacho del Contralor

General de la Reptblica y por lo tanto dichas coordinaciones se harian innecesarias.

Posteriormente, en Comision Primera de la Honorable Camara de Representantes, los
articulos 1° y 2° fueron fusionados y el proyecto quedé con 13 articulos. A continuacion se
hace una breve descripcién de los 13 articulos que fueron aprobados en Comisién Primera

de la Honorable Camara de Representantes:

Articulo 1°. Trata sobre la Creacion y naturaleza juridica del Centro de Estudios Fiscales
CEF, que remplaz6 a la anteriormente denominada IAEF, como una dependencia adscrita
al despacho del Contralor General de la Reptublica.

Articulo 2°. Trata sobre el objetivo del CEF como una entidad de fomento a la

investigacion y formacién de profesionales.
Articulo 3°. Trata sobre las funciones y competencias del CEF.

Articulo 4°. Trata sobre el presupuesto del CEF donde se aclara que esta unidad se
financiara del presupuesto que sea asignado a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 5°. Trata sobre algunas modificaciones al Fondo Cuenta de Capacitacion y
Publicaciones desde el cual se podran manejar los recursos propios que genere el CEF, como
resultado de las actividades adelantadas por el CEF.

Articulo 6°. Trata sobre la organizacion del CEF que basicamente corresponderia a un

Consejo Directivo y a una Direccion.
Articulo 7°. Trata sobre las funciones del Consejo Directivo del CEF.

Articulo 8°. Trata sobre las funciones de la Direccién del CEF.
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Articulo 9°. Trata sobre la homologacién de un cargo de Director de Oficina grado 04 de

la Oficina de Capacitaciéon Producciéon de Tecnologia y Cooperaciéon Técnica Internacional
con el de Director del CEF, con el objeto de neutralizar cualquier posible impacto fiscal de
la iniciativa.

Articulo 10. Trata sobre la facultad del Contralor General de la Reptblica para distribuir
y organizar los cargos de la planta global de la CGR, asignando los necesarios para la

correcta operacion del CEF.

Articulo 11. Trata sobre la modificacion de la organizaciéon de la Contraloria General de
la Reptiblica, donde se adicionaria el CEF y el Consejo Directivo del CEF.

Art iculo 12. Trata sobre derogatorias.
Articulo 13. Trata sobre vigencias.
3.1. Aspectos a resaltar de la exposicién de motivos del proyecto

La exposiciéon de motivos del proyecto de ley, tal como fue presentada por el Contralor
General de la Republica, y como aparece en la Gaceta del Congreso nimero 589 de 2015
consta de 10 apartes que se relacionan a continuacién y sobre los cuales se hace en este

apartado una breve descripcion. Estos apartes corresponden a:

1. Contexto politico, historico y sociojuridico que justifica la creacién de una Unidad
Administrativa Especial que se denominara Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF),

adscrita a la Contraloria General de la Reptublica.

2. El proceso de evolucién y transformacion de los espacios de capacitacion y formacion
de la Contraloria General de la Reptublica. Su aporte a la produccion, generacién y

transmisién de conocimiento en materia de vigilancia de la gestiéon y control fiscal.

3. La evolucion de los paradigmas de investigacion, generacién y transmision del
conocimiento especializado. De espacios de capacitacion a unidades de formacién

corporativa.

4. La Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica Instituto de Altos Estudios
Fiscales, se fundamentard en los principios que rigen los modelos de instituciones de

educacioén corporativa.
5. La pertinencia de la creaciéon de una Unidad Administrativa Especial sin personeria
juridica adscrita a la Contraloria General de la Republica, como forma de organizacién del

Instituto de Altos Estudios Fiscales.
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6. Potencialidades de la Contraloria General de la Reptblica para crear la Unidad

Administrativa Especial - Instituto de Altos Estudios Fiscales.
7. Propuesta de organizacion para el Instituto de Altos Estudios Fiscales.
8. Fundamentos del proyecto de ley en el tema presupuestal.

9. Organizacion de las funciones relacionadas con actualizacién y capacitacion a cargo de

la Contraloria General de la Reptublica.

10. Desarrollo de la investigacién que se propone para el Instituto de Altos Estudios

Fiscales.
A continuacion se presenta una breve descripcion de los mismos:

1. Contexto politico, histérico v sociojuridico que justifica la creaciéon de una Unidad

Administrativa Especial que se denominard Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF),

adscrita a la Contraloria General de la Republica.

En este apartado el Contralor General de la Republica hace una descripcion sucinta de la
evolucion que ha sufrido la Contraloria General de la Reptiblica, desde su concepcion en la
Misién Kemmerer de 1923 hasta el dia de hoy, pasando por el Acto Legislativo 01 de 1945
que defini6 la entidad como una institucién auténoma encargada de fiscalizar el manejo de
los recursos publicos ejerciendo control previo, la reforma legal de 1975 que consagré el
sistema de control fiscal como previo y perceptivo, y la reforma que sufrié la entidad con la
Constitucion de 1991 (articulos 267 a 274), donde se defini6é que este control seria posterior
y selectivo y que esta seria una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y

presupuestal, entre otras.

Al final de este apartado la exposiciéon de motivos indica : ; Por lo anterior, la Contraloria
General de la Republica se ha propuesto como meta y estrategia fundamental, el fortalecimiento de la
capacidad técnica de la entidad y de sus servidores y la contribucion al mejoramiento de las
competencias técnicas de los funcionarios ptiblicos que en las demds instituciones del Estado tienen a
su cargo tareas de vigilancia de la gestion y control, asi como de organismos territoriales homdlogos
y de particulares relacionados con el ejercicio del control fiscal, propiciando espacios incluyentes de
la mas alta calidad que se aproximen al conocimiento de frontera y permitan, de una parte, aprender
de las buenas prdcticas que expertos y organismos similares de otros paises han desarrollado en
materia de vigilancia de la gestion y control fiscal, y de otra, consolidar, compartir y proyectar el
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conocimiento que continuamente construye y genera, altamente especializado, acuriado a lo largo de

mds de sesenta arios de existenciallll;.

2. El proceso de evolucidn vy transformacién de los espacios de capacitacion vy formacion

de la Contraloria General de la Reptdblica. Su aporte a la produccién, generacién v

transmisioén de conocimiento en materia de vigilancia de la gestidon v control fiscal.

En este apartado el Contralor General de la Reptublica indica que gracias a las funciones
constitucionales y legales que tiene la entidad, esta se ha visto en la necesidad de ;tomar
como referencia la produccion y la gestion del conocimiento y la puesta en marcha de mejores prdcticas
y formas eficientes de gestion publica, contribuyendo a la formacion de especialistas que encuentran
en el cumplimiento de las tareas de control, vigilancia de la gestion e investigacion fiscal el mejor
laboratorio para su proceso de perfeccionamiento profesional??l;.

Asfi las cosas indica la exposiciéon de motivos, la Contraloria General de la Reptblica ha
tenido asociadas a sus funciones unas labores de naturaleza educativa orientadas a la
capacitacion y formacién del talento humano tanto de la entidad como de las contralorias
territoriales. Indica la Contraloria en la exposiciéon de motivos que dicha instancia de
formacién y capacitacion ;tiene una trayectoria que se inicié hace ya 60 arios, durante los cuales,
a medida que se ha incrementado la complejidad de sus campos de accion, también ha cambiado sus
denominaciones, entre las que se cuentan las de Escuela, Centro de Estudios, Instituto y, actualmente,
Oficina de Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional 3Bl;. A
renglon seguido la exposicién de motivos hace un resumen del origen de la actual Oficina
de Capacitacion, Produccién de Tecnologia y Cooperacién Técnica Internacional que data
desde 1954, pasando por la Ley 20 de 1975 que elev6 a rango legal la existencia de la Escuela
de Capacitacion de la entidad y la Ley 106 de 1993 que reorganizé la Escuela de Capacitaciéon
denominandola Oficina de Relaciones Interinstitucionales y Capacitacién Fiscal y cre6 el
Centro de Estudios Especializados de Control Fiscal (CECOF) hasta el actual Decreto-ley
267 de 2000 que estableci6 dentro de la Organizacién de la Contraloria General de la
Republica la Oficina de Capacitacién, Produccién de Tecnologia y Cooperacion Técnica

Internacional.

1 Gaceta del Congreso. (2015). Senado de la Republica. Imprenta Nacional de Colombia. Nimero 589.
Bogot4, D. C., Colombia.
212 1bid.
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3. La evolucion de los paradigmas de investigacién, generaciéon y transmision del

conocimiento especializado. De espacios de capacitacion a unidades de formacién

corporativa.
En este apartado el Contralor General de la Republica sefiala que se es necesaria la

modificacion de la actual estructura de la Contraloria General de la Reptblica contenida en
el articulo 267 de 2000 aclarando que ;los recursos, economicos, presupuestales, financieros y
humanos que se destinardn a ese propdsito serdn los que actualmente se destacan para la Oficina de
Capacitacion .

4. La Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica Instituto de Altos Estudios

Fiscales, se fundamentard en los principios que rigen los modelos de instituciones de

educacion corporativa.

Aca se senala que el campo especifico de acciéon de la unidad jes y serd la Gestion del
Conocimiento a nivel superior, pues el bisico estd a disposicion de la Contraloria General de la
Repuiblica, o se adquiere a través de las operaciones permanentes de auditoria y demds funciones
institucionales##l.; De igual forma se sefiala que ¢Es importante destacar que el espiritu
corporativo que anima la creacion del Instituto de Altos Estudios Fiscales anuncia su aproximacion
al naciente Sistema Nacional de Educacion Terciaria, ordenado por el actual Plan Nacional de
Desarrollo, por cuanto, desde el ambiente de la formacion fundamentada en la investigacion, tendrd
por objetivo la atencion de personas que hayan cursado como minimo la educacion media, en quienes
se promoverd un ;aprendizaje a nivel elevado de complejidad y especializacion.

5. La pertinencia de la creacion de una Unidad Administrativa Especial sin personeria

juridica adscrita a la Contraloria General de la Reptblica, como forma de organizaciéon del

Instituto de Altos Estudios Fiscales.

En su momento, dado que el proyecto de ley original planteaba la creacién de una unidad
administrativa especial, en este apartado se indicaba que ; Con la propuesta del proyecto de ley,
se busca trascender de una funcion de capacitacion manejada por una dependencia de la Contraloria
General de la Republica, que cumple funciones de apoyo, a un organismo que a partir de la
investigacion pueda formar en control fiscal no solo a sus funcionarios sino a otros actores sociales,
lo cual permitird su preparacion para contribuir con una mayor eficiencia del Estadog 55!

44141 bid.
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6. Potencialidades de la Contraloria General de la Republica para crear la Unidad

Administrativa Especial - Instituto de Altos Estudios Fiscales.

En este apartado la Contraloria General de la Reptblica indica que la entidad cuenta con
varias ¢fortalezas que le permiten organizar programas de formacion, investigacion y proyeccion
social; donde se destacan entre otras que posee informacion sobre todos los sectores de la
economia, el Estado y las regiones, sistemas de informacién que le permiten contar con
insumos necesarios para su labor misional, recurso humano idéneo profesional y
académicamente, produccién editorial propia y una biblioteca especializada en el area de
control fiscal.

7. Propuesta de organizacion para el Instituto de Altos Estudios Fiscales.

Esta parte de la exposicion de motivos del proyecto de ley indica que se propone al
Congreso de la Republica modificar la estructura de la Contraloria General de la Reptiblica
suprimiendo la oficina de capacitaciéon y en su lugar y con sus recursos crear una Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica que se denomine Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF) (Esa fue la propuesta original establecida en el proyecto, pero como se indica
en la presente ponencia y en el texto aprobado en segundo debate en Senado de la Reptiblica,
ahora se trata es de una dependencia de la Contraloria General de la Reptiblica, adscrita al
Despacho del Contralor General). Se resalta que en este caso no se estarian generando costos
adicionales a la planta de personal de la entidad puesto que el actual cargo de Direccién de
la Oficina de Capacitaciéon, Produccién de Tecnologia y Cooperaciéon Técnica Internacional,
se homologa con el de director de la Unidad Administrativa Especial de la IAEF, de tal
forma que no se altera el presupuesto total de la entidad. Lo mismo sucede con la propuesta
de creacién de 2 nuevos cargos de Coordinacién de Formacién, Gestion del Conocimiento
y Tecnologia y la Coordinacion Administrativa y Financiera, que aunque fueron eliminados
en segundo debate en Senado, tampoco contemplaban impacto presupuestal alguno ya que
se homologaban presupuestalmente con 2 cargos de Asesores del Despacho que se

eliminaban.

8. Fundamentos del proyecto de ley en el tema presupuestal.

En este apartado del proyecto se manifest6 que la creaciéon de la IAEF no requeria
adicionar o generar nuevos recursos econdomicos ya que su costo estarfa financiado con

recursos de la Contraloria General de la Reptublica.

Asimismo, se manifiesta que la IAEF podra generar recursos propios a partir de lo
establecido en el articulo 5° del proyecto que establece que la entidad ;podrd generar recursos
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propios por razén de su actividad, para lo cual podrd fijar valores por prestacion de servicios

relacionados con su objeto y actividad, inscripcion y pago de cursos y programas académicos.
Igualmente, podrd recibir recursos provenientes de la cooperacion internacional y los provenientes de
convenios o contratos con entidades piiblicas o privadas del orden nacional o internacional.;

9. Organizacion de las funciones relacionadas con actualizacién y capacitacion a cargo de

la Contraloria General de la Republica

En este apartado se indica que la IAEF continuara entre otras, desarrollando las funciones de

actualizacion y capacitacion que a lo largo de 60 afios ha venido cumpliendo la entidad.

10. Desarrollo de la investigacion que se propone para el Instituto de Altos Estudios

Fiscales

Por dltimo, en este apartado se destaca que la creacién de la IAEF busca incentivar la

investigacion que ademas, servird de soporte a los programas académicos que se realicen.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES CON RESPECTO AL PROYECTO DE
LEY

4.1. De la importancia de las disposiciones contenidas en el proyecto de ley

Como se procedera a analizar mdas adelante en esta ponencia, la posicién relativa de
Colombia en asuntos referentes a corrupcion en la administracién publica es precaria si se
compara con paises latinoamericanos y aun peor si se compara con algunas naciones de

Europa Occidental o América del Norte.

Esta percepcion e indicadores, son palpables a nivel nacional dia tras dia, cuando se
hacen publicos diversos actos de corrupciéon a lo largo del pais tales como los presuntos
sobrecostos de la ampliacion de la Refineria de Cartagena S. A. (Reficar), donde se anuncian
sobrecostos de mas de US$4.000 millones de délares, Saludcoop, donde segin la misma
Contraloria General, la entidad desvié mas de COP$ 1,4 billones de pesos de los recursos
parafiscales de la salud, el desfalco a Bogoté a través de proyectos de infraestructura vial y
del sector salud entre otros y el precario suministro de alimentos a menores de edad en

diferentes establecimientos educativos.

Es por lo anterior que la formacién de todo tipo en materia de control fiscal cobra vital
importancia con el fin dltimo de combatir la corrupcién, mejorar la calidad del gasto ptblico
y optimizar la utilizacién del erario de los colombianos. Para lo anterior, el objetivo misional
del CEF se hace indispensable y necesario en todos los niveles de la administraciéon puablica,
permitiendo entre otras, la capacitaciéon de funcionarios del nivel central, territorial y de
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autoridades elegidas por voto popular, tales como alcaldes y gobernadores, entre otros. Esta

iniciativa ademads, representa un fortalecimiento institucional para la Contraloria General
de la Republica después que la institucion fue despojada de su funcion de emitir los
denominados controles de advertencia desde el afio 2015, que en mas de una ocasion,
cuando fueron emitidos a tiempo y con las debidas justificaciones, evitaron la mala

utilizacién de los recursos ptublicos.

4.2. De la posicion relativa de Colombia con respecto a algunos indicadores de
corrupcion y transparencia fiscal a nivel latinoamericano

Con el objeto de realzar la necesidad de una mayor y mejor capacitacién en control fiscal
como una herramienta para la obtencién de una mayor transparencia fiscal y la erradicacion
de la corrupcién, a continuacién se hace una descripcién generalizada en términos
comparativos, de algunos indicadores o rankings internacionales referentes tanto a la
percepcion generalizada de la corrupcién en el pais, como al impacto de esta en la
competitividad y en la facilidad para hacer negocios en la nacién, donde en cada uno de los
casos se comprueba que se necesita una mayor transparencia fiscal en Colombia, aspecto

que esta iniciativa fortalece a través de la creacion del (CEF).

En primer lugar, de conformidad con el Indice de Percepcion de la Corrupcién
construido por Transparencia Internacional®®! y que indica la percepcién de la corrupciéon
en el sector publico en una escala de 0 (altamente corrupto) a 100 (muy transparente), para
el afio 2015 en términos comparativos entre 168 paises, la percepcién de corrupciéon en
Colombia es muy negativa (posicion 37), mientras que a nivel latinoamericano paises como
Brasil (posicién 38), Chile (Posiciéon 70), Uruguay (Posiciéon 75), Panamé (Posicién 39), se

encuentran mejor posicionados con respecto a dicho indicador.

La misma situacién se presenta inclusive a nivel intercontinental ya que paises como
Portugal (63), Israel (61), Espafia (58), Malasia (50), Grecia (46), Rumania (46) y Turquia (42),
se encuentran mejor posicionados en cuanto a la percepcioén de la corrupcién se refiere.

En segundo lugar, de conformidad con el Reporte de Competitividad Global del Foro
Econémico Mundial 2015-2016 7], en un ranking de paises de 1 a 140, donde 1 es un pais

selgTransparency International. (2015). Table of results: Corruption Perceptions Index 2015. Disponible en
https://www.transparency.org/cpi2015#results-table

"M7World Economic Forum. (2015). The Global Competitiveness Report 2015-2016. Ginebra. Profesor Klaus
Schwab y Profesor Xavier Sala-i-Martin.
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relativamente muy competitivo y 140 significa un pais relativamente no competitivo,

Colombia en el informe 2015-2016 ocupd la posicién 61, por detras de Chile (35), Panama
(50) y México (57).
RANKING DE COMPETITIVIDAD GLOBAL 2015-2016

Pais/Economia Rank /140 Rank 2015-2016 /(136)

Chile 35 35
Panama 50 50
México 57 57
Colombia 61 61
Peru 69 69
Uruguay 73 73
Brasil 75 75
Ecuador 76 na.
Argentina 106 105
Venezuela 132 128

FUENTE: The Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum.

Este ranking est4d conformado a su vez por 12 pilares que son:
1. Instituciones.

2. Infraestructura.

3. Ambiente macroeconémico.

4. Salud y educacion primaria.

5. Educacién superior y capacitacion.

6. Eficiencia de los mercados de bienes.

7. Eficiencia en el mercado laboral.

8. Desarrollo de los mercados financieros.
9. Alistamiento tecnolégico.

10. Tamano de mercado.

11. Sofisticacién de los negocios.

12. Innovacion.
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Dentro del pilar de instituciones a su vez, se encuentran algunas variables directamente

relacionadas con el desemperio tanto del sector ptiblico como del sector privado. Dentro de
las variables evaluadas en el desempefio del sector publico se encuentran algunas
directamente relacionadas con actos de corrupcion y eficiencia del gasto publico, variables
sobre las cuales una eficaz y eficiente labor de control fiscal podria coadyuvar a la obtenciéon

de mejores resultados en términos de competitividad del pais.

A continuacién se relacionan los resultados respectivos en términos comparativos entre
140 economias analizadas por el Foro Econémico Mundial en el Pilar 1 de instituciones y en
el de cada una de las variables analizadas dentro de este pilar.

En la siguiente tabla se puede apreciar que Colombia para los afios 2015-2016 ocup¢ el
lugar 114 en el Pilar de Instituciones, muy por debajo de paises vecinos de la regién como
Uruguay (30), Chile (32), Panama (73), Ecuador (105), y México (109), tinicamente superando
a paises tales como Venezuela (140), Argentina (135) y Brasil (135).

RANKING DE COMPETITIVIDAD GLOBAL 2015-2016
1. INSTITUCIONES
Pais/Economia Rank /140
Uruguay 30
Chile 32
Panama 73
Ecuador 105
Meéxico 109
Colombia 114
Peru 116
Brasil 121
Argentina 135
Venezuela 140
FUENTE: The Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum.

Como se puede observar, el pilar de instituciones deteriora en gran parte la
competitividad del pais al ser el pilar con peor desempefio de los 12 (Obtuvo 114 mientras
Infraestructura obtuvo 84, Ambiente macroeconémico 32, Salud y educacioén primaria 97,
Educacion superior y capacitacion 70, Eficiencia en el mercado de bienes 108, Eficiencia en
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el mercado laboral 86, Desarrollo de los mercados financieros 25, Alistamiento tecnolégico

70, Tamafio del mercado 36, Sofisticacién de los negocios 59 e Innovacién 76).

A continuacion se encuentra a nivel desagregado el desempefio relativo de cada uno de
los 21 indicadores que componen el pilar de instituciones subrayando que los primeros 16
pilares corresponden al sector ptblico y los tltimos 5 al sector privado:

RANKING DE COMPETITIVIDAD GLOBAL 2015-2016 PILAR 1: INSTITUCIONES (114)
1. INSTITUCIONES Rank /140
1.01 Derechos de propiedad 83
1.02 Proteccion a la propiedad intelectual 79
1.03 Desvi6 de recursos ptblicos 131
1.04 Confianza publica en politicos 131
1.05 Pagos irregulares y sobornos 97
1.06 Independencia judicial 114
1.07 Favoritismo en decisiones gubernamentales 115
1.08 Desperdicio de gasto ptblico 100
1.09 Carga de regulaciéon gubernamental 126
1.10 Eficiencia solucion de controversias 106
1.11 Eficiencia del sistema legal ante nuevos retos 100
1.12 Transparencia en regulacién gubernamental 86
1.13 Costo de los negocios por terrorismo 136
1.14 Costos de los negocios por crimen y violencia 132
1.15 Crimen organizado 135
1.16 Confianza en servicios publicos 76
1.17 Comportamiento ético de las firmas 109
1.18 Fortaleza de la auditoria y estandarizaciéon de reportes 66
1.19 Eficiencia de las juntas directivas 30
1.20 Proteccion a los accionistas minoritarios 62
1.21 Proteccién a los inversionistas 10

FUENTE: The Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum.
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Como se puede observar, los indicadores 1.03, 1.04 y 1.05, corresponden a lo que el Foro

Econémico Mundial denomina dentro de las instituciones ptblicas como subindices de
Etica y Corrupcién y estos corresponden a Desvio de recursos publicos (Posicion 131),
Confianza publica en politicos (Posicién 131) y Pagos irregulares y sobornos (Posiciéon 97).
De igual forma, el indicador 1.08 correspondiente a Desperdicio del Gasto Pablico también
tuvo un pobre desempefio al ocupar la posicién 100, dentro de 140 paises.

Como se puede apreciar, el desempefio de todos estos 4 indicadores es preocupante y se
encuentran por encima del ranking ocupado por el pais (Posicién 61), lo que indica que en
parte a estos indicadores es que en general se obtiene un mal posicionamiento y es un ambito
donde el ejercicio del control fiscal se vuelve una herramienta vital para la obtencion de
unas instituciones publicas transparentes y eficaces.

De igual forma, de conformidad con el mismo reporte del Foro Econémico Mundial, al
ser preguntados los encuestados por los 5 factores mas problematicos a la hora de hacer
negocios, estos indicaron que la corrupcién es el segundo factor méds problematico en
Colombia después de las tasas impositivas tal como se sefiala a continuacién (%):

Aspectos mas problematicos a la hora de hacer nego cios en Colombia®®l:

Tasas impositivas 18.6
Corrupcion 15.5
Inadecuada oferta de infraestructura 111
Ineficiente burocracia estatal 9.8
Complejidad en la regulaciéon impositiva 8.9
Acceso a financiamiento 6.1
Inadecuada educacién de la fuerza laboral 5.7
Crimen y robos 4.7
Regulacion laboral restrictiva 4.5

88181 bid.
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Insuficiente capacidad para innovar 3.8
Inestabilidad normativa 3.6
Poca ética en la fuerza laboral 2.3
Regulacion de la moneda extranjera 1.9
Inflacién 1.5
Deficiente sistema publico de salud 1.2
Estabilidad gubernamental ; Golpes de Estado 0.8

Los anteriores 3 indicadores (de percepciéon de la corrupciéon de Transparencia
Internacional, de competitividad del Foro Econémico Mundial y de Facilidad a la hora de
hacer negocios del Foro Econémico Mundial), indican que el trabajo por hacer a la hora de
mitigar el impacto negativo de la corrupcién en el pais, tanto a nivel ptablico como a nivel
privado, es muy amplio y por ende iniciativas como estas que propenden por el
fortalecimiento del control fiscal en el pais en cabeza de la Contraloria General de la

Reptblica son absolutamente necesarias y sus resultados esperados indispensables.
4.3. De otros centros de estudios fiscales en Latinoamérica

La idea de crear el Centro de Estudios Fiscales (CEF) como una unidad adscrita al
despacho del Contralor General de la Republica, no es del todo nueva en el contexto
Latinoamericano. A continuacién realizaremos una descripcion de otras instituciones con

caracteristicas similares e n Latinoamérica en paises como Pert, Ecuador y Uruguay.

4.3.1. La Escuela Nacional de Control (ENC) de la Contraloria General de la Reptublica
del Pera®l

%1 Informacion disponible en
http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalcgrnew/siteweb/escuelanacionaldecontrol/inicio-
enc/'ut/p/b1/xVNdC4IwFP1Fses2p69riabBYibVXsIgRPCjhwj696n0QZHDiOi-
Dc7Z0ffce5FGa6Tr7FTk2bFo6gzs3pptMRBCxJJJFQoHeOy7iaC2BWC1gEOLgIHIOPNIL1LIUAIY oiill
B6fY4guwJbvyBwCecr7iMOGM_I0yzv-
3_Q_xKf6vvrr1fwdQNpOBIxQSHiiZxHgcfyj 2BgXvOHgM_6L_5n96 nPkc7LZteeygpp07L2u9gDTGK
mH_prMEpOcT8bfjNPIBANLAyYaao80Vfqo9TmRhZxcAAG-PhI!/dI4/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSEh/
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La Escuela Nacional de Control de la Contraloria General del Pera tiene como

objetivos!0lol:
(1. Impulsar el logro de los objetivos estratégicos de la CGR, posicionando a la ENC como

herramienta fundamental que responda a las necesidades de la mision de la CGR, asi como
fortaleciendo su actividad fiscalizadora.

2. Consolidar, actualizar y especializar la capacitacion de los auditores y profesionales integrantes
del SNC, asi como de los funcionarios y servidores publicos, a fin de contribuir con la mejora de la
administracion y servicios al ciudadano, asi como al uso eficiente de los recursos piiblicos;.

Para cumplir con el anterior objetivo, la Escuela Nacional de Control cuenta con 5 tipos
de productos educativos que corresponden a programas de posgrado (maestrias y
doctorados), programas de especializacion, cursos regulares, cursos In House y cursos

corporativos.

43.2. La Direccién de Capacitacion de la Contraloria General del Estado en
Ecuador'1]

La Direccion de Capacitacion de la Contraloria General del Estado en Ecuador para el
afio 2016 cuenta con 96 tipos de cursos diferentes con el objetivo de atender la demanda de
las necesidades internas de la entidad en areas tales como gestién publica, control y
auditoria gubernamental, procesos informéticos, normativa legal y talento humano?2'2. Los

respectivos cursos se dictan en las modalidades de presencial, semipresencial y virtual.

De igual forma la entidad ha celebrado en los tltimos afios convenios interinstitucionales
donde se resalta el convenio con el Instituto de Altos Estudios Nacionales donde se
desarroll6 un programa de posgrado a nivel de maestria denominado ;Maestria de
Auditoria Gubernamental y Control; que ya cuenta con su respectiva aprobaciéon por parte
del Consejo de Educaciéon Superior y la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién de Ecuador.

4.3.3. La Escuela de Auditoria Gubernamental del Tribunal de Cuentas de Uruguay?313l

10[10] Ibid.
U Informacion disponible en http://www.contraloria.gob.ec/la_institucion.asp?id_SubSeccion=5#
12[2] Ibid.

B8 Informacion disponible en http://www.tcr.gub.uy/institucional_competencias.php
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La Escuela de Auditoria Gubernamental del Tribunal de Cuentas de Uruguay, tiene

como mision jdesarrollar actividades de formacion y actualizacion de los funcionarios del Estado,
dirigidas a promover y orientar la excelencia profesional, laboral e institucional con fundamento en
la actualizacion del conocimiento y dominio de la auditoria gubernamental y materias afines, para asi
contribuir al mejoramiento y a la transparencia de la gestion de la Hacienda Piiblica de manera de
mejorar la eficacia del control del Tribunal de Cuentas en su faz preventiva.;. Cabe resaltar que en
el Uruguay, el Tribunal de Cuentas es la entidad fiscalizadora superior que ejerce el control
de la Hacienda Publica.

4.4. De algunos centros de estudios adscritos a entidades ptablicas en Colombia

En el caso colombiano, algunas entidades publicas del orden nacional también se han
visto en la necesidad de fortalecer la investigacion en sus respectivas reas y la formacion y
capacitacion técnica bien sea de sus funcionarios directamente, o de terceros que coadyuvan
al cumplimiento de su objetivo misional y que demandan la experiencia de estas entidades
a través de diferentes programas de formacién académico. Tal es el caso de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla adscrita a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y el Instituto de Estudios del Ministerio Pablico adscrito a la Procuraduria

General de la Nacion.
4.4.1. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla fue creada en 1970 y en sus inicios se
consideraba un organismo de caracter docente que prestaria sus servicios a los empleados
y funcionarios de la Rama Judicial, el Ministerio Ptblico y a los particulares que aspiraran

a ingresar a dichas entidades44].

Ya para el afio 1998 con la expedicion de la Ley 270 de 1996, la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla se incorporé a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
convirtiéndose en una unidad alli adscrita.

El objetivo general de la escuela se delimita a’>1%:

¢Desarrollar estrategias de formacion y capacitacion que respondan a las necesidades de la
administracion de justicia, mediante programas académicos orientados al fortalecimiento de la

1404 Informacion disponible en http://ejrlb.net/naturaleza_juridica

1881 1bid.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
integralidad de los Magistrados, Magistradas, Jueces, Juezas Empleados, Empleadas, personas

aspirantes a ingresar al servicio judicial y a los colaboradores y colaboradoras de la administracion de
justicia, para que cumplan los fines del Estado Social de Derecho.;.

Asi por ejemplo, para el afio 2015 la escuela oferto cursos dirigidos servidores de la rama
judicial, jueces de paz, autoridades indigenas que administran justicia, abogados litigantes
y auxiliares de la justicia.

4.4.2. Instituto de Estudios del Ministerio Pablico

El Instituto de Estudios del Ministerio Pablico fue creado en 1995 como una Unidad
Administrativa Especial de caracter académico de la Procuraduria General de la Nacion.

El objetivo principal del Instituto es: ;...realizar programas de capacitacion en dreas juridicas,
técnicas y de talento humano, y adelantar y apoyar investigaciones cientificas, economicas, historicas,
politicas y de otra naturaleza, que contribuyan al cumplimiento del quehacer misional del Ministerio
Priblico.tel16l;

Entre otras metodologias, el Instituto a partir de las necesidades de los demandantes,
ofrece diplomados y cursos cortos en areas tales como, conciliacién, estatuto anticorrupcion,

presupuesto publico y derechos humanos entre otros.

Las labores del Instituto estdn dirigidas tanto a funcionarios de la propia Procuraduria

como a las demas entidades publicas y a la sociedad en general.

4.5. De los conceptos institucionales del Ministerio de Educacién Nacional, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica

4.5.1. Del concepto Institucional del Ministerio de Educacién Nacional

La sefiora Ministra de Educacién Nacional a través de Oficio 2016-EE-039444 recibido el
7 de abril del presente afio en correspondencia de Camara de Representantes, remitié
concepto institucional en el que manifesté algunas observaciones con respecto al proyecto
de ley dentro de las que se destacan:

¢ ¢é Luego, no consideramos que la Constitucion Politica haya habilitado a la Contraloria para
prestar a través de alguna de sus dependencias, el servicio piblico educativo, pues incluso la misma
Carta en su articulo 267 le prohibe a dicha entidad tener ;funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizaciony .

161161 Informacion disponible en: http://www.procuraduria.gov.co/iemp/Historia.page
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¢ ¢¢ De acuerdo con lo anterior, no es claro para el Ministerio de Educacion Nacional la categoria

del servicio educativo que tendria a su cargo el mencionado instituto, segiin las distintas normas que
rigen el sector, como son las Leyes 30 de 1992, 115 de 1994 y 1064 de 2006. Por lo tanto, surge el
interrogante si, por ejemplo, los programas de estudio a los que hace alusion el articulo en comento
corresponden a educacion superior, educacion para el trabajo y desarrollo humano o educacion
informalg;.

4.5.1.2. Comunicacion del Contralor General de la Republica en referencia al concepto
del Ministerio de Educacién Nacional

Como respuesta al Concepto 2016-EE-039444 del Ministerio de Educacién Nacional, el
Contralor General de la Reptiblica a través de Comunicacion 2016EE0046248 del 15 de abril

del afio en curso, dirigida a la sefiora Ministra de Educacién Nacional, manifesto:

¢ ¢éDebo manifestarle que la solicitud de archivo del proyecto con la que concluye su concepto y
los argumentos en los que la soporta, me sorprenden de manera especial, pues en el citado texto en
ninguna parte se dice o pretende la creacion de una institucion de educacion superior, de ningiin
nivel, que como tal sabemos deberia regirse por las disposiciones de la Ley 30 de 1992, norma que
regula la prestacion de ese servicio puiblico, .

¢ ¢éDesde luego esa dependencia no estaria habilitada para ofrecer los servicios propios de una
institucion de educacion superior, entre ellos el diserio y desarrollo de programas académicos
conducentes a titulo, que como tales tendrian que estar precedidos del tramite y obtencion del
respectivo registro calificado, requisito que se le impone a las instituciones de educacion superior y
que no podria tramitar y solicitar una unidad interna del mdximo érgano de control fiscal;.

4.5.2. Del concepto Institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

La sefiora Viceministra General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico doctora
Maria Ximena Cadena Ordoéiiez, a través de Oficio nimero 5757 recibido en el despacho del
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega el 11 de mayo de 2016, remiti6é concepto

institucional en el que se destaca:

¢ Se sugiere que de considerarse como prioritaria la propuesta de modificacion de la planta de la
Contraloria General de la Repiiblica, se informe al Departamento Administrativo de la Funcion
Piiblica para su estudio y priorizacion, segtin corresponda y en todo caso se cumpla con la regla de:
¢ (¢) costo cero como el no incremento de recursos asignados a Gastos de Funcionamiento en el Decreto
2520 de 2015. Para el calculo de ahorros o costo cero se deberd incluir el concepto creacion de plantas
temporales por inversion (;);.
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4.53. Del concepto Institucional del Departamento Administrativo de la Funcion

Pablica

La sefiora Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica doctora
Liliana Caballero Duran, a través de Oficio nimero 20166000100171 dirigida al sefior
Contralor General doctor Edgardo Maya Villazén el 11 de mayo de los corrientes, remitié
concepto institucional en referencia al proyecto de ley donde se destaca principalmente que

esta institucion concepttia que:

(Este Departamento encuentra viable técnicamente la creacion de una direccién en la
estructura de la Contraloria General de la Repiiblica, cuyo objetivo es el de realizar y fomentar
la investigacion que soporte el conocimiento en ciencia y tecnologia y a través de ella la formacion de
alta calidad en materia de vigilancia de la gestion y control de los recursos piiblicos, propendiendo
por la consolidacion de una cultura respetuosa de la ética y los principios; ;.

Ademas de su concepto favorable técnicamente, el DAFP realiza algunas
recomendaciones que en su mayoria han sido acogidas por los ponentes, con la aceptaciéon
respectiva por parte del autor de la iniciativa a través de sus asesores encomendados para
el estudio de esta iniciativa. Estas recomendaciones corresponden a:

a) Dado que el Centro de Estudios Fiscales (CEF), se crea como una dependencia adscrita
al despacho del Contralor General, la misma no cuenta con independencia administrativa
ni financiera, y por lo tanto sugiere hacer los ajustes respectivos al literal 7° del articulo 3°y

al articulo 4°, cuando se hace referencia a recursos propios del CEF;

b) E1 DAFP considera que la direccién de los procesos de cooperacion técnica a través de
convenios y acuerdos con organismos o entidades de carécter nacional o i nternacional para
el fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Reptiblica, debe estar bajo la

competencia del Contralor General y no del CEF;

c) EIDAFP considera que el Consejo Directivo del CEF, se deberia sustituir por un Comité
Asesor del CEF, dado que los consejos directivos son més propios de entidades que gozan
de un régimen de autonomia, y este no es el caso, pues el CEF se constituye como una
dependencia del Despacho del Contralor General;

d) El DAFP considera que con respecto al articulo 9° que trata de la homologacién del
cargo de Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF) con el actual cargo de Director de
Oficina, Grado 04, de la Oficina de Capacitaciéon Produccién de Tecnologia y Cooperacién
Técnica Internacional, se deberia hacer expresa remisién también para la homologacién en

cuanto a régimen salarial y prestacional se refiere.
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4.54. Consideraciones de los ponentes en referencia a los diferentes conceptos

institucionales

Con relacién al concepto institucional del Ministerio de Educacién Nacional a través de
Oficio 2016-EE-039444, cabe sefialar que la dependencia que se crea a través de la presente
iniciativa, denominada Centro de Estudios Fiscales (CEF) adscrita al despacho del Contralor
General, no otorgard titulo académico alguno de nivel técnico profesional, tecnolégico,

profesional, de especializacion, de maestria ni de doctorado.

Los proyectos de investigacién, programas de estudio, formacién, preparaciéon y
actualizacion que ejecute el Centro de Estudios Fiscales (CEF), tinicamente tendrdn como
objetivo, como su nom bre lo indica, la actualizacion y capacitacién permanente de quienes
estén interesados en formarse para ejercer un control sobre el uso de los recursos publicos

sin la obtencién de titulo respectivo.

Lo anterior se enmarca dentro de la definicién de educacién informal de la que trata el
articulo 43 dela Ley 115 de 1994 ;por la cual se expide la Ley General de Educacion; que la define
como ;Articulo 43. Definicién de educacion informal. Se considera educacion informal todo
conocimiento libre y espontineamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos
de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados.;.

Con respecto al concepto institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a

través de Oficio naumero 5757, se destacan tres aspectos:

1°. Se reitera una vez mds que el presente proyecto de ley NO TIENE IMPACTO
PRESUPUESTAL ALGUNO.

2°. Dada la recomendacion del Minhacienda de la remisién de la propuesta al
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, de destaca que la respuesta de la
directora del DAFP fue que: ; Este Departamento encuentra viable técnicamente la creacion de una
direccion en la estructura de la Contraloria General de la Repuiblica; y;

3°. De conformidad con el articulo 268 de la Constituciéon Politica, el Contralor General
tiene dentro de sus atribuciones constitucionales la de:

¢Articulo 268. El Contralor General de la Republica <sic> tendrd las siguientes atribuciones:

¢

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General; ;.
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Por daltimo, como se enuncié anteriormente, con respecto al concepto institucional del

Departamento Administrativo de la Funcion Publica se destaca que en términos generales la entidad
encuentra viable técnicamente la iniciativa, y la mayoria de sus sugerencias son acogidas en la
presente ponencia del proyecto de ley.

4.6. Conclusiones de las consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto de
ley

1°. Una vez descrita la posicion relativa de la corrupcién en Colombia con respecto a otras
naciones a través de indicadores tales como los elaborados por Transparencia Internacional
y los distintos indicadores y estudios llevados a cabo por el Foro Econémico Mundial, y de
analizados algunos casos exitosos de centros de estudios adscritos a entidades publicas
tanto del orden nacional como internacional, se concluye facilmente que la labor del control
fiscal sobre los recursos publicos en Colombia debe ser fortalecida, y que los centros de
estudios como el Centro de Estudios Fiscales (CEF) creado a través de la presente ley,

coadyuvan para tal fin.

2°. A través del Centro de Estudios Fiscales (CEF), tanto los funcionarios de la
Contraloria General de la Reptiblica, como los de las contralorias territoriales del pais,
quienes adelanten las funciones de control interno en las diferentes entidades ptublicas,
veedores o quienes asumen cargos de elecciéon popular, entre otros, podran actualizarse
permanentemente y de esta forma, se estaria mitigando la corrupcién en la administracion
publica en todos sus niveles, y también, indirectamente, se estaria promoviendo una mejor
calidad del gasto publico, aspecto de suma importancia resaltado recientemente por la
Directora de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien después de
20 afios al frente de dicha oficina, hace énfasis precisamente es en que se debe mejorar es la
calidad del gasto!’l'7], y para lo anterior, la formacién y actividades desarrolladas por el
Instituto, se convierten en pilares fundamentales de sus labores misionales.

3°. El Centro de Estudios Fiscales (CEF), adscrito al despacho del Contralor General de
la Reptiblica, es el organismo idéneo para adelantar proyectos de investigacién, programas
de estudio, formacion, preparacién y actualizaciéon permanente en materia de la vigilancia
de la gestion y control de los recursos publicos, ya que los origenes de la actual Oficina de
Capacitacion, Producciéon de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional, dependencia

7 Delgado, P. (2015). Ana Lucia Villa, la ¢Christine Lagarde;, de los entes territoriales. La Republica,
4,5.
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que seria absorbida por el CEF, datan desde 1954 cuando se cre6 la denominada Escuela de

Capacitacion mediante resolucion expedida por el Contralor de ese entonces General
Alberto Ruiz Novoa, pasando por la Ley 20 de 1975 que elev6 a rango legal la existencia de
la Escuela de Capacitacion de la entidad y la Ley 106 de 1993 que reorganizé la Escuela de
Capacitaciéon denomindndola Oficina de Relaciones Interinstitucionales y Capacitacion
Fiscal y cre6 el Centro de Estudios Especializados de Control Fiscal (Cecof) hasta el actual
Decreto-ley 267 de 2000, que establecié dentro de la Organizacién de la Contraloria General
de la Reptublica la Oficina de Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacién

Técnica Internacional.

4°. La creacion del Centro de Estudios Fiscales (CEF) como una dependencia adscrita al
despacho del Contralor General de la Reptuiblica, no genera impacto fiscal alguno, ya que
su financiacién estara a cargo del presupuesto asignado anualmente a la Contraloria
General de la Reptublica a través del Presupuesto General de la Nacion y se establece que el
Contralor General de la Reptblica distribuira y organizara los cargos de la planta global de
la Contraloria General de la Republica, asignando los necesarios para el funcionamiento
misional y la gestion administrativa y financiera del mismo y el actual cargo de Director de
la Oficina de Capac itacion Produccién de Tecnologia y Cooperacién Técnica Internacional

se homologa al de Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF).

5°. La creacion del Centro de Estudios Fiscales (CEF) se constituye como una herramienta
para el fortalecimiento del ejercicio del Control Fiscal en Colombia y de la Contraloria
General de la Republica en particular, especialmente después que esta entidad fue
despojada del ejercicio de la funcién del Control de Advertencia por parte de la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-103 de 2015, que declaré inexequible el numeral 7
del articulo 5°del Decreto-ley 267 de 2000.

6°. El fortalecimiento del control fiscal en la administracién ptblica en el pais, ademés de
ser evidente en términos comparativos a la luz de diferentes indicadores y estudios, es un
imperativo que la ciudadania reclama al ser notorios diversos hechos de corrupciéon
recientes tales como los presuntos sobrecostos de la Refineria de Cartagena S. A. (Reficar),
donde se anuncian sobrecostos de mas de US$ 4.000 millones de ddlares, Saludcoop, donde
segun la misma Contraloria General, la entidad desvio mas de COP$ 1,4 billones de pesos
de los recursos parafiscales de la salud, el desfalco a Bogot4d a través de proyectos de
infraestructura vial y del sector salud entre otros y el precario suministro de alimentos a
menores de edad en diferentes establecimientos educativos.
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7°. Con los anteriores argumentos, consideré altamente conveniente y muy oportuna la

presente iniciativa del sefior Contralor General de la Reptublica, doctor Edgardo Maya
Villazon.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con respecto al texto aprobado en primer debate en Cdmara de Representantes, a
continuacién se describe el pliego de modificaciones propuesto para segundo debate al
Proyecto de ley ntimero 45 de 2015 Senado, 194 de 2015 Camara:

1°. Con respecto al articulo 1° aprobado en Comision donde fue adicionado un inciso
nuevo que corresponde a una proposiciéon presentada por el honorable Representante
Norbey Marulanda Mufioz, después de analizado este inciso nuevo con la Contraloria
General de la Republica, se consideré pertinente, manteniendo el objetivo del inciso
adicionado y considerando la materia de que tratan los articulos, incorporar un nuevo
pardgrafo al articulo 3° del proyecto, que incorpora las observaciones elevadas por el
Representante en el sentido que ;El Contralor General de la Repiiblica designard un funcionario
de la planta en cada gerencia departamental, para que coordine las actividades de capacitacion en
cumplimiento de la presente ley;, y por lo tanto el segundo inciso del articulo es eliminado y
se adiciona el pardgrafo 2° al articulo 3°.

2°. Acogiendo las observaciones del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
y del honorable Representante Humphrey Roa, donde se recuerda que el CEF no es una
entidad con autonomia administrativa ni con patrimonio propio, se elimina el numeral 7 del
articulo 3°, se modifica la redaccion de los articulos 4° y 5° y el numeral 8 del articulo 8°, y
se elimina el numeral 9 del articulo 7°, aclarando que serd la Contraloria General de la
Reptblica quien podrd generar recursos propios originados por las actividades del CEF y
que las mismas solo se originaran por concepto de programas de ; Estudios Fiscales;.

3°. Acogiendo las observaciones del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, donde indican que la funcién de direccién de los procesos de cooperacion técnica a
través de convenios y acuerdos con organismos o entidades de caracter nacional o
internacional para el fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Republica,
debe estar es en cabeza del Contralor General y no del CEF, se modifica la redaccién del
numeral 8° del articulo 3°, y se elimina el numeral 7 del articulo 7° aprobado en Comisién,
y se incluye un paragrafo nuevo donde se especifica que ;Serd competencia del Contralor
General de la Republica aprobar, suscribir y dirigir los procesos de cooperacion técnica a través de
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convenios o acuerdos con organismos o entidades de cardcter nacional o internacional para el

fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Repiiblica.;.

4°. Acogiendo las observaciones realizadas por el honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento con respecto al articulo 6° donde solicitaba la sustitucién en el numeral 1 del
articulo 6° de la expresion ¢su delegado;, por la expresion jel Vice Contralor; y la adicién de
la expresion jen los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.; al final

del paragrafo 2° del articulo, las dos observaciones son acogidas por los ponentes.

5°. Acogiendo las observaciones sugeridas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica que sugirié que se sustituyera la creacion del Consejo Directivo por un
Comité Asesor, se hacen las modificaciones pertinentes en todos los articulos donde se habla
de ;Consejo Directivo; por ; Comité Asesor; .

6°. Acogiendo las observaciones sugeridas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica que sugirié que en el articulo 9° se hiciera expresa en la homologacién de
cargos, las mismas condiciones en cuanto a régimen salarial, prestacional y demas beneficios

establecidos para el director, se modifica la redaccién de este articulo.

Con las anteriores consideraciones a continuacién se presenta un cuadro comparativo
donde se encuentra el texto aprobado del proyecto de ley en primer debate en Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes y el pliego de modificaciones propuesto con el
texto ya modificado y las explicaciones de cada una de las modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROPUESTO ; TEXTO CON
TEXTO APROBADO EN hf;)(?él;:sglg;%iis
PRIMER DEBATE EN CAMARA . .
EN SESION DEL DiA 25 DE INFORME DE PONENCIA PARA | EXPLICACION MODIFICACION
MAYO DE 2016 SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA
PROYECTO DE LEY NUMERO TEXTO PROPUESTO PARA
194 DE 2015 CAMARA, 45 DE SEGUNDO DEBATE DEL
2015 SENADO PROYECTO DE LEY NUMERO 45
¢por la cual se modifican parcialmente | DE 2015 SENADO - 194 DE 2015
los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y CAMARA

se crea la dependencia denominada ¢por la cual se modifican parcialmente
¢Centro de Estudios Fiscales (CEF) ; | los Decretos-ley 267y 271 de 2000 y
de la Contraloria General de la se crea la dependencia denominada
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN CAMARA
EN SESION DEL DIA 25 DE
MAYO DE 2016

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO ; TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA

EXPLICACION MODIFICACION

Repiiblica, se establecen sus funciones
y se dictan otras disposiciones.;
El Congreso de Colombia
DECRETA:

(Centro de Estudios Fiscales (CEF) ;
de la Contraloria General de la
Repiiblica, se establecen sus funciones
y se dictan otras disposiciones; .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion y naturaleza

juridica. Créase la dependencia
denominada Centro de Estudios
(CEF),
dependencia de
de

caracter académico e investigativo,

Fiscales como una

la Contraloria

General la Republica con

adscrita al Despacho del Contralor
General de la Reptiblica.

Las gerencias departamentales de
la Contraloria General de 1la
Reptublica tendran una
dependencia de la misma
naturaleza, adscrita al despacho
del gerente departamental.

Articulo 1°. Creacion y naturaleza

juridica. Créase la dependencia
denominada Centro de Estudios
(CEF),
dependencia de
de

caracter académico e investigativo,

Fiscales como una

la Contraloria

General la Republica con

adscrita al Despacho del Contralor
General de la Reptblica.

En el texto aprobado en Comisién
Primera, fue adicionado un inciso
nuevo que corresponde a una
proposicion presentada por el
honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz. Después de
analizado este inciso nuevo con la
Contraloria  General de la
Reptblica, se consideré pertinente
por la materia de que tratan los
articulos, manteniendo el objetivo
del inciso adicionado, incorporar
un nuevo paragrafo al articulo 3°
del proyecto, que incorpora las
observaciones elevadas por el
honorable Representante Norbey
Marulanda y asi eliminar el inciso
del articulo 1° y crear un paragrafo
nuevo en el articulo 3°.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN CAMARA
EN SESION DEL DIA 25 DE
MAYO DE 2016

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO ; TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA

EXPLICACION MODIFICACION

Articulo 2°. Objetivo. El Centro de
(CEF),
de

competencia, tiene como objetivo

Estudios Fiscales en el

ambito educativo su
realizar y fomentar la investigacion
que soporte el conocimiento en
ciencia y tecnologia y a través de
ella la formacién de alta calidad en
materia de vigilancia de la gestiéon y
control de los recursos publicos,
propendiendo por la consolidacion
de una cultura respetuosa de la
ética y los principios del Estado
Social de Derecho, asi como por la
preparaciéon de personal altamente
calificado, en todos los niveles, en
control y vigilancia de la gestién
fiscal. Para ello podra desarrollar y
ejecutar proyectos de investigacion,
programas de estudio, formacion,

y

permanente relacionados con esas

preparacion actualizacién
materias, apoyado en el desarrollo
de tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

de

estudio a los que se refiere la

Paragrafo. Los programas
presente ley, corresponden a los
programas de educacion informal a
los que se refiere el articulo 43,
Titulo I Estructura del servicio

educativoy, Capitulo III ;Educacion

Articulo 2°. Objetivo. El Centro de
Estudios (CEF),
ambito de

competencia, tiene como objetivo

Fiscales en el

educativo su
realizar y fomentar la investigacion
que soporte el conocimiento en
ciencia y tecnologia y a través de
ella la formacién de alta calidad en
materia de vigilancia de la gestiéon y
control de los recursos publicos,
propendiendo por la consolidacién
de una cultura respetuosa de la
ética y los principios del Estado
Social de Derecho, asi como por la
preparaciéon de personal altamente
calificado, en todos los niveles, en
control y vigilancia de la gestién
fiscal. Para ello podré desarrollar y
ejecutar proyectos de investigacion,
programas de estudio, formacién,

y

permanente relacionados con esas

preparacion actualizacion
materias, apoyado en el desarrollo
de tecnologias de la informacién y
la comunicacion.

Los de
estudio a los que se refiere la

Paragrafo. programas
presente ley, corresponden a los
programas de educacién informal a
los que se refiere el articulo 43,
Titulo I ;Estructura del servicio
educativo, Capitulo III ;Educacion
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Informal; dela Ley 115 de 1994 ; Por
la cual se expide la ley general de
educacion.

Informal; de la Ley 115 de 1994 ; Por
la cual se expide la ley general de
educacion;.

Articulo 3°. Funciones y competencias
del Centro de Estudios Fiscales (CEF).
El Centro de Estudios Fiscales
(CEF) sustituye a la dependencia

denominada Oficina de
Capacitacion, Produccién de
Tecnologia y Cooperacién Técnica
Internacional y  tendrda las

siguientes funciones:
1. Desarrollar la investigacion que

en el campo educativo se reconoce

Articulo 3°. Funciones y competencias
del Centro de Estudios Fiscales (CEF).
El Centro de Estudios Fiscales
(CEF) sustituye a la dependencia

denominada Oficina de
Capacitacion, Produccién de
Tecnologia y Cooperacién Técnica
Internacional 'y  tendrda las

siguientes funciones:
1. Desarrollar la investigacion que

en el campo educativo se reconoce

El Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica conceptud
que ¢se sugiere revisar la competencia
asignada a la nueva dependencia,
sefialada en el numeral 7° del articulo
3°, relacionada con la administracion
de recursos propios, toda vez que se
de

autonomia

sin
Y

presupuestal;. Por lo anterior se

trata una  dependencia

administrativa
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como pertinente y trascendente,
relacionada con el control y la
vigilancia de la gestién fiscal.

2. de
formacion en materias relacionadas

Desarrollar ~ programas

con el control y la vigilancia de la
gestion fiscal.

3. Propiciar espacios de
participacién para la formacion de
los actores fundamentales en

control y vigilancia de la gestion de
los recursos ptblicos.
4,

altamente calificado en materias

Formar talento  humano
relacionadas con el control fiscal.

5. En el &mbito de su competencia,
organizar programas educativos,
en diferentes modalidades y con el
uso de diversas metodologias, con
fin de

comprometidos con el cuidado y

el formar ciudadanos
vigilancia de la gestion de los
recursos publicos.

6. Contribuir al fortalecimiento
de

General de la Repuablica y del

institucional la Contraloria
Sistema Nacional de Control Fiscal.
7. El Centro de Estudios Fiscales
(CEF), serda competente para su
de

recursos propios, conforme con las

administraciéon 'y  manejo

politicas, planes y programas de la

como pertinente y trascendente,
relacionada con el control y Ila
vigilancia de la gestién fiscal.

2. de
formacion en materias relacionadas

Desarrollar  programas
con el control y la vigilancia de la
gestion fiscal.

3. de
participacién para la formacion de

Propiciar espacios

los actores fundamentales en
control y vigilancia de la gestion de
los recursos publicos.

4.

altamente calificado en materias

Formar talento  humano
relacionadas con el control fiscal.

5. En el ambito de su competencia,
organizar programas educativos,
en diferentes modalidades y con el
uso de diversas metodologias, con
fin de

comprometidos con el cuidado y

el formar ciudadanos
vigilancia de la gestion de los
recursos publicos.
6. Contribuir al
de

General de la Repudblica y del

fortalecimiento

institucional la Contraloria
Sistema Nacional de Control Fiscal.
7. de

cooperacion técnica que a través de

Ejecutar los procesos

convenios o acuerdos con

organismos o entidades de caracter

nacional o internacional haya

acoge dicha sugerencia y se elimina
el numeral 7.

El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica conceptud
que ¢ Consideramos que la competencia
asignada en el numeral 8 del articulo
3°, relacionada con la direccion de los
procesos de cooperacion técnica a través
de y

organismos o entidades de cardcter

convenios acuerdos con

nacional o internacional para el
fortalecimiento institucional, es del
Contralor General de la Repiiblica;.
Por lo anterior, se acoge esta
observaciéon y el numeral 8° (7° en
la ponencia para segundo debate)
es modificado y se aclara que el CEF
de

cooperacion técnica que a través de

ejecutarda  los  procesos

convenios o  acuerdos con
organismos o entidades de caracter
nacional o internacional haya
suscrito el Contralor General de la
Reptblica.

Asi mismo y como resultado de la
anterior aclaracién, se incorpora un
paragrafo nuevo que establece que
del

General de la Repiiblica aprobar,

;Serd  competencia Contralor
suscribir 'y dirigir los procesos de
de

convenios o acuerdos con OTgﬂTZiSWlOS 0

cooperacion  técnica a  través

entidades de cardcter mnacional o
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8. Dirigir procesos de cooperaciéon
técnica a través de convenios y

acuerdos con organismos (o]

entidades de caracter nacional o

internacional para el

fortalecimiento institucional de la

Contraloria General de la

Repblica.

9. Las demas que le sean asignadas
por otras leyes y reglamentos
conforme con su naturaleza.

Paragrafo. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las
funciones, competencias, recursos,
presupuesto y responsabilidades
que a la Oficina de Capacitacion,
Producciéon de Tecnologia vy
Cooperaciéon Técnica Internacional
le asigna el Decreto-ley 267 de 2000
y demas normas que lo adicionen,
reglamenten o sustituyan, seran
asumidas por el Centro de Estudios
Fiscales (CEF) de la Contraloria
General de la Reptiblica.

8. Las demas que le sean asignadas
por otras leyes y reglamentos
conforme con su naturaleza.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las
funciones, competencias, recursos,
presupuesto y responsabilidades
que a la Oficina de Capacitacién,
de y
Cooperacién Técnica Internacional
le asigna el Decreto-ley 267 de 2000
y demds normas que lo adicionen,

Produccion Tecnologia

reglamenten o sustituyan, seran
asumidas por el Centro de Estudios
Fiscales (CEF) de la Contraloria
General de la Reptblica.

Paragrafo 2°. El Contralor General
de la Republica designara un
funcionario de la planta en cada
gerencia departamental, para que
de

capacitacion en cumplimiento de

coordine las actividades

la presente ley.

Paragrafo 3°. Sera competencia del
Contralor General de la Reptublica
aprobar, suscribir y dirigir los
procesos de cooperacion técnica a
través de convenios o acuerdos con
organismos o entidades de caracter
nacional o internacional para el
fortalecimiento institucional de la
C ontraloria General de 1la
Republica.

PROPUESTO ; TEXTO CON
TEXTO APROBADO EN MODIFICACIONES

PRIMER DEBATE EN CAMARA NCORPORADAS EXPLICACION MODIFICACION
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Contraloria  General de la|suscrito el Contralor General de la | internacional para el fortalecimiento
Repblica. Reptblica. institucional de la Contraloria General

de la Repuiblica.;

Por ultimo, en este articulo se
incorpora en el pardgrafo 2° que ;El
Contralor General de la Republica
designard un funcionario de la planta
en cada gerencia departamental, para
que coordine las actividades de
capacitacion en cumplimiento de la
presente ley.;. De esta forma se estd
incorporando  la  observacién
elevada por el  honorable
Representante Norbey Marulanda
conrespecto a lanecesidad de llevar
al nivel territorial las funciones de
capacitacion en que se fundamenta
la labor misional del CEF.
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operacién del Centro de Estudios
(CEF),
presente ley, se financiara con los

Fiscales creado por la
recursos que la Contraloria General
de la Republica le asigne de su
presupuesto en cada vigencia fiscal.
Adicionalmente, a partir de la
vigencia de la presente ley, el
Centro de Estudios Fiscales (CEF)
podré generar recursos propios por
razén de su actividad, para lo cual
podré fijar valores por prestacion
de servicios relacionados con su
objeto y actividad, inscripcion y
pago de

cursos y programas

académicos. Igualmente, podra
recibir recursos provenientes de la
cooperaciéon internacional y los
de

contratos con entidades publicas o

provenientes convenios o
privadas del orden mnacional o

internacional.

operaciéon del Centro de Estudios
(CEF),
presente ley, se financiara con los

Fiscales creado por la
recursos que la Contraloria General
de la Reptblica le asigne de su
presupuesto en cada vigencia fiscal.
Adicionalmente, a partir de la
vigencia de la presente ley, la
de

Reptublica podra generar recursos

Contraloria  General la
propios por razéon de la actividad
del Centro de Estudios Fiscales
(CEF), para lo cual podra fijar
por
servicios relacionados con el objeto,

valores la prestacion de
actividades, inscripcién y pago de
cursos y programas académicos de
estudios fiscales a cargo de dicha
dependencia. Igualmente, podra
recibir recursos provenientes de la
cooperacion internacional y los
de

contratos con entidades ptblicas o

provenientes convenios o
privadas del orden nacional o

internacional.

PROPUESTO ; TEXTO CON
TEXTO APROBADO EN MODIFICACIONES
PRIMER DEBATE EN CAMARA NCORPORADAS EXPLICACION MODIFICACION
EN SESION DEL DiA 25 DE | INFORME DE PONENCIA PARA
MAYO DE 2016 SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA
Articulo  4°.  Presupuesto.  El|Articulo 4°.  Presupuesto. =~ El|El  honorable = Representante
funcionamiento e inversién y|funcionamiento e inversion y|Humphrey Roa Sarmiento dejo

como constancia una proposicion
referente a la eliminacién de la
expresion ;;podrd generar recursos
propios por razén de su actividad, para
lo cual; ;, en el entendido que la CEF
de

Contraloria General de la Reptblica

es una dependencia la
y por ende no puede generar
recursos propios. Por lo tanto se
acoge su constancia en el entendido
que es la Contraloria General de la
Repuablica quien podra generar
dichos recursos, adicionando que
de

programas académicos ;de Estudios

serdan por concepto los
Fiscalesj, que es otra sugerencia del
honorable Representante.

En

Departamento Administrativo de la

la misma direccién, el
Funcién Pablica conceptuéd que ¢se
sugiere revisar la competencia asignada
a la nueva dependencia, sefialada en el
numeral 7 del articulo 3°, relacionada
con la administracion de recursos
propios, toda vez que se trata de una
sin autonomia
Y

Considerando lo anterior, se hace

dependencia

administrativa presupuestal;.
necesario ademds de realizar la
alli

modificar el aparte respectivo del

modificacion pertinente,
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articulo 4° que acd se resalta en
negrilla.

Articulo 5°.  Fondo de

Capacitacion y Publicaciones. A partir

Cuenta

de la vigencia de la presente ley, el
Fondo Cuenta de Publicaciones de
que trata el articulo 72 del Decreto-
ley 267 de
denominarse Fondo Cuenta de

2000 pasara a

Capacitacién y Publicaciones.

En este fondo cuenta, ademas de lo
previsto en el articulo 72 del
Decreto-ley 267 de 2000, se
manejaran los recursos propios que

genere el Centro de Estudios
Fiscales (CEF) creado por Ila
presente ley, los cuales se

Articulo 5°.  Fondo de
Capacitacion y Publicaciones. A partir

Cuenta

de la vigencia de la presente ley, el
Fondo Cuenta de Publicaciones de
que trata el articulo 72 del Decreto-
ley 267 de
denominarse Fondo Cuenta de

2000 pasard a

Capacitacién y Publicaciones.

En este fondo cuenta, ademas de lo
previsto en el articulo 72 del
Decreto-ley 267 de 2000, se
manejaran los recursos propios que
genere la Contraloria General de la
Repuiblica por razén de 1la
actividad del Centro de Estudios
Fiscales (CEF) creado por Ila

De conformidad con los cambios
efectuados en el articulo 4°, en este
articulo se hacen los ajustes
respectivos de redacciéon para que
guarden concordancia.
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actividades misionales y propias
del objetivo de dicho Centro.

destinardn a la financiacion de las
actividades misionales y propias
del objetivo de dicho Centro.

PROPUESTO ; TEXTO CON
TEXTO APROBADO EN MODIFICACIONES

PRIMER DEBATE EN CAMARA INCORPORADAS EXPLICACION MODIFICACION

EN SESION DEL DiA 25 DE | INFORME DE PONENCIA PARA

MAYO DE 2016 SEGUNDO DEBATE PROYECTO

DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA
destinardn a la financiacién de las |presente ley, los cuales se

Articulo 6°. Organizacion. El Centro
de Estudios Fiscales (CEF) tendra la
siguiente organizacion:

1. Un Consejo Directivo integrado
por el Contralor General quien lo
presidird o su delegado, un
Contralor Delegado designado por
el Contralor General, un
representante de los funcionarios
de la Contraloria General de la
Reprblica y el Director del Centro
de Estudios Fiscales (CEF), con voz
pero sin voto, quien ejercera la

secretaria técnica.

2. Una Direccioén.

Paréagrafo 1°. El Director del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) sera de libre
nombramiento 'y  remocion  del
Contralor General de la Republica.
Paragrafo 2°. El Contralor General
de la Republica determinard la
organizacién interna del CEF
mediante acto administrativo.

Articulo 6°. Organizacion. El Centro
de Estudios Fiscales (CEF) tendra la
siguiente organizacion:

1. Un Comité Asesor integrado por
el Contralor General quien Ilo
presidird o el Vicecontralor, un
Contralor Delegado designado por
el Contralor General, un
representante de los funcionarios
de la Contraloria General de la
Reptblica y el Director del Centro
de Estudios Fiscales (CEF), con voz
pero sin voto, quien ejercera la
secretaria técnica.

2. Una Direccion.

Paragrafo 1°. El Director del Centro
de Estudios Fiscales (CEF) sera de
libre nombramiento y remocién del
Contralor General de la Reptublica.

Paragrafo 2°. El Contralor General
de la Republica determinara la
organizacién interna del CEF
mediante acto administrativo en los
seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente
ley.

El

Humphrey Roa Sarmiento dejo

honorable Representante
como constancia una proposiciéon
referente a la sustituciéon en el
6°de Ia
expresion ;su delegado;, por la

numeral 1 del articulo

expresion jel Vice Contralor;.
El

Humphrey Roa Sarmiento dejé6

honorable Representante

como constancia una proposicion

referente a la adicion de la

expresion jen los seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de
la presente ley.; Al paragrafo 2° del
articulo.

El Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica sugiri6 que se
sustituyera la creacién del Consejo
Directivo por un Comité Asesor.
Dado este cambio, es necesario
hacer los ajustes respectivos en este
articulo. Por ende, se sustituyen las
expresiones relativas a ;Consejo
Directivo; por ; Comité Asesor;.
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Articulo 7°. Funciones del Consejo
Directivo. Son funciones del Consejo
Directivo las siguientes:

1. Fijar las politicas para fomentar la
investigacion y a través de ella la
formacién de alta calidad en
materia de vigilancia de la gestién y
control de los recursos publicos,
propendiendo por la consolidacion
de una cultura respetuosa de la
ética y los principios del Estado
Social de Derecho, asi como por la
preparaciéon de personal altamente
calificado, en todos los niveles, en
control y vigilancia de la gestion
fiscal.

2. Definir la orientacién académica
del Centro de Estudios Fiscales
(CEF),
pertinencia de los objetivos, los

fundamentada en la
contenidos, la metodologia y las
del

investigacion como

competencias  esperadas
proceso de

fundamento de los procesos de

formacion.

3. Aprobar los programas de
investigacion, formacion,
preparacion y actualizacion

permanente relacionados con el

control fiscal, apoyados en la
incorporacion y el desarrollo de

tecnologias de la informacion y la

comunicacion.
4. Aprobar los proyectos y
programas académicos,

investigativos y de proyeccion
social a desarrollar en la respectiva
anualidad.

5. Establecer los mecanismos para
asegurar el cumplimiento de los

Articulo 7°. Funciones del Comité
Asesor. Son funciones del Comité
Asesor las siguientes:

1. Fijar las politicas para fomentar la
investigacion y a través de ella la
formacién de alta calidad en
materia de vigilancia de la gestiéon y
control de los recursos publicos,
propendiendo por la consolidaciéon
de una cultura respetuosa de la
ética y los principios del Estado
Social de Derecho, asi como por la
preparaciéon de personal altamente
calificado, en todos los niveles, en
control y vigilancia de la gestion
fiscal.

2. Definir la orientacién académica
del Centro de Estudios Fiscales
(CEF),
pertinencia de los objetivos, los

fundamentada en la
contenidos, la metodologia y las
del

investigacion como

competencias ~ esperadas
proceso de

fundamento de los procesos de

formacion.

3. Aprobar los programas de
investigacion, formacion,
preparacion y actualizacion

permanente relacionados con el
control fiscal, apoyados en Ila
incorporacién y el desarrollo de

tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

4. Aprobar los proyectos y
programas académicos,
investigativos y de proyeccion

social a desarrollar en la respectiva
anualidad.

5. Establecer los mecanismos para
asegurar el cumplimiento de los

El Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica sugiri6 que se
sustituyera la creacién del Consejo
Directivo por un Comité Asesor,
Dado este cambio, es necesario hacer
los ajustes respectivos en este
articulo. Por ende, se sustituyen las
expresiones relativas a ;Consejo
Directivo; por  Comité Asesorg.

Acorde

realizadas en el paragrafo 3° del

a las  observaciones|
articulo 3°, se elimina el literal 7° del
articulo 7°, por cuanto esas funciones
del
Contralor General de la Republica.

Acorde

irealizadas en el articulo 4°, se elimina|

ahora serian competencia

a las  observaciones
el literal 9° del articulo 7° aprobado
en I debate en Comisién, por cuanto
la independencia presupuestal Yy
administrativa se haya es en la
Contraloria General de la Republica
v no en la nueva dependencia que se|

crea a través de la presente ley.
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planes y programas del Centro de
Estudios Fiscales (CEF).

6. Velar por la calidad de los
y
académicos que ofrezca el Centro
de Estudios Fiscales (CEF).

7.

organismos o entidades de caracter

programas investigativos

Aprobar  convenios  con
nacional e internacional.

8. Vigilar el adecuado manejo de los
recursos que administre el Centro

de Estudios Fiscales (CEF).

9. Aprobar el presupuesto anual
que el Director del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) prepare.

10. de
autoevaluacion del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) disefiados
por el Director del Centro.

Aprobar los procesos

11. Las demas que le sefialen otras
leyes o reglamentos y que de
le

acuerdo con su naturaleza

correspondan.

planes y programas del Centro de
Estudios Fiscales (CEF).

6. Velar por la calidad de los
y
académicos que ofrezca el Centro
de Estudios Fiscales (CEF).

7. Vigilar el adecuado manejo de los

programas investigativos

recursos que administre el Centro
de Estudios Fiscales (CEF).
8. procesos de
autoevaluacion del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) disenados
por el Director del Centro.

Aprobar los

9. Las demas que le senalen otras
leyes o reglamentos y que de
le

acuerdo con su naturaleza

correspondan.

Articulo 8°. Funciones de la Direccion.
Las funciones de la Direccion seran
las siguientes:
1. Dirigir, conforme con los
lineamientos y politicas definidas
por el Consejo Directivo, el Centro

de Estudios Fiscales ( CEF).

Articulo 8°. Funciones de la
Direccion. Las funciones de la
Direccion seran las siguientes:
1. Dirigir, conforme con los
lineamientos y politicas definidas
por el Comité Asesor, el Centro de

Estudios Fiscales (CEF).

El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica sugirié que se
sustituyera la creacién del Consejo
Directivo por un Comité Asesor.
Dado este cambio, es necesario
hacer los ajustes respectivos en este
articulo. Por ende, se sustituyen las
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2. Presentar ante el Consejo

de
presupuesto del Centro de Estudios

Directivo el proyecto
Fiscales (CEF) o sus modificaciones
y adiciones, dentro de los términos
y

procedimientos de la Contraloria

legales siguiendo los
General de la Republica.

3.
informes de gestion al Consejo
Directivo del Centro de Estudios
(CEF), y al

General de la Republica cuando

Presentar periédicamente

Fiscales Contralor
este los requiera.

4. Representar de
Estudios Fiscales (CEF) ante los
organismos o entidades nacionales

el Centro

y extranjeras con los cuales se

suscriban convenios para

investigacion, desarrollo
académico, movilidad estudiantil o
de funcionarios.

5. Disefiar y llevar a cabo procesos
de

determinar y ejecutar planes de

autoevaluacién, asi como
mejoramiento continuo.

6. Realizar las acciones necesarias
para que se cumplan los planes y
proyectos aprobados para el Centro
de Estudios Fiscales (CEF).

7. Presentar al Consejo Directivo

para su estudio y aprobaciéon los

2. Presentar ante el Comité Asesor
el proyecto de presupuesto del
Centro de Estudios Fiscales (CEF) o
sus modificaciones y adiciones,
dentro de los términos legales y
siguiendo los procedimientos de la
Contraloria  General de la
Republica.

3.

informes de gestion al Comité

Presentar periédicamente

Asesor del Centro de Estudios
(CEF), y al
General de la Reptublica cuando

Fiscales Contralor
este los requiera.

4. Representar de
Estudios Fiscales (CEF) ante los
organismos o entidades nacionales

el Centro

y extranjeras con los cuales se

suscriban convenios para

investigacién, desarrollo
académico, movilidad estudiantil o
de funcionarios.

5. Disefiar y llevar a cabo procesos
de

determinar y ejecutar planes de

autoevaluacién, asi como
mejoramiento continuo.

6. Realizar las acciones necesarias
para que se cumplan los planes y
proyectos aprob ados para el
Centro de Estudios Fiscales (CEF).
7. Presentar al Comité Asesor para
su los

estudio y aprobacién

expresiones relativas a ;Consejo
Directivog por ;Comité Asesor;.

El Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica conceptud
que ¢se sugiere revisar la competencia
asignada a la nueva dependencia,
serialada en el numeral 7 del articulo 3°,
relacionada con la administracion de
recursos propios, toda vez que se trata
de una dependencia sin autonomia
administrativa  y  presupuestal;.
Considerando lo anterior, se hace
necesario modificar el numeral 8
del articulo 8° del texto aprobado en
Comisién Primera.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN CAMARA
EN SESION DEL DIA 25 DE
MAYO DE 2016

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO ; TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA

EXPLICACION MODIFICACION

proyectos y programas académicos,
investigativos y de proyeccion
social a desarrollar en la respectiva
anualidad.

8. Ordenar el gasto de los recursos
propios que genere el Centro de
Estudios (CEF)
delegacién por parte del Contralor

Fiscales previa

General de la Reptblica.

9. Dirigir las funciones
administrativas y  financieras
propias del Centro.

10. Convocar al Consejo Directivo a
sesiones ordinarias y
extraordinarias.

11. Suscribir contratos y convenios
previa delegacion por parte del
Contralor General de la Republica.

12. Las demas que le sean asignadas

por ley o por el Contralor General
de la Reptblica.

Paragrafo. Las competencias y
funciones que antes de entrar en
vigencia la presente ley
correspondian al Director de la
Oficina de Capacitacion,
Produccion de Tecnologia vy

Cooperacién Técnica Internacional,
se trasladan al Director del Centro
de Estudios Fiscales (CEF) en lo que
sean compatibles con lo establecido
en laley.

proyectos y programas académicos,
investigativos y de proyecciéon
social a desarrollar en la respectiva
anualidad.

8. Ordenar el gasto de los recursos
asignados al Centro de Estudios
Fiscales (CEF) para el cumplimiento
de sus funciones, previa delegacion

por parte del Contralor General de

la Republica.
9. Dirigir las funciones
administrativas y  financieras

propias del Centro.
10. Convocar al Comité Asesor a

ordinarias y

sesiones
extraordinarias.
11. Suscribir contratos y convenios
previa delegacién por parte del
Contralor General de la Reptblica.
12. Las demas que le sean asignadas

por ley o por el Contralor General

de la Reptblica.

Pardgrafo. Las competencias y
funciones que antes de entrar en
vigencia la presente ley
correspondfan al Director de la
Oficina de Capacitacion,
Produccion de Tecnologia y

Cooperacion Técnica Internacional,
se trasladan al Director del Centro
de Estudios Fiscales (CEF) en lo que
sean compatibles con lo establecido
en la ley.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN CAMARA
EN SESION DEL DIA 25 DE
MAYO DE 2016

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO ; TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA

EXPLICACION MODIFICACION

Articulo 9°. Homologacion de cargo.
El cargo de Director del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), creado en
la presente ley, se homologa para
todos los efectos legales al cargo de
Director de Oficina, Grado 04, de la
Oficina de Capacitacién Produccion
de
Técnica Internacional establecido

Tecnologia y Cooperaciéon
en el articulo 2° del Decreto-ley 271
de 2000, que se suprime de la planta
global de personal vigente en la
de
Repnblica, la cual, en lo pertinente

Contraloria General la

quedara ast:

(Articulo 2°. Planta de personal.
Las de
Contraloria General de la Republica

funciones propias la

seran cumplidas por la planta de

Articulo 9°. Homologacion de cargo.
El cargo de Director del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), creado en
la presente ley, se homologa para
todos los efectos legales y de
régimen salarial, prestacional y
demas beneficios a que este tiene
derecho, al cargo de Director de
Oficina, Grado 04, de la Oficina de
de
Tecnologia y Cooperacién Técnica

Capacitaciéon Producciéon

Internacional establecido en el
articulo 2° del Decreto-ley 2 71 de
2000, que se suprime de la planta
global de personal vigente en la
de
Republica, la cual, en lo pertinente

Contraloria  General la
quedara asi:

;Articulo 2°. Planta de personal.
Las de

Contraloria General de la Republica

funciones propias la

seran cumplidas por la planta de

El Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica sugirié que
(Frente al articulo 9° se sugiere que en
la homologacion del cargo de Director
de Centro de Estudios Fiscales, efectuar
expresa remision al régimen salarial y
prestacional vy  demds  beneficios
establecidos para el Director.; La
anterior sugerencia es acogida.

distribucion de cargos. El Contralor
General de la Republica distribuira y
organizara los cargos de la planta
global de la Contraloria General de la

personal que se establece a|personal que se establece a
continuacion (...) continuacion (...)

Planta Global Planta Global

() ()]

Articulo  10.  Reorganizacion y|Articulo 10. Reorganizacion y

distribucion de cargos. El Contralor
General de la Reptblica distribuird
y organizara los cargos de la planta
global de la Contraloria General de
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

para el funcionamiento misional y la
gestion administrativa y financiera del
Centro de Estudios Fiscales (CEF).

necesarios para el funcionamiento
misional y la gestién administrativa
y financiera del Centro de Estudios
Fiscales (CEF).

PROPUESTO ; TEXTO CON
TEXTO APROBADO EN MODIFICACIONES

PRIMER DEBATE EN CAMARA INCORPORADAS EXPLICACION MODIFICACION

EN SESION DEL DiA 25 DE | INFORME DE PONENCIA PARA

MAYO DE 2016 SEGUNDO DEBATE PROYECTO

DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA
Republica asignando los necesarios|la  Republica asignando  los

Articulo 11. Modificacion. A partir
de la vigencia de la presente ley se
modifica el articulo 11 del Decreto-
ley 267 de 2000 que establece la
Organizaciéon de la Contraloria
de
agregar los siguientes numerales

General la Republica para
1.7 y 1.8, el cual en lo pertinente
quedara ast:

(Articulo 11. Organizacion. La
Contraloria General de la Republica
tendra la siguiente organizacién:
NIVEL CENTRAL

Nivel superior de direccién.

1.
Reprublica. (¢)

1.7 Centro de Estudios Fiscales
(CEF).

1.8 Consejo Directivo del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) (¢),.

Contralor General de Ia

Articulo 11. Modificacién. A partir
de la vigencia de la presente ley se
modifica el articulo 11 del Decreto-
ley 267 de 2000 que establece la
Organizaciéon de la Contraloria
General de la Republica para
agregar los siguientes numerales
1.7 y 1.8, el cual en lo pertinente
quedara asi:

(Articulo 11. Organizacion. La
Contraloria General de la Republica
tendra la siguiente organizacién:
NIVEL CENTRAL

Nivel superior de direccién.

1.
Reptblica. (¢)

1.7 Centro de Estudios Fiscales
(CEF).

1.8 Comité Asesor del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) (¢),.

Contralor General de la

El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica sugirié que se
sustituyera la creacién del Consejo
Directivo por un Comité Asesor.
Dado este cambio, es necesario
hacer los ajustes respectivos en este
articulo. Por ende, se sustituyen las
expresiones relativas a ;Consejo

Directivog por ; Comité Asesor;.

Articulo 12. Derogatoria. La presente
ley deroga el numeral 2.2 del
articulo 11 y el articulo 49 del
Decreto-ley 267 de 2000 y modifica,
en lo pertinente el Decreto-ley 271
de 2000, y deroga las normas que le
sean contrarias.

Articulo 12. Derogatoria. La presente
ley deroga el numeral 2.2 del
articulo 11 y el articulo 49 del
Decreto-ley 267 de 2000 y modifica,
en lo pertinente el Decreto-ley 271
de 2000, y deroga las normas que le
sean contrarias.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO ; TEXTO CON
TEXTO APROBADO EN MODIFICACIONES
PRIMER DEBATE EN CAMARA INCORPORADAS EXPLICACION MODIFICACION
EN SESION DEL DiA 25 DE INFORME DE PONENCIA PARA
MAYO DE 2016 SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO - 194 DE 2015
CAMARA

Articulo 13. Vigencia. La presente | Articulo 13. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su|ley rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacién. sancién y publicacién.

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA | TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Ponente Ponente

Con las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que el pliego de modificaciones
acd propuesto, recoge las propuestas planteadas por los honorables Representantes de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara de Representantes
y en particular a las proposiciones y/o constancias elevadas por los honorables
Representantes Norbey Marulanda Mufioz y Humphrey Roa Sarmiento, asi como las
recomendaciones que fueron realizadas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y que han sido acogidas por el autor de la iniciativa, los acé firmantes solicitamos a
la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 45 de 2015 Senado, 194 de 2015 Camara, por la cual se modifican parcialmente los
Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la dependencia denominada ; Centro de Estudios Fiscales
(CEF); de la Contraloria General de la Repuiblica, se establecen sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

Lo anterior resaltando que las modificaciones que ha sufrido el proyecto de ley desde su
aprobaciéon en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica, hasta el texto hoy
propuesto, en ningtin momento han alterado el objeto y finalidad de la iniciativa y estos se
siguen manteniendo.

6. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores solicitamos a los Honorables Representantes de la
Plenaria de la Honorable Cdmara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 45 de 2015 Senado, 194 de 2015 Camara, por la cual se modifican parcialmente los
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Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la dependencia denominada ; Centro de Estudios Fiscales

(CEF); de la Contraloria General de la Repiiblica, se establecen sus funciones y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 45 DE 2015 SENADO, 194 DE 2015 CAMARA

Por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la dependencia
denominada ; Centro de Estudios Fiscales (CEF); de la Contraloria General de la Repiiblica, se
establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion y naturaleza juridica. Créase la dependencia denominada Centro de
Estudios Fiscales (CEF), como una dependencia de la Contraloria General de la Reptblica
con cardcter académico e investigativo, adscrita al Despacho del Contralor General de la
Republica.

Articulo 2°. Objetivo. El Centro de Estudios Fiscales (CEF), en el ambito educativo de su
competencia, tiene como objetivo realizar y fomentar la investigacién que soporte el
conocimiento en ciencia y tecnologia y a través de ella la formacién de alta calidad en
materia de vigilancia de la gestiéon y control de los recursos publicos, propendiendo por la
consolidacién de una cultura respetuosa de la ética y los principios del Estado Social de
Derecho, asi como por la preparacion de personal altamente calificado, en todos los niveles,
en control y vigilancia de la gestion fiscal. Para ello podra desarrollar y ejecutar proyectos
de investigacion, programas de estudio, formacién, preparacion y actualizacién permanente
relacionados con esas materias, apoyado en el desarrollo de tecnologias de la informacién y
la comunicacion.

Pardgrafo. Los programas de estudio a los que se refiere la presente ley, corresponden a
los programas de educacion informal a los que se refiere el articulo 43, Titulo II ;Estructura
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del servicio educativo;, Capitulo III ;Educacion Informal; de la Ley 115 de 1994 ;Por la cual

se expide la ley general de educacion,.

Articulo 3°. Funciones y competencias del Centro de Estudios Fiscales (CEF). El Centro de
Estudios Fiscales (CEF) sustituye a la dependencia denominada Oficina de Capacitacion,
Producciéon de Tecnologia y Cooperaciéon Técnica Internacional y tendra las siguientes

funciones:

1. Desarrollar la investigacion que en el campo educativo se reconoce como pertinente y
trascendente, relacionada con el control y la vigilancia de la gestién fiscal.

2. Desarrollar programas de formacion en materias relacionadas con el control y la

vigilancia de la gestion fiscal.

3. Propiciar espacios de participacién para la formacion de los actores fundamentales en

control y vigilancia de la gestién de los recursos publicos.

4. Formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con el control

fiscal.

5. En el dmbito de su competencia, organizar programas educativos, en diferentes
modalidades y con el uso de diversas metodologias, con el fin de formar ciudadanos

comprometidos con el cuidado y vigilancia de la gestién de los recursos publicos.

6. Contribuir al fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Reptblica y

del Sistema Nacional de Control Fiscal.

7. Ejecutar los procesos de cooperacion técnica que a través de convenios o acuerdos con
organismos o entidades de caracter nacional o internacional haya suscrito el Contralor

General de la Republica.

8. Las deméds que le sean asignadas por otras leyes y reglamentos conforme con su

naturaleza.

Pardgrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las funciones,
competencias, recursos, presupuesto y responsabilidades que a la Oficina de Capacitacién,
Produccién de Tecnologia y Cooperacién Técnica Internacional le asigna el Decreto-ley 267
de 2000 y demés normas que lo adicionen, reglamenten o sustituyan, seran asumidas por el
Centro de Estudios Fiscales (CEF) de la Contraloria General de la Reptublica.

Paragrafo 2°. El Contralor General de la Reptblica designara un funcionario de la planta
en cada gerencia departamental, para que coordine las actividades de capacitaciéon en
cumplimiento de la presente ley.
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Pardgrafo 3°. Sera competencia del Contralor General de la Reptblica aprobar, suscribir

y dirigir los procesos de cooperacion técnica a través de convenios o acuerdos con
organismos o entidades de cardcter nacional o internacional para el fortalecimiento
institucional de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 4°. Presupuesto. El funcionamiento e inversion y operacion del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), creado por la presente ley, se financiard con los recursos que la

Contraloria General de la Republica le asigne de su presupuesto en cada vigencia fiscal.

Adicionalmente, a partir de la vigencia de la presente ley, la Contraloria General de la
Republica podr & generar recursos propios por razén de la actividad del Centro de Estudios
Fiscales (CEF), para lo cual podré fijar valores por la prestacion de servicios relacionados
con el objeto, actividades, inscripcion y pago de cursos y programas académicos de estudios
fiscales a cargo de dicha dependencia. Igualmente, podra recibir recursos provenientes de
la cooperacion internacional y los provenientes de convenios o contratos con entidades

publicas o privadas del orden nacional o internacional.

Articulo 5°. Fondo Cuenta de Capacitacion y Publicaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Fondo Cuenta de Publicaciones de que trata el articulo 72 del Decreto-ley
267 de 2000 pasard a denominarse Fondo Cuenta de Capacitaciéon y Publicaciones.

En este fondo cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 72 del Decreto-ley 267 de 2000,
se manejaran los recursos propios que genere la Contraloria General de la Reptublica por
razén de la actividad del Centro de Estudios Fiscales (CEF) creado por la presente ley, los
cuales se destinaran a la financiacién de las actividades misionales y propias del objetivo de
dicho Centro.

Articulo 6°. Organizacion. El Centro de Estudios Fiscales (CEF) tendrd la siguiente
organizacion:

1. Un Comité Asesor integrado por el Contralor General quien lo presidird o el
Vicecontralor, un Contralor Delegado designado por el Contralor General, un representante
de los funcionarios de la Contraloria General de la Reptblica y el Director del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), con voz pero sin voto, quien ejercerd la secretaria técnica.

2. Una Direccion.

Pardgrafo 1°. El Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF) serd de libre
nombramiento y remocion del Contralor General de la Reptblica.
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Pardgrafo 2°. El Contralor General de la Republica determinara la organizacién interna

del CEF mediante acto administrativo en los seis (6) meses posteriores a la entrada en

vigencia de la presente ley.
Articulo 7°. Funciones del Comité Asesor. Son funciones del Comité Asesor las siguientes:

1. Fijar las politicas para fomentar la investigacion y a través de ella la formacion de alta
calidad en materia de vigilancia de la gestion y control de los recursos publicos,
propendiendo por la consolidacion de una cultura respetuosa de la ética y los principios del
Estado Social de Derecho, asi como por la preparaciéon de personal altamente calificado, en
todos los niveles, en control y vigilancia de la gestion fiscal.

2. Definir la orientaciéon académica del Centro de Estudios Fiscales (CEF), fundamentada
en la pertinencia de los objetivos, los contenidos, la metodologia y las competencias
esperadas del proceso de investigacion como fundamento de los procesos de formacién.

3. Aprobar los programas de investigacién, formacién, preparacion y actualizacion
permanente relacionados con el control fiscal, apoyados en la incorporacion y el desarrollo
de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

4. Aprobar los proyectos y programas académicos, investigativos y de proyeccién social

a desarrollar en la respectiva anualidad.

5. Establecer los mecanismos para asegurar el cumplimiento de los planes y programas
del Centro de Estudios Fiscales (CEF).

6. Velar por la calidad de los programas investigativos y académicos que ofrezca el
Centro de Estudios Fiscales (CEF).

7. Vigilar el adecuado manejo de los recursos que administre el Centro de Estudios
Fiscales (CEF).

8. Aprobar los procesos de autoevaluacion del Centro de Estudios Fiscales (CEF)
disefiados por el Director del Centro.

9. Las demas que le sefialen otras leyes o reglamentos y que de acuerdo con su naturaleza

le correspondan.
Articulo 8°. Funciones de la Direccion. Las funciones de la Direccién serdn las siguientes:

1. Dirigir, conforme con los lineamientos y politicas definidas por el Comité Asesor, el
Centro de Estudios Fiscales (CEF).
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2. Presentar ante el Comité Asesor el proyecto de presupuesto del Centro de Estudios

Fiscales (CEF) o sus modificaciones y adiciones, dentro de los términos legales y siguiendo
los procedimientos de la Contraloria General de la Reptublica.

3. Presentar periddicamente informes de gestion al Comité Asesor del Centro de Estudios
Fiscales (CEF), y al Contralor General de la Reptblica cuando este los requiera.

4. Representar el Centro de Estudios Fiscales (CEF) ante los organismos o entidades
nacionales y extranjeras con los cuales se suscriban convenios para investigacion, desarrollo

académico, movilidad estudiantil o de funcionarios.

5. Disefar y llevar a cabo procesos de autoevaluacién, asi como determinar y ejecutar

planes de mejoramiento continuo.

6. Realizar las acciones necesarias para que se cumplan los planes y proyectos aprobados
para el Centro de Estudios Fiscales (CEF).

7. Presentar al Comité Asesor para su estudio y aprobacién los proyectos y programas

académicos, investigativos y de proyeccion social a desarrollar en la respectiva anualidad.

8. Ordenar el gasto de los recursos asignados al Centro de Estudios Fiscales (CEF) para
el cumplimiento de sus funciones, previa delegacién por parte del Contralor General de la
Reptblica.

9. Dirigir las funciones administrativas y financieras propias del Centro.

10. Convocar al Comité Asesor a sesiones ordinarias y extraordinarias.

11. Suscribir contratos y convenios previa delegacién por parte del Contralor General de
la Reptblica.

12. Las demas que le sean asignadas por ley o por el Contralor General de la Reptblica.

Paragrafo. Las competencias y funciones que antes de entrar en vigencia la presente ley
correspondian al Director de la Oficina de Capacitacién, Produccién de Tecnologia y
Cooperacién Técnica Internacional, se trasladan al Director del Centro de Estudios Fiscales
(CEF) en lo que sean compatibles con lo establecido en la ley.

Articulo 9°. Homologacién de cargo. El cargo de Director del Centro de Estudios Fiscales
(CEF), creado en la presente ley, se homologa para todos los efectos legales y de régimen
salarial, prestacional y demds beneficios a que este tiene derecho, al cargo de Director de
Oficina, Grado 04, de la Oficina de Capacitaciéon Produccién de Tecnologia y Cooperacién
Técnica Internacional establecido en el articulo 2° del Decreto-ley 271 de 2000, que se
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suprime de la planta global de personal vigente en la Contraloria General de la Reptblica,

la cual, en lo pertinente quedara asi:
¢ Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones propias de la Contraloria General de la

Reptblica seran cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacién (...)
Planta Global

Nuamero Denominacién del empleo Grado
Seis (6) Directores de oficina 4
Un (1) Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF) 4

Articulo 10. Reorganizacion y distribucion de cargos. ElI Contralor General de la
Republica distribuird y organizara los cargos de la planta global de la Contraloria General de
la Republica asignando los necesarios para el funcionamiento misional y la gestion
administrativa y financiera del Centro de Estudios Fiscales (CEF).

Articulo 11. Modificacion. A partir de la vigencia de la presente ley se modifica el articulo
11 del Decreto-ley 267 de 2000 que establece la Organizacion de la Contraloria General de la
Reptblica para agregar los siguientes numerales 1.7 y 1.8, el cual en lo pertinente quedara
asf:

(Articulo 11. Organizacion. La Contraloria General de la Reptblica tendrd la siguiente
organizacion:

NIVEL CENTRAL

Nivel superior de direccion.

1. Contralor General de la Republica. (;)

1.7 Centro de Estudios Fiscales (CEF).

1.8 Comité Asesor del Centro de Estudios Fiscales (CEF) (;);.

Articulo 12. Derogatoria. La presente ley deroga el numeral 2.2 del articulo 11 y el articulo
49 del Decreto-ley 267 de 2000 y modifica, en lo pertinente el Decreto-ley 271 de 2000, y

deroga las normas que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2015 CAMARA,
45 DE 2015 SENADO

por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la dependencia
denominada ; Centro de Estudios Fiscales (CEF); de la Contraloria General de la Repiiblica, se
establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion y naturaleza juridica. Créase la dependencia denominada Centro de
Estudios Fiscales (CEF), como una dependencia de la Contraloria General de la Reptblica
con carédcter académico e investigativo, adscrita al Despacho del Contralor General de la
Reptblica.

Las gerencias departamentales de la Contraloria General de la Republica tendran una

dependencia de la misma naturaleza, adscrita al despacho del gerente departamental.

Articulo 2°. Objetivo. El Centro de Estudios Fiscales (CEF), en el ambito educativo de su
competencia, tiene como objetivo realizar y fomentar la investigacién que soporte el
conocimiento en ciencia y tecnologia y a través de ella la formacién de alta calidad en
materia de vigilancia de la gestién y control de los recursos publicos, propendiendo por la
consolidacién de una cultura respetuosa de la ética y los principios del Estado Social de
Derecho, asi como por la preparacion de personal altamente calificado, en todos los niveles,
en control y vigilancia de la gestion fiscal. Para ello podra desarrollar y ejecutar proyectos
de investigacién, programas de estudio, formacién, preparacion y actualizacién permanente
relacionados con esas materias, apoyado en el desarrollo de tecnologias de la informacién y
la comunicacion.

Paragrafo. Los programas de estudio a los que se refiere la presente ley, corresponden a
los programas de educacién informal a los que se refiere el articulo 43, Titulo II ; Estructura
del servicio educativo;, Capitulo 11l ; Educacion Informal; de la Ley 115 de 1994 ; Por la cual se
expide la ley general de educaciony.
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Articulo 3°. Funciones y competencias del Centro de Estudios Fiscales (CEF). El Centro de

Estudios Fiscales (CEF) sustituye a la dependencia denominada Oficina de Capacitacién,
Producciéon de Tecnologia y Cooperaciéon Técnica Internacional y tendra las siguientes
funciones:

1. Desarrollar la investigacion que en el campo educativo se reconoce como pertinente y
trascendente, relacionada con el control y la vigilancia de la gestién fiscal.

2. Desarrollar programas de formacion en materias relacionadas con el control y la
vigilancia de la gestion fiscal.

3. Propiciar espacios de participacion para la formacion de los actores fundamentales en

control y vigilancia de la gestién de los recursos publicos.

4. Formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con el control

fiscal.

5. En el dmbito de su competencia, organizar programas educativos, en diferentes
modalidades y con el uso de diversas metodologias, con el fin de formar ciudadanos
comprometidos con el cuidado y vigilancia de la gestion de los recursos publicos.

6. Contribuir al fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Reptblica y

del Sistema Nacional de Control Fiscal.

7. El Centro de Estudios Fiscales (CEF), sera competente para su administracién y manejo
de recursos propios, conforme con las politicas, planes y programas de la Contraloria
General de la Republica.

8. Dirigir procesos de cooperaciéon técnica a través de convenios y acuerdos con
organismos o entidades de cardcter nacional o internacional para el fortalecimiento

institucional de la Contraloria General de la Reptublica.

9. Las deméds que le sean asignadas por otras leyes y reglamentos conforme con su
naturaleza.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las funciones,
competencias, recursos, presupuesto y responsabilidades que a la Oficina de Capacitacion,
Produccién de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional le asigna el Decreto-ley 267
de 2000 y deméas normas que lo adicionen, reglamenten o sustituyan, seran asumidas por el
Centro de Estudios Fiscales (CEF) de la Contraloria General de la Reptblica.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Articulo 4°. Presupuesto. El funcionamiento e inversion y operacién del Centro de

Estudios Fiscales (CEF), creado por la presente ley, se financiard con los recursos que la
Contraloria General de la Reptblica le asigne de su presupuesto en cada vigencia fiscal.

Adicionalmente, a partir de la vigencia de la presente ley, el Centro de Estudios Fiscales
(CEF) podra generar recursos propios por razén de su actividad, para lo cual podré fijar
valores por prestacion de servicios relacionados con su objeto y actividad, inscripcién y
pago de cursos y programas académicos. Igualmente, podré recibir recursos provenientes
de la cooperacién internacional y los provenientes de convenios o contratos con entidades
publicas o privadas del orden nacional o internacional.

Articulo 5°. Fondo Cuenta de Capacitacion y Publicaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Fondo Cuenta de Publicaciones de que trata el articulo 72 del Decreto-ley
267 de 2000 pasara a denominarse Fondo Cuenta de Capacitacion y Publicaciones.

En este fondo cuenta, ademads de lo previsto en el articulo 72 del Decreto-ley 267 de 2000,
se manejaran los recursos propios que genere el Centro de Estudios Fiscales (CEF) creado
por la presente ley, los cuales se destinaran a la financiacion de las actividades misionales y

propias del objetivo de dicho Centro.

Articulo 6°. Organizacion. El Centro de Estudios Fiscales (CEF) tendrd la siguiente
organizacion:

1. Un Consejo Directivo integrado por el Contralor General quien lo presidird o su
delegado, un Contralor Delegado designado por el Contralor General, un representante de
los funcionarios de la Contraloria General de la Reptblica y el Director del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), con voz pero sin voto, quien ejercerd la secretaria técnica.

2. Una Direccion.

Pardgrafo 1°. El Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF) serd de libre
nombramiento y remocién del Contralor General de la Reptblica.

Paragrafo 2°. El Contralor General de la Reptblica determinara la organizacién interna
del CEF mediante acto administrativo.

Articulo 7°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo las
siguientes:

1. Fijar las politicas para fomentar la investigaciéon y a través de ella la formacion de alta
calidad en materia de vigilancia de la gestion y control de los recursos publicos,

propendiendo por la consolidacién de una cultura respetuosa de la ética y los principios del



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Estado Social de Derecho, asi como por la preparacion de personal altamente calificado, en

todos los niveles, en control y vigilancia de la gestion fiscal.

2. Definir la orientacién académica del Centro de Estudios Fiscales (CEF), fundamentada
en la pertinencia de los objetivos, los contenidos, la metodologia y las competencias
esperadas del proceso de investigacion como fundamento de los procesos de formacién.

3. Aprobar los programas de investigacién, formacién, preparaciéon y actualizacién
permanente relacionados con el control fiscal, apoyados en la incorporacién y el desarrollo
de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

4. Aprobar los proyectos y programas académicos, investigativos y de proyeccién social

a desarrollar en la respectiva anualidad.

5. Establecer los mecanismos para asegurar el cumplimiento de los planes y programas
del Centro de Estudios Fiscales (CEF).

6. Velar por la calidad de los programas investigativos y académicos que ofrezca el
Centro de Estudios Fiscales (CEF).

7. Aprobar convenios con organismos o entidades de caracter nacional e internacional.

8. Vigilar el adecuado manejo de los recursos que administre el Centro de Estudios
Fiscales (CEF).

9. Aprobar el presupuesto anual que el Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF)
prepare.

10. Aprobar los procesos de autoevaluaciéon del Centro de Estudios Fiscales (CEF)
disefiados por el Director del Centro.

11. Las demas que le sefialen otras leyes o reglamentos y que de acuerdo con su
naturaleza le correspondan.

Articulo 8°. Funciones de la Direccion. Las funciones de la Direccién seran las siguientes:

1. Dirigir, conforme con los lineamientos y politicas definidas por el Consejo Directivo,
el Centro de Estudios Fiscales (CEF).

2. Presentar ante el Consejo Directivo el proyecto de presupuesto del Centro de Estudios
Fiscales (CEF) o sus modificaciones y adiciones, dentro de los términos legales y siguiendo

los procedimientos de la Contraloria General de la Reptblica.

3. Presentar periédicamente informes de gestiéon al Consejo Directivo del Centro de
Estudios Fiscales (CEF), y al Contralor General de la Republica cuando este los requiera.
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4. Representar el Centro de Estudios Fiscales (CEF) ante los organismos o entidades

nacionales y extranjeras con los cuales se suscriban convenios para investigacion, desarrollo
académico, movilidad estudiantil o de funcionarios.

5. Disefiar y llevar a cabo procesos de autoevaluacion, asi como determinar y ejecutar
planes de mejoramiento continuo.

6. Realizar las acciones necesarias p ara que se cumplan los planes y proyectos aprobados
para el Centro de Estudios Fiscales (CEF).

7. Presentar al Consejo Directivo para su estudio y aprobacién los proyectos y programas
académicos, investigativos y de proyeccion social a desarrollar en la respectiva anualidad.

8. Ordenar el gasto de los recursos propios que genere el Centro de Estudios Fiscales

(CEF) previa delegacion por parte del Contralor General de la Reptblica.
9. Dirigir las funciones administrativas y financieras propias del Centro.
10. Convocar al Consejo Directivo a sesiones ordinarias y extraordinarias.

11. Suscribir contratos y convenios previa delegacién por parte del Contralor General de

la Reptblica.
12. Las demas que le sean asignadas por | ey o por el Contralor General de la Republica.

Paragrafo. Las competencias y funciones que antes de entrar en vigencia la presente ley
correspondian al Director de la Oficina de Capacitacion, Produccién de Tecnologia y
Cooperacién Técnica Internacional, se trasladan al Director del Centro de Estudios Fiscales

(CEF) en lo que sean compatibles con lo establecido en la ley.

Articulo 9°. Homologacion de cargo. El cargo de Director del Centro de Estudios Fiscales
(CEF), creado en la presente ley, se homologa para todos los efectos legales al cargo de
Director de Oficina, Grado 04, de la Oficina de Capacitacién Produccién de Tecnologia y
Cooperacion Técnica Internacional establecido en el articulo 2° del Decreto-ley 271 de 2000,
que se suprime de la planta global de personal vigente en la Contraloria General de la
Republica, la cual, en lo pertinente quedara asi:

¢Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones propias de la Contraloria General de la

Reptblica seran cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacién (...)

Planta Global

‘ Nuamero Denominacién del empleo ’ Grado ‘
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Seis (6) Directores de oficina 4
Un (1) Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF) 4

Articulo 10. Reorganizacion y distribucion de cargos. El Contralor General de la Republica
distribuird y organizara los cargos de la planta global de la Contraloria General de la
Republica asignando los necesarios para el funcionamiento misional y la gestion

administrativa y financiera del Centro de Estudios Fiscales (CEF).

Articulo 11. Modificacion. A partir de la vigencia de la presente ley se modifica el articulo
11 del Decreto-ley 267 de 2000 que establece la Organizacion de la Contraloria General de la
Reptblica para agregar los siguientes numerales 1.7 y 1.8, el cual en lo pertinente quedara
asf:

(Articulo 11. Organizacién . La Contraloria General de la Republica tendra la siguiente
organizacion:

NIVEL CENTRAL

Nivel superior de direccién.

1. Contralor General de la Republica. (;)

1.7 Centro de Estudios Fiscales (CEF).

1.8 Consejo Directivo del Centro de Estudios Fiscales (CEF) (;);.

Articulo 12. Derogatoria. La presente ley deroga el numeral 2.2 del articulo 11 y el articulo
49 del Decreto-ley 267 de 2000 y modifica, en lo pertinente el Decreto-ley 271 de 2000, y

deroga las normas que le sean contrarias.
Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente proyecto de ley
el dia 25 de mayo de 2016, segtn consta en el Acta namero 42. Anunciado entre otras fechas

el 24 de mayo de 2016 segtin consta en el Acta namero 41 de esa misma fecha.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF
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