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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 34 DE 2016

SENADO.

Por el cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 34 de 2016
Senado.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y en cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera del Senado de la Republica, me permito presentar
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por el cual
se adiciona la Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se establece un marco general para la libranza
o0 descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Tramite y antecedentes

El Proyecto de ley nimero 34 de 2016 fue radicado el 26 de julio de 2016 en la Secretaria General
del Senado de la Republica, tendiendo como autor de la iniciativa al honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz, se publico en la Gaceta del Congreso nimero 838 del 5 de octubre de 2013 y fue
discutido en Comision Tercera el dia 15 de noviembre de 2016 aprobandose, con mayoria del quérum
decisorio, la ponencia positiva presentada.

Argumentos de la Exposicion de Motivos
Los principales argumentos de la exposicién de motivos son los siguientes:

1. Para otorgar la facultad de ser entidades operadoras de libranzas a clubes sociales de la fuerza
publica y a los colegios que presten servicios a los hijos de los miembros de la fuerza publica, el
argumento principal del proyecto de ley fue la situacion de trabajo de los funcionarios de la fuerza
publica que les impide la mayoria de las veces estar cerca de su familia y los traslados de que son
objeto por necesidades del mismo servicio que prestan a la patria, impiden trasladarse a sus lugares
de destino con sus familias, debiendo sus hijos terminar sus estudios en los lugares de origen ya que
estas novedades no son predecibles ni tienen fechas que consideren esta situacion en particular. Para
facilitar esta labor los planteles educativos que posee la fuerza publica facilitan el pago de pensiones
a través de descuentos por ndmina mediante la firma de libranzas que en esta ley no fueron
contempladas. Igualmente sucede con los Clubes Sociales de militares y policia, en el cual se les dan
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facilidades de pago en materia de alojamiento y alimentacion a través del sistema de libranzas para

asi facilitar no solamente momentos de esparcimiento, sino el descanso que merecen por la ardua
labor y servicio que prestan a la patria.

2. La libranza como crédito de consumo ha tenido un importante incremento en los ultimos afos,
de acuerdo con Asobancaria este tipo de créditos para el afio 2008 representaban el 22% de la cartera
de consumo y para 2012 paso a ser del 34%, y esto tiene su razon de ser en las ventajas que tiene la
libranza tanto para el acreedor con disminucion en el riesgo de incumplimiento y para el deudor con
tasas de interés mas bajas. De otra parte, se han podido evidenciar diversas dificultades y riesgos en
varios eslabones de esta actividad econdmica que demandan una intervencion del legislativo, en este
sentido, se han podido detectar las siguientes situaciones:

a) En la relacion entre deudor y entidad operadora se presentan abusos tales como que algunas
entidades operadoras obligan al beneficiario del crédito a tomar servicios adicionales al crédito, que
en algunas oportunidades no son realmente de interés o beneficio para el deudor sino que sirven
simplemente para ocultar el cobro de intereses que exceden del limite de la usura;

b) En la comercializacion de los créditos de libranza se han evidenciado las siguientes situaciones:

¢, Fraudes, tales como la venta de libranzas inexistentes, venta de la misma libranza a varias
personas y venta de libranzas pagadas.
¢, Captacion ilegal de recursos del publico, mediante la modalidad de supuestas ventas de créditos

libranza que realmente corresponden a operaciones de recaudo de ahorro del publico y el fraude antes
mencionado.

¢, Ausencia de entrega a los compra dores de libranzas sobre la existencia y estado de las mismas.

¢, Ausencia de informacién a los compradores sobre los riesgos de la operacién de compraventa
de cartera y sobre la situacién de la cartera comprada.

¢, Ausencia de los mas basicos mecanismos de gestion de los riesgos de la cartera y de su
administracion por parte de quienes venden la cartera.

3. De acuerdo con el autor del proyecto de ley, este proyecto permite la entrada en funcionamiento
de otras entidades operadora de libranzas, pero hay que hacerlo con las exigencias regulatorias que
se exigen a cualquier entidad crediticia en lo que tiene que ver con la administracion de carteras y los
niveles de patrimonio para absorber pérdidas.

Marco Constitucional

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por la Carta Politica, en los siguientes

articulos:

Articulo 58. Modificado por el articulo 1°, Acto Legislativo nimero 01 de 1999. El nuevo texto
es el siguiente: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
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las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando

de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcioén ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a), b) y €), del nume ral 19 del articulo 150; las
gue ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senadog,

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision
rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables
ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un solo texto
que incorpore las modificaciones aprobadas.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
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El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad

econémicay evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Objeto y contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley inicial constaba de cuatro articulos, incluido el de vigencia y derogatorias,
y modificaba los articulos 1°, 2° y 10 de la Ley 1527 de 2012:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012 quedar4 asi:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. La libranza consiste en la adquisicion
de productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados
con el salario, los pagos u honorarios o la pension, siempre que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza
o0 descuento directo otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara obligada a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Estan autorizados para ser operadores de libranza las siguientes personas juridicas:

a) Las entidades autorizadas por la ley para el manejo del ahorro del publico, de los aportes
o ahorros de sus asociados, entre otras:

- Las Entidades financieras

- Las Cooperativas financieras o que ejerzan actividad financiera con sus asociados.
- Las Cajas de Compensacion Familiar

- Los Fondos de Empleados

b) Las entidades que realizan dicha operacién, disponiendo de sus propios recursos o a través
de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley, a saber:

- Instituciones de fomento y desarrollo
- Sociedades comerciales

- Sociedades mutuales

- Cooperativas no financieras

c) Las siguientes personas juridicas:

- Los clubes sociales de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la
Fuerza Publica.

- Asociaciones de pensionados o de personal con asignacion de retiro de la Fuerza Pablica.
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Paragrafo 1°. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios

de cualquier naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del operador
la obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del
solicitante y a las politicas comerciales del operador.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas que le presten servicios a familias de miembros
de la fuerza publica, estan autorizadas para recibir a través de descuento directo o libranza,
Unicamente el pago de los emolumentos causados por los servicios educativos prestados, siempre
que exista solicitud por parte del padre de familia titular del salario, honorarios o pensién de la
cual se vaya a realizar el descuento y que medie autorizacidn expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar los
recursos directamente a la entidad operadora. Quedan excluidas para las Instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios financieros a que hace alusion la
presente ley.

Articulo 2°. El articulo 2° literal ¢) quedaria asi:
Articulo 2°. ¢

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio autdbnomo conformado en
desarrollo del contrato de fiducia mercantil que realiza operac iones de libranza o descuento
directo. Toda entidad operadora debera indicar en su objeto social la realizacion de operaciones
de libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes
para ejercer la actividad comercial.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedard asi:
Articulo 10. Inspeccidn, Vigilancia y Control.

10.1 Sobre la entidad operadora. La entidad operadora sera objeto de inspeccién, vigilancia
y control por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de
Economia Solidaria, la Superintendencia de Sociedades, o las entidades territoriales, segun su
naturaleza juridica y de acuerdo con las competencias de tales organismos.

10.2. Sobre la relacién de consumo. A excepcidn de las entidades operadoras de libranza
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Industria y
Comercio sera la entidad encargada de velar por la proteccion al consumidor en las operaciones
de crédito otorgadas por entidades operadoras de libranza y en los contratos de adquisicion de
bienes o prestacion de servicios en que la entidad operadora otorgue de forma directa
financiacion.

Finalmente esta el articulo 4° del proyecto de ley que habla de la vigencia y derogatorias.
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Con las modificaciones presentadas en la ponencia para primer debate, y que fueron aceptadas

por los miembros de la comision, el proyecto de ley actualmente consta de nueve articulos
incluyendo el de vigencia, incorporando cinco articulos a la Ley 1527 de 2012 van a regular
entidades operadoras de libranza no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
que pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza, a favor de personas o entidades no sujetas a la vigilancia
de la mencionada superintendencia.

El articulado aprobado en primer debate quedo asi:
Articulo 1°. El literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012, quedara asi:

c¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio autdbnomo conformado en desarrollo
del contrato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento directo, por
estar autorizada legalmente para el manejo del ahorro del pablico o para el manejo de los aportes
0 ahorros de sus asociados, 0 aquella que, sin estarlo, realiza dichas operaciones disponiendo de
sus propios recursos o a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En estos
casos deberd estar organizada como_entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia habilitada para otorgar créditos, Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis),_fondo de
empleados, Caja de Compensacién Familiar, sociedad comercial, asociacion mutual o
cooperativa.

También podran actuar como operadores de libranza las asociaciones de pensionados o de
personal con asignacién de retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos del Capitulo
Sequndo del Titulo Primero de la Ley 454 de 1998 y la Corporacion Social de Cundinamarca,
siempre y cuando la operacién de libranza se realice con recursos propios. Los clubes sociales de
oficiales, suboficiales y agentes de la Fuerza Publica podran exclusivamente ser operadores de
libranza para los servicios, bienes y productos que presten de forma directa y en sus instalaciones.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a familias de miembros de la fuerza
publica estan autorizadas para recibir a través de descuento directo o libranza, Unicamente el
pago de los emolumentos causados por los servicios educativos prestados, siempre que exista
solicitud por parte del padre de familia titular del salario, honorarios o pension de la cual se vaya
a realizar el descuento y que medie autorizacidn expresa de descuento dada al empleador o
entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada
por el asalariado, contratista 0 pensionado, estard obligado a girar los recursos directamente a la
entidad operadora. La institucién educativa no estard obligada a inscribirse al Runeol. Quedan
excluidas para las Instituciones educativas las demas prestaciones de productos y servicios
financieros a que hace alusidn la presente ley.
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Toda entidad operadora deberd indicar en su objeto social la realizacion de operaciones de

libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedar & asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Para efectos de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto de inspeccidn, vigilancia y control por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia del Subsidio Familiar, segin sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Industria y Comercio sera la entidad encargada
de velar por la proteccion al consumidor en las operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue financiacion de forma directa.

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 5° el siquiente inciso:

Toda entidad operadora de libranza deberd registrar cada suscripcion de libranza en el Registro
Nacional de Libranzas y Factoring, asi como toda cesion de crédito objeto de libranza realizada
a cualquier titulo.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 15. Sumas gque se reputan intereses en créditos de libranza.

Para todos los efectos legales se reputaran intereses las sumas que la entidad operadora reciba
del deudor de un crédito de libranza sin contraprestacion distinta al crédito otorgado, aun cuando
las mismas se justifiquen por concepto de honorarios, comisiones u otros semejantes. Asi mismo,
se incluirdn dentro de los intereses las sumas que el deudor pague por concepto de servicios
vinculados directamente con el crédito en exceso de las sumas gue sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Conversion de sociedades y cooperativas gue adelanten la actividad de
factoring o co mpraventa de cartera. Las sociedades comerciales y cooperativas que pretendan
adelantar operaciones de factoring o de compraventa de cartera, incluidos créditos de libranza,
por cuenta propia 0 de terceros, en cuantia superior a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes o0 en cuantias que excedan de nueve (9) veces el valor de su patrimonio
neto, deberan convertirse en compariias de financiamiento, sociedades fiduciarias o cooperativas
financieras, con el cumplimiento de las normas vigentes para tal efecto y previa autorizacion de
la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Se entiende por operacién de factoring o de compraventa de cartera la adquisicién para su

posterior _comercializacion, de derechos patrimoniales de contenido crediticio,
independientemente del titulo que los contenga o de su causa; tales como titulos valores,
sentencias ejecutoriadas y actas de conciliacion, entre otros instrumentos.

Cuando una entidad operadora de libranza no vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia venda su cartera, se entenderd gue esta efectuando una operacidn de factoring.

La cuantia de las operaciones de factoring o de compraventa de cartera se calculard por medio
de la sumatoria de los montos de capital de los derechos de contenido crediticio objeto de
compraventa, independientemente de su fecha de comercializacion.

Paragrafo 1°. Las sociedades comerciales y cooperativas que a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley se encuentren en los supuestos de hecho mencionados en el inciso primero de este
articulo, tendran un plazo de nueve meses para efectuar la conversién. Si vencido dicho plazo no
se ha adelantado la conversién, quedaran disueltas y se procedera a su intervencion por ejercicio
no autorizado de la actividad financiera, en los términos de la normativa vigente.

Paragrafo 2°. Las personas gue adelanten la actividad de factoring o de compraventa de
cartera excediendo los limites previstos en el inciso primero de este articulo, serdn objeto de
intervencién por ejercicio no autorizado de la actividad financiera, en los términos de las normas
vigentes.

Para efectos de esta disposicién, cuando entre varias entidades, independientemente de su
naturaleza juridica, existan vinculos en los términos del articulo 12 de la Ley 1116 de 2006, se
entendera que se trata de una misma persona juridica que adelanta la actividad.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccidn de los compradores de cartera. Sin perjuicio de las
medidas que se hayan previsto en otras disposiciones, la persona que le compre cartera a
entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera, tendré las siguientes medidas de pro
teccién:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un documento en el que se identifique
detalladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar los
respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y completa sobre los riesgos de la
operacién de compraventa de cartera y sobre la situacién de la cartera comprada.

3. El derecho a gue se le revele la situacidn financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de gestién de los riesgos de la cartera
y de su administracién.
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Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley,

reglamentard el alcance de los mencionados mecanismos de proteccion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Registro nacional de libranzas y factoring. Sin perjuicio del registro de
facturas electrénicas, créase el ;Registro Nacional de Libranzas y Factoring;, el cual sera
administrado por la entidad puablica que el Gobierno nacional designe. Este registro incluira en
cuanto a libranzas los derechos patrimoniales de contenido crediticio suscritos por entidades
operadoras de Libranza, independientemente del titulo que los contenga o de su causa; y en
cuanto al factoring, las entidades gue se dediquen a esta actividad, los derechos patrimoniales de
contenido crediticio, independientemente del titulo que los contenga o de su causa, sobre los
cuales se efectlien operaciones de factoring que circulen en el territorio nacional y toda operacién
de factoring que se realice sobre ellos.

El registro permitira su consulta, asi como efectuar el sequimiento de dichos derechos, bajo
los estandares necesarios para la prevencion del lavado de activos y garantizara el cumplimiento
de los principios de unicidad, autenticidad, integridad y no repudio de los derechos patrimoniales.

El Gobierno nacional reglamentard el funcionamiento del registro nacional.

Paragrafo 1°. El administrador podra contratar con terceros la administracion de este registro
y mediante resolucion establecer las condiciones y requisitos gue debera cumplir el contratista.

Paragrafo 2°. Los costos de administracion de este registro se financiaran con las siguientes
fuentes:

.. Una contraprestacion a favor del administrador vy a cargo de quien consulte la informacién,
de los factores, de quien solicite el registro de la transferencia, entre otros.

;. Una contraprestacion a favor del administrador v a cargo de quien solicite la libranza.

Estos valores seran determinados por el administrador del registro, tomando como referencia
los costos de administracidn e inversidn necesarios para la puesta en operacién, mantenimiento
y continuidad del servicio. El monto de esta contraprestacién serd actualizado anualmente.

Articulo 8°: Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Seqguimiento y control a las actividades de factoring. Las actividades de
factoring tendran un seguimiento y control especial por parte de la entidad que designe el
Gobierno nacional, para lo cual contaran con la informacién del registro nacional de libranzas y

factoring.

Articulo 9°. El articulo 15 de la ley pasa a ser articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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A continuacién presento tabla comparativa entre el proyecto de ley inicial y el texto
presentado para primer debate y que fue aprobado por la Comision Tercera de Senado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 34

Modificaciones

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012, quedara
asi:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. La
libranza consiste en la adquisicion de productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u honorarios o la
pensién, siempre que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en
virtud de la suscripcion de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estard
obligada a girar los recursos directamente a la entidad
operadora.

Estan autorizados para ser operadores de libranza las
siguientes personas juridicas:

a) Las entidades autorizadas por la ley para el manejo del
ahorro del publico, de los aportes o ahorros de sus asociados,
entre otras: - Las Entidades financieras - Las Cooperativas
financieras o que ejerzan actividad financiera con sus
asociados. - Las Cajas de Compensacion Familiar - Los
Fondos de Empleados.

b) Las entidades que realizan dicha operacion, disponiendo
de sus propios recursos 0 a través de mecanismos de
financiamiento autorizados por la ley, a saber: - Instituciones
de fomento y desarrollo - Sociedades comerciales -
Sociedades mutuales - Cooperativas no financieras

c) Las siguientes personas juridicas:

¢ Los clubes sociales de oficiales, suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica.

¢, Asociaciones de pensionados o de personal con asignacion
de retiro de la Fuerza Publica.

Paragrafo 1°. La posibilidad de adquirir productos y
servicios financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente,
a cargo del operador la obligacién de otorgarlos, sino que
estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del
solicitante y a las politicas comerciales del operador.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012.

Se propone dejar como esté actualmente en la norma
por lo tanto sale de la ponencia.

¢Articulo 1° Objeto de la libranza o descuento directo.
Cualquier persona natural asalariada, contratada por
prestacion de servicios, asociada a una cooperativa o
precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podra
adquirir productos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su
salario, sus pagos u honorarios o su pension, siempre que
medie autorizacién expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la
suscripcion de la libranza o descuento directo otorgada
por el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligado a girar los recursos directamente a la entidad
operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos vy
servicios financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza a través de libranza no constituye
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Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la fuerza publica, estan
autorizadas para recibir a través de descuento directo o
libranza, dnicamente el pago de los emolumentos causados
por los servicios educativos prestados, siempre que exista
solicitud por parte del padre de familia titular del salario,
honorarios o pension de la cual se vaya a realizar el descuento
y que medie autorizacion expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la
suscripcion de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora. Quedan
excluidas para las Instituciones educativas las demds
prestaciones de productos y servicios financieros a que hace
alusion la presente ley.

necesariamente, a cargo del operador la obligacion de
otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de
endeudamiento del solicitante y a las politicas comerciales
del operadory..

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° d e la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio
auténomo conformado en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil que realiza operaciones de libranza o descuento
directo. Toda entidad operadora debera indicar en su objeto
social la realizacion de operaciones de libranza, el origen
licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias
legales vigentes para ejercer la actividad comercial.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de
2012, quedaré asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarrollo del
contrato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de
libranza o descuento directo, por estar autorizada
legalmente para el manejo del ahorro del publico o para
el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados, o
aquella que, sin estarlo, realiza dichas operaciones
disponiendo de sus propios recursos 0 a través de
mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En
estos casos debera estar organizada como_entidad vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia
habilitada para otorgar créditos, Instituto de Fomento y
Desarrollo (Infis), Fondo de Empleados, Caja de
Compensacion Familiar, sociedad comercial, asociacion
mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de libranza las
asociaciones de pensionados o de personal con asignacion
de retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos
del Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley 454 de
1998 y la Corporacién Social de Cundinamarca, siempre
y cuando la operacion de libranza se realice con recursos
propios. Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y
agentes de la Fuerza PUblica_podran exclusivamente ser
operadores de libranza para los servicios, bienes y
productos que presten de forma directa y en sus
instalaciones.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a
familias de miembros de la fuerza publica estan




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 34

Modificaciones

autorizadas para recibir a través de descuento directo o
libranza, Unicamente el pago de los emolumentos
causados por los servicios educativos prestados, siempre
que exista solicitud por parte del padre de familia titular
del salario, honorarios o pension de la cual se vaya a
realizar el descuento y que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en
virtud de la suscripcion de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista o pensionado,
estara obligado a girar los recursos directamente a la
entidad operadora._La institucion educativa no estard
obligada a inscribirse al Runeol. Quedan excluidas para
las Instituciones educativas las demas prestaciones de
productos y servicios financieros a que hace alusion la
presente ley.

Toda entidad operadora deberd indicar en su objeto social
la realizacion de operaciones de libranza, el origen licito
de sus recursos y cumplir con las demas exigencias
legales vigentes para ejercer la actividad comercial.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedara asi:
Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. 10.1 Sobre la entidad
operadora. La entidad operadora serd objeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades, o las entidades territoriales, segun
su naturaleza juridica y de acuerdo con las competencias de tales
0rganismos.

10.2. Sabre la relacién de consumo. A excepcion de las entidades
operadoras de libranza vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la Superintendencia de Industria y Comercio sera la
entidad encargada de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades operadoras de
libranza y en los contratos de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios en que la entidad operadora otorgue de forma directa
financiacion.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedard asi:
Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Para efectos de la
presente ley, la entidad operadora, de acuerdo con su naturaleza,
seré objeto de inspeccion, vigilancia y control por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia
de Economia Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o la
Superintendencia del Subsidio Familiar, seguin sea el caso.

Con excepcidn de las entidades operadoras de libranza vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Industria y Comercio sera la entidad
encargada de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades operadoras de
libranzay en los contratos de adquisicion de bienes o prestacion
de servicios en que la entidad operadora otorgue financiacion de
forma directa.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Articulo 15. Sumas gue se reputan intereses en créditos de
libranza.

Para todos los efectos legales se reputaran intereses las sumas
que la entidad operadora reciba del deudor de un crédito de
libranza sin contraprestacion distinta al crédito otorgado, aun
cuando las mismas se justifiquen por concepto de honorarios,
comisiones u otros semejantes. Asi mismo, se incluiran dentro
de los intereses las sumas que el deudor pague por concepto de
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servicios vinculados directamente con el crédito en exceso de
las sumas que sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siquiente articulo a la Ley 1527 de
2012

Articulo 16. Conversion de sociedades y cooperativas que
adelanten la actividad de factoring o compraventa de cartera.
Las sociedades comerciales y cooperativas que pretendan
adelantar operaciones de factoring o de compraventa de cartera,
incluidos créditos de libranza, por cuenta propia o de terceros,
en cuantia superior a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes 0 en cuantias que excedan de nueve
(9) veces el valor de su patrimonio neto, deberan convertirse en
compafifas de financiamiento, sociedades fiduciarias o
cooperativas financieras, con el cumplimiento de las normas
vigentes para tal efecto y previa autorizacién de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Se entiende por operacién de factoring o de compraventa de
cartera la adquisicién para su posterior comercializacion, de
derechos  patrimoniales de  contenido  crediticio,
independientemente del titulo que los contenga o de su causa;
tales como titulos valores, sentencias ejecutoriadas y actas de
conciliacion, entre otros instrumentos.

Cuando una entidad operadora de libranza no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia venda su cartera, se
entendera que esta efectuando una operacién de factoring.

La cuantia de las operaciones de factoring 0 de compraventa de
cartera se calculara por medio de la sumatoria de los montos de
capital de los derechos de contenido crediticio objeto de
compraventa, independientemente de su fecha de
comercializacion.

Paragrafo 1°. Las sociedades comerciales y cooperativas que a
la fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuentren en los
supuestos de hecho mencionados en el inciso primero de este
articulo, tendran un plazo de nueve meses para efectuar la
conversion. Si vencido dicho plazo no se ha adelantado la
conversion, guedaran disueltas y se procedera a su intervencién
por ejercicio no autorizado de la actividad financiera, en los
términos de la normativa vigente.

Paragrafo 2°. Las personas que adelanten la actividad de f
actoring o de compraventa de cartera excediendo los limites
previstos en el inciso primero de este articulo, seran objeto de
intervencién por ejercicio no autorizado de la actividad
financiera, en los términos de las normas vigentes.
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Para efectos de esta disposicion, cuando entre varias entidades,
independientemente de su naturaleza juridica, existan vinculos
en los términos del articulo 12 de la Ley 1116 de 2006, se
entenderd que se trata de una misma persona juridica que
adelanta la actividad.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccion de los compradores
de cartera. Sin perjuicio de las medidas gue se hayan previsto
en otras disposiciones, la persona que le compre cartera a
entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera,
tendré las siguientes medidas de proteccién:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un
documento en el que se identifique detalladamente la cartera
adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar
los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y
completa sobre los riesgos de la operacién de compraventa
de cartera y sobre la situacién de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacién financiera del
vendedor.

4. El derecho a gue el vendedor implemente mecanismos de
gestion de los riesgos de la cartera y de su administracion.
Parégrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara el alcance
de los mencionados mecanismos de proteccién.
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Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Avrticulo 18. Registro nacional de libranzas y factoring. Sin
perjuicio del registro de facturas electronicas, créase el
(Reqistro Nacional de Libranzas y Factoring;, el cual serd
administrado por la entidad publica gue el Gobierno nacional
designe. Este registro incluird en cuanto a libranzas los
derechos patrimoniales de contenido crediticio suscritos por
entidades operadoras de Libranza, independientemente del
titulo que los contenga o de su causa; y en cuanto al factoring,
las entidades que se dediquen a esta actividad, los derechos
patrimoniales de contenido crediticio, independientemente del
titulo que los contenga 0 de su causa, sobre los cuales se
efectiien operaciones de factoring que circulen en el territorio
nacional y toda operacién de factoring que se realice sobre
ellos.

El reqistro permitird su consulta, asi como efectuar el
seguimiento de dichos derechos, bajo los estAndares necesarios
para la prevencion del lavado de activos y garantizara el
cumplimiento de los principios de unicidad, autenticidad,
integridad y no repudio de los derechos patrimoniales.

El Gobierno nacional reglamentard el funcionamiento del
Paragrafo 1°. El administrador podra contratar con terceros la
administracion de este registro y mediante resolucion
establecer las condiciones y requisitos que debera cumplir el
contratista.

Paragrafo 2°. Los costos de administracion de este registro se
financiaran con las siguientes fuentes:

¢ Una contraprestacién a favor del administrador y a cargo de
quien consulte la informacidn, de los factores, de quien solicite
el reqgistro de la transferencia, entre otros.

¢ Una contraprestacién a favor del administrador y a cargo de
guien solicite la libranza.

Estos valores serdn determinados por el administrador del
registro, tomando como referencia los costos de
administracién e inversién necesarios para la puesta en
operacién, mantenimiento y continuidad del servicio. EI monto
de esta contraprestacién sera actualizado anualmente.
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Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 19. Sequimiento y control a las actividades de
factoring. Las actividades de factoring tendran un
seguimiento y control especial por parte de la entidad que
designe el Gobierno nacional, para lo cual contaran con la
informacion del registro nacional de libranzas y factoring.

Andlisis del proyecto de ley aprobado en primer debate

La Ley 1527 de 2012 estableci6 un marco general para que los asalariados, prestadores de
servicios y pensionados, accedieran con mayor facilidad al crédito respaldando con su salario,
pagos, honorarios o su pensién. Los 4 afios de vigencia de la mencionada ley han demostrado que
el referido proposito se cumplid, de manera que han sido miles las personas que se podido acceder
al crédito, bien con el sector financiero, o bien con el sector solidario o real.

En el caso del personal retirado de la fuerza publica, se ha visto que para acceder al crédito de
libranza deben acudir a intermediarios, aun cuando poseen asociaciones y clubes gque podrian
otorgarles créditos con este tipo de respaldo, pero que no fueron habilitados expresamente por la
ley para otorgar créditos en la modalidad de libranza.

De otra parte, en los Gltimos meses se han podido evidenciar diversas dificultades y riesgos en
varios eslabones de esta actividad econémica, situaciones que demandan una intervencion del
legislativo, de ahi que en la ponencia para primer debate se incluyeran algunos articulos al proyecto
de ley, que, adicionando la Ley 1527 de 2012, regularan actividades relacionadas con transacciones
realizadas con los pagaré libranzas.

Estas modificaciones presentadas en la ponencia para primer debate fueron estudiadas y
aceptadas por los honorables Senadores de la Comisién Tercera y con ellas se lograria corregir las
siguientes situaciones:

¢, En la relacion entre deudor y entidad operadora se presentan abusos tales como que algunas
entidades operadoras obligan al beneficiario del crédito a tomar servicios adicionales al crédito,
que en algunas oportunidades no son realmente de interés o beneficio para el deudor sino que sirven
simplemente para ocultar el cobro de intereses que exceden del limite de la usura, por ello se
propone que la ley disponga que para todos los efectos legales se reputaran intereses las sumas que
la entidad operadora reciba del deudor de un crédito de libranza sin contraprestacion distinta al
crédito otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen por concepto de honorarios, comisiones u
otros semejantes. Asi mismo, se incluiran dentro de los intereses las sumas que el deudor pague por
concepto de servicios vinculados directamente con el crédito en exceso de las sumas que sefale el
reglamento.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
¢, En la comercializacion de los pagarés de libranza se han evidenciado acciones fraudulentas

como la venta de pagaré libranzas inexistentes, venta del mismo pagaré a varias personas, venta de
obligaciones ya pagadas y una total ausencia de informacién a los compradores sobre los riesgos
de la inversion gque estan realizando y la situacion de la cartera comprada. Para contrarrestar estas
situaciones se propuso la creacion de un ¢Registro Nacional de Factoringe, el cual serd
administrado por la entidad publica que el Gobierno nacional designe.

Este registro incluiria las entidades gque se dediquen a la actividad de factoring y los derechos
de contenido crediticio, independientemente del titulo que los contenga o de su causa, sobre los
cuales se efectlien operaciones de factoring que circulen en el territorio nacional y permitird su
consulta, asi como efectuar el seguimiento de dichos derechos, bajo los estandares necesarios para
la prevencion del lavado de activos y garantizara el cumplimiento de los principios de unicidad,
autenticidad, integridad y no repudio de los derechos patrimoniales.

¢, En cuanto a la ausencia de informacidn sobre los riesgos de la inversién, para proteger a los
compradores de cartera se propuso las siguientes medidas de proteccion que deberan ser
reglamentadas por el Gobierno nacional:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un documento en el que se identifique
detalladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar los respectivos
soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y completa sobre los riesgos de la
operacién de compraventa de cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de gestion de los riesgos de la cartera
y de su administracién.

¢ Y lamas grave, la captacion ilegal de recursos del publico, mediante la modalidad de supuestas
ventas de carteras de libranza que realmente corresponden a operaciones de recaudo de ahorro del
publico y el fraude antes mencionado. Con el propoésito de evitar que bajo el ropaje de la
compraventa de cartera se adelanten actividades de captacion de recursos de ahorro del pablico, se
propone que las sociedades comerciales y cooperativas que pretendan adelantar operaciones de
factoring o de compraventa de cartera, incluidos créditos de libranza, por cuenta propia o de
terceros, en cuantia superior a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes o
en cuantias que excedan de nueve (9) veces el valor de su patrimonio neto, deberan convertirse en
compafiias de financiamiento, sociedades fiduciarias o cooperativas financieras, con el
cumplimiento de las normas vigentes para tal efecto y previa autorizacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Asi las cosas, las personas que adelanten la actividad de factoring o de
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compraventa de cartera excediéndolos serian objeto de intervencion por ejercicio no autorizado de

la actividad financiera, en los términos de las normas vigentes.

El texto aprobado en primer debate aunque logrd cerrar muchos vacios que la horma tenia en
cuanto a la enajenacion total o parcial de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, no contempl6 algunas situaciones que fueron objeto de analisis con la
Superintendencia Financiera posteriormente a la presentacion de la ponencia, de ahi que en el
primer debate se registraran como constancias las siguientes proposiciones:

Proposicién modificatoria
Modificar el articulo 1° del Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, el cual quedaréa asi:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. La libranza consiste en la adquisicion de
productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados con el
salario, los pagos u honorarios o la pensién, siempre que medie autorizacion expresa de descuento
dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcién de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara obligada a girar los recursos
directamente a la entidad operadora.

Parégrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del operador la
obligacidn de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del operador.

Proposicion modificatoria
Modificar el articulo 2° del Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, el cual quedara asi:
Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio autdbnomo conformado en desarrollo
del contrato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento directo, por estar
autorizada legalmente para el manejo del ahorro del publico o para el manejo de los aportes o
ahorros de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas operaciones disponiendo de sus
propios recursos o a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En estos casos
deberd estar organizada como entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia
habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis), un fondo de
empleados, una Caja de Compensacion Familiar, una sociedad comercial, una asociacion mutual o
cooperativa.

También podrén actuar como operadores de libranza las asociaciones de pensionados o de
personal con asignacion de retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos del Capitulo

Segundo del Titulo Prlmero de la Ley 454 de 1998 y—la—Ge#pe#&eren%eeraJ—de—Gem&n&m&rea—

, Los clubes sociales de
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oficiales, suboficiales y agentes de la Fuerza Puablica podran exclusivamente ser operadores de

libranza para los servicios, bienes y productos que presten de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a familias de miembros de la Fuerza Publica
estan autorizadas para recibir a través de descuento directo o libranza, Unicamente el pago de los
emolumentos causados por los servicios educativos prestados, siempre que exista solicitud por parte
del padre de familia titular del salario, honorarios o pension de la cual se vaya a realizar el descuento
y que medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en
virtud de la suscripcion de la libranza o descuento directo otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora. La institucion
educativa no estara obligada a inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para las Instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios financieros a que ha ce alusion la
presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su objeto social la realizacién de operaciones de
libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Proposicién modificatoria
Modificar el articulo 3° del Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control. Para efectos de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto de inspeccién, vigilancia y control por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Co lombia, la Superintendencia de Industria y Comercio seré la entidad encargada de
velar por la protecciéon al consumidor en las operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de adquisicién de bienes o prestacion de servicios en que
la entidad operadora otorgue financiacion de forma directa.

Proposicion aditiva
Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:
Articulo... Venta de cartera. La entidad operadora de libranza no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia que pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, a favor de personas o

entidades no sujetas a la vigilancia de la mencionada superintendencia, solo podra hacerlo a favor
de:
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1. Patrimonios autonomos administrados por Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervision de

la Superintendencia Financiera de Colombia, y
2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descritos, la enajenacion podra realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion colectiva deberd efectuar la operacion de
adquisicion, recibir los recursos de los descuentos de parte de los empleadores o entidades
pagadoras y, en general, administrar la cartera.

Proposicién aditiva
Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo;, Medidas para proteccion de los compradores de cartera. Sin perjuicio de las medidas
gue se hayan previsto en otras disposiciones, la persona que le compre derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones de libranza a entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera, tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un documento en el que se Identifique
detalladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar los respectivos
soportes.

2. El derecho a que se le Informe de manera detallada y completa sobre los riesgos de la operacion
de compraventa de cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.
3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de gestion de los riesgos de la carteray
de su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentara el alcance de los mencionados mecanismos de proteccion.

Proposicién aditiva
Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo;, Nueva funcién del Runeol. Adicionese como nueva funcion del Registro Unico
Nacional de Operadores de Libranza de que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la siguiente
funcion:

¢El Registro Unico Nacional de Operadores de Libranza contendra la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, realizados por entidades
no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.
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El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento de esta nueva actividad, asi como

interoperabilidad con el Registro de garantias Mobiliarios, en relacion con los gravamenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de la operacion de
libranza.

Proposicion aditiva
Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo¢, Intervencidn estatal. Declarar la intervencién del Gobierno nacional, por conducto de
la Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud de la Superintendencia Financiera, en los
negocios, operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo
cual se le otorgan a dicha Superintendencia amplias facultades para ordenar la toma de posesion de
los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con el objeto de restablecer y preservar el interés
publico amenazado.

Igualmente, procedera la Intervencion del Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando dichas personas realicen operaciones de enajenacion de derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales;..

Proposicién aditiva

Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo¢, Objeto. La intervencion es el conjunto de medidas administrativas tendientes, entre
otras, a suspender de manera inmediata las operaciones o negocios de personas naturales o juridicas
que:

a) A través de captaciones o recaudos no autorizados, tales como piramides, tarjetas prepago,
venta de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude
a la ley al ejercer la actividad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores circunstancias, se dispone la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de tales
actividades.

Proposicion aditiva
Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulog, Supuestos. La intervencion se llevara a cabo cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a
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personas naturales o juridicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de

operaciones no autorizadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacién financiera
razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacién de operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Proposicién modificatoria
Modifiquese el articulo de derogatorias y vigencias de la Ley 1527 de 2012.

Articulo;, Régimen de transicion y vigencia. Las disposiciones contenidas en los articulos 5° y
7° de la presente ley entraran a regir seis meses después de su promulgacion. Las personas naturales
0 juridicas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley estén llevando a cabo operaciones
de enajenacion de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza en términos contrarios a los establecidos en el articulo 5° deberan tomar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a dichas disposiciones antes de su entrada en vigencia. En caso
contrario deberan acordar con la Superintendencia de Sociedades un plan de desmonte progresivo
de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen a partir de la fecha de su promulgacion y
derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

Revisando la proposicion aditiva de la nueva funcion del Runeol es claro que la sola funcién de
registrar las operaciones de compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado respecto de los
derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, realizados por
entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia no tiene sentido si no se
impone como una obligacidn el registro de dichas operaciones, de ahi que en este escrito de ponencia
para segundo debate se proponga adicionar un articulo nuevo asi:

Articulo... Obligacion de inscripcidn en el Runeol

¢Deberan inscribirse en el Runeol todas las operaciones de compra, venta y gravamenes gue se
efectlen respecto de los derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza, realizadas por entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombiay..

Modificaciones presentadas a la ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 34 de
2016.

ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO
COMISION TERCERA SENADO DEBATE

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012.
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ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA SENADO

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012.

Se propone dejar como esta actualmente en la norma por
lo tanto sale de la ponencia.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. La
libranza consiste en la adquisicién de productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u honorarios o la
pension, siempre que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en
virtud de la suscripcidn de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista 0 pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la entidad
operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a
través de libranza no cons tituye necesariamente, a cargo
del operador la obligacién de otorgarlos, sino gue estaran

sujetos a la capacidad de endeudamiento del solicitante y a
las politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 22 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio
auténomo conformado en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del
ahorro del publico o para el manejo de los aportes o ahorros
de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través
de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En
estos casos debera estar organizada como entidad

Articulo 2°. El literal c) del articulo 25 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio
auténomo conformado en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del
ahorro del pablico o para el manejo de los aportes o ahorros
de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos 0 a través
de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley.
En estos casos deberd estar organizada
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vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia
habilitada para otorgar créditos, Instituto de Fomento y
Desarrollo  (Infis), Fondo de Empleados, Caja de
Compensacién Familiar, sociedad comercial, asociacion
mutual o cooperativa. También podran actuar como
operadores de libranza las asociaciones de pensionados o de
personal con asignacion de retiro de la Fuerza Publica que
cumplan los requisitos del Capitulo Segundo del Titulo
Primero de la Ley 454 de 1998 y la Corporacion Social de
Cundinamarca, siempre y cuando la operacion de libranza se
realice con recursos propios. Los clubes sociales de oficiales,
suboficiales y agentes de la Fuerza Publica podran
exclusivamente ser operadores de libranza para los servicios,
bienes y productos que presten de forma directa y en sus
instalaciones.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a
familias de miembros de la fuerza publica estan autorizadas
para recibir a través de descuento directo o libranza,
Unicamente el pago de los emolumentos causados por los
servicios educativos prestados, siempre que exista solicitud
por parte del padre de familia titular del salario, honorarios o
pension de la cual se vaya a realizar el descuento y que medie
autorizacion expresa de descuento dada al empleador o
entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la
libranza o descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista 0 pensionado, estara obligado a girar los recursos
directamente a la entidad operadora. La institucion educativa
no estara obligada a inscribirse al Runeol. Quedan excluidas
para las Instituciones educativas las demas prestaciones de
productos y servicios financieros a que hace alusion la
presente ley.

Toda entidad operadora deberéa indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de libranza, el origen licito de sus
recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes
para ejercer la actividad comercial.

como entidad vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto
de Fomento y Desarrollo (Infis), un Fondo de Empleados,
una Caja de Compensacion Familiar, una sociedad
comercial, una asociaciéon mutual o cooperativa.

También podrén actuar como operadores de libranza las
asociaciones de pensionados o de personal con asignacion
de retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos
del Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley 454 de
Fecursos-propios

Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y agentes de
la Fuerza Publica podran exclusivamente ser operadores de
libranza para los servicios, bienes v productos que presten
de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a
familias de miembros de la fuerza publica estan autorizadas
para recibir a través de descuento directo o libranza,
Unicamente el pago de los emolumentos causados por los
servicios educativos prestados, siempre que exista solicitud
por parte del padre de familia titular del salario, honorarios
0 pensién de la cual se vaya a realizar el descuento y que
medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador
o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la
libranza o descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estard obligado a girar los
recursos directamente a la entidad operadora. La institucion
educativa no estard obligada a inscribirse en el Runeol.
Quedan excluidas para las Instituciones educativas las
demas prestaciones de productos y servicios financieros a
que hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su objeto social
la realizacion de operaciones de libranza, el origen licito de
sus recursos y cumplir con las demés exigencias legales
vigentes para ejercer la actividad comercial.
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ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA SENADO

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Avrticulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedara
asi:

Avrticulo 10. Inspeccidn, vigilancia y control.

Para efectos de la presente ley, la entidad operadora, de
acuerdo con su naturaleza, serd objeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o la
Superintendencia del Subsidio Familiar, segun sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Industria y Comercio serd la entidad
encargada de velar por la proteccién al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades operadoras de
libranza y en los contratos de adquisiciéon de bienes o
prestacion de servicios en que la entidad operadora otorgue
financiacion de forma directa.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedara
asi:

Avrticulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Para efectos
de la presente ley, la entidad operadora, de acuerdo con su
naturaleza, sera objeto de inspeccidn, vigilancia y control
por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia,
la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia del
Subsidio Familiar, segun sea el caso. Parala-Corporacién

ial i la_vigilancia_la_ei 4

- loria D | .

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
la Superintendencia de Industria y Comercio serd la entidad
encargada de velar por la proteccién al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades operadoras
de libranza y en los contratos de adquisicion de bienes o

prestacion de servicios en que la entidad operadora otorgue
financiacion de forma dir ecta.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:
Articulo 15. Sumas que se reputan intereses en créditos de
libranza.

Para todos los efectos legales se reputaran intereses las sumas
que la entidad operadora reciba del deudor de un crédito de
libranza sin contraprestacion distinta al crédito otorgado, aun
cuando las mismas se justifiquen por concepto de honorarios,
comisiones u otros semejantes. Asi mismo, se incluiran
dentro de los intereses las sumas que el deudor pague por
concepto de servicios vinculados directamente con el crédito
en exceso de las sumas que sefiale el reglamento.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 15. Sumas que se reputan intereses en créditos
de libranza.

Para todos los efectos legales se reputaran intereses las
sumas que la entidad operadora reciba del deudor de un
crédito de libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen por
concepto de honorarios, comisiones u otros semejantes. Asi
mismo, se incluiran dentro de los intereses las sumas que el
deudor pague por concepto de servicios vinculados
directamente con el crédito en exceso de las sumas que
sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 16. Venta de cartera. La entidad operadora de
libranza no vigilada por la

Superintendencia Financiera de Colombia que pretenda
enajenar, total o parcialmente, derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones de libranza,
a favor de personas o entidades no sujetas a la vigilancia de
la mencionada superintendencia, solo podré hacerlo a favor
de:
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ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA SENADO

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

1. Patrimonios auténomos administrados por Sociedades
Fiduciarias sujetas a la supervisién de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

2. Fondos de Inversién Colectiva. En cualquiera de los
eventos anteriormente descritos,

la enajenacion podra realizarse en desarrollo de un proceso

de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversidn colectiva
deberd efectuar la operacion de adquisicion, recibir los
recursos de los descuentos de parte de los empleadores o
entidades pagadoras y, en general, administrar la cartera.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccion de los compradores
de eartera. Sin perjuicio de las medidas que se hayan previsto
en otras disposiciones, la persona que le compre cartera a

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccion de los compradores
de cartera. Sin perjuicio de las medidas que se hayan
previsto en otras disposiciones, la persona que le compre
derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados
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ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA SENADO

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera,
tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un
documento en el que se identifique detalladamente la cartera
adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar
los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y
completa sobre los riesgos de la operacion de compraventa
de cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del
vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de
gestion de los riesgos de la cartera y de su administracion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentard el alcance
de los mencionados mecanismos de proteccion.

de operaciones de libranza a entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera, tendra las siguientes medidas
de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en
un documento en el que se identifique detalladamente la
cartera adquirida, de cuya existencia y estado se le deben
entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y
completa sobre los riesgos de la operacion de compraventa
de cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del
vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos
de gestion de los riesgos de la cartera y de su
administracion.

Paréagrafo. EI Gobierno nacional, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara el alcance
de los mencionados mecanismos de proteccion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

-| Articulo 18. Nueva funcién del Runeol.

Adiciénese _como nueva funcién del Registro Unico
Nacional de Operadores de Libranza de que trata el articulo
14 de la Ley 1527 de 2012, la siguiente funcién:

¢El Registro Unico Nacional de Operadores de Libranza
contendra la informacion de las operaciones de compra,
venta y gravamenes gue se hayan efectuado respecto de los
derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, realizados por entidades no
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
conforme al cumplimiento de los requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento de
esta_nueva actividad, asi como interoperabilidad con el
Registro de Garantias Mobiliarias, en relacién con los
gravdmenes constituidos sobre los derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de la operaciéon de
libranza.
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Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 19. Obligacién de inscripcién en el Runeol
Deberan inscribirse en el Runeol todas las operaciones de
compra, venta y gravamenes que se efectlen respecto de los
derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, realizadas por entidades no
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Avrticulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 20. Intervencion estatal. Declarar la intervencion
del Gobierno  nacional, por conducto de la
Superintendencia de Sociedades, de oficio 0 a solicitud de
la__ Superintendencia Financiera, en los negocios,
operaciones v _patrimonio de las personas naturales o
juridicas _que desarrollan o participan en la actividad
financiera sin la debida autorizacion estatal, conforme a la
ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superintendencia
amplias facultades para ordenar la toma de posesién de los
bienes, haberes v negocios de dichas personas, con el objeto
de restablecer y preservar el interés publico amenazado.
Igualmente, procedera la intervencién del Gobierno
nacional en los términos anteriormente expuestos, cuando
dichas personas realicen operaciones de enajenacion de
derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados
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de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los
requisitos legales;.

Articulo 10. Se adiciona el sigui ente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 21. Objeto. La intervencion es el conjunto de
medidas administrativas tendientes, entre otras, a suspender
de manera inmediata las operaciones 0 negocios de
personas naturales o juridicas gque:

a) A través de captaciones o recaudos no

autorizados, tales como pirdmides, tarjetas

prepago, venta de servicios y otras operaciones y
negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude
a la ley al ejercer la actividad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores
circunstancias, se dispone la organizacién de un
procedimiento cautelar gue permita la pronta devolucién de
recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se llevara a cabo
cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de
la_Superintendencia de Sociedades, indiguen la entrega
masiva de dineros a personas naturales o juridicas,
directamente 0 a través de intermediarios, mediante la
modalidad de operaciones no autorizadas tales como
piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o0
rendimientos sin explicacion financiera razonable.

Asimismo, procedera la intervencién del Gobierno nacional
en los términos anteriormente expuestos, cuando existan
hechos objetivos 0 notorios que a juicio de la
Superintendencia de Sociedades indiquen la realizacion de
operaciones de venta de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones de libranza
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicidn y vigencia.

Las disposiciones contenidas en los articulos 5° y 7° de la
presente ley entraran a regir seis meses después de su
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ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO
COMISION TERCERA SENADO DEBATE

promulgacidn. Las personas naturales o juridicas que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley estén
llevando a cabo operaciones de enajenacion de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza en términos contrarios a los
establecidos en el articulo 5° deberan tomar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a dichas disposiciones
antes de su entrada en vigencia. En caso contrario deberan
acordar con la Superintendencia de Sociedades un plan de
desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen a partir de
la fecha de su promulgacién y derogan todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion
Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores que Integran Plenaria de Senado aprobar el
texto presentado para segundo debate, con las modificaciones incluidas en la ponencia, articulado que
guedaria asi:

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. La libranza consiste en la adquisicion de
productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados con el
salario, los pagos u honorarios o la pension, siempre que medie autorizacion expresa de descuento
dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista 0 pensionado, estara obligada a girar los recursos
directamente a la entidad operadora.

Paragrafo La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del operador la
obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012, quedara asi:

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012, quedar4 asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio auténomo conformado en desarrollo
del contrato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento directo, por estar
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autorizada legalmente para el manejo del ahorro del publico o para el manejo de los aportes o ahorros

de sus asociados, 0 aquella que, sin estarlo, realiza dichas operaciones disponiendo de sus propios
recursos o a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En estos casos debera
estar organizada como entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia habilitada
para otorgar créditos, o ser Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis), un fondo de empleados, una
Caja de Compensacién Familiar, una sociedad comercial, una asociacion mutual o cooperativa.

También podréan actuar como operadores de libranza las asociaciones de pensionados o de personal
con asignacion de retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos del Capitulo Segundo del
Titulo Primero de la Ley 454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y agentes de la
Fuerza Publica podran exclusivamente ser operadores de libranza para los servicios, bienes y
productos que presten de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a familias de miembros de la fuerza publica
estan autorizadas para recibir a través de descuento directo o libranza, Unicamente el pago de los
emolumentos causados por los servicios educativos prestados, siempre que exista solicitud por parte
del padre de familia titular del salario, honorarios o pension de la cual se vaya a realizar el descuento
y que medie autorizacidn expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora. La institucion
educativa no estara obligada a inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para las instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios financieros a que hace alusién la presente
ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su objeto social la realizacion de operaciones de
libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Awrticulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control. Para efectos de la presente ley, la entidad operadora,
de acuerdo con su naturaleza, serd objeto de inspeccién, vigilancia y control por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia del Subsidio Familiar, segun sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Industria y Comercio seré la entidad encargada de
velar por la proteccion al consumidor en las operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en que la
entidad operadora otorgue financiacion de forma directa.

Avrticulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:
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Articulo 15. Sumas que se reputan intereses en créditos de libranza. Para todos los efectos legales

se reputaran intereses las sumas que la entidad operadora reciba del deudor de un crédito de libranza
sin contraprestacion distinta al crédito otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen por concepto
de honorarios, comisiones u otros semejantes. Asi mismo, se incluiran dentro de los intereses las
sumas que el deudor pague por concepto de servicios vinculados directamente con el crédito en
exceso de las sumas que sefiale el reglamento.

Avrticulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Venta de cartera. La entidad operadora de libranza no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia que pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, a favor de personas o
entidades no sujetas a | a vigilancia de la mencionada superintendencia, s6lo podra hacerlo a favor
de:

1. Patrimonios auténomos administrados por Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervision de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descritos, la enajenacion podra realizarse en desarrollo
de un proceso de titularizacién.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion colectiva debera efectuar la operaciéon de

adquisicion, recibir los recursos de los descuentos de parte de los empleadores o entidades pagadoras
y, en general, administrar la cartera.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccién de los compradores de cartera. Sin perjuicio de las
medidas que se hayan previsto en otras disposiciones, la persona que le compre derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera, tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un documento en el que se identifique
detalladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar los respectivos
soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y completa sobre los riesgos de la operacion
de compraventa de cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de gestion de los riesgos de la cartera y
de su administracion.
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Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley,

reglamentard el alcance de los mencionados mecanismos de proteccion.
Avrticulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Nueva funcién del Runeol. Adicionese como nueva funcion del Registro Unico
Nacional de Operadores de Libranza de que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la siguiente
funcion:

¢El Registro Unico Nacional de Operadores de Libranza contendra la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, realizados por entidades
no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentard el funcionamiento de esta nueva actividad, asi como
interoperabilidad con el Registro de Garantias Mobiliarias, en relacion con los gravamenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de la operacion de
libranza.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Obligacion de inscripcion en el Runeol. Deberén inscribirse en el Runeol todas las
operaciones de compra, venta y gravamenes que se efectlien respecto de los derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, realizadas por entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Intervencién estatal. Declarar la intervencion del Gobierno nacional, por conducto
de la Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud de la Superintendencia Financiera, en
los negocios, operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual
se le otorgan a dicha Superintendencia amplias facultades para ordenar la toma de posesion de los
bienes, haberes y negocios de dichas personas, con el objeto de restablecer y preservar el interés
publico amenazado.

Igualmente, procedera la intervencion del Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando dichas personas realicen operaciones de enajenacion de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales;.

Articulo 10. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Objeto. La intervencion es el conjunto de medidas administrativas tendientes, entre
otras, a suspender de manera inmediata las operaciones o negocios de personas naturales o juridicas
que:
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a) A través de captaciones o recaudos no autorizados, tales como pirdmides, tarjetas prepago, venta

de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude a la ley
al ejercer la actividad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores circunstancias, se dispone la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de tales
actividades.

Avrticulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se llevard a cabo cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a
personas naturales o juridicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de
operaciones no autorizadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacién financiera
razonable.

Asimismo, procederé la intervencion del Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacion de operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicién y vigencia. Las disposiciones contenidas en los articulos 5°
y 7° de la presente ley entraran a regir seis meses después de su promulgacién. Las personas naturales
o juridicas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley estén llevando a cabo operaciones
de enajenacion de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza en términos contrarios a los establecidos en el articulo 5° deberdn tomar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a dichas disposiciones antes de su entrada en vigencia. En caso
contrario deberan acordar con la Superintendencia de Sociedades un plan de desmonte progresivo de
sus actividades.

Las demés disposiciones de la presente ley rigen a partir de la fecha de su promulgacion y derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
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Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2016

En la fecha se recibié Ponencia y Texto Propuesto para Segundo Debate al Proyecto de ley
namero 34 de 2016 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012, por medio
de la cual se establece un marco general para libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia y Texto Propuesto para Segundo Debate, consta
de cuarenta y dos (42) folios.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 15 DE NOVIEMBRE DE 2016

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2016 SENADO

por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se establece un marco general
para la libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El literal ¢) del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012, quedard asi: ¢) Entidad operadora.
Es la persona juridica o patrimonio autdnomo conformado en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento directo, por estar autorizada legalmente
para el manejo del ahorro del pablico o para el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados, 0
aquella que, sin estarlo, realiza dichas operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de
mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En estos casos debera estar organizada como
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia habilitada para otorgar créditos,
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Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis), fondo de empleados, Caja de Compensacion Familiar,

sociedad comercial, asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de libranza las asociaciones de pensionados o de personal
con asignacién de retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos del Capitulo Sequndo del
Titulo Primero de la Ley 454 de 1998 y la Corporacién Social de Cundinamarca, siempre y cuando
la operacién de libranza se realice con recursos propios. Los clubes sociales de oficiales, Suboficiales
y agentes de la Fuerza Publica podran exclusivamente ser operadores de libranza para los servicios,
bienes y productos gque presten de forma directa y en sus instalaciones.

Las Instituciones Educativas gque le presten servicios a familias de miembros de la fuerza publica
estan autorizadas para recibir a través de descuento directo o libranza, Unicamente el pago de los
emolumentos causados por los servicios educativos prestados, siempre que exista solicitud por parte
del padre de familia titular del salario, honorarios o0 pensién de la cual se vaya a realizar el descuento
y gue medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora. La institucion
educativa no estara obligada a inscribirse al Runeol. Quedan excluidas para las instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios financieros a que hace alusion la presente

ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su objeto social la realizacion de operaciones de
libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Awrticulo 2°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilanciay control. Para efectos de la presente ley, la entidad operadora,
de acuerdo con su naturaleza, serd objeto de inspeccion, vigilancia y control por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia del Subsidio Familiar, segun sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Industria y Comercio seré la entidad encargada de
velar por la proteccion al consumidor en las operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en que la
entidad operadora otorgue financiacion de forma directa.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 5° el siguiente inciso:

Toda entidad operadora de libranza deberd registrar cada suscripcién de libranza en el Registro
Nacional de Libranzas y Factoring, asi como toda cesién de crédito objeto de libranza realizada a

cualquier titulo.
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Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo;Sumas que se reputan intereses en créditos de libranza. Para todos los efectos legales
Sse reputaran intereses las sumas que la entidad operadora reciba del deudor de un crédito de libranza
sin contraprestacion distinta al crédito otorgado, aun cuando las mismas se justifiguen por concepto
de honorarios, comisiones u otros semejantes. Asi mismo, se incluiran dentro de los intereses las
sumas gue el deudor pague por concepto de servicios vinculados directamente con el crédito en
exceso de las sumas gue sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo; Conversidn de Sociedades y Cooperativas que adelanten la Actividad de Factoring o
Compraventa de Cartera. Las sociedades comerciales y cooperativas gue pretendan adelantar
operaciones de factoring o de compraventa de cartera, incluidos créditos de libranza, por cuenta
propia o de terceros, en cuantia superior a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes o en cuantias que excedan de nueve (9) veces el valor de su patrimonio neto, deberan
convertirse en compafiias de financiamiento, sociedades fiduciarias o cooperativas financieras, con el
cumplimiento de las normas vigentes para tal efecto y previa autorizacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Se entiende por operacién de factoring o de compraventa de cartera la adquisicién para su posterior
comercializacion, de derechos patrimoniales de contenido crediticio, independientemente del titulo
gue los contenga o de su causa; tales como titulos valores, sentencias ejecutoriadas y actas de
conciliacion, entre otros instrumentos.

Cuando una entidad operadora de libranza no vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia venda su cartera, se entenderd gue estd efectuando una operacién de factoring.

La cuantia de las operaciones de factoring o de compraventa de cartera se calculard por medio de
la sumatoria de los montos de capital de los derechos de contenido crediticio objeto de compraventa,
independientemente de su fecha de comercializacion.

Parégrafo 1°. Las sociedades comerciales y cooperativas que a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley se encuentren en los supuestos de hecho mencionados en el inciso primero de este articulo,
tendrdn un plazo de nueve meses para efectuar la conversion. Si vencido dicho plazo no se ha
adelantado la conversion, quedaran disueltas y se procedera a su_intervencién por ejercicio no
autorizado de la actividad financiera, en los términos de la normativa vigente.

Pardgrafo 2°. Las personas que adelanten la actividad de factoring o de compraventa de cartera
excediendo los limites previstos en el inciso primero de este articulo, serdn objeto de intervencién por
gjercicio no autorizado de la actividad financiera, en los términos de las normas vigentes.




LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Para efectos de esta disposicion, cuando entre varias entidades, independientemente de su

naturaleza juridica, existan vinculos en los términos del articulo 12 de la Ley 1116 de 2006, se
entendera que se trata de una misma persona juridica que adelanta la actividad.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo; Medidas para proteccion de los compradores de cartera. Sin perjuicio de las medidas
gue se hayan previsto en otras disposiciones, la persona que le compre cartera a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera, tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un documento en el gue se identifique
detalladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar los respectivos
soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y completa sobre los riesgos de la operacién
de compraventa de cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de gestion de los riesgos de la cartera y
de su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentaré el alcance de los mencionados mecanismos de proteccién.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

ArticulosRegistro Nacional de Libranzas y Factoring. Sin perjuicio del registro de facturas
electrénicas, créase el ;/Reqistro Nacional de Libranzas y Factoring;, el cual sera administrado por la
entidad publica que el Gobierno nacional designe. Este registro incluird en cuanto a libranzas los
derechos patrimoniales de contenido crediticio suscritos por entidades operadoras de Libranza,
independientemente del titulo que los contenga o de su causa; y en cuanto al factoring, las entidades
gue se dediquen a esta actividad, los derechos patrimoniales de contenido crediticio,
independientemente del titulo gue los contenga o de su causa, sobre los cuales se efectien operaciones
de factoring que circulen en el territorio nacional y toda operacion de factoring que se realice sobre
ellos.

El registro permitird su consulta, asi como efectuar el sequimiento de dichos derechos, bajo los
estandares necesarios para la prevencion del lavado de activos y garantizara el cumplimiento de los
principios de unicidad, autenticidad, integridad y no repudio de los derechos patrimoniales.

El Gobierno nacional reglamentaré el funcionamiento del registro n acional.

Paragrafo 1°. El administrador podra contratar con terceros la administracién de este registro vy
mediante resolucion establecer las condiciones y requisitos gue deberd cumplir el contratista.
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Pardgrafo 2°. Los costos de administracion de este registro se financiardn con las siguientes

fuentes:

¢ Una contraprestacion a favor del administrador y a cargo de quien consulte la informacion, de
los factores, de quien solicite el registro de la transferencia, entre otros.

¢. Una contraprestacion a favor del administrador y a cargo de quien solicite la libranza.

Estos valores seran determinados por el administrador del registro, tomando como referencia los
costos de administracion e inversion necesarios para la puesta en operacion, mantenimiento vy
continuidad del servicio. El monto de esta contraprestacion sera actualizado anualmente.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo; Sequimiento y Control a las Actividades de Factoring. Las actividades de factoring
tendran un sequimiento y control especial por parte de la entidad gue designe el Gobierno nacional,
para lo cual contardn con la informacién del registro nacional de libranzas y factoring.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Bogot4, D. C., 15 de noviembre de 2016.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe para primer
debate al Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012,
por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones. Una vez aprobada la proposicion la Presidencia sometié a consideracion el
articulado presentado por el ponente, siendo aprobado sin modificaciones. La Comision de esta forma
declara aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta namero 08 de 15 de noviembre
de 2016. Anunciado el dia 9 de noviembre de 2016, en Sesién Conjunta.
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