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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 30

DE 2016 SENADO.

por medio de la cual se reglamentan las coaliciones de partidos y movimientos politicos a
corporaciones.

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
E.S.M.

Referencia: Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reglamentan las coaliciones de partidos y movimientos politicos a corporaciones.

En los siguientes términos rindo ponencia para primer debate del proyecto de la
Referencia, al cual fui designado como ponente por la Mesa Directiva de Comision
Primera de Senado.

Antecedentes del proyecto:

El 20 de julio del presente ano fue radicado en Secretaria General de Senado el
Proyecto de ley namero 30 de 2016, por medio de la cual se reglamentan las
coaliciones de partidos y movimientos politicos a corporaciones, presentado por los
honorables Senadores Claudia Lopez, Jimmy Chamorro, Jorge Prieto, Ivan Cepeda, y
por los honorables Representantes Angélica Lozano, Inti Asprilla, Angela Maria
Robledo, Oscar Ospina, Alirio Uribe, Ana Cristina Paz, y otros. Este proyecto fue
consignado en la Gaceta del Congreso niumero 545 de 2016.

Mediante. Acta MD-01 de la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de
la Republica fui designado como ponente de esta iniciativa.

Para el dia 25 de agosto del presente ano fue citada audiencia publica sobre dos
proyectos de contenido electoral, el primero de ellos fue el Proyecto de ley niimero
08 de 2016 Senado, por la cual se expide el Cédigo Electoral y se dictan otras
disposiciones, y el Proyecto de ley niumero 30 de 2016 Senado, este ultimo el que es a
consideracion de esta ponencia.

En el marco de esta audiencia intervinieron dos personas respecto al proyecto en

mencion, el primero de ellos fue Marlon Pabon en representacion de la Mision de
Observacion Electoral (MOE) y el otro fue el ciudadano Armando Mikan.
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En cuanto a la primera intervencion por parte de la MOE, se mencioné que ¢los

partidos y movimientos politicos que conforman la coalicion deben responder
conjuntamente por las faltas constitucionales y legales en las que incurra el candidato
avaladog !l1, segiin lo expresado el doctor Pabon argumentaba que las responsabilidad
de los avales debe ser conjunta y no individual del partido ya que las organizaciones
coaligadas debieron hacer control frente a los avales asignados.

Por lo cual, permitir una coalicion sin responsabilidad colectiva puede ser
contraproducente, menciona la MOE. Otro punto expresado es el ¢régimen de
bancadas aplicable a los candidatos avalados por los partidos y movimientos politicos
coaligados¢ que tiene el proyecto, para la MOE no aplicar un régimen da bancadas a
la colacion implicaria problemas en el fortalecimiento ideologico de los partidos.
Finalmente manifestaron su preocupacion frente a los mecanismo de financiacion de
las coaliciones, en donde para ellos no existiria claridad frente a la distribucién de los
recursos financieros.

Finalmente, el doctor Mikan manif esté que este proyecto es contrario al espiritu de
la Ley 1475 de 2011 en donde las coaliciones solo son permitidas para cargos
uninominales.

Contenido del proyecto:

La iniciativa tiene como objeto reglamentar el articulo 263 de la Constitucion que
fue modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015 en su articulo 20, el cual establecio
que ¢los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas¢. Para ello hace modificaciones a la Ley 1475 de 2011.

Los elementos constitutivos del proyecto de ley:

1. Reglamenta la presentacion de candidatos de coalicion a corporaciones publicas,
estableciendo que:

¢ Aplica para los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido en la ultima eleccion una votacion de hasta el 15% de los
votos validos de la respectiva circunscripcion.

¢ Los partidos y movimientos politicos no podran presentar listas en las
circunscripciones donde hayan inscrito una lista de coalicion.

1 Informe presentado por la MOE en el marco de la audiencia del 25 de agosto de 2016 en la Comision Primera de Senado.
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¢ Ninguin partido o movimiento politico podra participar en mas de una coalicion

€n una misma circunscripcion.

¢ En ningtin caso un partido o movimiento politico puede representar mas del 70%
de los candidatos de una lista de coalicion.

¢ En el formulario de inscripcion de listas de coalicion se indicaran los partidos y
movimientos que integran la coalicion y la filiacion politica de los candidatos.

¢ Las listas seran definidas mediante acuerdo de los partidos politicos que
conforman la coalicion.

¢ La coalicion debera contar con un reglamento que rija su funcionamiento y que
contenga:

¢ Los principios que la rigen.
¢ El mecanismo de financiamiento de la campana.</o:p>

¢ La forma de distribucion de los recursos entre los distintos partidos y movimientos
que conforman la coalicién.

¢ Los espacios de publicidad o
¢ Los gerentes de campana y
¢ Los procesos de auditoria interna.

¢ Los partidos y movimientos politicos y sus directivos no podran inscribir ni
apoyar listas distintas a la que fue designada por la coalicion.

¢ La responsabilidad politica sera individual para cada partido que forme la
coalicion.

¢ Los partidos o movimientos politicos coaligados mantendran la personeria
juridica siempre que al menos de uno de sus candidatos presente en la lista de
coalicion haya sido eleg ido.

2. Adiciona que los estatutos de los partidos y movimientos politicos debera
contener las reglas para constituir coaliciones.

3. Indica que las consultas convocadas como mecanismo de democracia
interna de los partidos podran realizarse con el objeto de seleccionar candidatos
de coalicion a listas de corporaciones publicas.

Consideraciones generales:

Dentro de los Estados Modernos Democraticos los Partidos Politicos han tenido
una connotacion importante e indispensable. No solo los partidos son vistos como
formas de participacion dentro de los escenarios democraticos que brinda un
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estado, sino que ademas, son vistos como los mediadores entre las relaciones del

Estado y la Sociedad. Segun Garcia-Pelayo en su texto ¢El Estado de Partidosg,
la democracia es entendida como una democracia de partidos, es decir, que un
Estado Democratico es un Estado de Partidos, estas agrupaciones permiten que
se configuren los insumos necesarios para el sistema politico, en donde se
destaca: movilizacion electoral de la poblacién, ascenso al Estado de orientaciones
politicas y hacer de las demandas sociales una sistematizacion para
proporcionarles por un lado el correspondiente programa de accién politica y las
personas destinadas a ser titulares en los 6rganos estatales.

Pero los Partidos Politicos por si mismos no tienen relevancia alguna, es por
ello que desde el estudio de la Ciencia Politica se plantea que la posibilidad que
tengan los partidos de influir sobre las decisiones y acciones de los 6rganos
politicos, depende de los resultados electorales. Entonces para que un Partido
Politico tenga una verdadera importancia en el rol democratico se le debe dar
garantia para su participacion. No basta solo con su existencia sino que ademas
el Estado debe brindar un sistema electoral garantista para la participacion e
incidencia de todos los partidos en igualdad de condiciones.

En el caso de la tradicion colombiana, el bipartidismos ha sido una de las
caracteristicas mas arraigadas, solo hasta la llegada de la Constitucion Politica
de 1991 se comprendio la importancia de la pluralidad de participacion de
distintos Partidos Politicos, como garantia de participacion de toda la Sociedad.
Para Giovanni Sartori en sus textos ¢Partidos y Sistemas de Partidos Marco para
un analisisg la discusion de sobre el nimero de partidos politicos dentro de un
Estado es siempre dinamico, respondiendo a debates politicos y necesidades
sociales, que en el caso de Colombia han llevado a entender que el reforzamiento
ideologico de los partidos y la apertura a distinta vision de pais nutren los
espacios democraticos.

David Roll en su texto ¢Partidos Politicos y Congreso¢ menciona cuatro
caracteristicas que destacaron el sistema politico colombiano antes de la reforma
que se dio en 2003:

1. Fue un sistema bipartidista la mayor parte del tiempo.
2. Fue un sistema de partido predominate la mayor parte del tiempo.
3. Era un bipartidismo en agonia; una transicion hacia el multipartidismo.

4. Si fue un sistema bipartidista, porque muchos de esos terceros partidos son
fracciones temporales o ficticias de partidos tradicionales.
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Con la reforma electoral del 2003 se intentaron corregir estos errores mediante

los siguientes postulados: Democracia dentro de los partidos, no doble militancia,
limitacion de la expedicion de avales, introduce el método de cifras repartidoras,
exige umbral para obtener escanos y para sobrevivir como partido, y reorganiza la
actividad parlamentaria, plante Roll.

Sin embargo, y pese a que se han intentado fortalecer ideologicamente los
partidos, muchas de las medidas adoptadas dentro del sistema politico y electoral
han ido en demerito de los Partidos Politicos alternativos o independientes. Un
ejemplo de esto es la carencia de financiacion que permita igualdad de condiciones
en la participacion de elecciones, en donde la posibilidad de financiaciéon privada
de campanas ha sido un elemento distorsionador de la capacidad real que tenga
un partido politico. Otro caso es el incremento del umbral del 2 al 3%, lo cual
implicé que muchos Partidos desaparecieran o tuvieran que fusionarse para poder
continuar, en donde no es claro si la prioridad es un enfoque ideologico.
Finalmente, la corrupcion y el fraude electoral no han permitido estructurar un
sistema electoral y de Partidos fuertes. Todos estos hechos hasta del dia de hoy
continian siendo los principales desafios del Sistema Politico y no han sido
atendidos a pesar de la gravedad que representa esto para garantizar el pluralismo
democratico en Colombia.

Este proyecto de ley pretende corregir en parte una de las desigualdades
existente reglamentando lo mencionado en el Acto Legislativo 02 de 2015 conocido
como Equilibrio de Poderes; en donde se permite que clos partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta
el quince por ciento (15%) de los votos vdlidos de la respectiva, circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas 22,
Con este proyecto de ley se permitiria garantizar que los Partidos Alternativos o
Independientes puedan hacer alianzas para obtener el umbral conjuntamente sin
que esto determine que dejen de existir como estructuras independientes entre
ellas, fortaleciendo asi el pluralismo tan importante en un régimen democratico.

La Corte Constitucional ha mencionado sobre los Partidos Politicos y Movimientos
Sociales lo siguiente:

Los partidos politicos, al igual que los movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos, son modalidades de representacion democrdtica

221 COLOMBIA. Constitucion Politica. Articulo 262.
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constitucionalmente reconocidas, cuyo papel es de cardcter complejo, pues de un

lado, tienen una funcién instrumental, esto es, expresan los intereses y exigencias
de insercion en la agenda publica de determinados grupos sociales, faceta que los
inserta decididamente en el ambito de la representacién politica, siendo medios de
expresion a lo largo del proceso de democratizaciéon de la politica, y cumplen el papel
de canalizar la voluntad publica de forma que inciden inclusive en el contenido
concreto de la pluralidad de intenciones, usualmente contradictoria y yuxtapuestas,
de los ciudadanos, funcién en la que se sustenta, a juicio de la Corte, el vinculo
necesario entre el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos y la vigencia
del principio democrdtico participativo, en especial su faceta pluralista. 3

Menciona también la Corte Constitucional frente a la importancia del
pluralismo en Colombia:

La democracia participativa y pluralista otorga identidad al actual modelo
constitucional. En contraposicion con la Constitucién de 1886, que basada en el
concepto demoliberal clasico, circunscribia el ejercicio de la actividad politica de
los ciudadanos al sufragio universal y libre, la democracia constitucional
contemporanea prevé un cambio cualitativo sobre este topico, el cual (i) amplia
las modalidades de participacién democratica en instancias que van mas alla que
la eleccion representativa; y (ii) supera la concepcion individualista, a través de la
prevision de formulas que reconocen el pluralismo politico, entendido como la
necesidad de incorporar al debate democratico las diferentes tendencias
ideologicas existentes en la sociedad, al igual que las distintas vertientes de
identidad social y comunitaria, entre ellas las derivadas de perspectivas de
género, minorias étnicas, juventudes, etc.

Finalmente la Corte Constitucional menciona:

Los partidos, al igual que los movimientos politicos y los grupos significativos
de ciudadanos, son modalidades constitucionalmente reconocidas de
representacion democratica, resultan profundamente influenciados por este
cambio cualitativo. Bajo el modelo anterior, la funcién de las agrupaciones
politicas era de simple intermediacion entre los electores y los cargos y
corporaciones publicas. Ahora, en vigencia de la democracia participativa y
pluralista, estas agrupaciones redefinen su funciéon, con el fin de tornarse
compatibles con la nueva concepcion de democracia antes senalada. Asi lo ha
identificado la Corte, al prever que (...el principio democrdtico participativo tiene
relaciéon inescindible con la soberania popular. Este vinculo se compruebe al
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considerar que en el Estado Constitucional toda modalidad de poder politico

encuentra su sustento en la expresion de la voluntad popular que lo inviste de
legitimidad. A su vez, esa voluntad se ejerce mediante la democracia participativa
y pluralista, entendida desde un criterio normativo, esto es, en tanto procedimiento
para encauzar la decision de la mayoria en un marco respetuoso de la deliberacion,
los derechos de las minorias y el grado efectivo de incidencia de ese debate
democrdatico en la determinacion de las diversas esferas de la vida social y
comunitaria .

Podria decirse entonces que este proyecto es una garantia para el pluralismo y
el fortalecimiento democratico, en donde se permitira que los partidos alternativ os
e independientes puedan seguir siendo voceros en los distintos espacios de las
corporaciones publicas de los sectores sociales a quienes representan,
fortaleciendo sus procesos ideolégicos y organizativos.

Estas coaliciones tendran reglas claras, ademas, el régimen de bancadas y la
prohibicion a la doble militancia no tendra alteracion alguna, continuando asi con
el fortalecimiento programatico de los Partidos Politicos.

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran
candidatos y listas tnicas, cuyo nimero de integrantes no podran exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que
se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres
(3) candidatos.

La Seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad, segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, e |l elector podra senalar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se
reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los
candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista
se hara en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el
mayor numero de votos preferentes:
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En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el

mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no
hayan sido atribuidos por el elector a ningtin candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicaciéon de las
normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por el partido
o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva
lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las campanas,
los mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de
candidatos y listas propias o de coalicibn a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los
derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento
(15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar
lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

MARCO LEGAL

El presente proyecto de ley reforma la Ley 1475 de 2011 cpor la cual se adoptan
reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones¢, en sus articulos 2°, 4°y 5°, y
adiciona el articulo 29A.

El articulo 2° se refiere a la prohibicion de doble militancia en los siguientes
términos:

cEn ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds
de un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecerd con la inscripcion que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segtn el sistema de identificacion y registro que se
adopte para tal efecto el cual deberd establecerse conforme a las leyes existentes en
materia de proteccion de datos.

Quienes se desempenien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberdan pertenecer al que los inscribidé mientras ostenten la
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investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o

movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o
grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccion de estas,
deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacién o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd sancionada
de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicardn a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus
miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones previstas
en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica
sin incurrir en doble militancia. ¢.

El articulo 4° senala el contenido de los estatutos indicando que ¢fljos estatutos de
los partidos y movimientos politicos contendrdn clausulas o disposiciones que los
principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el articulo 107 de la
Constituciéng, y lista un contenido minimo.

Por su parte, el articulo 5°, se refiere a las consultas como ¢mecanismos de
participacion democrdtica y politica que los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, y/o grupos significativos de ciudadanos pueden utilizar con la
finalidad de adoptar decisiones internas o escoger sus candidatos, propios o de
coalicion, a cargos o corporaciones de elecciéon popular. .

Y en cuanto a las consultas de las coaliciones de partidos y/o movimientos
politicos con personeria juridica senala que ¢pueden ser internas o populares y se
denominardn interpartidistas. Podrdn ser convocadas con el objeto de seleccionar
candidatos de coaliciébn a cargos uninominales, previo acuerdo Suscrito por Sus
directivas nacionales o departamentales segun sea el caso¢.

EXPERIENCIAS COMPARADAS

A continuacion se presenta el panorama de algunos paises en cuanto a la
existencia y funcionamiento de las coaliciones.

Meéxico
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En los articulos 85, 87, 88, 91 y 92 de la Ley General de Partidos Politicos de

México se contempla que:
Articulo 85

¢1l. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos, politicos para fines electorales, podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones federales,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.

3. Dos o mdas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido
o para incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podrdn convenir frentes, coaliciones o fusiones
con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccién federal o local
inmediata posterior a su registro segun corresponda.

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin
de postular candidatos.

6. Se presumird la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacién o
participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en
sus estatutos y aprobados por los 6rganos competentes, salvo prueba en contrariog.

Articulo 87

c¢1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de
diputados por el principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las
elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
de mayoria relativa y los titulares de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

4. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien
ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicidn.
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5. Ninguna coalicién podrd postular como candidato de la coalicion a quien ya

haya sido registrado como candidato por algun partido politico.

6. Ningun partido politico podrd registrar a un candidato de otro partido politico.
No se aplicard esta prohibicion en los casos en que exista coalicion en los términos
del presente capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto en el parrafo 5 del articulo
85 de esta ley.

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones,
deberdn celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del presente
capitulo.

8. El convenio de coaliciéon podrd celebrarse por dos o mds partidos politicos.

9. Los partidos politicos no podrdan celebrar mds de una coalicién en un mismo
proceso electoral federal o local.

10. Los partidos politicos no podrdan distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicion.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones de senadores y diputados, terminard automdticamente la coalicion por la
que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o
diputados de la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el partido
politico o grupo parlamentario que se haya senialado en el convenio de coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecerd con su propio emblema
en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se sumardn para el
candidato de la coalicién y contardn para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en esta ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mds de una opcién de los partidos
coaligados, serdan considerados vdlidos para el candidato postulado, contaran como
un solo voto.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberd registrar listas
propias de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y
su propia lista de candidatos a senadores por el mismo principio.

15. Las coaliciones deberdn ser uniformes. Ningun partido politico podra participar
en mds de una coalicion y estas no podran ser diferentes, en lo que hace a los

partidos que las integran, por tipo de eleccion.
Articulo 88
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¢1. Los partidos politicos podrdan formar coaliciones totales, parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicion total, aquella en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

3. Si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de
senadores o diputados, deberdan coaligarse para la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En el caso de las elecciones locales si dos o mds partidos
se coaligan en forma total para las elecciones de diputados locales o de diputados a
la Asamblea Legislativa, deberdn coaligarse para la eleccion de Gobernador o Jefe
de Gobierno.

4. Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrara a los candidatos
a los cargos de eleccion, en los términos del pdarrafo anterior, y dentro de los plazos
senalados para tal efecto en la presente ley, la coalicion y el registro del candidato
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernador o Jefe
de Gobierno quedardn automdticamente sin efectos.

5. Coalicién parcial es aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus
candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso electoral federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
plataforma electoral.c.

Articulo 89

¢l. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberan: a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el
organo de direccion nacional que establezcan los estatutos de cada uno de los
partidos politicos coaligados y que dichos organos expresamente aprobaron la
plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la coalicion o de uno
de los partidos coaligados; b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de
cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacién
y el registro de determinado candidato para la eleccion presidencial; c) Acreditar que
los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados
aprobaron, en su caso, postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a los
cargos de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, y d) En su
oportunidad, cada partido integrante de la coalicion de que se trate deberd registrar,
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por si mismo, las listas de candidatos a diputados y senadores por el principio de

representacion proporcionalg.
Articulo 91

¢1l. El convenio de coalicion contendra en todos los casos: a) Los partidos
politicos que la forman; b) El proceso electoral federal o local que le da origen; c) El
procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de los candidatos que
seran postulados por la coalicion; d) Se debera acompanar la plataforma electoral
y, en su caso, el programa de gobierno que sostendra su candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en que conste la
aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes; e) El senalamiento, de ser
el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los
candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, y f)
Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la ley de
la materia, quien ostentaria la representacion de la coalicion.

2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los partidos politicos
coaligados, segun el tipo de coalicion de que se trate, se sujetardn a los topes de gastos
de campana que se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un
solo partido. De la misma manera, deberda serialarse el monto de las aportaciones de
cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campanas respectivas, asi como
la forma de reportarlo en los informes correspondientes.

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les serd otorgada la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television en los términos previstos por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos
de coalicion deberdan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito territorial
Y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo
del Apartado A de la Base Il del articulo 41 de la Constituciéng.

Articulo 92
c¢l. La solicitud de registro del convenio de coalicién, segun sea el caso, deberd
presentarse al Presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo Publico

Local, segun la eleccion que lo motive, acomparniado de la documentacién pertinente, a
mds tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampana de la eleccion
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de que se trate. Durante las ausencias del presidente del Consejo General el convenio

se podra presentar ante el Secretario Ejecutivo del Instituto o del Organismo Publico
Local, segtin la eleccion que lo motive.

2. El Presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local,
integrara el expediente e informard al Consejo General.

3. El Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, resolverd a mads
tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto o el Organismo Ptiblico
Local, segtin la elecciéon que lo motive, dispondrd su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion o en el 6rgano de difusion oficial local, segtin corresponda,.

Espana

La Ley Organica Régimen Electoral en el articulo 44 indica que:

c¢Los partidos y federaciones que establezcan un pacto de coalicion para concurrir
conjuntamente a una eleccion deben comunicarlo a la Junta competente, en los diez dias
siguientes a la convocatoria. En la referida comunicacién se debe hacer constar la
denominacion de la coalicion, las normas por las que se rige y las personas titulares de
sus érganos de direccion o coordinaciong.

Para la inscripcion:

Junto al nombre de los candidatos puede hacerse constar su condicion de
independiente o, en caso de coaliciones o federaciones, la denominacion del partido al
que cada uno pertenezcac.

Chile

En la ley organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios de Chile
se habilita la existencia de pactos electorales en los siguientes términos:

En la Ley Organica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios
de Chile se habilita la existencia de pactos electorales en los siguientes
términos:

cArticulo 3° bis. En las elecciones de Parlamentarios dos o mds partidos politicos
podran acordar un pacto electoral.

En las elecciones de diputados y senadores, al interior de cada pacto electoral, los

partidos politicos integrantes de dicho pacto podran, cada uno, asociarse con candidatos
independientes.
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El pacto electoral regird en todas las regiones del pais en que uno o mds de los

partidos politicos integrantes del mismo se encuentren legalmente constituidos.

Las declaraciones de candidaturas que presente el pacto electoral, solo podrdn incluir
candidatos de los partidos politicos que se encuentren legalmente constituidos en la
respectiva region.

El pacto electoral deberd formalizarse ante el Servicio Electoral, en forma previa al
vencimiento del plazo y a las declaraciones de candidaturas, mediante la presentacion
de una declaracion suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos politicos
integrantes del pacto, que deberd indicar la decisiéon de concurrir en lista conjunta en
una eleccion de Parlamentarios y que existe afinidad entre sus declaraciones
programdticas.

El pacto electoral se entenderd constituido a contar de la fecha de su formalizacion.
Los partidos politicos que hubieren constituido un pacto o una asociacién con
candidaturas independientes no podrdn acordar otro a menos que aquel fuere dejado
sin efecto. Se podra dejar sin efecto un pacto electoral o una asociaciéon con
candidaturas independientes cuando los partidos que lo integren hayan dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29, inciso primero, de la Ley N° 18.603, y
exista acuerdo undnime entre ellos. Este acuerdo deberd ser comunicado al Servicio
Electoral, mediante una declaracion suscrita por los Presidentes y Secretarios de los
partidos politicos de que se trate, antes del vencimiento del plazo para presentar
candidaturas. ¢.

Argentina

La Ley Organica de los Partidos Politicos de Argentina contempla la existencia de
alianzas politicas asi:

cArticulo 10. Los partidos politicos de distrito y nacionales pueden constituir
alianzas de distrito o nacionales respectivamente de dos (2) o mds partidos, de
acuerdo a lo que establezcan sus respectivas cartas orgdnicas, con el propésito de
presentar candidatos para cargos publicos electivos.

Asimismo, los partidos de distrito que no formen parte de un partido nacional pueden
integrar una alianza con al menos un (1) partido politico nacional.

Los partidos politicos que integren la alianza deben requerir su reconocimiento,
ante el juez federal con competencia electoral del distrito respectivo o de la Capital
Federal, en el caso de las alianzas nacionales, hasta sesenta (60) dias antes de la
fecha de la eleccién primaria, abierta, simultdnea y obligatoria, debiendo acompanar:

a) El acuerdo constitutivo de la alianza, que incluya el acuerdo financiero
correspondiente;
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b) Reglamento electoral;

c) Aprobacién por los érganos de direccion de cada partido, de la formaciéon de la
alianza transitoria de acuerdo a sus cartas organicas;

d) Domicilio central y actas de designacion de los apoderados;
e) Constitucién de la junta electoral de la alianza;

f) Acuerdo del que surja la forma en que se distribuiran los aportes
correspondientes al fondo partidario permanente.

Para continuar funcionando, luego de la eleccién general, en forma conjunta los
partidos que integran la alianza, deberdan conformar una confederacion. g

Peru

Finalmente, en el Perti la Ley de Partidos Politicos se refiere a la alianza entre
partidos bajo los siguientes términos:

cJArticulo 15. Los partidos pueden hacer alianzas con otros partidos o
movimientos politicos debidamente inscritos, con fines electorales y bajo una
denominacién comun. La alianza deberd inscribirse en el Registro de Organizaciones
Politicas, considerdndose como tnica para todos los fines.

A tales efectos, las organizaciones politicas presentan el acta en la que conste el
acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se participa, los 6rganos
de gobierno, la denominacién, el simbolo y la designacion de los personeros legal y
técnico de la alianza .

La alianza debe inscribirse entre los ciento ochenta (180) dias calendario
anteriores a la fecha de eleccion y los treinta (30) dias antes del plazo para la
inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Reptblica.

Los partidos y movimientos politicos que integren una alianza no pueden
presentar, en un proceso electoral, una lista de candidatos distinta de la patrocinada
por esta en la misma jurisdiccion.

Pliego de modificacion
Se propone eliminar el segundo inciso del paragrafo 3° del articulo 2° del texto
radicado por técnica legislativa, al considerarse que el objeto del proyecto es la

reglamentacion del articulo 262 de la Constitucion, caso en el cual la personeria
juridica de los Partidos y Movimientos no es definida en dicho articulo.
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Proyecto de ley nimero 30 de 2016. Articulo
2° paragrafo 3°

Pliego de Modificaciones

Paragrafo 3°. La responsabilidad de los partidos
que conforman la coalicién sera individual, a esta
no le sera aplicable el régimen de bancadas.

Paragrafo 3°. La responsabilid ad de los partidos
que conforman la coalicién sera individual, a esta
no le sera aplicable el régimen de bancadas.

Los partidos o movimientos politicos coaligados
mantendran la personeria juridica siempre que al
menos de uno de sus candidatos presente en la
lista de coalicion haya sido elegido.

PROPOSICION
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la
Honorable Comision Primera Constitucional del Senado dar primer debate al
Proyecto de ley nuimero 30 de 2016, por medio de la cual se reglamentan las
coaliciones de partidos y movimientos politicos a corporaciones. Conforme al pliego
de modificaciones.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamentan las coaliciones de partidos y movimientos
politicos a corporaciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular las coaliciones de

partidos y movimientos politicos en todas las circunscripciones y para todas las
corporaciones publicas.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 29A de la Ley 1475 de 2011 el cual quedara

asl:

Articulo 29A. Candidatos de coalicion a corporaciones publicas. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
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obtenido en la tiltima eleccion una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de

los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de
candidatos en coalicién para corporaciones publicas en dicha circunscripcion.

Los partidos y movimientos politicos no podran presentar listas propias en las
circunscripciones donde hayan inscrito una lista de coalicion. Ningtn partido o
movimiento politico podra participar en mas de una coalicion en una misma
circunscripcion. En ningin caso un partido o movimiento politico puede
representar mas del 70% de los candidatos de una lista de coalicion.

En el formulario de inscripcion de listas de coalicion a cargos en corporaciones
publicas se indicaran los partidos y movimientos que integran la coaliciéon y la
filiacion politica de los candidatos. La conformacion de las listas sera definida
mediante acuerdo que realicen los partidos politicos que conforman la coalicion,
siguiendo los mecanismos de democracia interna previstos en sus estatutos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion de la lista, la coalicion debe determinar su
reglamento, que como minimo debera contener: los principios que la rigen, el
mecanismo mediante el cual se financiara la campana y como se distribuiran los
recursos entre los distintos partidos y movimientos que conforman la coalicion, los
espacios de publicidad, los gerentes de campana y los procesos de auditoria
interna.

Paragrafo 2°. La suscripcion del acuerdo de coalicion para corporaciones
publicas tiene caracter vinculante entre quienes lo suscriben y por tanto, los
partidos y movimientos politicos y sus directivos no podran inscribir, ni apoyar
listas distintas a la que fue designada por la coalicion.

Paragrafo 3°. La responsabilidad de los partidos que conforman la coaliciéon
sera individual, a esta no le sera aplicable el régimen de bancadas.

Articulo 3°. Adicionese un numeral al articulo 4° de la Ley 1475 de 2011, el cual
quedara asi:

19. Reglas para constituir listas en coalicion con otros partidos o movimientos
politicos.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 3° del articulo 5° de la Ley 1475 de 2011, el
cual quedara asi:

Las consultas convocadas por una coalicion de partidos y/o movimientos
politicos con personeria juridica, pueden ser internas o populares y se
denominaran interpartidistas. Podran ser convocadas con el objeto de seleccionar
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candidatos de coalicion a cargos uninominales y listas a corporaciones publicas,

previo acuerdo suscrito por sus directivos nacionales o departamentales segiin sea
el caso.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF



