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“Por medio de la cual se modifica la Ley 25 de 1921, y se dictan otras disposiciones” 


PROYECTO DE LEY No.    DE 2013 

“Por medio de la cual se modifica la Ley 25 de 1921, y se dictan otras disposiciones” 

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTÍCULO 1º.  El artículo 3º de la Ley 25 de 1921, quedará así:

Artículo  3º.- Establécese la Contribución de Valorización como un gravamen real que recae sobre la propiedad inmueble que se beneficia en mayor o menor grado, con la ejecución de obras públicas, y puede ser exigido por los departamentos, distritos y municipios, su recaudo se invertirá en la construcción de las mismas.

Parágrafo.  Entiéndase por beneficio el mayor valor que adquieren los inmuebles que son gravados con la contribución de valorización como consecuencia de la ejecución de las obras públicas.

ARTÍCULO 2º. El artículo 4º de la Ley 25 de 1921, quedará así:

Artículo 4º.- Para el establecimiento de la contribución de valorización el proceso incluirá como mínimo los siguientes aspectos: 

a. Proceso de participación de los propietarios o poseedores en la determinación de las obras a construir.

b. Estudios de prefactibilidad de las obras públicas a construirse, que contemplen criterios técnicos, jurídicos, financieros, ambientales y sociales.

c. Estudio del beneficio que se le genera a la propiedad inmueble con la construcción de la obra u obras.

d. Estudio del eventual perjuicio o desvalorización que pueda afectar a los inmuebles con motivo de la construcción de la obra u obras.

e. Estudios que determinen la capacidad de pago de los propietarios o poseedores de los inmuebles incluidos en la zona de influencia de la obra u obras a construir, teniendo en cuenta las demás cargas tributarias que deban pagar en el mismo período fiscal.

ARTÍCULO 3º. El artículo 5º de la Ley 25 de 1921, quedará así:

Artículo 5º.- La distribución, asignación, discusión, recaudo, y cobro de la contribución de valorización estará a cargo de la Secretaria de Hacienda correspondiente o entidad que hagan sus veces.  

La autoridad catastral de la entidad territorial que establezca la contribución de valorización, será la encargada de realizar el censo predial de los inmuebles que se beneficiaran con la construcción de obras públicas.

PARAGRAFO: Para efectos de la distribución y asignación de la contribución, se tendrá en cuenta el avalúo catastral y la distancia a la obra.

PARAGRAFO. Para la conformación del censo predial la Superintendencia de Notariado y Registro contribuirá con la entrega de la información de su competencia, así como otras dependencias, entidades o empresas que dispongan de información actualizada, para lo cual podrán realizarse convenios interadministrativos que garanticen la gratuidad y oportunidad de la misma.
ARTÍCULO 4º.  Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podrán decretar la contribución de valorización por beneficio local para financiar la construcción de puentes peatonales y vías locales; y la contribución de valorización por beneficio general para financiar la construcción de obras de malla vial arterial y sus respectivos puentes peatonales, y otras obras públicas de gran escala.
La contribución por beneficio local se cobrará después de la construcción de las obras públicas. La contribución por beneficio general podrá cobrarse antes, durante o después de la construcción de las obras. 
ARTÍCULO 5º.  Para la contribución de valorización por beneficio general que se cobre antes de la ejecución de la obra, la entidad territorial respectiva tendrá un plazo de dos (2) años para iniciar la etapa de construcción de la misma, contados desde el momento de la asignación del valor del monto distribuible, so pena de devolver los valores recaudados.
ARTÍCULO 6º.  La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las  disposiciones que le sean contrarias.
De los honorables Congresistas,
	
	
	


	
	
	


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. OBJETO DE LA LEY
El presente Proyecto de Ley aclarar el concepto de la contribución de valorización, y el beneficio adquirido por la ejecución de las obras, y se dictan los criterios mínimos para el establecimiento de la misma, tales como: proceso de participación de los propietarios o poseedores en la determinación de las obras a construir, estudios de prefactibilidad de las obras públicas a construirse, que contemplen criterios técnicos, jurídicos, financieros, ambientales y sociales; estudio del beneficio que se le genera a la propiedad inmueble con la construcción de la obra; estudio del eventual perjuicio o desvalorización que pueda afectar a los inmuebles con motivo de la construcción de la obra; y estudios que determinen la capacidad de pago de los propietarios o poseedores de los inmuebles incluidos en la zona de influencia de la obra a construir, teniendo en cuenta las demás cargas tributarias que deban pagar en el mismo período fiscal.

De igual manera, se dispone que la distribución, asignación, discusión, recaudo, y cobro de la contribución de valorización, estará a cargo de la Secretaria de Hacienda o entidad que haga sus veces del respectivo departamento, municipio o distrito, para ello, se tendrá en cuenta el avalúo catastral y la distancia a la obra.

Se contempla que la autoridad catastral de la entidad territorial, es la encargada de realizar el censo predial de los inmuebles que se beneficiaran con la construcción de obras públicas, para la conformación del censo predial la Superintendencia de Notariado y Registro contribuirá con la entrega de la información de su competencia, así como otras dependencias, entidades o empresas que dispongan de información actualizada, para lo cual podrán realizarse convenios interadministrativos que garanticen la gratuidad y oportunidad de la misma.
Asimismo, se establece que las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podrán decretar la contribución de valorización por beneficio local para financiar la construcción de puentes peatonales y vías locales; y la contribución de valorización por beneficio general para financiar la construcción de obras de malla vial arterial y sus respectivos puentes peatonales, y otras obras públicas de gran escala.
Por otro lado, contiene que la contribución por beneficio local se cobrará después de la construcción de las obras públicas. La contribución por beneficio general podrá cobrarse antes, durante o después de la construcción de las obras, entre otros aspectos.
II. GENERALIDADES

Desde hace más de 90 años el Estado Colombiano ha contado con la contribución de valorización como un instrumento de financiación de obras públicas.

Con la expedición de la ley 25 de 1921 se establece una contribución sobre los inmuebles que se beneficien con la ejecución de obras de interés público local, de igual manera,  señala que  los Concejos Municipales serán los encargados de decretarla.  

El artículo 18 de la Ley 1ª de 1943 señaló que los municipios a que se refiere esta ley podrán exigir el impuesto de valorización establecido por las leyes 25 de 1921 y 195 de 1936, teniendo en cuenta el mayor valor que reciban los predios favorecidos con las obras de servicio público, aunque no hayan sido ejecutadas por el municipio sino por la nación, el departamento o cualquiera otra entidad de carácter público.

De igual manera, el Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Código de Régimen Municipal”. señala que el concepto de la contribución de valorización, entidades competentes para el cobro, límites del beneficio, y las entidades exentas del cobro.  Asimismo, contempla que la contribución de valorización es un gravamen real sobre la propiedad inmueble, y hace referencia a los recursos administrativos sobre las contribuciones de valorización, en la vía gubernativa.

Según un análisis respecto a la contribución de valorización en Colombia “A finales de los años 60 alcanzó a representar el 16% del total de los ingresos de Bogotá y el 45% de los ingresos del municipio de Medellín, en tal medida que el 80% de la malla vial arterial se ha construido financiada por este tributo. A principios de la década de los 80 permitió recaudar el 30% de los ingresos de Cali y en 1993 el recaudo alcanzó el 24% de los ingresos de la Administración Central de Bogotá (2), si bien posteriormente estos fondos perdieron  importancia dentro del total de los ingresos. La dinámica de este tributo es estacionaria, lo cual muestra una baja en su uso a finales de la década del 90 y comienzos del año 2000” 

Pese al desarrollo normativo que existe en Colombia sobre la contribución de valorización, se hace necesario actualizar las normas frente a las dinámicas urbanísticas, sociales, culturales y económicas del país.  Actualmente en diferentes regiones se han presentados manifestaciones de los ciudadanos en contra de los cobros de valorización, lo que ha llevado a las Administraciones Distritales y Municipales a revisar los actos expedidos para tal fin.

Según las conclusiones de un estudio realizado por el Instituto de Estudios del Ministerio Público (IEMP) de la Procuraduría General de la Nación, se requiere unificar y actualizar dicha normativa que rige la valorización en Colombia.

Para el presidente del IEMP, Christian Mora  “Se requiere una reforma de la legislación vigente, pues la mayoría de las normas fueron instauradas desde antes de 1991. Ahora el país es otro, y es necesario hacer algunos ajustes en ese sentido, fortalecer la contribución y darle mayor participación a la ciudadanía, para que los procesos sean cada día más transparentes, para que no haya ningún asomo de corrupción en ninguna parte del proceso”

Algunas experiencias nacionales 

Bogotá 

En el caso de Bogotá, desde el año 1923 el Concejo Distrital expidió normas respecto al cobro de la valorización en la ciudad.  Sin embargo, mediante el Acuerdo 7 de 1987 el Concejo Distrital expide el Estatuto de Valorización, estableciendo la definición de la contribución, las obras que causan valorización, planificación para la ejecución de las Obras, Zonas de influencias, censo predial, monto distribuible, métodos de distribución, el beneficio de obras, asignación, y pago de contribución, entre otros aspectos.

Para la década de los años 90 el Concejo de Bogotá autoriza el cobro de la Valorización por Beneficio Local para un conjunto de obras viales incluidas en el Plan de Desarrollo "Formar Ciudad" con un monto distribuible de $321.271.000.000.oo, entre las obras que se destacan se encuentra: Avenida Ciudad de Cali y Complementarias: Avenida Boyacá; Avenida San José; Vía Expresa Norte - Quito - Sur (N.Q.S.); habilitación de Vías Secundarias; Eje Ambiental Avenida Jiménez, entre otros.  Dicho Acuerdo presentó tres modificaciones que contemplaban la modificación del plan de obras y del monto distribuible establecido
.

Para el Año 2005 el Concejo Distrital expidió el Acuerdo 180, por el cual se estableció la Contribución de Valorización por Beneficio Local para la construcción de un Plan de obras del Sistemas de Movilidad y Espacio Público, para ser asignadas  y cobradas a los ciudadanos en cuatro fases aproximadamente por 2.1 billones.

La Fase I de la valorización asignada en el año 2007 por $633.662.784.641, se presentaron diferentes inconsistencias no solo en el cobro de la misma, lo que llevó a la devolución de recursos que ascendían aproximadamente a 13.800.000.000 hasta el 4 de septiembre de 2012
, sino también a la falta de planeación para la construcción de las obras, al cambio de diseños que generaron sobrecostos, problemas en la adquisición de predios y redes de servicios públicos, entre otros. 

El nuevo cobro de valorización corresponde a la fase II, la cual fue asignada por la presente Administración Distrital el pasado 28 de diciembre de 2012, lo que tiene inconforme a la ciudadanía en general, debido a que el proceso iniciado en el año 2007 genero incertidumbre y desconfianza con el mecanismo.

Según el Acuerdo 180 de 2005 la Fase II se asignaría en el año 2009 por un monto de $619.607.069.531, dicho cobro fue aplazado por tres años. Actualmente el costo de las obras para la fase II asciende a $850.906.388.587 para el Sistema de Movilidad $794.474.410.410 y Sistema de Espacio Público $56.431.978.177, donde se observa un incremento de $231.299.319.056.

Respecto a la Fase II de valorización, hasta el 23 de febrero de 2013 aproximadamente se radicaron más de 20 mil recursos por los cobros desmedidos. 

Analizando el cobro de la contribución en Bogotá, se evidencia que no hay claridad frente a qué obras se puede cobrar, el grado de beneficio de las mismas, no hay claridad cuando se presenta un beneficio local y/o general, la falta de participación representativa para la  elección de la obras, entre otros aspectos.

Barranquilla

El Concejo Distrital de Barranquilla, mediante el Acuerdo 006 de 2.004, reguló de manera específica el Sistema Fiscal de Valorización por Beneficio General, previsto en la legislación desde 1.956 sin que se hubiera aplicado, otorgando la facultad al Alcalde Distrital de elaborar el Estatuto de Valorización.

De igual manera, el Concejo expidió el  Acuerdo No. 021 de 2.004, con el cual se aprobó el Sistema, Método y la forma de aplicar el derrame de la Contribución de Valorización por Beneficio General en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, estableciendo el Método de la Distribución Socioeconómica para asignar la Contribución.

De acuerdo con el Estatuto de valorización le corresponde al Alcalde Distrital mediante Decreto, determinar el número y tipo de obras públicas a ejecutarse con la aplicación del derrame por beneficio general.

Es por ello, que mediante el Decreto 0114 de 27 de julio de 2.005 se determinan la construcción de las siguientes obras: Segunda Calzada de la Circunvalar, que comprende: Sector Calle 45-Calle 51, Intersección de la Calle 51 B; Sector Calle 51 B-Calle 95; Sector Calle 95- Cordialidad, Parque Educativo Barrio Las Américas, Parque Educativo Barrio Lipaya, Parque Educativo Barrio 7 de abril, Parque Educativo Barrio Rebolo, Plaza de la Concordia, Intersección a nivel de la Vía 40, la Calle 30, La carrera 46, y la Calle 34 incluida la prolongación desde la carrera 45, entre otras.  Estableciendo como Monto Distribuible $ 165.000.000.000.  Mediante el Decreto 0191 de 2005 se le otorga la facultad a la Empresa EDUBAR S.A. la ejecución de las obras del Sistema de Valorización por Beneficio General establecidas.

En el año 2008 se expide el Acuerdo 0010 por el Concejo Distrital, con el cual se ordena la aplicación de la valorización, se establece unos criterios, y se otorgan unas facultades.

El Alcalde mediante el Decreto  0223 del  25 de febrero de 2011 ajustó y actualizó el régimen jurídico para la determinación, recaudo, discusión, cobro de la contribución de valorización y ejecución de las obras en el distrito especial industrial y portuario de Barranquilla.

Mediante el Decreto 1023  de 2011, se ordena la aplicación del sistema y método de distribución de la Contribución de Valorización autorizada por el Acuerdo 10 de 2008, y se determina el plan de obras definitivo y el monto de distribución por $379.145.000.000. El Alcalde Distrital con el Decreto 0695 de 2012 modifica el Decreto 1023 de 2011 que aplica el sistema y método de distribución, determina el plan de obras definitivo y el monto de distribución autorizada por el acuerdo 10 de 2008.

A pesar de los criterios establecidos  por el gobierno Distrital para los cobros de valorización, algunos ciudadanos han manifestado su inconformismo por el cobro de Valorización II señalando que no hubo socialización, que existen obras incompletas de la Valorización I, que hay un desequilibrio en el cobro a los ciudadanos, y el establecimiento de altos costos para imprevistos y recaudo.

Medellín 

En 1938 en la ciudad de Medellín “se estableció la Contribución de Valorización. L0a primera obra decretada por este sistema fue la ampliación de las calles Boyacá y Calibio, entre la carrera 52 (Carabobo) y la carrera 51 (Bolívar). Su inició fue en el año de 1942. Además, se han construido obras tales como: La cobertura de las quebradas Santa Elena y la Loca, Carrera 80 – 81, Construcción de la Avenida Jorge Eliécer Gaitán (Avenida Oriental), Construcción de la Avenida Alfonso López (Avenida del Ferrocarril), Prolongación y ampliación de la Carrera Bolívar, Ampliación y construcción de las calles Colombia y San Juan, La malla vial interna del centro de la ciudad, entre otras”

De igual manera, se señala que en Medellín “se ha construido más del 80% del sistema arterial de la malla vial mediante el instrumento de la valorización”

El plan de gobierno municipal del periodo 2004-2007 “contempló el reinicio del mecanismo de la contribución de valorización, como un instrumento valioso para hacer infraestructura vial en la ciudad. El Plan de Desarrollo 2008-2011 adoptado mediante Acuerdo 16 de 2008, planteó como un objetivo importante recaudar por lo menos 250 mil millones de pesos por concepto de valorización, para la ejecución de determinadas obras. El gobierno municipal consideró que al recuperar la contribución de valorización como instrumento financiero, se continuará con el desarrollo territorial de la ciudad bajo un principio básico de equidad, en donde es justo cobrar a los propietarios beneficiados con la valorización de sus predios, para compensar a la colectividad y de esta manera los recursos públicos se reorientarán a programas de orden social para contrarrestar la pobreza en Medellín”

Como se observa Medellín ha liderado procesos de valorización muy importantes.  Sin embargo, en el año 2012 en el Concejo de Medellín se presentaron controversias por la ampliación de la contribución de la valorización en el sector del poblado, ya que muchos sectores se verán beneficiados por la construcción de un grupo de obras “vías metropolitanas”, y no fueron incluidos para el pago de la contribución, lo que genera inequidad en el cobro.

Montería 

La ciudad de Montería no ha sido ajena a la implementación de la “contribución”, mediante el Acuerdo 010 del 13 de noviembre de 2008, el Concejo Municipal de Montería, autoriza el cobro de una contribución de valorización por beneficio general para la construcción de un plan de obras, y autoriza al Alcalde de Montería para adelantar los procesos de selección y contratación para dar cumplimiento a lo establecido en la norma antes señalada.

De igual manera, el Concejo Municipal con el Acuerdo 017 del 24 de mayo de 2010, adopta la normatividad sustantiva tributaria, el procedimiento tributario, el régimen sancionatorio tributario para el municipio de montería.  Asimismo, faculta al Alcalde Municipal para expedir el Estatuto de Valorización y para fijar por Decreto la priorización definitiva de las obras a ejecutar mediante el sistema de valorización.

Con el Decreto 0517 del 29 de junio de 2010, el Alcalde Municipal expidió el Estatuto de Valorización para el Municipio de Montería, y con el Decreto 0790 del 1º  de octubre del 2010, se determinó el plan de obras públicas a financiar con la contribución por valorización por beneficio general.

Al respecto, es importante señalar que cobro de valorización no fue bien recibido por algunos contribuyentes, lo que genero reclamaciones y demandas contra la misma.  Con el ánimo de aliviar un poco la carga tributaría el Alcalde Municipal amplío el plazo para el pago con descuento en el año 2010.

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 150 en el numeral 1º  señala lo siguiente:

“Artículo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: 

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
….”
Asimismo, el artículo 338 dispone lo siguiente:  
"En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrán imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperación de los costos de los servicios que les presten o participación en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un período determinado, no pueden aplicarse sino a partir del período que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo" Subrayado fuera de texto.

IV. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de ley no presenta impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se establecen concesiones o beneficios tributarios.

De los honorables Congresistas,

	
	
	


	
	
	


� Opinión “90 años de la contribución de valorización en Colombia. Estado del arte frente a su aplicación”, Magda Cristina Montaña Murillo - Consultora tributaria y urbana.


� Página Web Procuraduría General de la Nación.  http://www.procuraduria.gov.co/iemp/Normativa-para_el_cobro_de_valorizacion_en_el_pais.news


� Ibíd.


� Acuerdo 25 de 1995.


� Instituto de Desarrollo Urbano  - IDU – Oficio No 20125650644461 del 18 de Septiembre de 2012.


� Fuente: ADN Barranquilla http://diarioadn.co/barranquilla/mi-ciudad/organizan-protesta-contra-la-valorizaci%C3%B3n-en-barranquilla-1.15685


� Fuente: Fondo de Valorización del Municipio de Medellín. http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://b793d7f9762d11c22694a874b4dc6d62


� Ibíd. 


� Fondo de Valorización Municipio de Medellín FONVAL, Pliegos de Condiciones,  Proyecto Valorización El Poblado. 


http://www.contratos.gov.co/archivospuc1/2009/da/205001017/09-12-280703/DA_PROCESO_09-12-280703_205001017_1474062.pdf


� Plan de valorización para El Poblado genera controversia en municipios del sur del Valle de Aburrá, 2012. 


http://www.elcolombiano.com/bancoconocimiento/m/medellin_valorizacion-barrio-el-poblado-medellin/medellin_valorizacion-barrio-el-poblado-medellin.asp
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