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INFORMACION & SOLUCIONES
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA 003 DE 2017 SENADO, 006 DE 2017 CAMARA

Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
Organizaciones Politicas Independientes Procedimiento Legislativo Especial.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 003 de 2017 Senado y 006 de 2017 Camara,
por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién gque la Mesa Directiva nos hiciera, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedo a rendir
informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 003 de 2017 Senado, 006 de 2017 Camara, por medio de la cual se adopta el
Estatuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a las Agrupaciones Politicas Independientes;,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, conforme lo dispuesto en el articulo 1° del Acto
Legislativo nimero 1 de 2016.

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 003 de 2017 Senado, 006 de 2017 Camara fue radicado el
dia 1° de febrero de 2017 por el Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 32 de 2017.

Fueron designados como ponentes el honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento y el
honorable Senador Roy Barreras Montealegre.

Los dias 15 y 21 de febrero de 2017 se adelantaron audiencias publicas con una amplia
participacion ciudadana en las Comisiones Primera de Senado y Camara respectivamente.

El dia 7 de marzo de 2017, se adelanté el primer debate del presente proyecto de ley en
sesion conjunta por parte de las Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.
De esta manera, el proyecto fue aprobado por cada una de las comisiones de conformidad
con las mayorias requeridas por la Constitucion y la ley para una norma estatutaria, como la
presente.

2. Debate en Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Cdmara de Representantes
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Durante el citado debate, en sesién conjunta, por parte de las Comisiones Primeras de Senado y

Céamara, se discutieron y avalaron por parte del Gobierno nacional, de conformidad con lo establecido
por el literal (h) del articulo 1°, las siguientes proposiciones:

AVALADAS EN PRIMER DEBATE

ARTICULO

PROPOSICION

Congresistas

6°y7°

Articulo 6°. Las organizaciones politicas que inscribieron al
candidato electo como Presidente de la Republica, gobernador
o alcalde se tendran como de gobierno o en coalicién de
gobierno. En consecuencia, mientras dure su mandato no
podran acceder a los derechos que se le reconocen a las
organizaciones politicas de oposicion o independientes, en la
presente ley.

Eduardo Enriquez Maya.

Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad
electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la
Republica, tendrén el derecho personal a ocupar, en su orden,
una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de
Representantes, durante el periodo de estas corporaciones.
Terminados los escrutinios electorales, la autoridad electoral
les expedira las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran
miembros adicionales de las actuales Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes del Senado de la Republicay de
la Camara de Representantes y, con la agrupacion politica a
que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas
en este articulo y hardn parte de la bancada de la misma
agrupacién politica.

Articulo 7°. Los candidatos que sigan en votos a quienes la
autoridad electoral declare elegidos en los cargos de
Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde
Municipal, tendran derecho personal a ocupar, en su orden,
una curul en las Asambleas Departamental, Concejos Distrital
y Consejos Municipales respectivamente; durante el periodo
de estas corporaciones. Con la agrupacién politica a que
pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en
este articulo y haran parte de la bancada de la misma
agrupacion politica.

Posterior a la declaratoria de eleccion de los cargos de
Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal y previo a la de las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales Yy
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AVALADAS EN PRIMER DEBATE

ARTICULO PROPOSICION Congresistas

Municipales respectivamente, los candidatos que ocuparon el
segundo puesto en votacién, deberdn manifestar por escrito
ante la comision escrutado ra competente, su decision de
aceptar o no una curul en las Asambleas Departamentales y
Consejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacién de la curul, se aplicara la regla general
prevista en el articulo 263 de la Constitucion Politica para la
distribucion de todas las curules de Asambleas
Departamentales y Concejos distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes
distritales y municipales, la autoridad electoral es expedira las
credenciales como diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los segundos puestos en la
votacion para los mismos cargos y aplicaré la regla general
prevista en el articulo 263 de la Constitucion Politica para la
distribucion de las curules restantes de Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Articulo 17. Si el medio no concede la oportunidad de
responder al afectado y quien asi se considere contacta al
medio de comunicacidn, dentro de los tres dias siguientes a la
17 emision de las declaraciones, u este se niega a permitir la
intervencién, la organizacion de oposicién afectada podra
acudir_a la accién de proteccién de los derechos de la
oposicién en los términos del articulo 28 de la presente ley.

Manuel Enriquez Rosero y
otros

Articulo 23. Derecho se oposicion en las Juntas
Administradoras locales:

Las organizaciones politicas declaradas en oposicién a los
gobiernos municipales y distritales y con representacion en 1as | - panuel Enriquez Rosero y
23 Juntas Administradoras Locales, tendran dentro de ellas los otros.
siguientes derechos: participacion en las Mesas Directivas de
plenaria_participacion en la agenda de la corporacién publica
en los términos de esta ley y a participar en las herramientas
de comunicacion de la corporacion publica.

Las siguientes proposiciones fueron presentadas por los honorables Congresistas durante el
transcurso del debate:
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Proposiciones presentadas en primer debate

Articulo

Proposicion

Congresista

1

Modificar el articulo 1° para eliminar lo dltimo ¢y algunos
derechos de las organizaciones independientes..

Carlos Abraham Jiménez

Eliminar la palabra ¢grave; del dltimo inciso.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

Eliminar el articulo 3°.

Carlos Motoa

Modifiquese el literal (9):

g. Equidad de género. Las organizaciones politicas y los
partidos politicos, incluidos los que se declaren en oposicién
compartiran el ejercicio de los derechos que le son propios
entre hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante y
universal.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

Se adiciona ¢la no estigmatizacione, al numeral b del articulo
5°:

b. Principio democrético. El derecho fundamental a la
oposicién e independencia politica es una condicién esencial
de la democracia participativa y debe realizarse reconociendo
los valores de la convivencia, la tolerancia, la deliberacién
publica, la no estigmatizacién y el respeto a las diferencias.

Manuel Enriquez Rosero

Adicionese un literal al articulo 5°:

i. Control politico: el ejercicio del control politico permitird a
las organizaciones politicas y a las organizaciones
independientes verificar y controlar las acciones politicas y
administrativas del gobierno.

Clara Rojas (Camara)

Eliminar el numeral 2 del articulo 6° y adicionar la palabra
establecidos en vez de independientes del dltimo inciso.

Carlos Abraham Jiménez

Adicionese un paragrafo al articulo 6°:

Paragrafo. Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo, las
organizaciones politicas podran, por una sola vez y ante la
Autoridad Electoral, modificar su declaracidn politica durante
el periodo de su gobierno.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

Se modifica el articulo 6° adicionando: Dentro del mes
siguiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta
al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser
sancionadas de oficio por la Autoridad Electoral las
organizaciones politicas deberan optar por:

Manuel Enriquez Rosero

Adicioénese un inciso al articulo 6°:

La declaracién politica de oposicién o independencia podra
modificarse en cualquier tiempo y con plena observancia del

Jorge Enrique Rozo (Camara)
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Proposiciones presentadas en primer debate

Articulo

Proposicion

Congresista

principio de buena fe, esta modificacién debera efectuarse
ante la misma autoridad que realizé la inscripcién, quien se
encargara de su publicacion y difusién.

Adicionese un paragrafo al articulo 6° que diga: ;Paragrafo
nuevo. Las organizaciones politicas podran rescindir su
declaracion politica y adoptar otra diferentes ante la Autoridad
Electoral solo dentro de la primera mitad del periodo de

gobiernog.

Alfredo Rangel, Jaime Amin,
etc.

Adicidnense dos incisos al articulo 6° asi:

¢Los candidatos gue sigan en votos a quienes la autoridad
electoral declare elegidos Presidente vy Vicepresidente de la
Republica, tendran el derecho personal a ocupar, en su orden,
una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de
Representantes, durante el periodo de estas corporaciones.
Terminados los escrutinios electorales, la autoridad electoral
les expedira las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta férmula, seran
miembros adicionales de las actuales Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes y con la agrupacion politica a
gue pertenezcan, podra intervenir en las opciones previstas en
este articulo y harédn parte de la bancada de la misma
agrupacion politica.

Enriquez Maya, Humphrey
Roa, etc.

Adicionense 4° incisos al articulo 7°:

Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad
electoral declare elegidos en los cargos de Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendran
derecho personal a ocupar en su orden, una curul en las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos
Municipales respectivos, durante el periodo de estas
corporaciones. Con la agrupacion politica a que pertenezcan,
podran intervenir en las oposiciones previstas en este articulo
y haran parte de la bancada de la misma agrupacién politica.
Posterior a la declaratoria de eleccion de los cargos de
Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal y previo a la de las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y
Municipales respectivamente, los candidatos gue ocuparon el
segundo puesto en votacidn, deberan manifestar por escrito

Enriquez Maya, Humphrey
Roa, etc.
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Proposiciones presentadas en primer debate

Articulo

Proposicion

Congresista

ante la comisién escrutadora competente, su decision de
aceptar 0 no una curul en las Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacidn de la curul, se aplicara la regla general
prevista en el articulo 264 de la Constitucién Politica para
distribucion de todas las curules de Asambleas
Departamentales y Concejos distritales y municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes
distritales y municipales, la autoridad electoral les expedira las
credenciales como diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los sequndos puestos en la
votacion para los mismos cargos y aplicara la regla general
prevista en el articulo 263 de la Constitucion Politica para la
distribucion de las curules restantes de Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 8° para que
quede asi:

Paragrafo transitorio. Las agrupaciones politicas tendran un
afio , a partir de la vigencia de esta ley, para modificar sus
estatutos y definir el mecanismo o autoridad competente para
realizar la declaratoria politica. Mientras esto sucede, le
correspondera a la bancada de la corporacién publica realizar
la respectiva declaracion.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

Adicidnese una frase al pardgrafo del articulo 8° de tal forma
que quede asi: ¢Paragrafo transitorio. Mientras los estatutos de
los partidos y movimientos politicos con personeria definen el
mecanismo 0 autoridad competente para realizar la
declaracion politica o su modificacion, le correspondera a la
bancada de la corporacién publica, segin sea el nivel de
gobierno, realizar la respectiva declaracion por mayoria
absoluta;.

Manuel Enriquez Rosero

Adicidnese una frase al pardgrafo del articulo 8° de tal forma
que quede asi: ¢Paragrafo transitorio: Mientras los estatutos
de los partidos y movimientos politicos con personeria definen
el mecanismo o autoridad competente para realizar la
declaracidn politica o su modificacion, le corresponderd a la
bancada de la corporacion publica, segin sea el nivel de
gobierno, realizar la respectiva declaracion por mayoria
absoluta;.

Manuel Enriquez Rosero
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Proposiciones presentadas en primer debate

Articulo

Proposicion

Congresista

Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 8° quedando
asi:

;Paragrafo transitorio 2°. Los partidos y movimientos
politicos deberan, para las elecciones del Congreso de la
Republica del afio 2018, prever en sus estatutos los
mecanismos para la participacion efectiva de sus afiliados en
la definicion de su declaracion politicoy..

Alfredo Rangel

Modifiquese el articulo 9° quedando asi:

Articulo 9°. Registro y publicidad. La declaracion politica
deberd registrarse ante la correspondiente Delegacién
Departamental o Registradora Distrital o0 Municipal, segun lo
corresponda quienes deberdn remitirla _a la Autoridad
Electoral, para que la inscriba en el registro Unico de partidos
y movimientos politicos. A partir de la inscripcion se haran
exigibles los derechos previstos en esta ley.

Jorge Enrique Rozo (Camara)

10

Eliminar la palabra independiente del articulo 10.

Carlos Abraham Jiménez

10

Modificar el articulo 10 eliminando la palabra ¢legales; del
altimo inciso.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

11

Incluir el derecho a citar al Procurador, Defensor y al
Contralor para responder a cuestiones propias de su entidad.

German Navas

11

Modificar el articulo 11, literal 3 para que quede asi:

e) Participacion en las Mesas Directivas de Plenarias y
Comisiones de las corporaciones publicas de eleccién popular.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

12

Modifiquese el articulo 12 quedando asi:

Avrticulo 12. Financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicién. Se apropiara una partida adicional para el Fondo
Nacional de Financiacién Politica, equivalente al cinco por
ciento (5%) del monto del financiamiento del funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, con destino a las organizaciones politicas
declaradas en oposicion al Gobierno nacional. Esta partida se
distribuird en partes iguales entre todos ellas. EI Gobierno
reglamentard el mecanismo para cumplir esta disposicion el
cual deberd garantizar el correcto ejercicio del derecho
fundamental a la oposicion.

Paragrafo. En el evento de modificacion a la declaratoria de
oposicion al Gobierno nacional, la organizacion politica

Manuel Enriquez Rosero
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Proposiciones presentadas en primer debate

Articulo

Proposicion

Congresista

deberé devolver el dinero no ejecutado al Fondo Nacional de
Financiacién Politica, para lo cual, la Autoridad Electoral
deberd establecer un mecanismo de seguimiento y monitoreo
a la ejecucién de la partida adicional a que se refiere este
articulo.

12

Modifiquese el articulo 12 aumentando la partida del Fondo
Nacional de Financiacion Politica:

Avrticulo 12. Financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicién. Se apropiara una partida adicional para el Fondo
Nacional de Financiacion Politica, equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del financiamiento del
funcionamiento permanente de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, con destino a aquellos
declarados en oposicién al Gobierno nacional. Esta partida se
distribuird de manera proporcional a su representacion en el

Congreso.

Alfredo Rangel

12

Modifiquese el articulo 12 quedando asi:

Avrticulo 12. Financiacién adicional para el ejercicio de la
oposicion. Se apropiara una partida adicional para el Fondo
Nacional de Financiacion Politica, equivalente al cinco por
ciento (5%) del monto del financiamiento del funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, con destino a a quellos declarados en
oposicion al Gobierno nacional, quienes internamente
garantizaran el manejo de los recursos asignados de acuerdo a
los principios constitucionales y legales rectores del presente
Estatuto. Esta partida se distribuira en partes iguales entre todos
ellos.

Clara Rojas (Camara)

12

Modifiquese el articulo 12 adicionando un paragrafo:

Paragrafo transitorio. De esta financiacion, se excluira hasta el
afio 2026, el partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

12

Modifiquese el articulo 12, inciso tercero para que la
financiacion sea hasta un minimo de 85% de recursos
estatales.

Alexander Lopez

13

Agregar en el literal (h) ¢los organizaciones;. Y adicionar la
palabra paragrafo en vez de (i).

Humphrey Roa

14

Modifiquese el primer inciso del articulo 14 asi:

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion en la posesion
del Presidente de la Republica. Luego de la transmision

Alfredo Rangel
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Proposiciones presentadas en primer debate

Articulo

Proposicion

Congresista

oficial de la posesién del Presidente de la Republica, las
organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional tendran un tiempo de veinte (20) minutos;,

14

Eliminese el articulo 14 en su totalidad.

Jorge Enrique Rozo (Camara)

15

Modificar el inciso primero del articulo 15 para que quede asi:

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones
presidenciales. Cuando el Presidente de la Republica haga
alocuciones oficiales en medios de comunicacion que usan el
espectro electromagnético, las organizaciones poli ticas
declaradas en oposicion al Gobierno nacional, tendran en el
transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los
mismos medios, con igual tiempo y horario, espacios para
controvertir la posicion del gobierno. Esta opcién tendra un
limite de una vez por semestre. De no ser posible construir un
acuerdo entre las organizaciones politicas declaradas en
oposicién, el tiempo serd distribuido en proporciéon a su
representacion en el Congreso.

Centro Democratico

15

Modifiquese el articulo 15 sobre acceso a medios de
comunicacién para que la oposicién tenga 12 veces la
posibilidad de controvertir las alocuciones oficiales del
Gobierno quedando asi:

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones
presidenciales. Cuando el Presidente de la Republica haga
alocuciones oficiales en medios de comunicacion (...) las
organizaciones politicas declaradas en oposicién al Gobierno
nacional, tendran en el transcurso de las siguientes cuarenta y
ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual tiempo y
horario, espacios para controvertir la posicién del gobierno.
Esta opcion tendréa un limite de (12) doce veces en el afio...

Alfredo Rangel

15

Eliminese el articulo 15 en su totalidad.

Jorge Enrique Rozo (Camara)

16

Eliminar las palabras ¢en forma preferencial; de la tercera
frase del articulo 16.

Carlos Abraham Jiménez

16

En el marco de la solicitud de informacion vy
documentacion oficial se elimina la expresion ¢en forma
preferencial; para que este derecho se dé igual acceso
para todos.

Carlos Abraham Jiménez
Lépez
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Articulo

Proposicion

Congresista

16

Eliminese el paragrafo del articulo 16.

Jorge Enrique Rozo (Camara)

17

Modificar el inciso tercero y reemplazar el Gltimos dos incisos
por lo siguiente:

Cuando los ataques mencionados por una intervencion o
declaracion de los funcionarios enunciados, transmitida en
los noticieros y programas de opinién que se emitan en los
medios de comunicacion social del Estado, que utilicen el
espectro electromagnético, el medi o de comunicacién
donde se emiti6 la declaracion podra dar la oportunidad a
la organizacion de oposicion afectada de responder y
controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacién
en el cual se haya emitido el ataque haya dado oportunidad
de respuesta, no procederd en ningun caso el derecho de
réplica.

En todo caso se respetard la autonomia e independencia de los
medios de comunicacidn en su sana critica.

Alvaro Hernan Prada

17

Adicionar al inciso 4° las siguientes modificaciones para que
quede asi:

Manuel Enriquez Rosero

17

Modifiquese el pendltimo inciso del articulo 17 quedando asi:

Si el medio no concede la oportunidad de responder al
afectado y quien asi se considere contacta al medio de
comunicacioén, dentro de los tres dias siguientes a la emision
de las declaraciones, y este se niega a permitir su intervencién,
la organizacion de oposicién afectada podra acudir ante los
Tribunales Administrativos en casos de emisiones locales o
regionales, y ante el Consejo de Estado en el caso de emisiones
nacionales con el fin de que se proteja su derecho, sin perjuicio
del respecto al debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion de las partes.

Manuel Enriquez Rosero

Si el medio no concede la
oportunidad de responder al
afectado y quien asi se
considere contacta al medio
de comunicacion, dentro de
los tres dias siguientes a la
emision de las declaraciones,
y este se niega a permitir su
intervencion, la organizacion
de oposicién afectada podra
acudir a_la_acciéon de
proteccién de los derechos de
oposicion en los términos del
articulo 28 de la presente ley.
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Proposiciones presentadas en primer debate

Articulo

Proposicion

Congresista

17

Modifiquese el articulo 17 para eliminar la palabra ¢ grave,, del
primer inciso (tercera linea).

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

18

Adicionar un parégrafo al articulo 18 para que quede asi:

Paragrafo. Teniendo en cuenta el partido mayoritario de
oposicion _en el Congreso de la Republica, este tendra
participacion en las Mesas Directivas de las Plenari as de
Senado de la Republica y Cdmara de Representantes a partir
de la proxima instalacion de legislatura.

Centro Democratico

18

Incluir ¢de las Plenarias del Congresog, en la tercera frase y
alminar municipales.

Carlos Abraham Jiménez

18

Adicionar un Gltimo inciso al articulo 18 que diga:

La conformacién de las Mesas Directivas de las respectivas
comisiones de las corporaciones publicas se haran teniendo en
cuenta lo estipulado en este articulo.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

18

Adicionese un inciso al articulo 18 derogandose el inciso 2°
del articulo 40 de la Ley 5% de 1992.

German Navas

18

Se propone que la participacion en las Mesas Directivas a las
organizaciones que se declaren en oposicién sea en las
Plenarias del Congreso de la Republica.

Carlos Abraham Jiménez
Lépez

18

Modifiquese el primer inciso del articulo 18 quedando asi:

Articulo 18. Participacion en Mesas Directivas de Plenarias de
corporaciones  publicas de eleccion popular. Las
organizaciones politicas declaradas en oposicion y con
representacion en la correspondiente corporacién publica,
tendran participacion a través de al menos una de las posiciones
de las Mesas Directivas, incluidas las de las Comisiones

Permanentes, del Congreso de la Republica, las asambleas
departamentales, los concejos distritales o municipales. Los
candidatos para ocupar la plaza que le corresponda a la
oposicion  solo podran ser postulados por dichas
organizaciones, por decision mayoritaria entre ellas.

Alfredo Rangel

19

Modificar las veces que cambian el orden del dia por 3 veces
y en el Gltimo inciso agregar que ¢no seré sometido a votacion
ni podra ser modificado una vez inicie la sesion;,.

Carlos Abraham Jiménez

19

Adicidnese un paragrafo al articulo 19:

Pardgrafo. Serd considerada falta grave la inasistencia del
servidor o funcionario publico citado a debate de control
politico durante las sesiones en donde el orden del dia haya

Claudia Lopez/Angélica
Lozano
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Articulo

Proposicion

Congresista

sido determinado por las organizaciones declaradas en
oposicién.

19

Modifiquese el articulo 19 de tal forma que los voceros de la
oposicion puedan determinar la agenda 10 veces, quedando
asi:

Avrticulo 19. Participacién en la Agenda de las Corporaciones
Publica. Los voceros de las bancadas de las organizaciones
politicas declaradas en oposiciéon (...) tendran derecho a
determinar el orden del dia de la sesion plenaria y comisiones
permanentes, diez (10) veces durante cada legislatura del
Congreso, y una (1) vez durante cada periodo de sesiones
ordinarias de la asamblea departamental, concejo distrital o
municipal, segln corresponda.

Alfredo Rangel

19

Adicionese una frase al primer inciso del articulo 19:

Avrticulo 19. Participacién en la Agenda de las Corporaciones
Publica. Los voceros de las bancadas de las organizaciones
politicas declaradas en oposicidn y con representacion en la
respectiva corporacion publica de eleccion popular, segln sus
prioridades y de comUn acuerdo entre ellos, tendran derecho a
determinar el orden del dia de la sesién plenaria y comisiones
permanentes, tres (3) veces durante cada legislatura del
Congreso, entiéndase legislatura como un periodo de tiempo
comprendido entre el 20 de julio al 20 de junio del afio
siguiente y una (1) vez durante cada periodo de sesiones
ordinarias de la asamblea departamental, concejo distrital o
municipal, segin corresponda. El orden del dia podra incluir
debates de control politico. La Mesa Directiva debera
acogerse y respetar ese orden del dia.

Clara Rojas (Camara)

20

Modifiquese el articulo 20 asi:

Articulo 20. Participacién en la Comisié n de Relaciones
Exteriores. Para la seleccion de los miembros del Senado de
la Republica en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
se elegird al menos un principal y un suplente de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional y con representacion en dicha cdmara, de los cuales
uno sera mujer y se alternara la posicién de principal vy
suplencia entre el hombre y la mujer. Los candidatos solo

podréan ser postulados por dichas organizaciones.

Clara Rojas (Camara)
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Articulo

Proposicion

Congresista

21

Adicionese un paragrafo al articulo 21:

Paragrafo. Las agrupaciones declaradas en oposicion e
independientes definiran el veinte por ciento (20%) de la
parrilla de la programacién del Canal del Congreso.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

22

Adiciénese un paragrafo al articulo 22:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional deberé hacer publico en
los portales web institucionales, los planes proyectos y
programas relacionados a la ejecucién del gasto publico en
las regiones, desde el momento gue empieza su_ tramite,
indicando el objeto de los planes, programa o proyecto, su
monto, nombre de las entidades gue contrataran y ejecutan,
asi como los actores gue propusieron dicho programa o
proyecto, tales como funcionarios, congresistas y su
respectivo partido politico, sin importar si estos son de la
oposicion o de gobierno, autoridad local, o organizacion
social y/o ciudadana.

Clara Rojas (Camara)

22(A)

Adicionese un articulo nuevo sobre garantia y participacién en
la discusion del presupuesto de Inversién.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

22

Adicionar un paragrafo con el fin de establecer que las
plenarias de las Cémaras del Congreso podrén efectuar
modificaciones o traslados de las partidas en el proyecto de
presupuesto e incluir nuevas partidas, siempre que no se
exceda el monto definitivo del presupuesto decidido en las
Comisiones Conjuntas.

German Navas

22

Adicionense dos paragrafos al final del articulo 22 previendo
que ningan servidor puablico podrad utilizar asignaciones
presupuestales para constrefiir al elector y previendo que no se
podra votar en contra o a favor de un proyecto de ley a cambio
de la asignacién de partidas presupuestales.

Alexander Lopez

23

Modificar el articulo 23 para que quede asi:

Articulo 23. Derechos de oposicion en las Juntas
Administradoras Locales. Las organizaciones politicas
declaradas en oposicién a los gobiernos municipales y
distritales, y con representacion en las Juntas Administradoras
Locales, tendran dentro de ellas los siguientes derechos:
participacion en la Mesas Directivas de Plenarias,
participacion en la agenda de la corporacién publica y a
participar en las herramientas de comunicacion de la
corporacion publica.

Carlos Abraham Jiménez

23

Adiciénese una frase al articulo 23:

Jorge Enrique Rozo (Camara)
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Articulo

Proposicion

Congresista

Articulo 23. Derechos de oposicién en las Juntas
Administradoras Locales. Las organizaciones politicas
declaradas en oposicién a los gobiernos municipales y
distritales, y con representacion en las Juntas Administradoras
Locales, tendran dentro de ellas los siguientes derechos:
participacion en la Mesas Directivas de Plenarias,
participacién en la agenda de la corporacién publica y a
hacerse participes en las herramientas de comunicacion de la
corporacion publica.

23

Modifiquese el articulo 23 asi:

Articulo 23. Derechos de oposicion en las Juntas
Administradoras Locales. Las organizaciones politicas
declaradas en oposicién a los gobiernos municipales, y con
representacion en las Juntas Administradoras Locales, tendran
dentro de ellas los siguientes derechos: participacion en la
Mesas Directivas de Plenarias, participacion en la Agenda de
las Corporaciones Publicas y a participar en las herramientas
de comunicacion de la corporacion publica.

Manuel Enriquez Rosero

Paragrafo. En los Distritos Especiales donde existan
Alcaldias Locales, las organizaciones politicas con
representacion en las Juntas Administradoras Locales deberan
optar dentro del mes siguiente a la posesién del Alcalde Local

por:
1. Declararse en oposicién

2. Declararse independiente

3. Declararse organizacién de gobierno

Las organizaciones politicas gue postularon al candidato
Alcalde Local elegido se tendran como de Gobierno o en
coalicién con el Gobierno. En consecuencia, mientras dure su
mandato no podrén acceder a los derechos que se le reconocen
a las organizaciones politicas de oposicién en este articulo.
Las organizaciones politicas con representacién en las Juntas
Administradoras Locales que no cumplan la anterior
condicién y que se declaren en oposicion, tendran los
siquientes derechos: participacion en las Mesas Directivas de
Plenarias, participacion en la Agenda de las Corporaciones
Plblicas y a participar en las herramientas de comunicacion
de la corporacion publica.

23

Adicionese una frase al articulo 23:

Articulo 23. Derechos de oposicion en las Juntas
Administradoras Locales. Las organizaciones politicas

Jorge Enrique Rozo (Camara)
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Articulo

Proposicion

Congresista

declaradas en oposicién a los gobiernos municipales y
distritales, y con representacion en las Juntas Administradoras
Locales, tendran dentro de ellas los siguientes derechos:
participacion en la Mesas Directivas de Plenarias,
participacion en la agenda de la corporacién publica y a
hacerse participes en las herramientas de comunicacion de la
corporacion publica.

24

Modifiquese el primer inciso del articulo 24 asi:

Avrticulo 24. Curules en Senado y Camara de Representantes.
Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad
electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la
Republica, tendran el derecho personal a ocupar, en su orden,
una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de
Representantes, durante el periodo de estas corporaciones.
Terminados los escrutinios electorales, la autoridad electoral,
previa aceptacion les expedir las respectivas credenciales.

Jorge Enrique Rozo (Camara)

24

Modifiquese el segundo inciso del articulo 24:

Quienes resultaren elegidos mediante esta férmula, seran
miembros adicionales de las actuales comisiones
constitucionales permanentes del Senado de la Republica 'y de
la Cémara de representantes y, con la organizacion politica a
que pertenezcan, deberan declararse en oposicién o en
independencia al gobierno.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

25

Modificar el primer inciso del articulo 25 asi:

Articulo 25. Curules en las corporaciones publicas de
eleccion popular de las entidades territoriales. Los candidatos
que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare
elegidos en los cargos de Gobernador de Departamento,
Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendrdn derecho
personal a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales 'y  Concejos
Municipales respectivos, durante el periodo de estas
corporaciones. Co n la organizacién politica a que
pertenezcan, deberdn declararse en oposicion 0 en
independencia al gobierno.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

26

Eliminar el articulo (capitulo organizaciones politicas
independientes).

Carlos Abraham Jiménez

27

Eliminar el articulo (capitulo organizaciones politicas
independientes).

Carlos Abraham Jiménez

27

Modifiquese el literal (b) del articulo 27 asi:
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Articulo

Proposicion

Congresista

b. Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular
avalados por ellos, elegidos o no, durante el tiempo que dure
el cargo al cual se postuld.

28

Eliminar el paragrafo transitorio del articulo 28.

Carlos Abraham Jiménez

28

Adicionese un paragrafo al articulo 28:

Paragrafo. En el caso qu e el incumplimiento de las medidas
tendientes a garantizar la participacion equilibrada entre
hombres y mujeres, contempladas en este Estatuto, provenga
de la acciéon u omisién de un miembro de la organizacién
politica declarada en oposicion, la persona afectada, podra
interponer esta accién directamente ante la autoridad electoral
y se surtird igual procedimiento establecido ante este articulo,
con excepcion de la suscripcion de la solicitud, descrita en el
numeral b.

Clara Rojas (Camara)

28

Sustitlyase el articulo 28 asi:
Accidn de tutela para la proteccién de los derechos de
oposicién.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

29

Modifiquese el articulo 29 cambiando el nombre ;Proteccién
de la declaratoria de oposicion¢ y modifiquese el humeral b
para agregar al final ¢durante el tiempo que dure el cargo al

cual postuléy.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

30

Eliminese el paragrafo transitorio del articulo y adicionense 3
incisos que hagan referencia a que el informe debe contener
un balance del ejercicio del derecho fundamental a la
oposicién en el nivel nacional, departamental y municipal y el
Minhaciend a a mas tardar 1 afio después de la expedicién de
esta ley apropiard los recursos necesarios para crear y
garantizar el funcionamiento de la Procuraduria Delegada para
los Derechos de la Oposicion.

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

30

Modifiquese el segundo inciso del articulo 30 asi:

En el mes de marzo de cada afio, el Procurador General
presentard un informe a cada una de las cdmaras del Congreso
de la Republica sobre el grado de observancia de los derechos
contemplados en este Estatuto, que incluira un capitulo sobre
la_implementacion de las medidas tendientes a garantizar la
participacion _equilibrada entre _hombres y mujeres,
contempladas en este Estatuto, el cual debera incorporarse al
orden

Clara Rojas (Camara)

del dia para su debate, a mas tardar dentro de los quince (15)

dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias.
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Articulo Proposicion Congresista

Se le solicitard a la autoridad electoral que reglamente las
sanciones por el incumplimiento de la paridad.

Adicidnese un articulo nuevo.
Articulo nuevo. Adiciénese un numeral al articulo 4° del
Decreto-ley 262 de 2000:

10. Quien dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién haya
sido afiliado al partido de gobierno o de la coalicién de

obierno.
Adicidnese un articulo nuevo sobre las audiencias publicas de

Nuevo control politico de los partidos o movimientos politicos de
oposicién.

Nuevo Alfredo Rangel

Claudia Lopez/Angélica
Lozano

Adicionar un articulo nuevo que diga ¢Los movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos, movimientos y
organizaciones sociales sin personeria juridica, tendran

Nuevo - - o p Alexander Lopez
garantias para ejercer sus derechos politicos y contardn con
mecanismos y recursos para desarrollo de su actividad. El
Gobierno nacional reglamentara la materia..
Adicionese un articulo nuevo (El Gobierno nacional, se
compromete a presentar un Proyecto de Acto Legislativo para L.
Nuevo P b Y d P Centro Democratico

garantizar gue los candidatos a dirigir los érganos de Control
sean postulados por los partidos de oposicion;..

Modificar | Modifiquese el titulo para que quede asi ¢Por medio de la cual
titulo se adopta el Estatuto de la Oposicidn Politicag. Carlos Abraham Jiménez
proyecto

3. Explicacion y contenido del proyecto
3.1. El Estatuto de la Oposicion en la Constitucion Politica

La Constitucién Politica de Colombia en 1991 instituyo el ejercicio de la oposicion a los partidos
y movimientos politicos que no participen en el Gobierno, y encomendé al Congreso de la Republica
su reglamentacion, determinando un minimo de derechos, asi:

¢Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno podran
ejercer libremente la funcion critica frente a este y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para
estos efectos, salvo las restricciones legales, se les garantizan los siguientes derechos: de acceso a
la informacion y a la documentacion oficiales; de uso de los medios de comunicacion social del
Estado de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; de réplica en los medios de comunicacion del Estado frente a tergiversaciones graves y
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evidentes o ataques publicos proferidos por altos funcionarios oficiales, y de participacion en los

organismos electorales.
Los partidos y movimientos minoritarios tendran derecho a participar en las Mesas Directivas de
los cuerpos colegiados, segun su representacion en ellos.

Una ley estatutaria regulara integramente la materiag, 0,

Los constituyentes fueron enfaticos en otorgar garantias para ¢ejercer libremente la funcién critica
frente a este y plantear y desarrollar alternativas politicas¢, un avance significativo en la historia
constitucional de Colombia.

Posteriormente, el articulo 112 tuvo dos modificaciones. La primera fue impulsada en la reforma
politica de 2003, asi:

¢Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en
oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a este, y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: el
acceso a la informaciény a la documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales;
el uso de los medios de comunicacidon social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar en
las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados, segln su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materiag 22121,

De los textos transcritos se observan dos cambios: i) el titular de la oposicién debe ser un partido
0 movimiento politico con personeria juridica; y, ii) los derechos se atribuyen a estos cuando se
declaren en oposicién, y no por el simple hecho de no participar en el Gobierno.

Sin embargo, mal podria entenderse, siendo la oposicion desarrollo de la libre expresion y la
participacion politica, que este derecho se excluyera a la ciudadania. Al efecto, la Corte
Constitucional, previa de constitucionalidad de la ley 130 de 1994, expresé: ¢Desde luego, la
complejidad de las demandas sociales y el caracter no forzoso de la funcién mediatizadora de los
partidos y movimientos, hacen de la oposicién un derecho que no se circunscribe a ellos sino que se
extiende a toda la sociedad civilg EIEI,

MU Constitucion Politica de Colombia.
2201 Articulo 5° del Acto Legislativo nimero 2 de 2015.

BB Sentencia C-089 de 1994.
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Aclarado esto, debe enfatizarse que el derecho a la oposicion de la ciudadania y de las

organizaciones y/o movimientos sociales no hacen parte de este cuerpo normativo.

Por ultimo, en la reforma de equilibrio de poderes, se adicionaron 3 incisos al articulo 112, que
constituye el articulo en vigencia:

¢Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en
oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a este, y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: el
acceso a la informaciény a la documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales;
el uso de los medios de comunicacién social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar en
las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados, segln su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.

El candidato gue le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el cargo de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde municipal tendra el derecho personal a ocupar una curul en el Senado, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal, respectivamente,
durante el periodo de la correspondiente corporacion.

Las curules asi asignadas en el Senado de la Republicay en la Camara de Representantes serdn
adicionales a las previstas en los articulos 171 y 176. Las demas curules no aumentaran el nimero
de miembros de dichas corporaciones.

En caso de no aceptacion de la curul en las corporaciones publicas de las entidades territoriales,
la misma se asignara de acuerdo con la regla general de asignacién de curules prevista en el articulo
263441041,

El Acto Legislativo nimero 02 de 2015 incluy6 dentro de esta norma 'y con el claro propésito de
estimular el ejercicio de la oposicion que de forma natural corresponderia a quien ha perdido la
eleccion, que los candidatos que le sigan en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el
cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital
y Alcalde municipal tendrd el derecho personal a ocupar una curul en el Senado, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal, respectivamente,
durante el periodo de la correspondiente corporacién. Las curules asi asignadas en el Senado de la

444 Los Gltimos tres incisos hacen parte del articulo 1° del Acto Legislativo nimero 2 de 2015. Subrayados
por el Ministerio del Interior.
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Republica y en la CAmara de Representantes seran adicionales a las previstas en los articulos 171y

176. Las demés curules no aumentaran el nimero de miembros de dichas corporaciones. En caso de
no aceptacion de la curul en las corporaciones publicas de las entidades territoriales, la misma se
asignara de acuerdo con la regla general de asignacion de curules prevista en el articulo 263.

3.2. Elaboracion y Construccién del Estatuto de la Oposicion

A peticion de un grupo de partidos y movimientos politicos, el Ministerio del Interior, con el apoyo
del Centro Carter y el PNUD, impulsé la puesta en marcha de mesas de trabajo para debatir en torno
a propuestas y lineamientos de reforma politica sobre tres aspectos: i) estatuto de la oposicién politica;
ii) sistema de partidos y movimientos politicos; vy, iii) sistema electoral.

Frente al Estatuto de la Oposicidn, se surtieron todas las etapas contempladas en el Acuerdo.
Durante 17 jornadas se reunieron a los representantes y delegados de los partidos y movimientos
politicos, de agrupaciones politicas como Congreso de los Pueblos y Marcha Patridtica, y de la Mesa
de Conversaciones de La Habana para debatir un nuevo estatuto de oposicion. También participaron
delegados de otros grupos significativos de ciudadanos como Progresistas, Compromiso Ciudadano
y Fuerza Ciudadana.

Asi las cosas, se oficializ6 la Comision del Estatuto de Oposicion el 1° de septiembre de 2016,
luego de la firma del Acuerdo de La Habana el 24 de agosto de 2016, debidamente refrendados por
el Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos y el Comandante en Jefe de las FARC-EP, Rodrigo
Londofio, el 26 de septiembre de 2016 en la ciudad de Cartagena. A pesar del revés del plebiscito,
cuando fue posible una renegociacion y refrendacion de los Acuerdos, la Comision continué su
trabajo.

La Comision entreg6 los lineamientos que se le encomendaron en reunion del 7 de diciembre de
2016. Ese mismo dia, la Comisién design6 a los delegados que conjuntamente con el Gobierno
redactaron el proyecto de ley estatutaria, quienes se reunieron en cuatro ocasiones hasta lograr un
texto definitivo con los consensos logrados.

Siguiendo con el cumplimiento de lo pactado en el punto 2.1.1.1., el pasado 25 de enero de 2017,
con la colaboracién del PNUD, se realizd el evento con participacion de expertos, académicos y
organizaciones sociales para socializar y debatir el proyecto.

Las deliberaciones de los partidos y movimientos politicos tomaron como base tres documentos:

1. Proyecto de ley ¢por la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica, trabajado en 2011
por el Ministerio del Interior y el Polo Democratico Alternativo.

2. Proyecto ¢por medio de la cual se desarrolla el articulo 112 de la Constitucion Politica y se
expide el Estatuto de la Oposicion y algunas garantias para las minoriasg, trabajado por la oficina
del Consejero Electoral, Armando Novoa.
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3. Texto del Estatuto de Oposicion construido por la misma Mesa de Partidos y Movimientos

politicos para la reforma politica con base en las iniciativas presentadas por los participantes y
documentos y estudios aportados por el PNUD.

Tabla 1. Sesiones de la comisién de partidos y movimientos para el Estatuto de Oposicion°bIe!

N °sesiones Fechas
1 28 de junio de 2016
2 7 de julio de 2016
3 14 de julio de 2016
4 28 de julio de 2016
5 4 de agosto de 2016
6 11 de agosto de 2016
7 18 de agosto de 2016
8 24 de agosto de 2016
9 1° de septiembre de 2016
10 8 de septiembre de 2016
11 15 de septiembre de 2016
12 6 de octubre de 2016
13 13 de octubre de 2016
14 20 de octubre de 2016
15 27 de octubre de 2016
16 3 de noviembre de 2016
17 7 de diciembre de 2016

Fuente: Ministerio del Interior, Centro Carter y PNUD, 2017.
Tabla 2. Sesiones de la Subcomision de Redaccion para el Estatuto de Oposicién

N °sesiones Fechas
1 14 de diciembre
2 15 de diciembre
3 20 de diciembre

SBIBI |as sesiones tuvieron lugar en las instalaciones del Congreso de la Republica.




LEGIS

®
NFORMACION & SOLUCIONES
4 22 de diciembre

Fuente: Ministerio del Interior, Centro Carter y PNUD, 2017.
3.2. Contenido del proyecto

El proyecto contiene cinco (5) capitulos: i) Disposiciones generales; ii) De los derechos de la
oposicion; iii) De las organizaciones politicas independientes; iv) De los mecanismos de proteccion
de los derechos de la oposicion; y, v) Disposiciones finales. En total sus mandatos suman 33 articulos.

- Capitulo 1.
Disposiciones generales

En el primero de los capitulos, ¢disposiciones generales, se define el objeto de la ley, se traen
algunas definiciones, se identifican las finalidades de la oposicion, los principios rectores, se consagra
la declaracion politica, se determinan los niveles territoriales en los que opera, se hace referencia a la
competencia para efectuar esta declaracion en las organizaciones politicas, se ordena el registro de la
misma y se precisa quienes las representan para efectos del ejercicio de los derechos y la activacion
de los mecanismos de proteccion que se consagran.

En el articulo primero se expresa que el objeto del proyecto es establecer el marco general para el
gjercicio y la proteccion del derecho a la oposicidn de las organizaciones politicas y algunos derechos
de los independientes.

El articulo segundo trae definiciones que simplifican el desarrollo del proyecto. La primera de
ellas esta orientada a unificar en la expresion ;organizaciones politicas;, a:

a) Los partidos y movimientos con personeria juridica;

b) Los Grupos significativos de ciudadanos con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular;

¢) Movimientos sociales con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular.

Son este tipo de organizaciones a las que esta dirigido este proyecto, sin perjuicio de otras normas
gue regulen la oposicién que puedan ejercer individualmente los ciudadanos y organizaciones
sociales.

Igualmente se determina que la expresién ¢gobiernog, se utilizara para referirse tanto al nacional,
como a las administraciones departamentales, distritales y municipales.

En el proyecto se usa la expresion ¢Autoridad Electoral; cuando se refiere a la asignacion de
funciones y responsabilidades al hoy Consejo Nacional Electoral o la entidad que haga sus veces.

En el articulo tercero se define la oposicion como un derecho fundamental autbnomo que goza
de la especial proteccidn del Estado. Esta condicidon no depende de su consagracion legal en tanto
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los derechos fundamentales derivan naturalmente de los sujetos en cuya cabeza radican. Pero la

precision contextualiza la relevancia que tiene la oposicion a la hora de construir una democracia
con pesos y contrapesos, en donde el disentimiento, la fiscalizacion, y la critica sean el
fundamento para generar propuestas que promuevan la alternancia en el poder, lo que es propio
de la democracia.

En este caso, la titularidad del conjunto de derechos que contiene el de oposicion, radica tanto en
personas juridicas como colectivos con capacidad de participar en politica, tales como los grupos
significativos de ciudadanos y los movimientos sociales que alcancen representacion en la
corporaciones publicas de eleccion popular. Es to, sin perjuicio de los derechos de oposicion que le
son propios a los ciudadanos individualmente considerados y a movimientos y organizaciones
sociales sin representacion en las mencionadas corporaciones, que sin perder la naturaleza de
fundamental tienen un contenido y un desarrollo distinto y ajustado a su contexto.

Por su parte, se define las finalidades de la oposicién, entre ellas proponer alternativas politicas,
disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control politico.

Seguidamente, se contemplan algunos principios que acompanian el ejercicio de la oposicion,
entre ellos: el democratico, de la participacion politica efectiva, del pluralismo politico, de la
equidad de género y la armonizacion con los convenios y tratados internacionales.

Especial mencidn ha tenido para los redactores la equidad de género, que en esta ocasion se sale
de la genérica expresion de que el Estado la promoverd, y se consagra expresamente como un
componente transversal que obliga la participacién de mujeres de manera paritaria, alternante y
universal, acorde con el principio constitucional del Acto Legislativo nimero 02 de 2015. De esta
forma se convierte en una obligacidon especifica de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion. Tal es la relevancia que se ha querido dar a este concepto que este principio toma la forma
de regla concreta cuando se regula el derecho de acceso a medios de comunicacion, de participacion
en las Mesas Directivas de las corporaciones publicas de eleccion popular; y, en la Comision de
Relaciones Exteriores.

A su vez, se consagra la figura de la ;declaracion politica;, que constituye uno de los ejes de este
proyecto. En efecto, si algo ha resultado dificil en la democracia en Colombia ha sido poder identificar
a las organizaciones politicas que efectivamente estan en oposicion. La definicion clara de las
posturas frente a los gobiernos no solo es necesaria para fortalecer la identidad de los partidos sino
para los ciudadanos que tienen el derecho a conocer las distintas propuestas para valorar su
comportamiento.

En la concepcidn inicial del articulo 112 de la Constitucion se entendié como oposicion a quienes
¢ho participen en el Gobierno¢, pero en la reforma introducida por el Acto Legislativo nimero 01 de
2003 se exigid que ¢se declaren en oposiciong, sin que nos podamos apartar de la idea de que no se
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puede estar en el Gobierno y en Oposicidn simultaneamente; es decir, no participar en el gobierno

sigue siendo un presupuesto de la oposicion.

Sin embargo, es posible que una organizacion politica que no participa en el gobierno no quiera
tampoco identificarse como oposicion. Esa zona resulta legitima en el universo de las opciones,
mucho mas en una democracia multipartidista, donde la mayoria de estas organizaciones resultan
minoritarias y en muchas ocasiones asumen el papel de bisagras a la hora de consolidar mayorias,
bien a favor de las posturas de gobierno o de las de oposicion.

Esta opcion resulta mas valiosa en escenarios donde partidos grandes asumen el papel de
oposicion, de forma tal, que si los minoritarios también lo hacen, quedan absortos e invisibilizados
ante la opinidn por los primeros. Por esta razon, la declaracién politica da a las organizaciones la
posibilidad de escoger entre declararse en oposicion, independiente o de gobierno o en coalicion de
gobierno.

La declaracion politica no es una opcion, es una obligacion que todas las organizaciones politicas
deben cumplir dentro del primer mes del inicio del respectivo gobierno, de manera que la ciudadania
conozca con claridad cudl es la posicién que han asumido.

Sin embargo el proyecto trae una limitacion frente a la declaracion para las organizaciones
politicas que han inscrito, sola o en coalicion, a quien ha resultado elegido Presidente,
Gobernador o Alcalde. En efecto, a ellas se les tendra siempre como partidos de gobierno, pues
aungue se desarrollen conflictos internos que enfrenten a los partidos, o a sus bancadas con sus
gobernantes, mal podria frente a los ciudadanos una organizacion politica tener la doble
condicidn de partido de gobierno y de oposicion, y gozar simultaneamente de los privilegios y
derechos que dan ambas opciones.

Esto no implica esencialmente que los partidos y bancadas de gobierno estan obligados a apoyar
permanentemente a sus gobernantes, que aunque resulta razonable y coherente, limitaria la libertad
de manera desproporcionada y los dejaria indefensos frente a cambios y conductas de sus gobernantes
gue no se ajusten a sus principios, valores y programas. Bien pueden estas organizaciones no apoyar,
apartarse de su gobernante, votar en contra de acuerdo a los procedimientos legales de bancadas, pero
en ningln caso esto significa que puedan disfrutar de los derechos propios de la declaracién de
oposicion.

Se precisa que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica pueden declararse en
oposicidn a los gobiernos de cualquier nivel; mientras que los grupos significativos de ciudadanos y
los movimientos sociales solamente frente a aquellos gobiernos en cuyas corporaciones publicas
tengan representacion.

Quienes tienen personeria juridica y cobertura nacional tienen por objeto permanente y estructural
luchar por el acceso y el ejercicio de los poderes publicos, lo que le permite ejercer oposicion aun
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careciendo de bancadas. Por su parte, los grupos significativos son coyunturas regionales de una

expresion transitoria; solo tienen la finalidad inicial de postular candidatos y regularmente
desaparecen después de las elecciones. Tienen proyeccion cuando sus postulados salen elegidos y a
través de ellos actdan. En ese orden de ideas mal podria reconocerse el derecho de ejercer oposicién
en niveles de gobierno en donde no existen; es decir, no puede un grupo significativo de ciudadanos
que ha postulado y elegido candidatos en un municipio declararse en oposicién en otro distante donde
no existe.

En cuanto a los movimientos sociales, la Constitucién les reconoce, en los términos de la ley, la
facultad de postular candidatos a cargos de eleccion popular. En concreto este derecho opera en las
circunscripciones de minorias étnicas. Sin embargo, estos movimientos no tienen entre su objeto ser
partidos y movimientos politicos, muy a pesar de que la ley les facilita esa opcion para la defensa de
sus intereses. Es por esta razon que ellos solo podrén declarar oposicion en los niveles territoriales
donde han obtenido representacion en corporaciones publicas de eleccion popular. No tendria sentido
gue un movimiento de esta naturaleza pudiera, sin tener dentro de su objeto el acceso y ejercicio del
poder politico, acceder a los derechos propios de la oposicion politica cuando no tiene voceria para
ello y quiza ni presencia en ese nivel territorial.

Esto hay que entenderlo sin perjuicio del derecho de oposicién que les es propio a las
organizaciones sociales, que tiene alcance y contenido diferente a esta iniciativa legislativa, y que
se trabaja dentro de un proyecto de ley distinto, relativo a las organizaciones sociales.

Se ordena que los partidos y movimientos politicos determinen en sus estatutos el procedimiento
y Organos competentes para hacer la declaracion politica. Para los Grupos significativos de
ciudadanos y los movimientos sociales, que carecen de estructura politica permanente, este derecho
se radica en cabeza de las bancadas. Como norma transitoria se determina que mientras los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica incluyen en sus estatutos este mecanismo, podran las
bancadas hacer la declaracion politica.

Posteriormente, se ordena el registro de la declaracién politica ante la Autoridad Electoral, y que
solo a partir de ella se hacen exigibles los derechos que consagra el proyecto de ley. La propuesta
obliga a esta autoridad a publicar y difundir este registro para que los ciudadanos puedan conocer con
certeza la posicion de las organizaciones politicas.

El capitulo de disposiciones generales termina definiendo que para el ejercicio de los derechos
de la oposicion y de la independencia, y para activar los mecanismos de proteccion de los mismos,
se tendran como representantes de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, no
solo a sus directivos nacionales, sino a los territoriales, de conformidad con sus estatutos. Para los
Grupos significativos de ciudadanos a su comité promotor y los miembros de su bancada. Por
altimo, para los movimientos sociales, a sus representantes legales y a los miembros de su bancada.
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Capitulo 1.

De los derechos de la oposicion politica

El capitulo segundo define y desarrolla los derechos que se derivan de la declaracion de oposicién.
En concreto se consagran los siguientes:

a) Financiacidn adicional para el ejercicio de la oposicion;

b) Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético;

c) Acceso a la informacion y a la documentacion oficial;

d) Derecho de réplica;

e) Participacion en Mesas Directivas de Plenarias de las corporaciones publicas de eleccion
popular;

f) Participacion en la Age nda de las Corporaciones Publicas;

g) Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos;

h) Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores;

i) Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de
eleccion popular;

j) Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

Se sefiala la financiacion adicional disponiendo de un monto equivalente al cinco por ciento (5%)
de lo apropiado para el financiamiento publico del funcionamiento de los partidos, para ser distribuido
Gnicamente y por partes iguales, entre las organizaciones politicas que se declaren en oposicion al
Gobierno nacional.

Se regula el acceso a medios de comunicacion. Ejercer la oposicién genera desequilibrio en la
visib ilizacion de las opiniones frente a las del gobierno. Generalmente las decisiones de este tienen
mayor difusion que aquellas de quienes disienten. El hecho de que la cobertura de los medios que
usan el espectro no coincida con las circunscripciones de los gobiernos territoriales hizo dificil
establecer reglas concretas. Por esta razdn, se delega a la Autoridad Electoral, de acuerdo a la
cobertura y correspondencia de los medios, previa informacién de las autoridades competentes, la
asignacion de los espacios.

El acceso a cada medio de comunicacion sera asignado por la Autoridad Electoral, con un tiempo
no menor de treinta (30) minutos mensuales en cada canal y emisora. Igualmente determinard la
duracidn, frecuencia y fechas de emision.
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Los tiempos se distribuiran entre las organizaciones politicas, la mitad en partes iguales entre todas

ellas, y la otra mitad en funcion del nimero de escafios que tenga en la correspondiente corporacion
publica de eleccion popular.

El costo de los espacios serd asumido con cargo al Presupuesto General de la Nacion en todos los
casos. Sin embargo, cuando se trate de medios de comunicacion privados que usan el espectro
electromagnético, al momento de hacer nuevas concesiones o entregar nuevos titulos, de renovarla o
prorrogarlos, el costo de los espacios adquiere la calidad de obligacién especial del servicio, y por
tanto estara a cargo de concesionario o tenedor de la frecuencia a cualquier titulo.

Esta disposicién busca no alterar el equilibrio econémico de ninguna concesién o cualquier otro
titulo por el que se haya entregado el uso del espectro a medios de comunicacién privado, pero
establece que en adelante, para nuevos titulos, de antemano se sepa que estaran a cargo de sus
beneficiarios.

Se consagra una nueva modalidad de acceso a medios, determinando que cuando el Presidente de
la Republica instale el Congreso, luego de la transmisién oficial, la oposicion pueda por los mismos
medios, y durante 20 minutos, dar a conocer planteamientos alternativos a los del Gobierno. Se busca
que las organizaciones politicas logren un acuerdo sobre cémo distribuir este tiempo, pero en defecto
de ello, se distribuird en proporcién a su representacion en el Congreso.

Si bien la instalacion de Asambleas y Concejos no tiene regularmente transmision oficial, siempre
gue ello ocurra la Autoridad Electoral debera determinar las condiciones en que deba entregarse a los
opositores este derecho.

El Presidente de la Republica tiene, en virtud del articulo 32 de la Ley 182 de 1995, la facultad de
¢utilizar, para dirigirse al pais, los servicios de television, en cualquier momento y sin ninguna
limitacién;. Frente a esto se ha reconocido a la oposicidon el derecho de controvertir la posicién del
Gobierno dentro de las 48 horas siguientes, en los mismos medios y con igual tiempo y horario. No
obstante, este derecho en el texto propuesto se restringe a solo tres (3) veces por afio.

Al igual que en el punto anterior, se busca que los opositores construyan un acuerdo sobre la
distribucion de este tiempo, pero en su defecto se distribuira de acuerdo a la representacion en el
Congreso.

Si bien la norma no ha definido cdmo la oposicién define sobre cuales alocuciones se responde,
el principio democrético sefiala que procedera cuando la solicitud esté hecha por la mayoria de las
organizaciones declaradas en oposicion.

Asi mismo, se introduce el acceso a la informacion y documentacion oficial. Se pretende con esto,
reducir los tiempos para que la oposicion pueda acceder a la informacién publica y con ello afianzar
su rol de fiscalizacion. Actualmente, el articulo 33 de la Ley 130 de 1994, establece para este derecho
un término de quince (15) dias. Sin embargo, el articulo 14 de CPCA consagra este mismo término
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para todos los ciudadanos, e incluso, tratandose de peticiones de documentos de informacion, esta

reducido a 10 dias. De tal forma que lo que pretende ser un tratamiento especial por lo breve y agil,
hoy ha resultado siendo, el méas retardado de la legislacion. Por ello, para sintonizarlo con el mandato
constitucional del articulo 112, se propone reducir tratandose de organizaciones declaradas en
oposicion, reducir el término a tres (3) dias.

Luego, la réplica consagrada en el proyecto conserva los lineamientos que este derecho ha tenido
en el articulo 35 la Ley 130 de 1994. Lo novedoso en esta ocasion sera el mecanismo expedito que se
crea para garantizarlo, como se explicara en el capitulo correspondiente.

El articulo 112 Constitucional reconoce a los partidos y movimientos minoritarios con personeria
juridica el derecho a participar en las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados, segin su
representacion en ellas. Esta disposicion ha tenido desarrollo en el articulo 40 de la Ley 52 de 1992
(Reglamento del Congreso) en donde se dispuso que las ¢minorias tendran participacion en las
primeras Vicepresidencias de las Mesas Directivas de Senado y Cémara, a través del partido o
movimientos mayoritario entre las minorias..

La Corte Constitucional expreso sobre esta norma que no es cierto que las Gnicas minorias que
pueden acceder a esta posicion son las de oposicién. En concreto dijo:

¢4.3 Teniendo en cuenta dicho cargo, considera la Corte que de acuerdo a la interpretacion
histdrica, linglistica y sistematica, analizada anteriormente, no tiene razén la demandante en
establecer que las Unicas minorias que pueden participar en las Mesas Directivas de las Comisiones
del Congreso, son las minorias de oposicion. Como se explicé en dichos numerales de acuerdo al
sistema de gobierno, a la representacion proporcional y a la garantia constitucional a ciertos grupos
con el establecimiento de circunscripciones especiales, los partidos y movimientos politicos
minoritarios en el Congreso pueden ser maltiples y pueden ser de oposicién, neutrales y minoritarios
de coaliciong'.

Sin embargo, el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012, que reformo el 28 de la Ley 136 de 1994,
sefialé con relacion a las Mesas Directivas de los concejos municipales que ¢el o los partidos que se
declaren en oposicion al alcalde, tendran participacién en la primera Vicepresidencia del Concejo..

En esta ocasion el legislador entendié que solo las minorias que estaban en oposicion pueden
acceder a este cargo. Este entendimiento parte de la base DE que lo consagrado en el articulo 112
constituye un minimo de garantias que bien puede la ley extender para hacerlas mas eficaces y Utiles
al sistema politico, m&s atn cuando la préctica politica, en especial en los niveles territoriales, es que
las mayorias determinaban quién de las minorias estaria en las Mesas Directivas, destruyendo de esa
manera las expresiones auténticamente minoritarias, y mucho mas a las disidentes.

Al revisar esta norma, la Corte Constitucional avalé su exequibilidad, variando su posicién inicial.
En efecto, mediante Sentencia C-699 de 2013, expreso:



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES o
¢4.2.6. Teniendo en cuenta que algunos de los intervinientes sefialaron que el articulo 22 de la

Ley 1551 de 2012 recort6 los derechos de las minorias politicas, en tanto solo se hace referencia al
o los partidos de oposicidn, es preciso que la Corte Constitucional haga la siguiente aclaracion. Es
cierto que el concepto de "minoria politica¢, no se incluye en la nueva version del segundo inciso del
articulo 28 de la Ley 136 de 1994 (segun la modificacion gue se analiza). Sin embargo, se debe tener
en cuenta que el inciso segundo del articulo 112 de la Constitucion Politica establece que los partidos
y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar en las Mesas
Directivas de los cuerpos colegiados, segln su representacion. Es claro que el articulo 28 de la Ley
136 de 1994, incluso en su nueva version, debe ser aplicado en concordancia con el 112
constitucional. En tal medida, las minorias no han perdido su derecho de participacion politica en
las Mesas Directivas de los concejos municipalesg,.

Estos precedentes, aunados a los profundos cambios politicos que incluyen la incorporacion de
nuevos actores en la politica, no solamente quienes en el pasado enarbolaron armas en contra del
régimen politico, sino buena parte de la ciudadania que habitualmente no participa, bien refuerzan el
cambio de criterio que permite entender que este derecho se asigna a minorias que se hayan declarado
en oposicion.

Para evitar que las mayorias determinen quién de las minorias desempefie la dignidad directiva se
consagra que solo las organizaciones politicas declaradas en oposicidn pueden hacer la postulacién
de los candidatos, que deben alternarla entre ellos sin que ninguna pueda repetir hasta que todas
ocupen el cargo y que deben alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres, garantizando
también la equidad de género.

Por su parte, se concede el derecho a las organizaciones en oposicion para definir en un
determinado numero de veces por legislatura y/o periodo de sesiones ordinarias de las Asambleas y
Concejos Municipales y Distritales, definir el orden del dia de las sesiones. Busca esta figura que los
proyectos y debates de control politico de iniciativa de la oposicion no se dilaten, sino que
efectivamente se realicen. Este orden del dia solo podra ser variado por los voceros de la oposicién,
y de no agotarse en una sesién podra continuar hasta en una mas.

Por su parte, se establece que en la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores tengan asiento
voceros de la oposicion. Es un mecanismo busca presentarnos unidos ante el mundo. La condicion de
casesora,, de esta comision impide considerar que la oposicion participa del gobierno, en tanto no le
corresponde tomar decision alguna, més all& de hacer recomendaciones al Gobierno.

Es por esto que el reconocimiento, previsto en este proyecto, del derecho a participar en ella a
través de dos de los delegados que selecciona el Senado de la Republica no es contrario al esquema
Gobierno-Oposicion que estimula este proyecto.
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En igual sentido, el proyecto parte de reconocer que en muchas ocasiones las corporaciones

publicas manejan medios de comunicaciones como canales de television, emisoras, espacios en ellos,
paginas web, publicaciones o revistas. Como expresion de la pluralidad politica estas herramientas
deben brindar espacios para que sean divulgadas tanto las ideas de quienes defiende al Gobierno,
como las de aquellos que tienen posiciones independientes o de oposicion.

Se contempla que los gobiernos presenten un informe detallado de la ejecucion de sus planes de
desarrollo y de sus presupuestos, y obliga a que las corporaciones publicas realicen un debate donde
la oposicién tenga la oportunidad de manifestar y visibilizar su valoracién sobre la ruta del
desarrollo de sus entidades territoriales.

Finalmente se contemplan las Juntas Administradoras Locales. No reconoce el proyecto la
posibilidad de que dentro de ellas se haga declaracion politica alguna en tanto no hay ningdn nivel de
gobierno que le corresponda. Incluso, en el caso de la existencia de alcaldes menores estos no
constituyen un gobierno distinto que el del Alcalde Mayor. No se entenderia que una misma
organizacion politica resultara en oposicion de una administracion en una localidad y como de
gobierno en otra, ello estimularia su fractura y cooptacién por parte del gobierno. Sin embargo, esta
situacion no priva a las organizaciones politicas declaradas en oposicion a los gobiernos municipales
o distritales de disfrutar de los derechos que resultan pertinente en las JAL.

Capitulo 1.
De las organizaciones Politicas Independientes

El capitulo tercero, ¢de las organizaciones politicas independientes; hace referencia al
reconocimiento del caracter de independiente de las organizaciones politicas que asi lo decidan, en
tanto no sea de su interés hacer parte de una coalicion de gobierno ni asumir la oposicion.

De esta declaracion de independencia se desprenden algunos derechos:

1. La participacion en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccion
popular.

2. Participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores entre los miembros que
selecciona la Camara de Representantes respetando la equidad de género.

3. El derecho a postular candidatos a las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados en ausencia
de organizaciones politicas declaradas en oposicién o cuando estas no hagan postulaciones.

Asi mismo, establece una inhabilidad, que por ser igual a la prevista para la proteccion de la
oposicién, se explica mas adelante.

Capitulo IV.
De los mecanismos de proteccion de los derechos de la oposicion
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El Capitulo 1V establece los mecanismos que garantizan el goce efectivo de los derechos de la

oposicién, contemplando los siguientes:
1. La accion de proteccion de los derechos de la oposicion.
2. Inhabilidades para impedir que los gobiernos coopten sus mas relevantes integrantes.

3. La creacion de una Procuraduria Delegada para la proteccion de los derechos politicos y de la
Oposicién.
4. Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se declaren en oposicion.

La accion se caracteriza por su celeridad pero con esmerado cumplimiento del debido proceso. La
accion puede ser interpuesta por los representantes de las organizaciones politicas dentro de un
término que permita establecer una relacion de inmediatez, razonable y oportuna contado desde la
vulneracién demandada.

El reparto se hard dentro de las 24 horas siguientes al recibo de la solicitud y el inicio de la
actuacion serd comunicado a las partes demandadas. La Autoridad Electoral podrd convocar una
audiencia publica para garantizar la contradiccion y defensa; pero tratdndose de violaciones al
derecho de réplica, la audiencia sera obligatoria y debera realizarse dentro de las 72 horas siguientes.
La Autoridad Electoral no se limita a definir el caracter legal o no de la conducta del demandado,
sino que su competencia llega hasta el punto de tomar las decisiones que estime necesarias para
amparar el derecho vulnerado. Su decisién debe ser cumplida dentro de las 48 horas siguientes.

Por su parte, la formula propuesta en relacion con las inhabilidades parte de la base del
reconocimiento doctrinal de entender por cargos de responsabilidad politica aquellos que hacen
parte de los gabinetes de Ministros y Secretarios del Despacho, pero existen otros como
directores, gerentes o jefes de entidades publicas que resultan relevantes para debilitar a las
organizaciones opositoras, a los que se extiende la inhabilidad.

Ademas, por personas relevantes se entendid a quienes sean o hayan sido integrantes de los
organos de direccion, gobierno, control y administracion de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion, al igual que quienes sean o hayan sido candidatos a cargos de eleccidn popular avalados
por ellos.

Para prevenir que quienes tienen esa condicion de figuras representativas de la organizacion burlen
esta disposicién, se establece que para ellos la inhabilidad se extiende por seis (6) meses mas a la
renuncia que pudieran hacer, solo si durante ese lapso la colectividad mantiene la declaracion de
oposicion.

Se agrega con la creacion de la Procuraduria Delegada para los derechos politicos y de la
oposicién, como un mecanismo especializado en el seguimiento del cumplimiento de sus derechos,
de la eficacia de su proteccion y de la sancion a sus vulneraciones.
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Finalmente, en este capitulo se ordena, que dentro del Sistema de Seguridad para el Ejercicio de

la Politica, pactado en el punto 2.1.2.1. del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera se ejecuten
programas especiales de proteccion y seguridad para los directivos y miembros de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, teniendo en cuenta un enfoque diferencial y de género.
Capitulo V.
Disposiciones Finales

En el capitulo de disposiciones finales se precisa que al modificar la declaracion de oposicion se
pierden los derechos que esta genera, de manera que se modificara su registro, se reliquidara la
financiacion adicional, se reasignaran los espacios en medios de comunicacion, se elegiran nuevos
miembros en las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados de eleccion popular y de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores.

4. Pliego de Modificaciones

Con el aval del Gobierno nacional se proponen las siguientes modificaciones al proyecto de ley.

Texto aprobado en primer
debate

Comentarios

Texto propuesto para segundo
debate

Articulo 5°. Principios rectores.
Las normas que establece el
presente Estatuto deben
interpretarse a partir, entre otros, de
los siguientes principios:

a) Construccion de la Paz Estable
y Duradera. El Estatuto de
Oposicion aqui consagrado se
soporta en el reconocimiento de la
legitimidad de la oposicién politica
como elemento central de la
resolucion  pacifica de las
controversias.

b) Principio democratico. El
derecho fundamental a la oposicion
e independencia politica es una
condicion esencial de la
democracia participativa y debe
realizarse reconociendo lo s valores
de la convivencia, la tolerancia, la
deliberacion publica y el respeto a
las diferencias.

En este articulo se incluye la
expresién ¢no estigmatizacién, en
el marco del principio democrético.
Esta inclusion responde a una
proposicion presentada por el
senador Manuel Enriquez Rosero.
Asi mismo, por comentario de la
Senadora Claudia Loépez y la
Representante Angélica Lozano, se
precisa la equidad de género para
que resulte aplicable a todas las
organizaciones politicas.

Finalmente, se incluye como
principio rector el control politica
en respuesta a las sugerencias
realizadas por la Representante
Clara Rojas.

Articulo 5°. Principios rectores.
Las normas que establece el
presente Estatuto deben
interpretarse a partir, entre otros, de
los siguientes principios:

a) Construccién de la Paz Estable
y Duradera. El Estatuto de
Oposicion aqui consagrado se
soporta en el reconocimiento de la
legitimidad de la oposicién politica

como elemento central de la
resolucion  pacifica de las
controversias.

b) Principio democratico. El

derecho fundamental a la oposicion
e independencia politica es una
condicion esencial de la
democracia participativa y debe
realizarse reconociendo los valores
de la convivencia, la tolerancia, la

deliberacion  publica, la_ no
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c) Participacion politica efectiva.
El Estado garantizard a todas las
organizaciones politicas el ejercicio
de la oposicién, incluyendo la
movilizacién y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la
deliberacion politica. El proceso
de reincorporacion politica de los
actores en armas requiere el respeto
efectivo del derecho a la oposicion
politica.

e) Libertad de pensamiento y
opiniones. Las autoridades, las
organizaciones politicas y la
ciudadania respetaran las diferentes
opciones ideoldgicas y opiniones
politicas divergentes que surjan del
debate democrético.

f) Pluralismo politico. Las
autoridades, las organizaciones
politicas y la ciudadania respetaran
las diferentes opciones ideolégicas
y opiniones politicas divergentes
que surjan del debate democratico.
g) Equidad de género. Las
organizaciones politicas declaradas
en oposicion compartiran el
ejercicio de los derechos que le son
propios entre hombres y mujeres,
de manera paritaria, alternante y
universal.

h)  Armonizacion con los
convenios y tratados
internacionales. Los derechos
establecidos en este Estatuto se
interpretaran de conformidad con

los tratados y  Convenios
Internacionales de  Derechos

estigmatizacion y el respeto a las
diferencias.

c) Participacion politica efectiva.
El Estado garantizard a todas las
organizaciones politicas el ejercicio
de la oposicion, incluyendo la
movilizacidn y la protesta social.
d) Ejercicio pacifico de la
deliberacion politica. El proceso
de reincorporacién politica de los
actores en armas requiere el respeto
efectivo del derecho a la oposicién
politica.

e) Libertad de pensamiento y
opiniones. Las autoridades, las
organizaciones politicas y la
ciudadania respetaran las diferentes
opciones ideologicas y opiniones
politicas divergentes que surjan del
debate democratico.

f)  Pluralismo politico. Las
autoridades, las organizaciones
politicas y la ciudadania respetaran
las diferentes opciones ideolégicas y
opiniones politicas divergentes que
surjan del debate democratico.

g) Equidad de género. Las
organizaciones politicas, incluidas
aquellas gue se declaren en
oposicién, compartiran el ejercicio
de los derechos que le son propios
entre hombres y mujeres, de
manera paritaria, alternante vy
universal.

h)  Armonizacién con los
convenios y tratados
internacionales. Los derechos
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Humanos ratificados por establecidos en este Estatuto se

Colombia. Dicha interpretacion se
hard de la manera mas amplia
posible en funcion de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos.

interpretaran de conformidad con
los tratados y  Convenios
Internacionales de  Derechos
Humanos ratificados por Colombia
en especial la  convencién
americana de derecho humanos.
Dicha interpretacion se hara de la
manera mas amplia posible en
funcion de garantizar el ejercicio de
los derechos politicos.

i) Control Politico: El ejercicio del
control politico permitird a las
organizaciones politicas verificar y

controlar las acciones politicas y
administrativas del gobierno.

Articulo 6°. Declaracion politica.
Dentro del mes siguiente al inicio
del Gobierno, las organizaciones
politicas deberan optar por:

Declararse en oposicion.
Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de
gobierno.

Las organizaciones politicas que
inscribieron al candidato electo
como Presidente de la Republica,
gobernador o alcalde se tendran
como de gobierno o en coalicién de
gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no
podran acceder a los derechos que
se le reconocen a las
organizaciones politicas de
oposicion o independientes, en la
presente ley.

Con el objetivo de otorgarle mayor
fuerza vinculante a la necesidad de
realizar la  declaraciéon  de
oposicién, gobierno 0
independiente por parte de las
organizaciones politicas, se hace un
remision al régimen de la ley 1475
de 2011. Esto responde a una
proposicion presentada por el
Senador Enriquez Rosero.

Por su parte, como consecuencia de
diferentes opiniones que surgieron
durante el primer debate, se incluye
un paragrafo para regular el tiempo
para realizar las modificaciones a la
declaracion por parte de las
organizaciones politicas.

Finalmente, por razones de técnica
legislativa se modifico el contenido
en relacion con la regulacion de las
curules en las corporaciones
plUblicas para quienes queden
segundos en las elecciones de

Articulo 6°. Declaracion politica.
Dentro del mes siguiente al inicio
del Gobierno, so ena de
considerarse falta al régimen
contenidoen laLey 1475 de 2011y
ser_sancionadas de oficio por la
Autoridad Electoral, las
organizaciones politicas deberan
optar por:

1. Declararse en oposicion.

2. Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de
gobierno.

Las organizaciones politicas que
inscribieron al candidato electo
como Presidente de la Republica,
gobernador o alcalde se tendran
como de gobierno o en coalicién de
gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no
podréan acceder a los derechos que

se le reconocen a las
organizaciones politicas de
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Presidente, Vicepresidente ya que
esta se incluye en el articulo 24 del
proyecto.

oposicién o independientes, en la
presente ley.

Los candidatos que sigan en votos a
quienes la autoridad electoral
declare elegidos Presidente y
Vicepresidente de la Republica,
tendran el derecho personal a
ocupar, en su orden, una curul en el
Senado de la Republica y otra en la
Camara de Representantes, durante
el periodo de estas corporaciones.
Terminados los escrutinios
electorales, la autoridad electoral

les expedirda las respectivas
credenciales.

Quienes resultaren elegidos
mediante esta férmula, seran
miembros adicionales de las
actuales Comisiones Primeras

Constitucionales Permanentes del
Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes y, con la
agrupacién  politica a que
pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en este
articulo y haran parte de la bancada
de la misma agrupacién politica.

o 1 mi L tica,
Paragrafo. Sin perjuicio de lo
sefialado _en este articulo, las
organizaciones politicas podran por
una sola vez y ante la Autoridad
Electoral, modificar su declaracion
politica durante el periodo de

gobierno.
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Articulo 7°. Niveles territoriales
de oposicion politica. Los partidos
y movimientos politicos con
personeria juridica podran
declararse en oposicién, en
cualquiera de los niveles de
gobierno de que trata el articulo 2°
de esta ley.

Los grupos significativos de
ciudadanos y movimientos sociales
con  representacion en  las
corporaciones publicas de eleccién
popular podran declararse en
oposicion al correspondiente nivel
gobierno asi:

1. Las que tengan representacion en
el Congreso de la Republica lo
podran hacer frente al Gobierno
nacional.

2. Las que tengan representacion en
las asambleas departamentales lo
podrén hacer frente a la respectiva
administracion departamental.

3. Las que ostenten representacién
en los concejos municipales y
distritales lo podran hacer frente a
la  respectiva  administracion
municipal o distrital.

Los candidatos que sigan en votos a
quienes la autoridad electoral
declare elegidos en los cargos de
Gobernador de Departamento,
Alcalde Distrital y Alcalde
Municipal,  tendrdn  derecho
personal a ocupar, en su orden, una
curul en las Asambleas
Departamental, Concejos Distrital
y Consejos Municipales
respectivamente; durante el periodo
de estas corporaciones. Con la

Por técnica legislativa, se modificd
lo relacionado con el contenido en
relacion con la regulacién de las
curules en las corporaciones
publicas para quienes queden
segundos en las elecciones de
gobernador y alcaldes ya que esta
se incluye en el articulo 25 del
proyecto.

Articulo 7°. Niveles territoriales
de oposicion politica. Los partidos
y movimientos politicos con
personeria juridica podran
declararse en oposicién, en
cualquiera de los niveles de
gobierno de que trata el articulo 2°
de esta ley.

Los grupos significativos de
ciudadanos y movimientos sociale s
con  representaciéon en  las
corporaciones publicas de eleccién
popular podran declararse en
oposicién al correspondiente nivel
gobierno asi:

1. Las que tengan representacion en
el Congreso de la Republica lo
podran hacer frente al Gobierno
nacional.

2. Las que tengan representacion en
las asambleas departamentales lo
podran hacer frente a la respectiva
administracion departamental.

3. Las que ostenten representacién
en los concejos municipales y
distritales lo podran hacer frente a
la  respectiva  administracion
municipal o distrital.
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agrupacién  politica a  que
pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en este
articulo y haran parte de la bancada
de la misma agrupacién politica.
Posterior a la declaratoria de
eleccion de los cargos de
Gobernador, Alcalde Distrital y
Municipal y previo a la de las
Asambleas Departamentales vy
Concejos Distritales y Municipales
respectivamente, los candidatos
que ocuparon el segundo puesto en
votacién, deberan manifestar por
escrito ante la comisién escrutadora
competente, su decision de aceptar
0 no una curul en las Asambleas
Departamentales 'y  Consejos
Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul, se
aplicard la regla general prevista en
el articulo 263 de la Constitucion
Politica para la distribuciéon de
todas las curules de Asambleas
Departamentales 'y  Concejos
distritales y Municipales.
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Otorgadas las credenciales a los Otorgadas—las—credenciales—a—los
gobernadores y alcaldes distritales gobernadores-y-alcaldes-distritales
y municipales, la autoridad y—municipales—la—autoridad
electoral es  expedira las electoral——es——expedira—las
credenciales como diputados y credenciales—ecomo—diputades—y
concejales distritales y municipales concejales-distritalesy-municipales
a los que ocuparon los segundos a—los—que—ocuparon—los—segundos
puestos en la votaciéon para los puestos—en—la—votacion—para—los
mismos cargos y aplicara la regla mismos-cargos-y-aplicara-la-regla
general prevista en el articulo 263 general-prevista-en-el-articulo-263
de la Constitucion Politica para la de-la-Constitucién-Politica-parata
distribucion de las curules restantes distribuecion-de-las-curules-restantes
de Asambleas Departamentales y de—Asambleas—DBepartamentales—y
Concejos Distritales y Municipales. Concejos-DistritalesyMunicipales:

Articulo 8°. Competencia para
efectuar la declaracién politica.
En el caso de los partidos y
movimientos politicos con
personeria juridica, la declaracion
politica o su modificacién se
adoptard, en cada nivel territorial,
de conformidad con lo establecido
en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos
significativos de ciudadanos y
movimientos sociales con

representacion en corporaciones
publicas de eleccion popular, la

decision se adoptar4d por los
miembros de la bancada en la
correspondiente corporacion
publica.

Paragrafo transitorio. Mientras los
estatutos de los partidos y
movimientos politicos con

personeria definen el mecanismo o
autoridad competente para realizar
la declaracion politica o su
modificacion, le correspondera a la
bancada de la corporacién publica
realizar respectiva declaracién.

Por propuesta de la Senadora
Claudia Lépez y la Representante
Angélica Lozano, se incluyd la
obligacion de para que las
organizaciones politicas
modifiquen sus estatutos para
establecer el competente para
realizar la declaracion politica.

Articulo 8°. Competencia para
efectuar la declaraciéon politica.
En el caso de los partidos vy
movimientos politicos con
personeria juridica, la declaracion
politica o su moadificacién se
adoptard, en cada nivel territorial,
de conformidad con lo establecido
en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos
significativos de ciudadanos y
movimientos sociales con
representacion en corporaciones
publicas de elecciéon popular, la
decision se adoptara por los
miembros de la bancada en la
correspondiente corporacion
publica.

Paragrafo transitorio. Las
organizaciones politicas deberan
modificar sus estatutos y definir el
mecanismo 0 autoridades
competente  para _ realizar _la
declaracion politica antes del veinte
(20) de julio de 2018.
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Articulo 12. Financiacion | Se incluye la expresidn ¢quienes|Articulo 12. Financiacion

adicional para el ejercicio de la
oposicion. Se apropiara una partida
adicional para el Fondo Nacional
de Financiacion Politica,
equivalente al cinco por ciento
(5%) del monto del financiamiento
del funcionamiento permanente de
los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica,
con destino a aquellos declarados
en oposicion al Gobierno nacional.
Esta partida se distribuira en partes
iguales entre todos ellos.

internamente  garantizaran el
manejo de los recursos asignados
de acuerdo a los principios
constitucionales y legales rectores
del presente Estatutog, en respuesta
sugerencia de la Representante
Clara Rojas.

Por su parte, se agrega un paragrafo
con el fin de que las autoridades
competentes cuenten con un el
tiempo hasta el 20 de julio de 2018
para garantizar la financiacién en
los términos de este articulo.

adicional para el ejercicio de la
oposicion. Se apropiara una partida
adicional para el Fondo Nacional
de Financiacién Politica,
equivalente al cinco por ciento
(5%) del monto del financiamiento
del funcionamiento permanente de
los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica,
con destino a aquellos declarados
en oposicion al Gobierno nacional,
quienes internamente garantizaran
el manejo de los recursos asignados
de acuerdo a los principios
constitucionales y legales rectores
del presente Estatuto. Esta partida
se distribuira en partes iguales entre
todos ellos.

Paragrafo. Las autoridades
competentes deberan adelantar las
medidas necesarias para asegurar la
financiaciéon en los términos del
presente articulo a partir del veinte
(20) de julio de 2018.

Articulo 19. Participacion en la
Agenda de las Corporaciones
Plblica. Los wvoceros de las
bancadas de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion y
con representacion en la respectiva
corporacion publica de elecc ién
popular, segun sus prioridades y de
comun acuerdo entre ellos, tendran
derecho a determinar el orden del
dia de la sesiobn plenaria y
comisiones permanentes, tres (3)
veces durante cada legislatura del

Para precisar el contenido del
presente articulo se incluyd la
siguiente expresion: ¢de
conformidad con lo establecido en
el articulo 138 de la Constitucion

Politicas.

Asi mismo, se incluye un paragrafo
con el fin de generar mayores
garantias para la efectividad del
control politico de las
organizaciones  declaradas en
oposicion ante las inasistencias de
los funcionarios de los gobiernos
nacionales o locales, sin causa

Articulo 19. Participacion en la
Agenda de las Corporaciones
Plblica. Los voceros de las
bancadas de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion y
con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccién
popular, segln sus prioridades y de
comun acuerdo entre ellos, tendran
derecho a determinar el orden del
dia de la sesiébn plenaria y
comisiones permanentes, tres (3)
veces durante cada legislatura del
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Congreso y una (1) vez durante
cada periodo de sesiones ordinarias
de la asamblea departamental,
concejo distrital o municipal, segin
corresponda. El orden del dia podra
incluir debates de control politico.
La Mesa Directiva debera acogerse
y respetar ese orden del dia.
Cuando en una sesion no se hubiere
agotado el orden del dia sefialado
para esta, hasta méaximo en la
siguiente se continuara con el
mismo orden.

El orden del dia que por derecho
propio determinan los voceros de
las bancadas de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion,
solo podréa ser modificado por ellos
mismos.

justificada, al considerarla como
una falta grave.

Congreso de conformidad con lo
establecido en el articulo 138 de la
Constitucién Politica, y una (1) vez
durante cada periodo de sesiones
ordinarias de la  asamblea
departamental, concejo distrital o
municipal, segin corresponda. El
orden del dia podra incluir debates
de control politico. La Mesa
Directiva deberd acogerse vy
respetar ese orden del dia.

Cuando en una sesién no se hubiere
agotado el orden del dia sefialado
para esta, hasta maximo en la
siguiente se continuard con el
mismo orden.

El orden del dia que por derecho
propio determinan los voceros de
las bancadas de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion,
solo podré ser modificado por ellos
mismos.

Paréagrafo. Serd considerada falta
grave la inasistencia, sin causa
justificada, por parte del

funcionario del Go bierno nacional
0 local citado a debate de control
politico durante las sesiones en
donde el orden el dia haya sido
determinado por las organizaciones
politicas declaradas en oposicidn.

Articulo 22. Debate sobre el Plan
de Desarrollo y presupuesto. Antes
de finalizar cada afio del periodo
constitucional, el Presidente de la
Republica, los gobernadores y los
alcaldes distritales y municipales,
presentardn a la  respectiva
corporacion publica de eleccién

En respuesta a proposiciones
presentadas por la representantes
Clara Rojas, Angélica Lozano y la
senadora Claudia Lobpez, entre
otros, con el fin de generar mayores
niveles de transparencia en los
planes de desarrollo y los

Articulo 22. Transparencia vy
rendicion de cuentas en el Plan de

Desarrollo y Planes Plurianuales

En el marco de la aprobacidon de los

planes plurianuales de inversiones

de los Planes de Desarrollo del

nivel nacional, departamental y
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popular, un informe de | presupuestos se incluyeron dos|municipal, el respectivo Gobierno

cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo y ejecucién  del
presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberan poner a
disposicién de la ciudadania el
informe en la pagina web y demas
canales digitales que para tal efecto
disponga cada entidad.

El informe sera debatido en plenaria
dentro de los treinta (30) dias
siguientes de su radicacién. Para
ello, las organizaciones politicas
declaradas en oposicion 'y en
independencia tendrdn derecho a
gue se realice una sesion exclusiva
en la respectiva corporacién publica
de eleccion popular para exponer sus
posturas y argumentos frente a dicho
informe. La presencia del gobierno
sera obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del
Gobierno nacional, en el informe
debera especificarse el
cumplimiento de metas sobre el
Plan de Desarrollo y el monto total
de la inversién que se realiz6 en
cada departamento y region, la
distribucion  sectorial de la
inversion a nivel departamental, los
programas que se implementaron
en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos,
en el informe debera especificarse
el cumplimiento de metas sobre el
Plan de Desar rollo y el monto total
de la inversion que se realiz6 en

incisos en los siguientes términos:
En el marco de la aprobacion de los

deberé hacer publico en los portales
web institucionales los programas y

planes plurianuales de inversiones | proyectos que se  pretendan
de los Planes de Desarrollo del nivel | ejecutar. Ademas, deberan
nacional, departamental y | publicarse las modificaciones o
municipal, el respectivo Gobierno [adiciones a  su  articulado
deberd hacer publico en los portales |presentadas en el tramite de

web institucionales los programas y

construccién de dichos planes

proyectos que se pretendan ejecutar.

plurianuales vy los congresistas,

Ademads, deberdn publicarse las

diputados y/o concejales autores de

modificaciones o0 adiciones a su

las mismas.

articulado presentadas en el tramite
de construcciéon de dichos planes
plurianuales y los congresistas,

Los gobiernos nacionales,

diputados y/o concejales autores de

departamentales,  distritales vy

las mismas.
Los gobiernos nacionales,

municipales realizaran audiencias
publicas para gue la ciudadania

departamentales y municipales

pueda conocer los proyectos de

realizaran audiencias publicas para

inversién en el marco de los planes

gue la ciudadania pueda conocer

plurianuales y puedan presentar

los proyectos de inversion en el

propuestas de priorizacién de las

marco de los planes plurianuales y

respectivas _inversiones. Para el

puedan presentar propuestas de

caso _del Gobierno nacional estas

priorizacién de las respectivas

audiencias deberan realizarse por

inversiones. Para el caso del |departamentos, en los Gobiernos
Gobierno nacional estas audiencias | Departamentales deberan
deberan realizarse por |adelantarse _en sus respectivos

departamentos, en los Gobiernos | municipios y en los gobiernos
Departamentales deberan |distritales 0 municipales _ se
adelantarse _en sus respectivos |realizardan, segun el caso, por

municipios y en los gobiernos

localidades, comunas o barrios.

distritales 0o municipales se

Igualmente, antes de finalizar cada

realizardn, segln el caso, por
localidades, comunas o barrios.

afio del periodo constitucional, el
Presidente de la Republica, los

gobernadores 'y los alcaldes
distritales y municipales,
presentardn a la  respectiva
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cada municipio, la distribucién
sectorial de la inversion a nivel
departamental, los programas que
se implementaron en cada sector y
la entidad competente de su
ejecucion.

Para el caso de los municipios y
distritos, en el informe debera
especificarse el cumplimiento de
metas sobre el Plan de Desarrollo y
el monto total de la inversion que se
realiz6 en el municipio, en los
corregimientos, comunas 0
localidades, la distribucion
sectorial de la inversion, los
programas que se implementaron
en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.

corporacion publica d e eleccién
popular, un informe de
cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo 'y  ejecucion  del
presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberdn poner a
disposicién de la ciudadania el
informe en la pagina web y demas
canales digitales que para tal efecto
disponga cada entidad.

El informe serd debatido en plenaria
dentro de los treinta (30) dias
siguientes de su radicacién. Para
ello, las organizaciones politicas
declaradas en oposicion y en
independencia tendran derecho a
que se realice una sesion exclusiva
en la respectiva corporacion piblica
de eleccién popular para exponer sus
posturas y argumentos frente a dicho
informe. La presencia del gobierno
sera obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del
Gobierno nacional, en el informe
debera especificarse el
cumplimiento de metas sobre el
Plan de Desarrollo y el monto total
de la inversiéon que se realiz6 en
cada departamento y region, la
distribucion  sectorial de la
inversion a nivel departamental, los
programas que se implementaron
en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos,
en el informe deberé especificarse el
cumplimiento de metas sobre el Plan
de Desarrollo y el monto total de la
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inversién que se realizé en cada
municipio, la distribucion sectorial
de la inversion a  nivel
departamental, los programas que se
implementaron en cada sector y la
entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los municipios y
distritos, en el informe debera
especificarse el cumplimiento de
metas sobre el Plan de Desarrollo y
el monto total de la inversion que se
realiz6 en el municipio, en los
corregimientos, comunas 0
localidades, la distribucion
sectorial de la inversién, los
programas que se implementaron
en cada sector y la entidad
competente de su ejecucién.

Articulo 25. Curules en las
corporaciones publicas de
eleccion popular de las entidades
territoriales. Los candidatos que
sigan en votos a quienes la
autoridad electoral declare elegidos
en los cargos de Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal, tendran
derecho personal a ocupar, en su
orden, una curul en las Asambleas
Departamentales, Concejos
Distritales y Concejos Municipales
respectivos, durante el periodo de
estas corporaciones. Con la
organizacion  politica a que
pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en el articulo
7° de esta ley y haran parte de la
misma organizacion politica.

Otorgadas las credenciales a los
gobernadores y alcaldes distritales

Con el fin de dar precision frente al
procedimiento regulado en este
articulo se incluyé el siguiente
inciso: ¢Posterior a la declaratoria
de eleccién de los cargos de
Gobernador, Alcalde Distrital y
Municipal y previo a la de las
Asambleas Departamentales vy
Concejos Distritales y Municipales
respectivamente, los candidatos
que ocuparon el segundo puesto en
votacion, deberan manifestar por
escrito ante la comisidn escrutadora
competente, su decision de aceptar
0 no una curul en las Asambleas
Departamentales 'y  Consejos
Distritales y Municipales;,.

Articulo 25. Curules en las
corporaciones publicas de
eleccion popular de las entidades
territoriales. Los candidatos que
sigan en votos a quienes la
autoridad electoral declare elegidos
en los cargos de Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal, tendran
derecho personal a ocupar, en su
orden, una curul en las Asambleas
Departamentales, Concejos
Distritales y Concejos Municipales

respectivos, durante el periodo de
estas corporaciones. Con la
organizacion  politica a que

pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en el articulo
7° de esta ley y haran parte de la
misma organizacion politica.

Posterior a la declaratoria de
eleccion de los cargos de
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y municipales, la autoridad Gobernador, Alcalde Distrital y
electoral les expedird, previa Municipal y previo a la de las

aceptacion, las credenciales como
diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los
segundos puestos en la votacién
para los mismos cargos y aplicara la
regla general prevista en el articulo
263 de la Constitucion para la
distribucion de las curules restantes
de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales.
Si no hay aceptacion de la curul se
aplicard la regla general prevista en
el articulo 263 de la Constitucion
Politica para la distribuciéon de
todas las curules de Asambleas
Departamentales 'y  Concejos
Distritales 'y Municipales por
poblacion.

Asambleas Departamentales vy
Concejos Distritales y Municipales
respectivamente, los candidatos
gue ocuparon el seqgundo puesto en
votacion, deberdn manifestar por
escrito ante la comisién escrutadora
competente, su decision de aceptar
0 no una curul en las Asambleas
Departamentales y  Concejos
Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los
gobernadores y alcaldes distritales
y municipales, la autoridad
electoral les expedird, previa
aceptacion, las credenciales como
diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los
segundos puestos en la votacion
para los mismos cargos y aplicara
la regla general prevista en el
articulo 263 de la Constitucion
para la distribucion de las curules
restantes de Asambleas
Departamentales y Concejos
Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se
aplicara la regla general prevista
en el articulo 263 de la
Constitucion Politica para la
distribucion de todas las curules
de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y
Municipales por poblacién.

Articulo 29. Inhabilidades. No
podran ser designados en cargos de
representacion politica, ni
directores, gerentes o jefes de
entidades publicas en el gobierno,
ni dentro de los seis meses

Con el fin de dar uniformidad se
modifica el titulo del articulo.

Articulo 29._ Proteccion de la
declaratoria__de oposicion. No
podrén ser designados en cargos de
representacion politica, ni
directores, gerentes o jefes de
entidades publicas en el gobierno,
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siguientes a su retiro de la ni dentro de los seis meses
organizacion politica, mientras se siguientes a su retiro de la
mantenga la declaracién de organizacion politica, mientras se
oposicion: mantenga la declaracion de
oposicion;

a) Quienes sean o hayan sido
integrantes de los 6rganos de
direccion, gobierno, control y
administracion de las
organizaciones politicas
declaradas en oposicion, tanto de

los niveles nacional,
departamentales, distritales vy
municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a
cargo de eleccién popular avalados
por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas
organizaciones, distintos a los
mencionados, que acepten estos
cargos podrén ser sancionados de
conformidad con sus estatutos y
demés normas internas.

a) Quienes sean o hayan sido
integrantes de los drganos de
direccion, gobierno, control y
administracion de las
organizaciones politicas
declaradas en oposicion, tanto de

los niveles nacional,
departamentales, distritales vy
municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a
cargo de eleccion popular avalados
por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas
organizaciones, distintos a los
mencionados, que acepten estos
cargos podran ser sancionados de
conformidad con sus estatutos y
demés normas internas.

Articulo 30. Procuraduria
Delegada para la Proteccion de los
Derechos Politicos y de la
Oposicion. La  Procuraduria
General de la Nacién contara con
una Procuraduria Delegada para la
Proteccion de los Derechos
Politicos y de la Oposicion en la
forma que este organismo lo
determine.

En el mes de marzo de cada afio, el
Procurador General presentara un
informe a cada una de las cdmaras
del Congreso de la Republica sobre
el grado de observancia de los

Como propuesta de representante
de la bancada del Partido Verde en
el Congreso de la Republica, se
adiciona un inciso con el fin de
establecer elementos minimos que
debe contener el informe que
presente la Procuraduria Delegada
para la proteccion de los derechos
politicos.

Asi mismo, por asuntos
constitucionales, se precisan las
facultades para el Presidente de la
Replblica para reformar la
Procuraduria General de la_Nacién
en los aspectos estrictamente
necesarios para la entrada en

Articulo 30. Procuraduria
Delegada para la Proteccion de los
Derechos Politicos y de la
Oposicién. La Procuraduria General
de la Nacién contara con una
Procuraduria Delegada para la
Proteccion d e los Derechos
Politicos y de la Oposicién en la
forma que este organismo lo
determine.

En el mes de marzo de cada afio, el
Procurador General presentara un
informe a cada una de las camaras
del Congreso de la Republica sobre
el grado de observancia de los
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derechos contemplados en este
Estatuto, el cual debera
incorporarse al orden del dia para
su debate, a mas tardar dentro de los
quince (15) dias siguientes al inicio
de las sesiones ordinarias.

Paragrafo Transitorio. Para cumplir
las funciones relacionadas con este
articulo, concédase facultades al
Procurador General para reformar
la entidad en los aspectos
necesarios, asi como en todos los
asuntos relacionados con la
implementacion de los acuerdos de
paz, en esta materia.

funcionamiento de la Procuraduria

Delegada para la Proteccion de los
Derechos Politicos y de la
Oposicién.  Situacion que se

encuentra plenamente avalada por
el Gobierno nacional.

derechos contemplados en este
Estatuto, el cual debera
incorporarse al orden del dia para
su debate, a mas tardar dentro de los
quince (15) dias siguientes al inicio
de las sesiones ordinarias.

El informe deberd contener un
balance del ejercicio del derecho
fundamental a la oposicién en el
nivel nacional, departamental y
municipal asi el nivel de
cumplimiento de los derechos
consagrados _en el  presente
Estatuto.

Paragrafo  Transitorio.__ Para
asegurar el correcto ejercicio de lo
sefialado _en  este  articulo,
concédase precisas facultades al
Presidente de la Republica, por el
término de seis (6) meses, para
reformar la Procuraduria General
de la Nacién en los aspectos
estrictamente necesarios para la
entrada en funcionamiento de la
Procuraduria Delegada para la
Proteccion de los  Derechos
Politicos y de la Oposicion.

4. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en cumplimiento del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016) y de los requisitos establecidos en Ley 52
de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito muy atentamente a los sefiores
miembros de la Plenaria del Senado de la RepuUblica, dar segundo debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 003 de 2017 Senado, 006 de 2017 Camara, por medio de la cual se adopta el
Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las Organizaciones Politicas Independientes,
con el pliego de modificaciones a que se refiere la presente ponencia.

De los honorables Senadores,
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CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA ALPROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 003 DE 2017 SENADO,
006 DE 2017 CAMARA DE 2017

por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria establece el marco general para el ejercicio y la
proteccidn especial del derecho a la oposicion de las organizaciones politicas y algunos derechos de
las organizaciones independientes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, entiéndase por organizaciones politicas
a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi como a los grupos significativos
de ciudadanos, las agrupaciones politicas y movimientos sociales con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular.

Por gobierno entiéndase, segln corresponda, al nacional encabezado por el Presidente de la

Republica, y a las administraciones departamentales, distritales y municipales, encabezadas por el
respectivo gobernador, alcalde distrital o municipal.

Por Autoridad Electoral se entiende al Consejo Nacional Electoral o la entidad que haga sus veces.

Por réplica se entiende el derecho que le asiste a las organizaciones politicas declaradas en
oposicién a responder y controvertir declaraciones que sean susceptibles de afectarlas por
tergiversaciones graves y evidentes en los términos establecidos en el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 3°. Derecho fundamental a la oposicion politica. De conformidad con los articulos 40
y 112 de la Constitucion Politica, la oposicion es un derecho fundamental autbnomo que goza de
especial proteccion por el Estado y las autoridades publicas.

Articulo 4°. Finalidades. La oposicion politica permite proponer alternativas politicas, disentir,
criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control politico a la gestién de gobierno, mediante los
instrumentos sefialados en el presente Estatuto, sin perjuicio de los derechos consagrados en otras
leyes.
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Articulo 5°. Principios rectores. Las normas que establece el presente Estatuto deben

interpretarse a partir, entre otros, de los siguientes principios:

a) Construccion de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de Oposicion aqui consagrado se
soporta en el reconocimiento de la legitimidad de la oposicion politica como elemento central de la
resolucidn pacifica de las controversias.

b) Principio democratico. El derecho fundamental a la oposicion e independencia politica es una
condicion esencial de la democracia participativa y debe realizarse reconociendo los valores de la
convivencia, la tolerancia, la deliberacion publica, la no estigmatizacién y el respeto a las diferencias.

c) Participacion politica efectiva. El Estado garantizara a todas las organizaciones politicas el
gjercicio de la oposicidn, incluyendo la movilizacion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso de reincorporacion politica de los
actores en armas requiere el respeto efectivo del derecho a la oposiciéon politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las organizaciones politicas y la
ciudadania respetaran las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes que surjan
del debate democratico.

f) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones politicas y la ciudadania respetaran las
diferentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes que surjan del debate democratico.

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas aquellas que se declaren en
oposicién, compartiran el ejercicio de los derechos que le son propios entre hombres y mujeres, de
manera paritaria, alternante y universal.

h) Armonizacién con los convenios y tratados internacionales. Los derechos establecidos en
este Estatuto se interpretaran de conformidad con los tratados y Convenios Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la convencion americana de derecho
humanos. Dicha interpretacién se hara de la manera mas amplia posible en funcién de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos.

i) Control politico: El ejercicio del control politico permitird a las organizaciones politicas
verificar y controlar las acciones politicas y administrativas del gobierno.

Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno, so pena de
considerarse falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de oficio por la
Autoridad Electoral, las organizaciones politicas deberan optar por:

1. Declararse en oposici on.
2. Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de gobierno.
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Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la Republica,

gobernador o alcalde se tendran como de gobierno o en coalicién de gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no podran acceder a los derechos que se le reconocen a las organizaciones
politicas de oposicion o independientes, en la presente ley.

Paragrafo. Las organizaciones politicas, con excepcion a aquellas sefialadas en el inciso anterior
de este articulo, podran por una sola vez y ante la Autoridad Electoral modificar su declaracion
politica durante el periodo de gobierno.

Articulo 7°. Niveles territoriales de oposicion politica. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran declararse en oposicion, en cualquiera de los niveles de gobierno de que
trata el articulo 2° de esta ley.

Los grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales con representacién en las
corporaciones publicas de eleccion popular podran declararse en oposicion al correspondiente nivel
gobierno asi:

1. Las que tengan representacién en el Congreso de la Republica lo podran hacer frente al
Gobierno nacional.

2. Las que tengan representacion en las asambleas departamentales lo podran hacer frente a la
respectiva administracion departamental.

3. Las que ostenten representacion en los concejos municipales y distritales lo podran hacer frente
a la respectiva administracion municipal o distrital.

Articulo 8°. Competencia para efectuar la declaracion politica. En el caso de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, la declaracién politica o su modificacién se adoptara,
en cada nivel territorial, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales con
representacion en corporaciones publicas de eleccion popular, la decision se adoptara por los
miembros de la bancada en la correspondiente corporacién publica.

Paragrafo transitorio. Las organizaciones politicas deberan modificar sus estatutos y definir
el mecanismo o autoridades competentes para realizar la declaracion politica antes del veinte (20)
de julio de 2018.

Articulo 9°. Registro y publicidad. La declaracion politica deberd registrarse ante la
correspondiente Autoridad Electoral, que la inscribira en el registro Gnico de partidos y movimientos
politicos. A partir de la inscripcion se haran exigibles los derechos previstos en esta ley.

La Autoridad Electoral publicara y actualizara en su pagina web las respectivas declaraciones.

Articulo 10. Representacion de las organizaciones politicas para el ejercicio y proteccion de los
derechos de oposicion e independientes. Para el ejercicio de los derechos derivados de la declaracion
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de oposicidon e independencia, y para activar los mecanismos de proteccién, se tendran como

representantes de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, a las autoridades
territoriales y nacionales que definan sus estatutos.

Tratdndose de grupos significativos de ciudadanos con representacion en corporaciones publicas
de eleccion popular, se tendra a su comité promotor y a los miembros de la bancada.

Tratdndose de movimientos sociales con representacion en corporaciones publicas de eleccién
popular, se tendra a quienes figuren como representantes legales de las mismas y a los miembros de
las correspondientes bancadas.

CAPITULO Il
De los derechos de la oposicion politica

Articulo 11. Derechos. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion de que trata la
presente ley, tendréan los siguientes derechos especificos:

a) Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion;

b) Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético;

¢) Acceso a la informacién y a la documentacion oficial;

d) Derecho de réplica;

e) Participacion en Mesas Directivas de Plenarias de las corporaciones publicas de eleccion
popular;

f) Participacion en la Agenda de las Corporaciones Pablicas;

g) Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos;

h) Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores;

i) Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de
eleccion popular;

j) Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

Articulo 12. Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion. Se apropiaré una partida
adicional para el Fondo Nacional de Financiacion Politica, equivalente al cinco por ciento (5%) del
monto del financiamiento del funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, con destino a aquellos declarados en oposicién al Gobierno nacional, quienes
internamente garantizaran el manejo de los recursos asignados de acuerdo a los principios

constitucionales y legales rectores del presente Estatuto. Esta partida se distribuird en partes iguales
entre todos ellos.
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Paragrafo. Las autoridades competentes deberan adelantar las medidas necesarias para asegurar

la financiacion en los términos del presente articulo a partir del veinte (20) de julio de 2018.

Articulo 13. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnético. Sin perjuicio de los espacios institucionales para la divulgacion politica
otorgados a to dos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, la Autoridad Electoral
asignara entre las organizaciones politicas con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular que se declaren en oposicion, espacios adicionales en medios de comunicacion social
del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético. Para radio y television, se hara de la
siguiente manera:

a) Asignard, en cada canal de televisién y emisora, al menos 30 minutos mensuales en las franjas
de mayor sintonia;

b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emision de los espacios, con el apoyo técnico
de la Autoridad Nacional de Television y del Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, segun sea el caso;

c) Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno nacional, se asignaran solamente en medios de
comunicacién con cobertura nacional. Para el ejercicio de la oposicion a nivel territorial, se asignaran
espacios de acuerdo a la cobertura y correspondencia de los medios con el nivel territorial;

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el otro cincuenta por
ciento (50%) con base en el nimero de escafios que tenga cada organizacion en el Congreso de la
Replblica, las asambleas departamentales y los concejos municipales o distritales, segln
corresponda;

f) El costo de los espacios sera asumido con cargo al Presupuesto General de la Nacion, para lo
cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias;

g) Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir de la vigencia de
esta ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo aqui ordenado constituye una obligacién
especial del servicio a cargo de los concesionarios u operadores;

h) En los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de comunicacion social del
Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, las organizaciones politicas deberan
garantizar la participacion paritaria entre hombres y mujeres;

i) La Autoridad Electoral reglamentara la materia.

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion en instalacion del Congreso. En la instalacion
de las sesiones del Congreso por parte del Presidente de la Republica, luego de la transmision oficial,
las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional tendran un tiempo de veinte
(20) minutos para presentar sus observaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos, en los
mismos medios de comunicacion social utilizados para la transmision oficial. De no ser posible
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construir un acuerdo entre las organizaciones politicas declaradas en oposicién, el tiempo sera

distribuido en proporcion a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara la materia, asi como las condi ciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicion a las administraciones departamentales,
distritales y municipales, siempre garantizando condiciones de equidad y proporcionalidad en
relacion espacios, tiempos y medios utilizados por los gobiernos locales.

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones presidenciales. Cuando el
Presidente de la Republica haga alocuciones oficiales en medios de comunicacion que usan el
espectro electromagnético, las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional,
tendran en el transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual
tiempo y horario, espacios para controvertir la posicion del gobierno. Esta opcidn tendra un limite de
tres veces en el afio. De no ser posible construir un acuerdo entre las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, el tiempo sera distribuido en proporcién a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara la materia, asi como las condiciones en que
este derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicion a las administraciones departamentales,
distritales y municipales.

Articulo 16. Acceso a la informacion y a la documentacion oficial. Las organizaciones politicas
gue se declaren en oposicion tendran derecho a que se les facilite, en forma preferencial y con
celeridad, la informacion y documentacion oficial, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 258 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 17. Derecho de réplica. Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion
tendran el derecho de réplica en los medios de comunicacion social del Estado o que utilicen el
espectro electromagnético, frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos
por el Presidente de la Republica, ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho,
directores o gerentes de entidades descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario oficial. En
tales casos la organizacién politica interesada en ejercer este derecho, podra responder en forma
oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales al que suscit6 su ejercicio, y en todo
caso que garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados se produzcan en alocuciones o intervenciones oficiales, haciendo
uso de los espacios que la ley reserva para este tipo de funcionarios en los medios de comunicacion
social del Estado o que utilicen el espectro electromagnético, se solicitara la proteccion del derecho
en los términos establecidos en esta ley y se concederd en condiciones de equidad para que el
representante de la organizacion de oposicion pueda responder en forma oportuna, y con tiempos y
medios similares, y que en todo caso garanticen una amplia difusion.
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Cuando los ataques mencionados por una intervencién o declaracion de los funcionarios

enunciados, transmitida en los noticieros y programas de opinién que se emitan en los medios de
comunicacion social del Estado, que utilicen el espectro electromagnético, el medio de comunicacion
donde se emitid la declaracion debera dar la oportunidad a la organizacion de oposicion afectada de
responder y controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacién en el cual se haya emitido el
ataque haya dado oportunidad de respuesta, no procedera en ningln caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder al afectado y quien asi se considere contacta
al medio de comunicacion, dentro de los tres dias siguientes a la emision de las declaraciones, y este
se niega a permitir su intervencién, la organizacion de oposicion afectada podra acudir a la accién de
proteccién de los derechos de oposicion en los términos del articulo 28 de la presente ley.

En todo caso, la réplica se otorgard con base en el principio de buena fe y de forma oportuna, y
con tiempo y medio proporcionales, y en un espacio por lo menos similar al que suscito su ejercicio,
y en todo caso que garantice una difusion amplia con respeto por la libertad del noticiero o espacio
de opinion para elaborar la respectiva nota informativa o de opinién. Los contenidos completos de la
réplica deben estar disponibles en la versién electronica de los medios de comunicacion.

Articulo 18. Participacién en Mesas Directivas de Plenarias de corporaciones publicas de
eleccion popular. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion y con representacion en la
correspondiente corporacion publica, tendran participacion a través de al menos una de las posiciones
de las Mesas Directivas del Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los concejos
distritales o municipales. Los candidatos para ocupar la plaza que le corresponda a la oposicién solo
podran ser postulados por dichas organizaciones.

La organizacidn politica que hubiese ocupado este lugar en las Mesas Directivas no podra volver
a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demés declaradas en oposicién, salvo que por unanimidad asi
lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres.

Articulo 19. Participacion en la Agen da de las Corporaciones Publica. Los voceros de las
bancadas de las organizaciones politicas declaradas en oposicion y con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, segun sus prioridades y de comun acuerdo entre ellos,
tendran derecho a determinar el orden del dia de la sesion plenaria y Comisiones Permanentes, tres
(3) veces durante cada legislatura del Congreso de conformidad con lo establecido en el articulo 138
de la Constitucidn Politica, y una (1) vez durante cada periodo de sesiones ordinarias de la asamblea
departamental, concejo distrital o0 municipal, segin corresponda. El orden del dia podra incluir
debates de control politico. La Mesa Directiva deberd acogerse y respetar ese orden del dia.

Cuando en una sesién no se hubiere agotado el orden del dia sefialado para esta, hasta maximo en
la siguiente se continuara con el mismo orden.
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El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las

organizaciones politicas declaradas en oposicion, sélo podra ser modificado por ellos mismos.

Paragrafo. Serd considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada, por parte del
funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control politico durante las sesiones en
donde el orden el dia haya sido determinado por las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

Articulo 20. Participacion en la Comisién de Relaciones Exteriores. Para la seleccion de los
miembros del Senado de la Republica en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira al
menos un principal y un suplente de las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional y con representacion en dicha cdmara, de los cuales uno sera mujer. Los candidatos solo
podran ser postulados por dichas organizaciones.

Articulo 21. Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas de eleccién popular. Las organizaciones politicas con representacion en las corporaciones
publicas de eleccion popular declaradas en oposicion tendran derecho a una participacion adecuada y
equitativa en los programas de radio, televisién, publicaciones escritas y demas herramientas de
comunicacién que estén a cargo de la respectiva corporacién publica de eleccién popular.

Articulo 22. Transparencia y rendicion de cuentas en el Plan de Desarrollo y Planes
Plurianuales de Inversion. En el marco de la aprobacién de los planes plurianuales de inversiones
de los Planes de Desarrollo del nivel nacional, departamental y municipal, el respectivo Gobierno
debera hacer publico en los portales web institucionales los programas y proyectos que se pretendan
ejecutar. Ademas, deberan publicarse las modificaciones o adiciones a su articulado presentadas en
el tramite de la construccion de dichos planes plurianuales y los congresistas, diputados y/o concejales
autores de las mismas.

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales realizardn audiencias
publicas para que la ciudadania pueda conocer los proyectos de inversién en el marco de los planes
plurianuales y puedan presentar propuestas de priorizacion de las respectivas inversiones. Para el caso
del Gobierno nacional estas audiencias deberan realizarse por departamentos, en los Gobiernos
Departamentales deberan adelantarse en sus respectivos municipios y en los gobiernos distritales o
municipales se realizaran, segun el caso, por localidades, comunas o barrios.

Igualmente, antes de finalizar cada afio del periodo constitucional, el Presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes dist ritales y municipales, presentaran a la respectiva corporacién
publica de eleccion popular, un informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion
del presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberan poner a disposicion de la ciudadania el informe en la pagina web y demas
canales digitales que para tal efecto disponga cada entidad.
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El informe serd debatido en plenaria dentro de los treinta (30) dias siguientes de su radicacion.

Para ello, las organizaciones politicas declaradas en oposicién y en independencia tendran derecho a
que se realice una sesion exclusiva en la respectiva corporacion publica de eleccion popular para
exponer sus posturas y argumentos frente a dicho informe. La presencia del gobierno sera obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del Gobierno nacional, en el informe debera especificarse el cumplimiento
de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la inversion que se realiz6 en cada
departamento y region, la distribucion sectorial de la inversion a nivel departamental, los programas
gue se implementaron en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos, en el informe debera especificarse el cumplimiento de metas
sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la inversién que se realizd en cada municipio, la
distribucion sectorial de la inversion a nivel departamental, los programas que se implementaron en
cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los municipios y distritos, en el informe debera especificarse el cumplimiento de
metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la inversion que se realiz6 en el municipio, en
los corregimientos, comunas o localidades, la distribucién sectorial de la inversion, los programas
que se implementaron en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Articulo 23. Derechos de oposicion en las Juntas Administradoras Locales. Las organizaciones
politicas declaradas en oposicion a los gobiernos municipales y distritales, y con representacion en
las Juntas Administradoras Locales, tendran dentro de ellas los siguientes derechos: participacion en
la Mesas Directivas de Plenarias, participacion en la agenda de la corporacion publica en los término
de esta ley y a participar en las herramientas de comunicacion de la corporacion publica.

Articulo 24. Curules en Senado y Camara de Representantes. Los candidatos que sigan en votos
a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran
el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara
de Representantes, durante el periodo de estas corporaciones. Terminados los escrutinios electorales,
la autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran miembros adicionales de las actuales
comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Republica y de la Cémara de
representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones
previstas en el articulo 6° de esta ley y haran parte de bancada de la misma organizacion politica.

Articulo 25. Curules en las corporaciones publicas de eleccion popular de las entidades
territoriales. Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos en
los cargos de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendran derecho
personal a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y
Concejos Municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la organizacion
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politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 7° de esta ley y

harén parte de la misma organizacion politica.

Posterior a la declaratoria de eleccion de los cargos de Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal
y previo a la de las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales
respectivamente, los candidatos que ocuparon el segundo puesto en votacion, deberan manifestar por
escrito ante la comision escrutadora competente, su decision de aceptar o no una curul en las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, la autoridad
electoral les expedird, previa aceptacion, las credenciales como diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los segundos puestos en la votacién para los mismos cargos y aplicara
la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucion para la distribucion de las curules
restantes de Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la
Constitucion Politica para la distribucién de todas las curules de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales por poblacién.

CAPITULO Il

De las Organizaciones Politicas Independientes

Articulo 26. Organizaciones Politicas Independientes. Las organizaciones politicas que cuentan
con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular, que no hacen parte del
gobierno, ni de la oposicion, deberan declararse como independientes. Sin perjuicio de los que le
asisten a toda organizacion politica, tendran los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccién
popular;

b) Postular los candidatos a las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados previstos en este Estatuto,
en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones realizadas por estas
Gltimas;

c) Para la seleccion de los miembros de la Camara de Representantes en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un suplente de las organizaciones politicas
declaradas como independientes y con representacion en dicha cdmara, de los cuales uno sera muijer.
Los candidatos solo podran ser postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracion politica, las corporaciones publicas de eleccion popular
elegiran nuevo miembr o de la Mesa Directiva y se remplazara la participacion en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

Articulo 27. Proteccion a la declaracion de independencia. No podran ser designados en cargos
de representacion politica, ni directores, gerentes o jefes de entidades publicas en el gobierno, ni
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dentro de los seis meses siguientes a su retiro de la organizacién politica, mientras se mantenga la

declaracion de independencia:

a) Quienes sean 0 hayan sido integrantes de los dérganos de direccion, gobierno, control y
administracion de las organizaciones politicas declaradas en independencia, tanto de los niveles
nacional, departamentales, distritales y municipales;

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas organizaciones, distintos a los mencionados, que acepten estos cargos podran
ser sancionados de conformidad con sus estatutos y demas normas internas.

CAPITULO IV < /p>

De los mecanismos de proteccion de los derechos de la oposicion

Articulo 28. Accion de Proteccion de los Derechos de Oposicién. Para la proteccion de los derechos que
se consagran en esta ley, las organizaciones politicas que se declaren en oposicion tendran una accion de
caracter especial ante la Autoridad Electoral, con las siguientes caracteristicas:

a) Se instaurara dentro de un término que permita establecer una relacion de inmediatez, oportuna
y razonable, con los hechos que vulneran el derecho respectivo;

b) La solicitud sera suscrita por el representante de la respectiva organizacion politica en el que se
indicara contra quien se dirige, la conducta objeto de reproche, los hechos, las pruebas y fundamentos
de derecho que la sustentan y la medida que, a su juicio, debe tomar la Autoridad Electoral para
proteger el derecho;

¢) La Autoridad Electoral sometera a reparto la solicitud en las veinticuatro (24) horas siguientes
a su recibo. El inicio de la actuacién administrativa serd comunicado a las partes;

d) El ponente podra convocar a las partes a audiencia para asegurar el derecho de contradiccion y
contrib uir a la pronta adopcion de la decision, la que podra notificarse en estrados, caso en el cual el
recurso deberd interponerse y sustentarse inmediatamente. La audiencia podra suspenderse y
reiniciarse en caso de ser necesario;

e) En caso en que no se convoque a dicha audiencia, el accionado podra ejercer su derecho de
defensa por escrito dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la comunicacion del inicio
de la actuacion;

f) Tratandose del derecho de réplica la audiencia seréa obligatoria y deberd realizarse dentro de las
setenta y dos (72) horas siguientes al reparto de la solicitud. La decision se notificara en estrados;

g) La Autoridad Electoral estd facultada para tomar todas las medidas necesarias para el
restablecimiento del derecho vulnerado, incluida la adopcidn de medidas cautelares;

h) Si se protege el derecho, se ordenara su cumplimiento dentro de los cuarenta y ocho (48) horas
siguientes;
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i) La Autoridad Electoral sancionard a toda persona natural o juridica, o entidad publica, que

incumpla las érdenes emitidas, con multas entre diez (10) y mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 29. Proteccidon de la declaratoria de oposicion. No podran ser designados en cargos de
representacion politica, ni directores, gerentes o jefes de entidades publicas en el gobierno, ni dentro
de los seis meses siguientes a su retiro de la organizacion politica, mientras se mantenga la declaracion
de oposicion:

a) Quienes sean 0 hayan sido integrantes de los érganos de direccion, gobierno, control y
administracion de las organizaciones politicas declaradas en oposicion, tanto de los niveles nacional,
departamentales, distritales y municipales;

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas organizaciones, distintos a los mencionados, que acepten estos cargos podran
ser sancionados de conformidad con sus estatutos y demas normas internas.

Articulo 30. Procuraduria Delegada para la Proteccién de los Derechos Politicos y de la
Oposicion. La Procuraduria General de la Nacion contara con una Procuraduria Delegada para la
Proteccion de los Derechos Politicos y de la Oposicién en la forma que este organismo lo determine.

En el mes de marzo de cada afio, el Procurador General presentara un informe a cada una de las
camaras del Congreso de la Republica sobre el grado de observancia de los derechos contemplados
en este Estatuto, el cual debera incorporarse al orden del dia para su debate, a mas tardar dentro de
los quince (15) dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias.

El informe debera contener un balance del ejercicio del derecho fundamental a la oposicion en el nivel
nacional, departamental y municipal asi el nivel de cumplimiento de los derechos consagrados en el
presente Estatuto.

Paragrafo transitorio. Para asegurar el correcto ejercicio de lo sefialado en este articulo,
concédase precisas facultades al Presidente de la Republica, por el término de seis (6) meses, para
reformar la Procuraduria General de la Nacion en los aspectos estrictamente necesarios para la entrada
en funcionamiento de la Procuraduria Delegada para la Proteccion de los Derechos Politicos y de la
Oposicion.

Articulo 31. Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se declaren en
oposicion. En el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el Gobierno
nacional estructurara programas de proteccion y seguridad con enfoque diferencial y de género para los
directivos y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

CAPITULO V
Disposiciones finales
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Articulo 32. Pérdida de derechos de la oposicion. Los derechos reconocidos en esta ley a las

organizaciones politicas se mantendran mientras esté vigente la declaracion de oposicion. En caso
contrario se perderan.

En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelara el correspondiente registro como organizacion
politica de oposicidn, reliquidara la financiacién correspondiente y reasignara los espacios en radio y
television. Las corporaciones publicas de eleccion popular elegiran nuevo miembro de la Mesa
Directiva y se remplazard la participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

Articulo 33. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir del veinte (20) de julio de
2018 y deroga todas las disposiciones que le sea contrarias, en especial los articulos 32 a 35y 50 de
la Ley 130 de 1994.

De los honorables Senadores,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

Bogot4, D. C., 16 de marzo de 2017

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Honorable Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio del Interior, de manera atenta y conforme a lo
dispuesto en el articulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016, avala las propuestas incluidas
en el pliego de modificaciones de la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 003 de 2017 Senado y 006 de 2017 Camara, por medio de la cual se adopta el Estatuto de
la Oposicion Politica y algunos derechos a las Agrupaciones Politicas Independientes -
Procedimiento Legislativo Especial.

Atentamente,
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CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

De conformidad con el inciso segundo del articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacién del presente informe.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 003 DE 2017 SENADO, 006 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a las
Organizaciones Politicas Independientes.
El Congreso de Colombia, en virtud del procedimiento legislativo especial para la paz,
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria establece el marco general para el ejercicio y la
proteccion especial del derecho a la oposicién de las organizaciones politicas y algunos derechos de
las organizaciones independientes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, entiéndase por organizaciones politicas
a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi como a los grupos significativos
de ciudadanos, las agrupaciones politicas y movimientos sociales con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular.

Por Gobierno entiéndase, segin corresponda, al nacional encabezado por el Presidente de la
Republica, y a las administraciones departamentales, distritales y municipales, encabezadas por el
respectivo gobernador, alcalde distrital o municipal.

Por Autoridad Electoral se entiende al Consejo Nacional Electoral o la entidad que haga sus veces.
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Por réplica se entiende el derecho que le asiste a las organizaciones politicas declaradas en

oposicién a responder y controvertir declaraciones que sean susceptibles de afectarlas por
tergiversaciones graves y evidentes en los términos establecidos en el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 3°. Derecho fundamental a la oposicion politica. De conformidad con los articulos 40
y 112 de | a Constitucidn Politica, la oposicién es un derecho fundamental autbnomo que goza de
especial proteccion por el Estado y las autoridades publicas.

Articulo 4°. Finalidades. La oposicion politica permite proponer alternativas politicas, disentir,
criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control politico a la gestién de gobierno, mediante los
instrumentos sefialados en el presente Estatuto, sin perjuicio de los derechos consagrados en otras
leyes.

Articulo 5°. Principios rectores. Las normas que establece el presente Estatuto deben
interpretarse a partir, entre otros, de los siguientes principios:

a) Construccion de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de Oposicion aqui consagrado se
soporta en el reconocimiento de la legitimidad de la oposicidn politica como elemento central de la
resolucidn pacifica de las controversias.

b) Principio democratico. El derecho fundamental a la oposicion e independencia politica es una
condicion esencial de la democracia participativa y debe realizarse reconociendo los valores de la
convivencia, la tolerancia, la deliberacién publica y el respeto a las diferencias.

c) Participacion politica efectiva. El Estado garantizara a todas las organizaciones politicas el
gjercicio de la oposicidn, incluyendo la movilizacion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso de reincorporacion politica de los
actores en armas requiere el respeto efectivo del derecho a la oposicion politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las organizaciones politicas y la
ciudadania respetaran las diferentes opciones ideolégicas y opiniones politicas divergentes que surjan
del debate democratico.

f) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones politicas y la ciudadania respetaran las
diferentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes que surjan del debate democratico.

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion compartiran el
ejercicio de los derechos que le son propios entre hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante
y universal.

h) Armonizacion con los convenios y tratados internacionales. Los derechos establecidos en
este Estatuto se interpretaran de conformidad con los tratados y Convenios Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por Colombia. Dicha interpretacion se hara de la manera mas amplia
posible en funcion de garantizar el ejercicio de los derechos politicos.
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Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno, las

organizaciones politicas deberan optar por:
1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organizacion de gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la Republica,
gobernador o alcalde se tendran como de gobierno o en coalicién de gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no podran acceder a los derechos que se le reconocen a las organizaciones
politicas de oposicion o independientes, en la presente ley.

Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y
Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el
Senado de la Republica y otra en la Camara de Representantes, durante el periodo de estas
corporaciones. Terminados los escrutinios electorales, la autoridad electoral les expedird las
respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran miembros adicionales de las actuales
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes y, con la agrupacién politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones
previstas en este articulo y haran parte de la bancada de la misma agrupacion politica.

Articulo 7°. Niveles territoriales de oposicién politica. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran declararse en oposicion, en cualquiera de los niveles de gobierno de que
trata el articulo 2° de esta ley.

Los grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular podran declararse en oposicion al correspondiente nivel
gobierno asi:

1. Las que tengan representacién en el Congreso de la Republica lo podran hacer frente al
Gobierno nacional.

2. Las que tengan representacion en las asambleas departamentales lo podran hacer frente a la
respectiva administracion departamental.

3. Las que ostenten representacion en los concejos municipales y distritales lo podran hacer frente
a la respectiva administracion municipal o distrital.

Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos en los cargos
de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendran derecho personal a
ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos
Municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la agrupacion politica a que



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES _ _
pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en este articulo y haran parte de la bancada

de la misma agrupacidn politica.

Posterior a la declaratoria de eleccion de los cargos de Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal,
y previo a la de las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales,
respectivamente, los candidatos que ocuparon el segundo puesto en votacion, deberan manifestar por
escrito ante la comision escrutadora competente, su decision de aceptar o no una curul en las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul, se aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la
Constitucion Politica para la distribucién de todas las curules de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, la autoridad
electoral les expedira las credenciales como diputados y concejales distritales y municipales a los que
ocuparon los segundos puestos en la votacion para los mismos cargos y aplicara la regla general
prevista en el articulo 263 de la Constitucion Politica para la distribucion de las curules restantes de
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Articulo 8°. Competencia para efectuar la declaracion politica. En el caso de los partidos y

movimientos politicos con personeria juridica, la declaracion politica o su modificacion se adoptara,
en cada nivel territorial, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales con representacion
en corporaciones publicas de eleccion popular, la decision se adoptara por los miembros de la bancada
en la correspondiente corporacion pablica.

Paragrafo transitorio. Mientras los estatutos de los partidos y movimientos politicos con personeria
definen el mecanismo o autoridad competente para realizar la declaracién politica o su modificacion,
le correspondera a la bancada de la corporacion publica realizar respectiva declaracion.

Articulo 9°. Registro y publicidad. La declaracién politica deberd registrarse ante la
correspondiente Autoridad Electoral, que la inscribiréd en el registro Unico de partidos y movimientos
politicos. A partir de la inscripcidn se haran exigibles los derechos previstos en esta ley.

La Autoridad Electoral publicard y actualizaré en su pagina web las respectivas declaraciones.

Articulo 10. Representacion de las organizaciones politicas para el ejercicio y proteccion de los
derechos de oposicion e independientes. Para el ejercicio de los derechos derivados de la declaracion
de oposicion e independencia, y para activar los mecanismos de proteccion, se tendrdn como
representantes de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, a las autoridades
territoriales y nacionales que definan sus estatutos.

Tratandose de grupos significativos de ciudadanos con representacion en corporaciones publicas
de eleccidn popular, se tendréa a su comité promotor y a los miembros de la bancada.
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Tratdndose de movimientos sociales con representacion en corporaciones publicas de eleccién

popular, se tendra a quienes figuren como representantes legales de las mismas y a los miembros de
las correspondientes bancadas.

CAPITULO Il
De los derechos de la oposicion politica
Articulo 11. Derechos. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion de que trata la
presente ley, tendran los siguientes derechos especificos:
a) Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicién;

b) Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético;

c) Acceso a la informacion y a la documentacion oficial;

d) Derecho de réplica;

e) Participacién en Mesas Directivas de Plenarias de las corporaciones publicas de eleccion
popular;

f) Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas;

g) Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos;

h) Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores;

i) Derecho a participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones publicas de
eleccion popular;

j) Derecho a la sesién exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

Articulo 12. Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion. Se apropiard una partida
adicional para el Fondo Nacional de Financiacion Politica, equivalente al cinco por ciento (5%) del monto
del financiamiento del funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, con destino a aquellos declarados en oposicion al Gobierno nacional. Esta partida se distribuira
en partes iguales entre todos ellos.

Articulo 13. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético. Sin perjuicio de los espacios institucionales para la divulgacién politica otorgados a todos
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, la Autoridad Electoral asignara entre las
organizaciones politicas con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular que se declaren
en oposicion, espacios adicionales en medios de comunicacion social del Estado y los que hac en uso del
espectro electromagnético. Para radio y television, se hara de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y emisora, al menos 30 minutos mensuales en las franjas
de mayor sintonia;
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b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emision de los espacios, con el apoyo técnico

de la Autoridad Nacional de Television y del Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, segun sea el caso;

c) Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno nacional, se asignaran solamente en medios de
comunicacidn con cobertura nacional. Para el ejercicio de la oposicién a nivel territorial, se asignaran
espacios de acuerdo a la cobertura y correspondencia de los medios con el nivel territorial;

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el otro cincuenta por
ciento (50%) con base en el nimero de escafios que tenga cada organizacion en el Congreso de la
Repulblica, las asambleas departamentales y los concejos municipales o distritales, segln
corresponda;

) El costo de los espacios serd asumido con cargo al Presupuesto General de la Nacién, para lo
cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias;

g) Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir de la vigencia de
esta ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo aqui ordenado constituye una obligacion
especial del servicio a cargo de los concesionarios u operadores;

h) En los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de comunicacion social del
Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, las organizaciones politicas deberan
garantizar la participacion paritaria entre hombres y mujeres;

i) La Autoridad Electoral reglamentard la materia.

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion en instalacion del Congreso. En la instalacion
de las sesiones del Congreso por parte del Presidente de la Republica, luego de la transmision oficial,
las organizaciones politicas declaradas en oposicién al Gobierno nacional tendran un tiempo de
veinte (20) minutos para presentar sus observaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos,
en los mismos medios de comunicacion social utilizados para la transmisién oficial. De no ser posible
construir un acuerdo entre las organizaciones politicas declaradas en oposicion, el tiempo serd
distribuido en proporcion a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentard la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicion a las administraciones departamentales,
distritales y municipales, siempre garantizando condiciones de equidad y proporcionalidad en
relacion espacios, tiempos y medios utilizados por los gobiernos locales.

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones presidenciales. Cuando el
Presidente de la Republica haga alocuciones oficiales en medios de comunicaciéon que usan el
espectro electromagnético, las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional, tendran en el transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos medios,
con igual tiempo y horario, espacios para controvertir la posicion del gobierno. Esta opcién tendra un
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limite de tres veces en el afio. De no ser posible construir un acuerdo entre las organizaciones

politicas declaradas en oposicidn, el tiempo sera distribuido en proporcion a su representacion en el
Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicién a las administraciones departamentales, distritales
y municipales.

Articulo 16. Acceso a la informacién y a la documentacion oficial. Las organizaciones politicas
que se declaren en oposicion tendran derecho a que se les facilite, en forma preferencial y con
celeridad, la informacion y documentacion oficial, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacién de la solicitud.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 258 de la ley 52 de 1992.

Articulo 17. Derecho de réplica. Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion
tendran el derecho de réplica en los medios de comunicacion social del Estado o que utilicen el
espectro electromagnético, frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos
por el Presidente de la Republica, ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho,
directores o gerentes de entidades descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario oficial. En
tales casos la organizacion politica interesada en ejercer este derecho, podra responder en forma
oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales al que suscit6 su ejercicio, y en todo
caso que garanticen una amplia difusién.

Cuando los ataques mencionados se produzcan en alocuciones o intervenciones oficiales, haciendo
uso de los espacios que la ley reserva para este tipo de funcionarios en los medios de comunicacion
social del Estado o que utilicen el espectro electromagnético, se solicitara la proteccion del derecho
en los términos establecidos en esta ley y se concederd en condiciones de equidad para que el
representante de la organizacién de oposicion pueda responder en forma oportuna, y con tiempos y
medios similares, y que en todo caso garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una intervencién o declaracion de los funcionarios
enunciados, transmitida en los noticieros y programas de opinion que se emitan en los medios de
comunicacion social del Estado, que utilicen el espectro electromagnético, el medio de comunicacion
donde se emitio la declaracion debera dar la oportunidad a la organizacion de oposicion afectada de
responder y controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacidn en el cual se haya emitido el
ataque haya dado oportunidad de respuesta, no procederd en ningln caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder al afectado y quien asi se considere contacta
al medio de comunicacion, dentro de los tres dias siguientes a la emision de las declaraciones, y este
se niega a permitir su intervencion, la organizacién de oposicion afectada podra acudir a la accion de
proteccion de los derechos de oposicidon en los términos previstos en el articulo 28 de la presente ley.
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En todo caso, la réplica se otorgarad con base en el principio de buena fe y de forma oportuna, y

con tiempo y medio proporcionales, y en un espacio por lo menos similar al que suscito su ejercicio,
y en todo caso que garantice una difusion amplia con respeto por la libertad del noticiero o espacio
de opinion para elaborar la respectiva nota informativa o de opinién. Los contenidos completos de la
réplica deben estar disponibles en la version electrénica de los medios de comunicacion.

Articulo 18. Participacién en Mesas Directivas de Plenarias de corporaciones publicas de
eleccion popular. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion y con representacion en la
correspondiente corporacion publica, tendran participacion a través de al menos una de las posiciones
de las Mesas Directivas del Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los concejos
distritales o municipales. Los candidatos para ocupar la plaza que le corresponda a la oposicion solo
podran ser postulados por dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en las Mesas Directivas no podra volver
a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas declaradas en oposicidn, salvo que por unanimidad asi
lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres.

Articulo 19. Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publica. Los voceros de las
bancadas de las organizaciones politicas declaradas en oposicion y con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, segun sus prioridades y de comun acuerdo entre ellos,
tendran derecho a determinar el orden del dia de la sesién plenaria y comisiones permanentes, tres
(3) veces durante cada legislatura del Con greso, y una (1) vez durante cada periodo de sesiones
ordinarias de la asamblea departamental, concejo distrital o municipal, segln corresponda. EIl orden
del dia podré incluir debates de control politico. La Mesa Directiva debera acogerse y respetar ese
orden del dia.

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el orden del dia sefialado para esta, hasta maximo en
la siguiente se continuara con el mismo orden.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, s6lo podra ser modificado por ellos mismos.

Articulo 20. Participacion en la Comisién de Relaciones Exteriores. Para la seleccion de los
miembros del Senado de la Republica en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira al
menos un principal y un suplente de las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional y con representacion en dicha cdmara, de los cuales uno serd mujer. Los candidatos solo
podrén ser postulados por dichas organizaciones.

Articulo 21. Derecho a participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones
publicas de eleccion popular. Las organizaciones politicas con representacion en las corporaciones
publicas de eleccion popular declaradas en oposicion tendran derecho a una participacion adecuada
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y equitativa en los programas de radio, television, publicaciones escritas y demas herramientas de

comunicacién que estén a cargo de la respectiva corporacion publica de eleccion popular.

Articulo 22. Debate sobre el Plan de Desarrollo y Presupuesto. Antes de finalizar cada afio del
periodo constitucional, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales y
municipales, presentaran a la respectiva corporacion publica de eleccion popular, un informe de
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberan poner a disposicion de la ciudadania el informe en la pagina web y demas
canales digitales que para tal efecto disponga cada entidad.

El informe sera debatido en plenaria dentro de los treinta (30) dias siguientes de su radicacion.
Para ello, las organizaciones politicas declaradas en oposicién y en independencia tendran derecho a
gue se realice una sesién exclusiva en la respectiva corporacién puablica de eleccion popular para
exponer sus posturas y argumentos frente a dicho informe. La presencia del gobierno sera obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del Gobierno nacional, en el informe debera especificarse el cumplimiento
de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la inversién que se realiz6 en cada
departamento y regién, la distribucion sectorial de la inversion a nivel departamental, los programas
que se implementaron en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos, en el informe debera especificarse el cumplimiento de metas
sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la inversion que se realizé en cada municipio, la
distribucion sectorial de la inversion a nivel departamental, los programas que se implementaron en
cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los municipios y distritos, en el informe debera especificarse el cumplimiento de
metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la inversion que se realiz6 en el municipio, en
los corregimientos, comunas o localidades, la distribucién sectorial de la inversién, los programas
gue se implementaron en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Articulo 23. Derechos de oposicion en las Juntas Administradoras Locales. Las organizaciones
politicas declaradas en oposicidn a los gobiernos municipales y distritales, y con representacion en
las Juntas Administradoras Locales, tendran dentro de ellas los siguientes derechos: participacion en
las Mesas Directivas de Plenarias, participacion en la agenda de la corporacion piblica en los términos
de esta ley y a participar en las herramientas de comunicacion de la corporacion publica.

Articulo 24. Curules en Senado y Camara de Representantes. Los candidatos que sigan en votos
a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran
el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la CAmara
de Representantes, durante el periodo de estas corporaciones. Terminados los escrutinios electorales,
la autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES _ N
Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran miembros adicionales de las actuales

comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Repulblica y de la Cémara de
representantes y, con la organizacién politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones
previstas en el articulo 6° de esta ley y haran parte de bancada de la misma organizacion politica.

Articulo 25. Curules en las corporaciones publicas de eleccion popular de las entidades
territoriales. Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos en
los cargos de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendran derecho
personal a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y
Concejos Municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la organizacion
politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 7° de esta ley y
haran parte de la misma organizacion politica.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, la autoridad
electoral les expedird, previa aceptacion, las credenciales como diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los segundos puestos en la votacién para los mismos cargos y aplicara
la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucion para la distribucion de las curules
restantes de Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la
Constitucion Politica para la distribucién de todas las curules de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales por poblacién.

CAPITULO I1lI
De las Organizaciones Politicas Independientes

Articulo 26. Organizaciones Politicas Independientes. Las organizaciones politicas que cuentan
con representacién en las corporaciones publicas de eleccién popular, que no hac en parte del
gobierno, ni de la oposicidn, deberan declararse como independientes. Sin perjuicio de los que le
asisten a toda organizacion politica, tendran los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccion
popular;

b) Postular los candidatos a las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones
realizadas por estas Gltimas;

c) Para la seleccion de los miembros de la Camara de Representantes en la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores se elegira al menos un principal y un suplente de las organizaciones politicas
declaradas como independientes y con representacion en dicha cdmara, de los cuales uno sera mujer.
Los candidatos solo podran ser postulados por dichas organizaciones.
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Si la organizacion modifica su declaracidn politica, las corporaciones publicas de eleccion popular

elegirdn nuevo miembro de la Mesa Directiva y se remplazara la participacion en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

Articulo 27. Proteccion a la declaracion de independencia. No podran ser designados en cargos
de representacion politica, ni directores, gerentes o jefes de entidades publicas en el gobierno, ni
dentro de los seis meses siguientes a su retiro de la organizacion politica, mientras se mantenga la
declaracion de independencia:

a) Quienes sean 0 hayan sido integrantes de los érganos de direccion, gobierno, control y
administracion de las organizaciones politicas declaradas en independencia, tanto de los niveles
nacional, departamentales, distritales y municipales;

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas organizaciones, distintos a los mencionados, que acepten estos cargos podran
ser sancionados de conformidad con sus estatutos y demas normas internas.

CAPITULO IV
De los mecanismos de proteccion de los derechos de la oposicion

Articulo 28. Accion de Proteccion de los Derechos de Oposicion. Para la proteccion de los
derechos que se consagran en esta ley, las organizaciones politicas que se declare n en oposicion
tendran una accion de carécter especial ante la Autoridad Electoral, con las siguientes caracteristicas:

a) Se instaurara dentro de un término que permita establecer una relacién de inmediatez, oportuna
y razonable, con los hechos que vulneran el derecho respectivo;

b) La solicitud sera suscrita por el representante de la respectiva organizacion politica en el que se
indicara contra quien se dirige, la conducta objeto de reproche, los hechos, las pruebas y fundamentos
de derecho que la sustentan y la medida que, a su juicio, debe tomar la Autoridad Electoral para
proteger el derecho;

c¢) La Autoridad Electoral sometera a reparto la solicitud en las veinticuatro (24) horas siguientes
a su recibo. El inicio de la actuacién administrativa serd comunicado a las partes;

d) El ponente podra convocar a las partes a audiencia para asegurar el derecho de contradiccién y
contribuir a la pronta adopcion de la decision, la que podré notificarse en estrados, caso en el cual el
recurso deberd interponerse y sustentarse inmediatamente. La audiencia podra suspenderse y
reiniciarse en caso de ser necesario;

e) En caso en que no se convoque a dicha audiencia, el accionado podra ejercer su derecho de
defensa por escrito dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la comunicacion del inicio
de la actuacion;
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f) Tratdndose del derecho de réplica la audiencia sera obligatoria y debera realizarse dentro de las

setenta y dos (72) horas siguientes al reparto de la solicitud. La decision se notificara en estrados;

g) La Autoridad Electoral estd facultada para tomar todas las medidas necesarias para el
restablecimiento del derecho vulnerado, incluida la adopcion de medidas cautelares;

h) Si se protege el derecho, se ordenara su cumplimiento dentro de los cuarenta y ocho (48) horas
siguientes;

i) La Autoridad Electoral sancionara a toda persona natural o juridica, o entidad publica, que
incumpla las érdenes emitidas, con multas entre diez (10) y mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 29. Inhabilidades. No podran ser designados en cargos de representacion politica, ni
directores, gerentes o jefes de entidades publicas en el gobierno, ni dentro de los seis meses siguientes
a su retiro de la organizacion politica, mientras se mantenga la declaracion de oposicion:

a) Quienes sean 0 hayan sido integrantes de los érganos de direccion, gobierno, control y
administracion de las organizaciones politicas declaradas en oposicién, tanto de los niveles nacional,
departamentales, distritales y municipales;

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas organizaciones, distintos a los mencionados, que acepten estos cargos podran
ser sancionados de conformidad con sus estatutos y demas normas internas.

Articulo 30. Procuraduria Delegada para la Proteccién de los Derechos Politicos y de la
Oposicién. La Procuraduria General de la Nacion contara con una Procuraduria Delegada para la
Proteccion de los Derechos Politicos y de la Oposicion en la forma que este organismo lo determine.

En el mes de marzo de cada afio, el Procurador General presentara un informe a cada una de las
Camaras del Congreso de la Republica sobre el grado de observancia de los derechos contemplados
en este Estatuto, el cual debera incorporarse al orden del dia para su debate, a mas tardar dentro de
los quince (15) dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias.

Paragrafo transitorio. Para cumplir las funciones relacionadas con este articulo, concédase
facultades al Procurador General para reformar la entidad en los aspectos necesarios, asi como en
todos los asuntos relacionados con la implementacion de los acuerdos de paz, en esta materia.

Articulo 31. Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se declaren en
oposicion. En el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el
Gobierno nacional estructurard programas de proteccion y seguridad con enfoque diferencial y de
género para los directivos y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

CAPITULO V

Disposiciones finales
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Articulo 32. Pérdida de derechos de la oposicion. Los derechos reconocidos en esta ley a las

organizaciones politicas se mantendran mientras esté vigente la declaracion de oposicion. En caso
contrario se perderan.

En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelara el correspondiente registro como organizacion
politica de oposicidn, reliquidara la financiacién correspondiente y reasignara los espacios en radio y
television. Las corporaciones publicas de eleccion popular elegiran nuevo miembro de la Mesa
Directiva y se remplazaré la participacion en la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores.

Articulo 33. Vigenciay derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sea contrarias, en especial los articulos 32 a 35y 50 de la Ley
130 de 1994.

En los anteriores términos fue aprobado Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 003 de 2017
Senado, 006 de 2017 Camara de 2017, por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién
Politica y algunos derechos a las Organizaciones Politicas Independientes, como consta en la
sesion del dia 7 de marzo de 2017, Acta numero 04 Sesiones Conjuntas ¢ Periodo Legislativo
para la Paz.
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