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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA

004 DE 2016 CAMARA, 002 DE 2016 SENADO

Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el Acto Legislativo nimero 01 de 2016 -
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Organica nimero 002
de 2016 Senado, 004 de 2016 Camara, por medio de la cual se reglamenta parcialmente el Acto
Legislativo 01 de 2016- Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comis ién Primera de la
Camara de Representantes, de la manera mds atenta, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley Organica nimero 002 de 2016 Senado, 004 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reglamenta parcialmente el Acto Legislativo 01 de 2016, conforme lo dispuesto en el articulo
1° del Acto Legislativo nimero 1 de 2016.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
. Competencia
. Antecedentes
. Objeto y explicacidn del proyecto

. Justificacién de la iniciativa

. Proposicién
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5. Pliego de modificaciones
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7. Texto propuesto
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El proyecto de ley esta en consonancia con los articulos 150, 151, 154, 157 y 158 de la

Constitucién Politica referentes a su origen, competencia, formalidades de publicidad y unidad de
materia.

2. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley, de iniciativa del Gobierno nacional fue radicado el dia 19 de
diciembre de 2016 en la Secretaria de la honorable Cdmara de Representantes, y publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1165 de 2016. Consta de 2 articulos incluyendo la vigencia.

El proyecto, en aplicacién del procedimiento legislativo especial para la paz establecido en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 fue trasladado a la Comisién primera del Honorable Senado de la
Republica, para que surtiera tramite en Comisiones Primeras Conjuntas.

El 24 de enero, se llevd a cabo el primer debate en comisiones primeras conjuntas de Senado y
Camara, el presente proyecto fue aprobado en su totalidad, junto con dos proposiciones avaladas por
el Gobierno nacional.

La primera proposicién presentada por el Senador Juan Manuel Galan, adicioné un pardagrafo al
articulo primero del proyecto con el fin de garantizar la participaciéon del Presidente de la Mesa
Nacional de Victimas ¢El Presidente de la Mesa Nacional de Participacién Efectiva de las Victimas,
establecida en la Ley 1448 de 2011, sera invitado a todas las sesiones en las que se discutan
proyectos relacionados con los derechos de las victimas y que sean tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la paz establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016,
para que sea escuchado en el marco de sesién informal de conformidad con el articulo 231 de la Ley
52 de 1992¢.

En segundo lugar, se aprobd la proposicidn presentada por el Senador Manuel Enriquez Rosero
que adicionaba al articulo 1° del proyecto presentado que la Agrupacion Politica éécumplira a
cabalidad con el reglamento del Congresoé.

Durante dicho debate, se presentaron las siguientes proposiciones que no contaron con el aval
del Gobierno nacional.

Congresista Proposicion

Manuel Enriquez Rosero, Partido Modificar el articulo 1° del proyecto de ley, incluyendo la siguiente
delaU expresion ¢y cumplirdn a cabalidad con el reglamento del Congreso¢.
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Congresista

Proposicion

Carlos Abraham lJiménez Lépez,
Partido Cambio Radical

Proposicion para modificar el titulo del proyecto para quedar asi: ¢Por
medio de la cual se modifica la Ley 52 de 1992 y se dictan otras
disposicionesé

Samuel Hoyos, Centro Democratico

Proposicion para eliminar la expresion ¢El Gobierno nacional
garantizara los recursos necesarios para su funcionamiento y
trabajo¢, establecida en la parte final del articulo 1° del proyecto.

Clara Rojas, Partido Liberal

Proposicion para adicionar un paragrafo, el cual quedard asi: élos
voceros a que hace referencia este articulo no podrdn percibir una
remuneracion que supere los 15 salarios minimos mensuales legales

vigentes¢.

Clara Rojas, Partido Liberal

Se propone incluir la siguiente expresion en relacién con los requisitos
para poder ser vocero en los términos del proyecto de ley: ¢no haber
cometido delitos de lesa humanidad, ni graves violaciones a los
derechos humanos, ni haber sido condenados en cualquier época por
sentencia judicial, a pena privativa de la libertad¢.

Alfredo Rangel Suarez, Centro

Democratico

Proposicion en relacién con el articulo referido a la vigencia del
proyecto de ley con el fin de incluir la expresidn: La presente ley rige a
partir del dia siguiente al cumplimiento a cabalidad del proceso de
desmovilizacion y dejacion de armas por parte de las FARC-EP,
certificado por el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion establecido
para tal efecto¢.

Santiago Valencia Gonzdlez, Centro
Democratico

Se propone que la modificacion de la expresion ¢facultadesé por
écondicionesé y limitar las competencias de los voceros para no poder
presentar proposiciones a los proyectos de ley.

Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Centro Democratico

Se propone la eliminacién del articulo 1° del proyecto de ley.
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3. Objeto y explicacion del proyecto

El presente proyecto de ley busca garantizar el primer paso de la transformacion de una
organizacidon armada en un partido o movimiento politico legal.

Este proyecto de ley organica busca adicionar un articulo a la parte final de las disposiciones
transitorias de la Ley 52 de 1992, permitiendo a la agrupacién politica éVoces de Paz vy
Reconciliaciéné designar tres voceros en Senado y Cdmara con el fin de garantizar su participacion
en los debates de los proyectos de ley que se tramiten por medio del Acto Legislativo nimero 01 de
2016.

En este sentido, se prevé que los voceros podrdn intervenir con las mismas facultades de los
Congresistas, sujetandose al Reglamento del Congreso, durante el tramite legislativo, salvo el voto.

El articulo aclara que los voceros deben ser ciudadanos en ejercicio. No se esta en ejercicio de la
ciudadania segun el articulo 98 de la Constitucién cuando se ha renunciado a la nacionalidad o
cuando la misma se encuentra suspendida con ocasion de alguna decision determinada por la ley.

Finalmente, el pardgrafo adicionado busca garantizar la participacién del Presidente de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, establecida en la Ley 1448 de 2011, con el fin de
asegurar su intervencion en los proyectos que tengan alguna relacién con los derechos de las
victimas.

4, Justificacion de la iniciativa

En noviembre de 2012, el Gobierno nacional y las FARC-EP instalaron la Mesa de Conversaciones
de La Habana, con el fin de lograr la terminacién del conflicto armado y dar inicio a una etapa de
construccion de paz entre todos los colombianos. Para esto, se acordé como hoja de ruta el Acuerdo
General para la Terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera. Este
contenia una agenda acotada a cinco puntos sustanciales y uno procedimental que buscaban
abordar aquellos factores que habian permitido que la violencia se reciclara en el tiempo.

1. Reforma rural integral.

2. Participacion politica.

3. Fin del conflicto.

4. Solucidn al problema de drogas ilicitas.

5. Victimas.

6. Implementacidn, verificacidn y refrendacion.

Desde la instalacién de la Mesa hasta agosto del 2016 se discutieron los puntos de la agenda que
permitian sentar las condiciones que garantizaran la no repeticion en los territorios.
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Durante esta etapa, se establecié que la participacion de los colombianos seria esencial para

construir las propuestas frente a cada tema. De esta manera se escucharon a diferentes grupos
poblaciones y se habilitd la recepcién de propuestas electronicas a través de la pagina
www.mesadeconversaciones.com.co y la recepcion de propuestas fisicas a través de formularios

enviados a La Habana. Por medio de estos dos mecanismos la Mesa de Conversaciones recibid
alrededor de 11.400 propuestas. Paralelo a estos espacios, se pidié a la Organizacién de las Naciones
Unidas y al Centro de Pensamiento y Seguimiento al Proceso de la Universidad Nacional organizar
espacios de discusién para cada punto, en estos participaron mas de 7.800 personas y se recibieron
mas de 42.140 aportes.

Es importante resaltar que, adicional a lo anterior, existieron espacios organizados por la Cumbre
de Mujeres y las Comisiones de Paz del Senado y la Cdmara que también hicieron llegar mas de
13.300 aportes a las partes.

Las visitas de las delegaciones de victimas también fueron un escenario de participacién Unico
en comparacién con los demas procesos de paz del mundo. Entre agosto y diciembre del 2014
viajaron a La Habana cinco delegaciones de doce victimas para contarle a las partes de primera
mano sus experiencias y formular propuestas sobre la satisfaccién de sus derechos.

Adicionalmente, a propdsito de la creacion de la Subcomisidn de Género, participaro n 16
representantes de organizaciones de mujeres y 2 de organizaciones de los sectores LGBTIQ. Estas
personas formularon recomendaciones en relaciéon con la garantia de los derechos de estas
poblaciones, con el objetivo de traer al acuerdo los reconocimientos que existen en Colombia,
principalmente, en materia de igualdad y no discriminacion y visibilizacidon del impacto diferenciado
de distintas formas de violencia contra las mujeres.

Una vez culminaron los espacios de participacion, el Gobierno nacional puso en consideracion
de los colombianos el Acuerdo firmado en la ciudad de Cartagena, el 26 de septiembre de 2016, a
través de un plebiscito cuyos resultados fueron respetados y que llevaron al Gobierno a apostarle a
un Pacto Nacional donde se incluyeron las principales preocupaciones y sugerencias de la oposicion.
El Acuerdo firmado en el Teatro Coldn de Bogot3d, el 24 de noviembre de 2016, es la consecuencia
de un proceso amplio y democratico que el Gobierno nacional implementé luego de reconocer e
interpretar de buena fe los resultados obtenidos en dicho plebiscito.

Conforme a lo anterior, el Gobierno nacional ha presentado ante el Congreso de la Republica los
proyectos de ley que permiten el desarrollo normativo de los Acuerdos. En este sentido, este
proyecto cumple con uno de los objetivos principales de una negociacidn; la transformacion de una
organizacidn armada en un partido o movimiento politico legal. Este es el primer paso en el que un
grupo de ciudadanos en ejercicio a través de una agrupacién politica defenderdn con voz pero sin


http://www.mesadeconversaciones.com.co/
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voto los proyectos de ley que se tramiten a través de la puesta en marcha del Acto Legislativo 01 de

2016.
5. Pliego de modificaciones

Con el aval del gobierno se ha propuesto por parte del ponente, modificar el titulo del Proyecto
de Ley Organica numero 002 de 2016 Senado, 004 Cdmara de 2016, el cual quedara asi:

¢Por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 52 de 1992¢

Lo anterior porque se considera que la redaccién propuesta, representa de mejor manera el
contenido del proyecto de ley orgdnica en los términos que han sido reiterados en la Corte
Constitucional en sus providencias.

6. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en cumplimiento del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz ¢Acto Legislativo nimero 01 de 2016- y de los requisitos establecidos en el
articulo 174 de la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia solicito muy
atentamente a los sefiores miembros de la plenaria de la Cdmara de Representantes, dar segundo
debate al, Proyecto de Ley Organica 002 de 2016 Senado, 004 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reglamenta parcialmente el Acto Legislativo 01 de 2016, con el pliego de modificaciones a
que se refiere la presente ponencia.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN FrormaToO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 002 DE
2016 SENADO, 004 DE 2016 CAMARA.

por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 52 de 1992.
El Congreso de Colombia
En virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un nuevo articulo a la Parte Final de Disposiciones Transitorias de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 7°. La Agrupacion Politica de ciudadanos en ejercicio que se constituya con el objeto de
promover la creacion del futuro partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
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vida politica legal, podra designar 3 voceros o voceras en cada una de las cdmaras en que se divide el

Congreso de la Republica (Senado y Cdmara de Representantes) para que participen en el debate de los
proyectos de reforma constitucional o legal que sean tramitados mediante el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz de que trata el Acto Legislativo nimero 01 de 2016. Estos voceros o voceras deberan
ser ciudadanos o ciudadanas en ejercicio, y se convocaran a todas las sesiones en que se discutan tales
proyectos. Podran intervenir con las mismas facultades que tienen los Congresistas durante el tramite
legislativo, salvo el voto y cumpliran a cabalidad con el reglamento del Congreso. El Gobierno nacional
garantizara los recursos necesarios para su funcionamiento y trabajo.

Paragrafo. El Presidente de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, establecida
enlaley 1448 de 2011, sera invitado a todas las sesiones en las que se discutan proyectos relacionados
con los derechos de las victimas y que sean tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016, para que sea escuchado en el marco
de la sesién informal de conformidad con el articulo 231 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN FORMATO PDF

Bogot4d, D. C., 31 de enero de 2017
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Honorable Comisién Primera
Camara Representantes

Sefior Presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio del Interior, de manera atenta y conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016, avala las propuestas incluidas
en el pliego de modificaciones de la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Orgdnica
nimero 002 de 2016 Senado, 004 de 2016 Camara, por medio de la cual se reglamenta
parcialmente el Acto Legislativo numero 01 de 2016.
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CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN FORMATO PDF

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 002
DE 2016 SENADO, 004 DE 2016 CAMARA.

por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 52 de 1992.
El Congreso de Colombia
En virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un nuevo articulo a la Parte Final de Disposiciones Transitorias de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 7°. La Agrupacion Politica de ciudadanos en ejercicio que se constituya con el objeto de
promover la creacion del futuro partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP
a la vida politica legal, podra designar 3 voceros o voceras en cada una de las cdmaras en que se
divide el Congreso de la Republica (Senado y Cdmara de Representantes) para que participen en el
debate de los proyectos de reforma constitucional o legal que sean tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de que trata el Acto Legislativo numero 01 de 2016.
Estos voceros o voceras deberdn ser ciudadanos o ciudadanas en ejercicio, y se convocardn a todas
las sesiones en que se discutan tales proyectos. Podrdn intervenir con las mismas facultades que
tienen los Congresistas durante el trdmite legislativo, salvo el voto y cumplirdn a cabalidad con el
reglamento del Congreso. El Gobierno nacional garantizard los recursos necesarios para su
funcionamiento y trabajo.

Pardgrafo.< /span> El Presidente de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas,
establecida en la Ley 1448 de 2011, serd invitado a todas las sesiones en las que se discutan
proyectos relacionados con los derechos de las victimas y que sean tramitados mediante el
Procedimiento Legislativos Especial para la Paz establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016,
para que sea escuchado en el marco de la sesion informal de conformidad con el articulo 231 de la
Ley 52 de 1992.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Ley Orgdnica nimero 02 de 2016
Senado, 004 DE 2016 Camara, por medio de la cual se reglamenta parcialmente el Acto Legislativo
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numero 01 de 2016, como consta en la sesién del dia 24 de enero de 2017, Acta nimero 02 sesiones

conjuntas - Periodo Legislativo para la Paz.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN FORMATO PDF



