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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 151 DE 2015 SENADO,

002 DE 2014 CAMARA

Por la cual se establece la politica de Estado para el desarrollo integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

Sefores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley niumero 151 de
2015 Senado, 002 de 2014 Camara, por la cual se establece la politica de
Estado para el desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y
se dictan otras disposiciones.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley
52 de 1992, el suscrito Senador y Representante integrantes de la Comision de
Conciliacion nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las
Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar el tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas Plenarias del Senado de la Republicay la Camara
de Representantes.
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El presente proyecto fue aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica

el 24 de mayo de 2016 y por la Plenaria de la Camara de Representantes el 24
de marzo de 2015. Los textos aprobados por las Plenarias de Senado y Camara
de Representantes se encuentran en las Gacetas del Congreso nimeros 174 de
2015y 338 de 2016.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio de los
textos aprobados en las respectivas Camaras, de forma tal, que una vez
analizado su contenido se encontraron ciertas discrepancias en los dos textos.

Con base en el ejercicio anteriormente expuesto, los conciliadores nos
acogemos al texto definitivo aprobado en la Sesion Plenaria del Senado de la
Republica realizada el 24 de mayo de 2016. Como soporte de esta decision, a
continuacion se comparan los textos aprobados por las honorables Plenarias de
Cémara de Representantes y Senado de la Republica.

objeto establecer la politica
de Estado para el desarrollo
integral a la primera
infancia ¢De

iniciativa legislativa tiene
el propdsito de establecer
la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de
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DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
Articulo 1°. Objeto de la|Articulo 1°. Propdsito de | Este articulo acoge
ley. La presente ley tienepor{la ley. La presente |la observacion de la

Procuraduria

General de la
Nacion en el que
[lama la atencion
sobre la Doctrina de

Cero a Siempre¢, la cual
busca promover el

la Primera Infancia de
Cero a Siempre, la cual

Proteccion
como un

la
Integral
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desarrollo integral y la|sienta las bases | fundamento anterior

garantia de derechos de los
nifios y las nifias a través de
una  atencién integral
enmarcada en el enfoque de
derechos y la doctrina de
proteccion integral.

conceptuales, técnicas y
de gestion para garantizar
el desarrollo integral, en
el marco de la Doctrina de
la Proteccién Integral.

Con ello busca fortalecer
el marco institucional
para el reconocimiento, la
proteccion y la garantia
de los derechos de las
mujeres gestantes y de los
ninos y las nifas de cero a
seis aflos de edad, asi
como la materializacion
del Estado Social de
Derecho.

y sombrilla de toda
la ley ¢De Cero a

Siempreg;
atendiendo su
recomendacion la

Doctrina pasa a ser
parte de este articulo
y del articulo
numero 3 de esta

ley.

Articulo 2°. Politica de
Cero a Siempre. La politica
¢De Cero a Siempre;, en
tanto  politica  publica,
representa la postura y
comprension que tiene el
Estado colombiano sobre la
primera infancia, el conjunto
de normas asociadas a esta
poblacién, los procesos, los

Articulo 2°. Politica de
Cero a Siempre. La
politica de ¢cero a
siempreg, en  tanto
politica publica,
representa la postura y
comprension que tiene el
Estado colombiano sobre
la primera infancia, el
conjunto de normas

Este articulo deja
clara la
corresponsabilidad

del Estado, Ila
familiay la sociedad
para el goce efectivo
de los derechos de la
primera infancia; se
fundamenta en los
actuales desarrollos
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valores, las estructuras y
roles institucionales y las
acciones estratégicas
lideradas por el gobierno y
que en corresponsabilidad

con las familias y la
sociedad, aseguran la
proteccion integral y la

garantia del goce efectivo de
los derechos de los nifios y
nifias, desde el momento de
su gestacion hasta los 6 afios
de edad.

asociadas a esta
poblacion, los procesos,
los valores, las
estructuras y los roles
institucionales 'y las
acciones estratégicas
lideradas por el Gobierno,
que en
corresponsabilidad  con
las familias y la sociedad,
aseguran la proteccion
integral y la garantia del
goce efectivo de los
derechos de la mujer en
estado de embarazo y de
los nifios y nifias desde
los cero (0) hasta los seis
(6) afios de edad.

Se desarrolla a través de
un trabajo articulado e
intersectorial que desde la
perspectiva de derechos y
con un enfoque de gestion
basado en resultados,
articula y promueve el
conjunto de acciones
intencionadas y efectivas
encaminadas a asegurar

de la Estrategia De
Cero a Siempre y
precisa las acciones
estratégicas, tal
como lo establece el
marco  normativo
colombiano.




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO

COMENTARIOS

que en cada uno de los
entornos en los que
transcurre la vida de las
nifas y los nifios existan
las condiciones humanas,
sociales y materiales para
garantizar la promocién y
potenciacion de su
desarrollo. Lo anterior a
traves de la atencion
integral que debe
asegurarse a cada
individuo de acuerdo con
su edad, contexto Yy
condicién.
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Articulo  3°.  Principios | Articulo 3°. Principios | El articulo aprobado

rectores de la politica de
Estado para el desarrollo
integral de la primera
infancia. Los principios que
fundamentan la presente ley
se cimentan en la
Constitucion Politica y las
leyes sobre la materia:

1. La prevalencia de los
derechos de los nifios y las
nifas.

2. La prevencion.

3. La proteccion.

4. La promocién.

5. La equidad.

6. La inclusion.

7. La integralidad vy
articulacion de las politicas.
8. La solidaridad.

9. La participacion social.
10. El acceso.

11. La disponibilidad.

12. La permanencia.

13. La calidad.

14. La sostenibilidad.

rectores de la Politica de
Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de
Cero a Siempre. La
politica se cimenta en los
principios consagrados en
la Constitucion Politica,
en el Codigo de la
Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098
de 2006), asi como en la

legislacion nacional e
internacional  asociada.
Reafirma los diez

principios consagrados en
la Convencién de los
Derechos del  Nifo
resaltando entre ellos el
reconocimiento de los
derechos sin excepcion,

distincion 0
discriminacion por
motivo alguno; la

proteccion especial de su

acoge las
observaciones de la
Procuraduria

General de la
Nacién sobre la
necesidad de
unificar los

principios que estan
establecidos en otras
leyes y mencionar
directamente los
correspondientes
marcos legislativos
y doctrinales que
contienen  dichos
principios
constitucionales vy
legales.
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libertad y  dignidad
humana, y el interés

superior del nifio.

Se fundamenta en la
Doctrina de la Proteccion
Integral como marco de
accion para la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre, en tanto

15. La universalidad.

16. La prioridad de las
politicas publicas sobre
nifez.

17. La complementariedad.

18. La corresponsabilidad.

19. La financiacion, gestion
y eficiencia del gasto y la
inversion publica de las
politicas publicas sobre
nifez.

reconoce a los nifios y a
las niflas en primera
infancia como sujetos de
derechos, e insta al
Estado a la garantia y
cumplimiento de los
mismos, a la prevencién
de su amenaza o0
vulneracion y a s u
restablecimiento
inmediato.
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20. La perspectiva de
genero.

21. La evaluacién.

22. la interculturalidad.
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Articulo 4°. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley se entendera como:

Desarrollo integral.
Entiéndase por desarrollo
integral un proceso
complejo y de permanente
cambio, que garantizara a
todos los nifios y las nifias
en primera infancia del pais,
las condiciones necesarias
para su optimo y pleno
desarrollo, en busca de su
progresiva autonomia. El
desarrollo integral en tanto
derecho, conforme a lo
expresado por la Ley 1098
de 2006, en su articulo 29
es el fin y propésito
principal de la presente ley.
Proteccion integral.
Entiéndase por proteccion
integral la establecida en el
articulo 7° de la Ley 1098 de
2006 que comprende:

a) El reconocimiento como
sujetos de derechos;

Articulo 4°,
Definiciones. Para
efectos de la presente ley
se presentan dos tipos de
definiciones basadas en
los acuerdos y desarrollos
conceptuales de la
politica: conceptos
propios de la primera
infancia, y conceptos
relativos a la gestion de la
politica.

Conceptos propios de la
primera infancia:

a) Desarrollo integral.
El desarrollo integral en
tanto derecho, conforme
a lo expresado por la Ley
1098 de 2006 en su
articulo 29, es el finy
proposito principal de
esta politica. Entiéndase
por desarrollo integral el
proceso singular de
transformaciones y
cambios de tipo
cualitativo y cuantitativo
mediante el cual el sujeto

El articulo acoge las
definiciones
desarrolladas en los
Fundamentos
Politicos, Técnicos
y de Gestion de la
Estrategia De Cero a
Siempre, que estan
en concordancia con
lo establecido en la
Convencion de
Derechos del Nifio y
en el Codigo de la
Infancia vy la
Adolescencia, Ley
1098 de 2006.

Su importancia
radica en que el
primer conjunto de
definiciones indica
lo que se quiere
lograr con la Ley y

el segundo
conjunto, a traves de
qué  mecanismos

deben lograrse. La
definicion de
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b) La garantia y | dispone de sus Proteccion Integral,
cumplimiento de los | caracteristicas, atendiendo a las
mismos; capacidades, cualidades |observaciones de la

c) La prevencion de su
amenaza o vulneracion.

d) La seguridad de su
restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio
del interes superior.

El  Presidente de Ila
Republica, los gobernadores
y alcaldes, son responsables
de formular el conjunto de
politicas, planes, programas
y acciones encaminadas a
asegurar la atencion integral
de los nifios y las nifias
desde los cero (0) hasta los
seis (6) afos.
Realizaciones. Son las
condiciones y estados que se
materializan en la vida de
cada nifia y cada nifio, y que
hacen posible su desarrollo
integral. El Estado
colombiano se compromete
a trabajar para que cada nifio
y nifia en tiempo presente:

y potencialidades para
estructurar
progresivamente su
identidad y su

autonomia.

El desarrollo integral no
se sucede de manera
lineal, secuencial,
acumulativa, siempre
ascendente, homogénea,
prescriptiva e idéntica
para todos los nifios y las
nifas, sino que se expresa
de manera particular en
cada uno. La interaccion
con una amplia variedad
de actores, contextos y
condiciones es

significativa para el
potenciamiento de las
capacidades y de la

autonomia progresiva. El
desarrollo ocurre a lo
largo de todo el ciclo vital
y requiere de acciones de

Procuraduria
General de la
Nacion se lleva a los
articulos 1° y 3°
como base doctrinal
de la Ley.

Se incluye lo
planteado en la
proposicion de la
Senadora  Claudia

Lopez aprobada en
segundo debate del
Senado, en la que
modifica el literal b:
¢Cuente con padre,
madre, familiares o
cuidadoras

principales que le
acojan y pongan en
practica pautas de

crianza que
favorezcan su
desarrollo
integraly,.
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* Cuenten con padre, madre
0 cuidadores o cuidadoras
principales que lo acojan y
pongan en practica pautas de
crianza que favorezcan su
desarrollo integral.

* Vivan y disfruten del nivel
mas alto posible de salud.

* Gocen y mantengan un
estado nutricional adecuado.

politica publica que lo
promuevan mas alla de la
primera infancia.

b) Realizaciones. Las
realizaciones son las
condiciones y estados que
se materializan en la vida
de cada nifa y cada nifo,
y que hacen posible su
desarrollo integral. El
Estado colombiano se
compromete a través de
esta politica a trabajar
para que cada nifio y nifia
en tiempo presente:

* Cuente con padre,
madre, familiares o
cuidadoras principales
que le acojan y pongan
en practica pautas de
crianza que favorezcan

su desarrollo integral.

En cuanto a |la
familia, se sefala
que: su papel de
garante esta
establecido en el
articulo 2° de esta
ley, en el articulo 5°
aparece como
corresponsable del
proceso educativo y

en el articulo 23
como actor en la
implementacion

territorial  de la

politica; razdn por la
cual no hace parte
del  bloque de
definiciones
incluidas en este
articulo.
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* Crezcan en entornos que
favorezcan su desarrollo.

* Construyan su identidad en
un marco de diversidad.

* Expresen sentimientos,
ideas y opiniones en sus
entornos cotidianos y estos
sean tenidos en cuenta.

* Crezcan en entornos que
promocionen sus derechos y
actden ante la exposicion a

situaciones de riesgo o0
vulneracion.
* Se le garanticen sus

derechos integralmente.

Los entornos. Entiéndase
por entornos los espacios
fisicos, sociales y culturales
diversos en que los nifios y
niflas se desenvuelven, con
los que interactdan y que son
determinantes  para  su
desarrollo integral, como el
hogar, los entornos de salud
y educativo, los espacios
publicos, entre otros. El
Estado  colombiano  se
compromete a que en ellos se

* Vivay disfrute del
nivel mas alto posible de
salud.

* (Goce y mantenga un
estado nutricional
adecuado.

* Crezca en entornos que
favorecen su desarrollo.
* Construya su identidad
en un marco de
diversidad.

* Exprese sentimientos,
ideas y opiniones en sus
entornos cotidianos vy
estos sean tenidos en
cuenta.

* Crezca en entornos que
promocionen y
garanticen sus derechos y
actuen ante la exposicion
a situaciones de riesgo o
vulneracion.

En todos los casos en los
que se presenten
situaciones de
vulneracion o riesgo se
generaran respuestas para
la garantia y restitucion
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promueva la proteccion de
sus derechos, se garantice su
integridad fisica, emocional
y social, y se le proteja de
cualquier forma de violencia,
de manera tal que los nifios y

niflas puedan hacer un
ejercicio pleno de sus
derechos.

La proteccion de los

derechos debe responder a la
diversidad de los nifios, nifias
y las familias en razon de su
cultura, etnia, contexto,
territorio 'y  dimensiones
particulares o afectaciones
transitorias.

La atencion integral. Es el
conjunto  de  acciones
intersectoriales,
intencionadas, relacionales y
efectivas encaminadas a
asegurar que en cada uno de
los entornos en los que
transcurre la vida de los
nifios y nifas, existan las
condiciones humanas,
sociales y materiales para

de los derechos desde la
integralidad propia del
desarrollo del nifio o la
nifia.

C) Entornos. Los
entornos son los espacios
fisicos, sociales y
culturales diversos en los
que los nifios y las nifias
se desenvuelven, con los
cuales interacttan, en los
que se materializan las

acciones de politica
publica. Estos  son
determinantes para su

desarrollo integral. Como
entornos estan el hogar, el
entorno de salud, el
educativo, el espacio
publico y otros propios de
cada contexto cultural y
étnico.

El Estado colombiano se
compromete a que en
ellos se promueva la
proteccion de sus
derechos, se garantice su
integridad fisica,
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garantizar la promocién y|emocional y social, y se
potenciacién de su|promueva el desarrollo

desarrollo. Estas acciones
son planificadas, continuas y
permanentes. Involucran
aspectos de caracter técnico,
politico, programético y
social, y deben darse en los
ambitos nacional y
territorial.

Las entidades responsables
del nivel nacional vy
territorial estableceran todos
los mecanismos Yy rutas
institucionales  necesarios
para asegurar que la
perspectiva de atencion
integral se materialice en
todas las modalidades de
atencion, programas,
proyectos y servicios que los
diferentes sectores del orden
nacional y  territorial
orienten hacia esta
poblacion.

integral, de manera tal
que los nifios y las nifas
puedan hacer un ejercicio
pleno de sus derechos.
Conceptos relativos a la
gestion de la Politica:
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Ruta Integral de
Atenciones (RIA).
Entiéndase por Ruta Integral
de Atenciones el conjunto de
acciones intencionadas que
las entidades del Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar dirija a la familia, a
las gestantes y a la nifia o
nifio segin su momento o
edad y el entorno en que él o
ella se encuentren, con el fin
de garantizar las
condiciones mas favorables
para su desarrollo. Debera
asegurarse que todas las
entidades territoriales
comenzando por el orden
nacional, desarrollen una
RIA que permita organizar,
dar pertinencia y
consistencia a la oferta a
través de la cual se prestan
las atenciones, asegurando
que estas se articulen y
Ileguen armonicamente a

d) Atencion integral. Es
el conjunto de acciones
intersectoriales,
intencionadas,
relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar
que en cada uno de los
entornos en los que
transcurre la vida de los
nifios y nifas, existan las
condiciones humanas,
sociales y materiales para
garantizar la promocién y
potenciacion  de  su
desarrollo. Estas acciones
son planificadas,
continuas y permanentes.
Involucran aspectos de
caracter técnico, politico,
programatico, financiero
y social, y deben darse en
los ambitos nacional y
territorial.

Para asegurar la calidad,
la atencion integral debe
ser:
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nifo,
familias,

caracteristicas
socioculturales.

través de los entornos a cada
cada nifia y sus
reconociendo 'y
respetando sus

¢, Pertinente: Responde a
los intereses,
caracteristicas y
potencialidades del nifio o
la nifia en el momento del
ciclo vital por el que
atraviesa, y a las
caracteristicas de sus
entornos.

¢, Oportuna: Se da en el
momento propicio y en el
lugar en el que
corresponde. Es eficaz en
el tiempo justo.

¢, Flexible: Asegura que
esté abierta a adaptarse a
las caracteristicas de las
personas, los contextos y
los entornos.

¢, Diferencial: Valoraa las
nifas y nifios como
sujetos que se construyen
y viven de diferentes
maneras. Es sensible a sus
particularidades en razén
de la diversidad de
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situaciones, condiciones

y contextos, y actla
intencionadamente sobre
los entornos para
transformar  situaciones
de discriminacion en
razon a las diferencias.

¢ Continua: Ocurre con
regularidad y de este
modo  garantiza  los
tiempos que requieren los
nifios y niflas en su
proceso individual de
desarrollo.

¢, Complementaria: Sus
acciones tienen la cualidad
de contribuir a la
integralidad de la atencién
como r esultado de la
interaccion y articulacion
solidaria entre los actores
responsables de la
proteccion integral de las
nifias y nifios en la primera
infancia;
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e) Ruta Integral de
Atenciones (RIA). Es la
herramienta que
contribuye a ordenar la
gestion de la atencion
integral en el territorio de
manera articulada,
consecuente con la
situacion de derechos de
los nifios y las nifias, con
la oferta de servicios
disponible y con
caracteristicas de las
nifas y los nifios en sus
respectivos  contextos.
Como herramienta de
gestion intersectorial
convoca a todos los
actores del  Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar con presencia,
competencias y funciones
en el territorio.

f) Seguridad
Alimentaria y
Nutricional. Conjunto de
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acciones articuladas que
busca aportar a Ia
realizacion de los
derechos asociados a la
alimentacion y la
adecuada nutricion de los
nifos y nifas.

Estas acciones buscan
promover en las familias
habitos alimentarios y
estilos de vida saludables
que permitan mejorar el
consumo de los alimentos
y la nutricion, aportando
el mejoramiento de la
salud a la prevencion de
enfermedades ligadas a la
alimentacion mediante el
reconocimiento,

valoracion e
identificacion de los
haberes y  préacticas

culinarias.
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Articulo 5°. Educacion | Articulo 5e, La|Este articulo ajusta el

inicial. Constituyase a la
educacion  inicial  con
perspectiva de atencién
integral como un derecho
que hace parte del servicio
educativo nacional dirigido
a los nifios y niflas menores
de cinco (5) afios de edad.
Para su puesta en marcha,
todas las modalidades y
servicios  implementados
por las entidades publicas y
privadas, deberan ajustarse
al servicio de educacion
inicial con

educacion inicial. La
educacion inicial es un
derecho de los nifios y
nifias menores de seis (6)
afios de edad. Se concibe
como un proceso
educativo y pedagdgico
intencional, permanente y
estructurado, a través del
cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades
en el juego, el arte, la
literatura y la exploracién
del medio, contando con

alcance de la educacion
inicial conforme a la
definicién de primera
infancia que va desde
los 0 hasta los 6 afios de
edad; que ademas se
alinea con los
desarrollos del Estado
frente a la educacion
inicial y se refuerza el
papel protagoénico de la
familia para el goce
efectivo del derecho a
la educacion inicial.

perspectiva de atencién
integral.  ElI  Gobierno
reglamentara la materia.

Paragrafo. La educacién
inicial se prestard en el
marco de la atencion integral
y hace parte del servicio
educativo que define el
articulo 2° de la Ley 115 de

la familia como actor
central de dicho proceso.
Su orientacion politica y
técnica, asi como su
reglamentacion estaran a
cargo del Ministerio de
Educacion Nacional y se
hara de acuerdo con los
principios de la Politica
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1994 y estd dirigida a los
nifos y nifas menores de 5
anos.

Los nifios y nifias entre los 5
y 6 afios tienen el derecho a
ingresar al grado obligatorio
de transicion, el cual para los
casos en que se ha ofrecido
por instituciones educativas
estatales se sujetard a las
reglas que establece la Ley
715 de 2001 o la norma que
lo modifique o sustituya. Lo
anterior no desconoce que
los nifios y nifias sefalados
en este inciso tienen el
derecho de recibir los demas
servicios que brinden las
distintas autoridades
publicas del orden nacional
y territorial en el marco de la

politica de Estado de
atencion integral a la
primera infancia en los

términos y condiciones que
alli se sefialen.

de Estado p ara el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre.

La reglamentacion sera
de obligatorio
cumplimiento para toda la
oferta oficial y privada,
nacional y territorial y
definira los aspectos
relativos a la prestacion,
inspeccion, vigilancia y
control de este derecho y
proceso.

Articulo 6°. Calidad de las
atenciones. Las atenciones
que reciban desde la
concepcion hasta que la nifia
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0 el nifio cumpla 6 afios de
edad, deben estar
encaminadas a asegurar con
calidad las condiciones
humanas, sociales y
materiales para garantizar la
proteccion y el desarrollo
integral del nifio y la nifia.
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Articulo 7°. Ambito de|Articulo 6°. Ambito de

aplicacion. La politica para
el desarrollo integral de la
primera infancia, se
implementara en todos y
cada uno de los territorios
del pais, reconociendo su
diversidad con un enfoque
diferencial y poblacional, de
acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 204 de la Ley
1098 de 2006. La politica
deberd contar con la
concurrencia  tanto  de
actores publicos como de
actores privados. La
totalidad de los nifios y nifias
en primera infancia deben
ser atendidos en el marco de
la integralidad definida por
la politica ¢De Cero a
Siempre;.

Paragrafo. La politica De
Cero a Siempre serd de
obligatorio  cumplimiento
para todas las instituciones

aplicacion. La Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre, adoptada por
medio de la presente ley,
debera ser implementada
en todo el territorio
nacional por cada uno de
los actores oficiales vy
privados, tanto del orden
nacional como local, que
tienen incidencia en el
proceso de desarrollo
integral entre los cero (0)
y los seis (6) afos de
edad, durante su etapa de
primera infancia, de
acuerdo con el rol que les
corresponde, con un
enfoque diferencial vy
poblacional, de acuerdo
con lo dispuesto en el
articulo 204 de la Ley
1098 de 2006.
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del Estado, de acuerdo con|Prioridad de las
las competencias | atenciones. En la
constitucionales y legales. | ejecucion e
implementacion de la
politica se toma en
consideracion la
diversidad de

configuraciones de nifos,
nifias y familias en razén
de su cultura, pertenencia

étnica, contexto,
condiciones, dimensiones
particulares 0

afectaciones transitorias,
asi como la prioridad de
su atencion ante estados
de wvulnerabilidad. El
Estado trabajara por
restablecer los derechos y
brindar reparacion
integral de  manera
prioritaria a aquellos
nifos y niflas que hayan
sido victimas del
conflicto armado vy
violencias asociadas, del
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maltrato infantil, de la
violencia intrafamiliar,
del abandono, de Ila
discriminacibn o de
cualquier situacion de
vulneracion de derechos.
Focalizacion. La
focalizacion de la
poblacion a ser atendida
de forma

prioritaria con recursos
oficiales de caracter




L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA | PLENARIA SENADO COMENTARIOS
nacional o local, debe
realizarse de manera
concertada entre las

autoridades
gubernamentales del
orden nacional y local en

los escenarios del
Consejo de  Politica
Social  municipal vy
departamental, en
consonancia con el

analisis de situacion de
derechos y de servicios
consignado en la RIA
(Ruta Integral de
Atenciones). La
focalizacion se hara
teniendo en cuenta como
minimo los siguientes
criterios: la
vulnerabilidad de los
nifios y nifas, las brechas
sociales y econémicas de
los  ciudadanos, la
poblacion en condicion
de discapacidad, la
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pobreza rural, la
poblacion afectada por el
conflicto armado y la
pertenencia a  grupos
etnicos.

Paragrafo. En atencion a
las particularidades de la
dinadmica poblacional, asi
como de la diversidad
geogréfica de los
territorios  rurales del
pais, se diseflaran e
implementaran,  como
parte integral y prioritaria
de la politica de primera
infancia, esquemas
especificos  para la
atencion integral de los
ninos y nifas en primera
infancia que habitan estas
zonas. Los nifios y nifas
en primera infancia de los
territorios rurales seran




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO

COMENTARIOS

focalizados de manera

prioritaria.
Paragrafo transitorio.
Dentro del marco del

enfoque diferencial, la
atencion se prestara en
concordancia con las
disposiciones del Decreto
numero 1953 de 2014,
¢por el cual se crea un
régimen especial con el

fin de poner en
funcionamiento los
Territorios Indigenas
respecto de la

administraciéon de los
sistemas propios de los
pueblos indigenas hasta
que el Congreso expida la
ley de que trata el articulo
329 de la Constitucion
Politica.

TITULO 11
FASES, LINEAS DE
ACCION Y GESTION

TiTULO 1l
GESTION
INTERSECTORIAL,

INTEGRAL FASES Y LINEAS DE
ACCION
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO

PLENARIA CAMARA

PLENARIA SENADO

COMENTARIOS
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Articulo 7°. Gestion | Este articulo

intersectorial para la
atencion integral. Es la
accion organizada,
concurrente y coordinada
a través de la cual los
sectores estatales de los
ordenes nacional y local

(educacion, salud,
cultura, recreacion,
bienestar, deportes,
planeacion, entre otros),
asi como otros actores de
la sociedad (familias,
comunidad, sociedad

civil, academia, empresa
privada, organizaciones
no gubernamentales,
entre otras), se articulan
para lograr la atencion
integral a las mujeres
gestantes, y los nifios y
nifias en primera infancia,
a partir de lo que ellos y
ellas requieren.

responde a la logica

intersectorial como
mecanismo para
desarrollar la

atencion integral y a
la relevancia del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar
como articulador de
la politica, de

acuerdo con lo
dispuesto en el
articulo 205 del

Cadigo de Infancia
y Adolescencia.
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La gestién intersectorial
exige que cada actor
involucrado reconozca la

Im portancia central de su
papel para la garantia del
desarrollo de las nifias y
nifios y ponga al servicio
de ellos sus saberes, su
estructura institucional,
acciones de politica,
recursos y capacidades,
asi como su apertura para
transformarse, tratese de
la orientacion, la
planeacion, la oferta de
servicios, la articulacion
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0 el seguimiento a la
atencion integral.

La gestiéon intersectorial
en el orden territorial se
inscribe en el marco del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, como
mecanismo fundamental
de implementacion de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre. Su cometido
es lograr un trabajo
articulado y sinérgico que
dé como resultado una
atencion integral
oportuna y pertinente a
cada nifio y cada nifia, de
acuerdo con los
lineamientos  definidos
por esta politica en cuanto
a formulacion,
implementacion y
seguimiento de la RIA
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local (Ruta Integral de
Atenciones).

Sin perjuicio de afectar
los procesos de
construccion de politicas
publicas de infancia
propias del articulo 204
de la Ley 1098, Ila
finalidad de la gestion
intersectorial para
primera infancia  se
enfoca en la ejecucion de
las prioridades
establecidas por cada
entidad territorial en su
RIA (Ruta Integral de
Atenciones) para las
mujeres gestantes, y los
ninos y nifas en primera
infancia.
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Articulo 8°. En el marco de

los consejos nacionales,
departamentales y
municipales de politica

social, la politica publica se
deberd desarrollar en las
siguientes fases:

Identificacién. En esta fase
se diagnosticara la situacion
de los nifios y nifias entre los
cero (0) a seis (6) afios,
permitiendo de esta forma
visualizar las necesidades o
problematicas en la primera
infancia. Este conocimiento
cualitativo y cuantitativo

que se obtiene de la
situacion permitira levantar
la linea base de

intervencion. En esta fase se
debe buscar la participacion
de la sociedad por medio de
espacios de reflexion sobre
las prioridades, lineamientos
y acciones de la politica de
Estado para el desarrollo

Articulo 8°. Fases. En el
marco de los Consejos de
Politica Social de orden
nacional, departamental y
municipal, la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera

Infancia de Cero a
Siempre, se  debera
desarrollar en las

siguientes fases:

1. Identificacion. En esta
fase se diagnosticara el
estado de realizacion de
los derechos de los nifios
y nifias en primera
infancia y se analizaran
bajo la perspectiva de la
RIA (Ruta Integral de
Atenciones), las
atenciones y la oferta
dirigida a esta poblacion.

En la fase de
identificacion las
entidades  competentes

realizaran en territorios

En este articulo se
complementan las
fases de desarrollo
de la  politica
publica, con el
sustento técnico, la
metodologia y las
herramientas para la
implementacion de
la politica probadas

por De Cero a
Siempre en los
territorios. Es el
caso de los
diagndsticos del
estado de
realizacion de
derechos y de la
Ruta Integral de
Atenciones, que
refuerzan lo
dispuesto en el

Codigo de Infancia
y Adolescencia en
su articulo 204.
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integral de la primera|de comunidades |Se  modifica el
infancia. indigenas y [término ¢situacion
Formulacion. Teniendo | afrodescendientes censos, |de derechos; por
claras las situaciones objeto | diagnosticos y estudios de | ¢ realizacion de
de intervencion, se debe |caracterizacion sobre la|derechos;, en
determinar las  mejores|situacion de los nifios y|armonia con lo
alternativas que permitan | nifias entre cero (0) a seis | dispuesto  por el
garantizar de forma | (6) afios pertenecientes a | Comité de Derechos
progresiva el goce efectivo | dichas comunidades. de la Nifiez.

de los derechos de los nifios
y nifas de la primera
infancia. Para ello, es
necesario plasmar en el plan
de accion como minimo: los
objetivos, las metas, los
indicadores de gestion y
resultados, las acciones, los
recursos y los responsables
de ejecucion de la politica.
La formulacion de esta
politica se efectuara
partiendo de los principios
enunciados por esta ley y las
demas leyes concordantes.

Esta informacion dara los
elementos para obtener la

linea base de
intervencién. También se
movilizara la
participacion  de  las

entidades que hacen parte
del SNBF (Sistema
Nacional de Bienestar

Familiar) y de otros
actores sociales a través
de los Consejos de
Politica Social y espacios
creados para este fin que

De acuerdo con el
Caodigo de Infancia
y Adolescencia, se

puntualiza la
obligacién de todas
las entidades
territoriales de
incluir los
diagnéstic os de
realizacion de los
derechos como
sustento de sus

acciones de politica.
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Implementacion. En esta
fase se materializan los
planes, programas y
proyectos que permitan
alcanzar los objetivos y
metas propuestas. Con esto,
inicia el proceso de
ejecucion, que debe estar
soportado desde los
principios de sostenibilidad,
coordinacién, concurrencia
y subsidiaridad entre los

distintos actores
involucrados.

Evaluacion. La fase de
evaluacion se considera el
proceso de seguimiento
permanente que permite

verificar la consecucion de
objetivos, el cumplimiento
de metas, el avance de
indicadores, y la ejecucion
presupuestal de la politica.

En consonancia, la
evaluacion buscara
determinar la eficacia y
eficiencia de la

administracion publica en la

permitan la coordinacion
y reflexion sobre las
prioridades, lineamientos
y acciones de la politica.

2. Formulacion.
Teniendo el diagnostico
de realizacion de de
rechos y la RIA local, se
deberan  plantear las
mejores alternativas para
garantizar de forma
progresiva el  goce
efectivo de los derechos
de los nifios y nifas de la
primera infancia en el
territorio. Para ello se
formulard un plan de
accién con los objetivos,
las metas, los indicadores
de gestion y de resultado,
las acciones, los recursos
y los responsables para la
ejecucion de la RIA (Ruta
Integral de Atenciones),
de manera
complementaria a las
politicas existentes.

Se incorpora la Ruta

integral de
Atenciones como
referente para
revisar de la oferta
de atenciones
existente.
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satisfaccibn  de  bienes,
servicios y garantia de
derechos de las nifias y los
nifios objeto de la politica de
Estado para el desarrollo
integral de la primera
infancia.

3. Implementacion. En
esta fase, se materializan
las acciones de politica
como planes, programas
y servicios, entre otros,
para la ejecucion de la
RIA local planteada en el
plan de accidn. El proceso
de ejecucion, que debe
estar soportado en los

principios de
intersectorialidad,
sostenibilidad,
coordinacion y
concurrencia entre los
distintos actores
involucrados se debe

materializar en acciones
concretas con resultados
sobre el bienestar de las
mujeres gestantes, los
ninos y las nifas en
primera infancia.

Se considera que una
entidad territorial cuenta
con RIA (Ruta Integral de
Atenciones) cuando:
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* Cuenta con un equipo
territorial definido,
responsable de la
construccién, gestion 'y
evaluacion de la RIA
(Ruta Integral de
Atenciones) con la
representacion de  al
menos 3 sectores locales.
* Cuenta con el
diagndstico de la
situacion de derechos de
los nifios y nifias en

primera infancia del
municipio.
* Ha diligenciado

totalmente el formato de
la RIA (Ruta Integral de
Atenciones).

* Ha establecido acciones
prioritarias a partir del
diagnostico de situacion y
de la RIA.
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* Cuenta con, al menos,

una experiencia
demostrativa de
articulacion.

4, Seguimiento y
Evaluacién

El seguimiento de la
ejecucion de la RIA (Ruta
Integral de Atenciones) se
hard por parte de las
Instancias de
coordinacion de infancia
0 primera infancia de los
Consejos de Politica
Social sobre la base de
metas progresivas
planteadas en el plan de
accion. La evaluacion de
los resultados alcanzados
guiara nuevos cursos de
accion en la medida que
se vayan alcanzando los
objetivos propuestos.
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Articulo 9°. Lineas de
accion. Las lineas de accion
de la politica son las
siguientes:

Gestidn territorial. Son las
acciones desarrolladas en
los territorios para la
ejecucion de la politica para
el desarrollo integral de la
primera infancia, con base
en la especializacion de la
arquitectura institucional, el
fortalecimiento de las
capacidades de los
servidores publicos locales,
la promocion de la
descentralizacion y
autonomia territorial.

Calidad y pertinencia en
las atenciones. Son las
acciones tendientes a la
humanizacién de la
atencion, la flexibilizacion

de las atenciones con las
particularidades de la
primera infancia y su

contexto, la cualificacion del

Articulo 9°. Lineas de
accion. La Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre requiere unas
lineas estratégicas para
dinamizar y dar
sostenibilidad a  su
gestion. Estas son:

a) Gestion territorial.
Contempla las accione s
de fortalecimiento para la
ejecucion de la Politica en
los territorios con miras a
la especializacién de la
arquitectura institucional,

el incremento de las
capacidades de los
servidores publicos

locales, la promocion de
la descentralizacion y
autonomia territorial;

b) Calidad y pertinencia
en las atenciones. Son las
acciones tendientes a la
universalizacion,
humanizacion y

Este articulo plantea
las lineas de accidn
de la politica que
deben ser
implementadas por
todos los sectores,
refuerza las
obligaciones de las
entidades

sectoriales y
territoriales frente al
reporte  de su
atencion nifio a
nifio, y frente a la
evaluacién de los
resultados de esta
politica.
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talento humano y el ajuste y
la revision de la calidad de la
oferta de servicios.

Movilizacion social. Es el

grupo de acciones
desarrolladas con los
diferentes actores,

incluyendo los nifios y las
nifas, que busca generar
transformaciones culturales
e influir en imaginarios
sociales donde la nifiez
efectivamente sea lo
primero.

Gestion de conocimiento.
Es la orientacién de
esfuerzos en los diferentes
territorios para comprender
el estado y las condiciones
de vida de la primera
infancia en sus diferentes
contextos, reconociendo los
diversos  lenguajes, el
conocimiento cientifico, los
saberes de las comunidades
y las tecnologias.

flexibilizacion de las
atenciones de acuerdo
con las particularidades
de la primera infancia y
su contexto, asi como la
cualificacion del talento h
umano y el ajuste de la
calidad de la oferta que se
brinda a traves de
programas, proyectos y
servicios;

C) Seguimiento y
evaluacion de la Politica
de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de
Cero a Siempre.
Comprende acciones para
perfeccionar y poner en
marcha mecanismos de
monitoreo y evaluacion
para  los  diferentes
aspectos de esta Politica,
que posibiliten el registro
sistematico de
informacién y aseguren
calidad y pertinenciaen la
atencion a la primera
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infancia. Este proceso se
estructura a partir de:

¢, El Sistema de
Seguimiento al
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, que es
el sistema a través del
cual se hace el registro y
seguimiento a las
atenciones que se brindan
a todos los nifios y nifias
en primera infancia del
pais.

¢ El Sistema Unico de
Informacion de la Nifiez
encargado de hacer el
seguimiento a la garantia
de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.
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¢Una agenda permanente
de evaluaciones que
desarrolla los estudios a
profundidad de efecto,
resultado e impacto para
la orientacion de politicas

publicas.

Paragrafo 1°.  Las
entidades territoriales
estaran  obligadas a
reportar la informacion
solicitada  cumpliendo
con los criterios de
calidad y oportunidad, de
acuerdo a la
reglamentacion que
expida el  Gobierno
nacional.

Paragrafo  2°.  Las
entidades de la Comision
Intersectorial de Primera
Infancia tendran a su
cargo el reporte
permanente de
informacion al Sistema de
Seguimiento al
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Desarrollo Integral de la
Primera Infancia y al
Sistema  Unico  de
Informacién de la Nifiez.

Paragrafo 3°. La politica
de Estado para el
desarrollo integral de la
Primera Infancia de Cero a

Siempre, dirigida a las
poblaciones de
comunidades étnicas, se
estructurara con la
participacion  de  sus

autoridades representativas
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en los respectivos espacios
0 mesas de concertacion.
La informacion  que
obtenga el Sistema de
Seguimiento al Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia sera reportada a
las instancias de
concertacion de los grupos
étnicos, con el objeto de
complementar la
informacion y tomar los
correctivos pertinentes.

d) Movilizacion social.

Son las acciones
desarrolladas con  los
diferentes actores,

incluyendo los nifios y las
nifias; que busca generar
transformaciones

culturales e influir en
Imaginarios sociales donde
la nifiez efectivamente sea

lo primero;

e) Gestion de
conocimiento. Se refiere a
estrategias para la
ampliacion y

profundizacién del
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conocimiento en torno a
asuntos relacionados con la
primera  infancia  que
resultan relevantes para la
toma de decisiones y para
la ejecucidn de acciones de

politica nacional Y
territorial con pertinenciay
de calidad, bajo Ia

perspectiva de la atencion
y del desarrollo integral a
la primera infancia.

Articulo 10. Gestion
integral. La gestion integral
se daré en el marco del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, como
estrategia fundamental para
la implementacion de la
politica de Estado, de
atencion integral de la
primera infancia ¢De Cero a
Siemprey, la cual inicia
desde el reconocimiento de
las necesidades de los
diferentes territorios,
generando planes integrales
de intervencion y atencion,
gue conduzcan a reducir las
brechas de inequidad que
existen en municipios y

Se elimina esta
definicion pues se
sugiere que sea
contemplada dentro
de las lineas de
accion, articulo 9°.
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distritos, en primera
infancia. Logrando
respuestas a los problemas
donde se involucre al
Estado, el sector privado,
las organizaciones no
gubernamentales nacionales
e internacionales y la

coordinacion, articulacion e
intersectorialidad de la
politica de Estado para el
desarrollo integral de la
primera infancia ¢De Cero a
Siempre;, estara a cargo del

Sistema Nacional de
Bienestar Familiar a traveés
de la Comision

Intersectorial para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, en el
marco del articulo 205 de la

Coordinacion. La
coordinacion,
articulacion 'y gestion
intersectorial de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre, estara a cargo
de la Comision
Intersectorial para la
Atencién Integral de la
Primera Infancia, y su
implementacion

comunidad.
TITULO 1l TITULO Il
COMPETENCIAS COMPETENCIAS Y
INSTITUCIONALES FUNCIONES
INSTITUCIONALES
Articulo 11. La|Articulo 10.|En este articulo se

define la
complementariedad
de las instancias de
coordinaciéon en el
nivel nacional y en

el territorial de
acuerdo con las
necesidades de

gobernabilidad en el
ambito nacional y
en el territorial. En
el primer caso
representada en la
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que la modifique.

Ley 1098 de 2006 o la ley

territorial se realizara
bajo los  principios
definidos en dicha

Comisién, en el marco del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, de
acuerdo con el articulo
205

CIPI 'y en el
segundo, en el
SNBF.

Se corrige el

nombre de la CIPI

en el tercer parrafo

en el texto

de la Ley 1098 de 2006 o
la ley que la modifique.

La Comision
Intersectorial para la
Atencion Integral a la
Primera Infancia
establecera los

lineamientos técnicos que
deberan aplicarse para la
implementacién nacional
y territorial de la Politica
de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero

a Siempre.
Para la implementacién
armoénica  efectiva vy

coordinada de la Politica

conciliado, toda vez
gue se evidencia un
error de
transcripcion que no
corresponde a lo que
significa la sigla
CIPL.

Atendiendo nuestra

funcion como
conciliadores y
manteniendo el

espiritu  de lo
discutido en la
presente ley, en el
texto conciliado se
corrige CIPI
(Comision
Interinstitucional
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de Primera Infancia, la
CIPI (Comision
Interinstitucional de
Primera Infancia), en el
marco del SNBF (Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar) articulara vy
definird mecanismos de
trabajo conjunto con las

diferentes entidades,
agencias,  organismos,
sociedad civil y
comisiones

intersectoriales 0

espacios de concertacion
de grupos sociales o

étnicos o de trabajo
interinstitucional que
aborden temas
relacionados con la
primera infancia,
principalmente de

Seguridad Alimentaria y
Nutricional, salud sexual
y salud reproductiva, y
prevencion de embarazo
en adolescentes, entre
otros.

de Primera
Infancia), por la
significacion

correcta. Comision
Intersectorial para
la Atencion
Integral de la
Primera Infancia
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Articulo 12. Integracion.
La Comisién Intersectorial
de Primera Infancia estara
integrada por:

1. Un delegado del
Presidente de la Republica.
2. El Director  del
Departamento

Administrativo de la

Presidencia de la Republica,
0 su delegado, quien debera
pertenecer al nivel directivo.
3. El Ministro de Salud y
Proteccion Social o su
delegado que debera ser un
Viceministro.

4. El Ministro de Educacion
Nacional o su delegado que
debera ser un Viceministro.
5. El Ministro de Cultura o
su delegado que sera el
Viceministro.

6. El Viceministro de Aguas
0 su delegado.

7. El Director General del
Departamento Nacional de

Articulo 11. Integracion.
La Comision
Intersectorial para la
Atencion Integral de la

Primera Infancia estara
integrada por:

1. Un delegado del
Presidente de la
Republica.

2. El Director del
Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica, 0 su
Delegado, que debera
pertenecer al  nivel
directivo.

3. El Ministro de Salud y
Proteccion Social o su
delegado que debera ser
un Viceministro.

4. ElI Ministro de
Educacion Nacional o su
delegado que debera ser
un Viceministro.

Se incorpora el
paragrafo sobre la
participacién de la
entidad que ejerza la
rectoria de la
seguridad
alimentaria en el
pais.

Se acoge la
proposicion  sobre
suprimir la mencion
a la direccion de la
ANSPE vy ajustar la
integracion a la
estructura actual del
Estado.
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Planeacién o su delegado,
quien deberd pertenecer al
nivel directivo de la entidad.
8. El Director  del
Departamento

Administrativo de la
Prosperidad Social o su
delegado quien  debera
pertenecer al nivel directivo.
9. El Director del Instituto
Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF) o su
delegado, quien debera
pertenecer al nivel directivo.
10. El Director de Ia

Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza o
su delegado quien debera
pertenecer al nivel directivo.
11. El  Director de
Coldeportes o su delegado
quien deberd pertenecer al
nivel directivo.

La Presidencia de la
Repablica  presidira  la
Comisién Intersectorial 'y

5. El Ministro de Cultura
0 su delegado que sera el

Viceministro.

6. ElI Ministro de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio o su delegado,
que debera ser el

Viceministro de Agua y
Saneamiento.

7. El Director General del
Departamento  Nacional

de Planeacion o0 su
delegado, que debera
pertenecer al  nivel
directivo de la entidad.
8. El Director del
Departamento

Administrativo de la

Prosperidad Social o su
delegado que debera
pertenecer  al nivel
directivo.

9. El Director del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o su
delegado, que debera
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hard la coordinacion de la

Politica para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia.

pertenecer al  nivel
directivo.

10. El Director de la
Unidad para la Atencién

y Reparacion Integral a

las  Victimas o su
delegado que debera
pertenecer  al nivel

directivo.
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11. El Director del
Departamento

Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el

Aprovechamiento del
Tiempo Libre
(Coldeportes) o  su
delegado, que debera
pertenecer  al nivel
directivo.

La Presidencia de la
Republica presidira y
coordinara la Comision
Intersectorial para la
Atencion Integral a la
Primera Infancia.

Paragrafo transitorio.
La entidad que ejerza la
rectoria de la seguridad
alimentaria en el pais,
también hara parte de esta
Comision Intersectorial.

Articulo 13. Competencia
Las
funciones de las entidades
que integran la Comision

de las entidades.

Articulo 12. Funciones
de las entidades del
orden nacional para la
ejecucion de la politica.

Entre los textos
aprobados de
Cémara y Senado se
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Intersectorial de Primera
Infancia estan asignadas
segun la competencia que le
corresponde a cada una de
ellas, asi como los acuerdos
definidos en la Comision y

los principios de
complementariedad,
concurrencia y
subsidiaridad.

De acuerdo con los
aspectos misionales de
cada sector es necesario
que cada uno aporte a la
implementacion de la
politica y al logro de su
finalidad a través de las
funciones definidas en los
siguientes articulos.

modificd el término
¢competenciag,  por
Jfunciones;,.

Las funciones que

se precisan para
cada una de las
entidades en

adelante, se refieren
solamente la
implementacion de

esta politica de
acuerdo con su
mision. No  se
pretende modificar
el objeto de las
entidades 0
instancias

mencionadas.

Articulo 14. Competencia
del Ministerio de
Educacion Nacional.
Formulard e implementara
politicas, planes, programas
y  proyectos para el
reconocimiento de la
educacion  inicial como
derecho fundamental de las
nifias y los nifos en primera

Articulo 13. Funciones

del Ministerio de
Educacion Nacional.

a) Formular e
implementar  politicas,
planes, programas Yy
proyectos para el
reconocimiento de la
educacion inicial como

derecho fundamental de
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infancia en el marco de la
atencion integral.

Igualmente, orienta y da
directrices frente a los
procesos de cualificacion
del talento humano en
atencion integral a la
primera infancia.

Estructurard y pondrd en
marcha el sistema de
seguimiento nifio a nifio y el
sistema de gestion de la
calidad para las modalidades
de educacion inicial
mediante  directrices y
estandares de calidad.

las nifias y los nifios en
primera infancia en el
marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre;

b) Definir la linea técnica
para la educacion inicial a
través de la construccion

de referentes
conceptuales,
pedag0gicos, y

metodologicos;

c) Liderar la construccion
e implementacion de
orientaciones de politica
publica para favorecer la
transicion armonica de
los nifios y las nifias de
primera infancia en el
sistema educativo;

d) Orientar y dar
directrices frente a los
procesos de cualificacion
y formacién del talento




L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA | PLENARIA SENADO COMENTARIOS
humano en atencion
integral a la primera
infancia;
e) Estructurar y poner en
marcha el sistema de

seguimiento al desarrollo
integral y el sistema de
gestion de la calidad para
las modalidades de
educacion inicial,
mediante directrices y
estandares de calidad.

Articulo 14. Funciones

del Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

a) Presentar propuestas
relacionadas con la
formulacion,
implementacion,
seguimiento y evaluacion
de las politicas,
estrategias, programas y
planes de agua potable y
saneamiento basico en el
marco de la Politica de
Estado
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para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre;

b) Apoyar la gestion del
riesgo asociado a primera
infancia respecto  del
servicio publico de agua
potable y saneamiento
basico, en el marco del
Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de
Desastres.

Articulo 15. Competencia
del Ministerio de Cultura.
Formulard e implementara
politicas, planes, programas

y proyectos dirigidos a
preservar, promover Yy
reconocer los derechos

culturales de las nifias, los
nifios y sus familias en el
marco de la Politica para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, sobre el
reconocimiento de la
diversidad poblacional,
territorial, étnica, linguistica
y social del pais, lo que
obliga a una accion

Articulo 15. Funciones
del Ministerio de

Cultura.
a) Formular e implementar
politicas, planes, programas y

proyectos dirigidos a
preservar, promover y
reconocer los derechos

culturales de las nifias, los
nifilos y sus familias en el
marco de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a

Siempre, sobre el
reconocimiento de la
diversidad poblacional,
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diferencial y sin dafio. Dara
directrices para el fomento

de los lenguajes vy
expresiones artisticas, la
literatura y la lectura en
primera infancia, la

participacion infantil y el
ejercicio de la ciudadania.
Desarrollara y concertara
procesos de calidad para las
atenciones y acceso a cultura
en espacios publicos como
las Dbibliotecas, casas de
cultura y museos.

territorial étnica, linglistica y
social del pais, lo que obliga a
una accién diferencial y sin
dafio;

b) Dar directrices para el
fomento de los lenguajes
y expresiones artisticas,
la literatura y la lectura en
primera infancia, la
participacion infantil y el
ejercicio de la ciudadania
para todos los entornos.

Articulo 16. Competencia
del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social.
Formulard e implementara
politicas, planes, programas

y  proyectos para la
promocion de la salud
materno-infantil, la

prevencion de la enfermedad
y la vigilancia en la salud
publica.  Asimismo, da
directrices para el
aseguramiento y atencion
con enfoque de atencion
primaria en los servicios de
salud destinados al grupo
familiar, define los

Articulo 16. Funciones
del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

a) Formular, implementar
y evaluar politicas,
planes, programas Yy
proyectos para la
promocion de la salud,
gestion del riesgo en
salud y gestion de la salud
publica en el marco de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
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estandares de calidad para el
sector, regula la prestacion
de servicios, y hace
inspeccion, vigilancia y
control al Sistema General
de Seguridad Social en Salud
a traves de las entidades
territoriales.  Enfatiza su
accion en el marco del
esquema de los primeros mil
dias de vida (gestacion y dos
primeros afos de vida).

Primera Infancia de Cero
a Siempre;

b) Las acciones del
Ministerio deberan hacer
énfasis en el Esquema de
los Primeros Mil Dias de
Vida que comprende la
gestacion a los primeros
dos afios de vida.

Articulo 17. Competencia

del Departamento Nacional
de Planeacion. El
Departamento Nacional de
Planeacion acompanara
técnicamente la
formulacion,

implementacion y

evaluacién de la Politica
para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, en
sus componentes
financieros, territoriales y de
politica publica.

Articulo 17. Funciones
del Departamento
Nacional de Planeacion.
a) La  formulacion,
implementacion y
evaluacion de la Politica
de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre, en sus
componentes financieros,
territoriales y de politica
publica;

b) Realizar seguimiento y

evaluacion de
efectividad, eficacia e
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impacto de la politica de
Estado para el desarrollo

integral de la primera
infancia de cero a
siempre.

Articulo 18. Competencia
del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social. De
acuerdo con su naturaleza,
dentro de la politica para el
desarrollo integral de la
primera infancia apoyara sus
procesos de
territorializacion,
propendera por la
articulacion de acciones con
los programas
gubernamentales a cargo del
DPS o alguna de sus
entidades adscritas,
dirigidos a la

Articulo 18. Funciones
del  Departamen to
Administrativo para la
Prosperidad Social.

a) Propender por la
articulacion de acciones
con los  programas
gubernamentales a cargo
del DPS o a cargo de
alguna de sus entidades

adscritas, dirigidos a la
erradicacion de la
pobreza extrema, las
politicas

erradicacion de la pobreza
extrema, el manejo de
victimas, entre otras
condiciones de vulneracion.
Le corresponderd realizar
los ajustes a su oferta de
servicios en el marco de la
Politica para el Desarrollo

de atencion a victimas,
entre otras condiciones de
vulneracion;

b) Ajustar a su oferta de
servicios en el marco de
la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de
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Integral de la Primera|la Primera Infancia de
Infancia. Cero a Siempre.

Articulo 19. Competencia
del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. El rol
del ICBF en el marco dela
Politica para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia esta definido por su
naturaleza institucional
como entidad encargada de
generar linea técnica vy
prestar servicios directos a la
poblacion, alinea todas sus
areas, dependencias,
programas y servicios con el
marco politico, técnico y de
gestion de la estrategia,
coordina e implementa la
prestacion de servicios de
educacion  inicial  con
enfoque de atencion integral
y diferencial para las
comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales,
palenqueras, entre otras, a la

Articulo 19. Funciones
del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. El
rol del ICBF en el marco
de la Politica de Estado
para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre esta definido por
su naturaleza
institucional y por el
doble papel que le asigna
la Ley 1098 de 2006.
Como ente rector,
articulador y coordinador
del SNBF (Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar) le corresponde:
a) Liderar la
implementacion
territorial de la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
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primera infancia, y brinda
asistencia técnica y
acompafiamiento a los
prestadores de los servicios.
Igualmente, define
orientaciones para la
proteccion  integral, la
garantia, la prevencion de la
inobservancia y la
restitucion de los derechos
de las nifias y los nifios con
la corresponsabilidad de la
sociedad y la familia y
aporta a la definicion de
lineamientos de orientacion
y formacion a familias.

Paragrafo. Dentro del marco
de atencién con enfoque
diferencial, este estara en
concordancia con el Decreto
1953 de 2014, Capitulo 2°
Por el cual se crea un
régimen especial con el fin
de poner en funcionamiento

los territorios indigenas
respecto de la
administracion  de  los
sistemas propios de los

Siempre a la luz de la
RIA;

b) Promover la
participacion y la
movilizacion social en
torno a la proteccion
integral de la primera
infancia como prioridad
social, politica, técnica y
financiera.

Como entidad encargada
de generar linea técnica y
prestar servicios directos

a la poblacion le
corresponde;

a) Armonizar los
lineamientos de los
diferentes servicios a
través de los cuales
atiende poblacién en
primera infancia, de

acuerdo con la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre;
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pueblos indigenas hasta que
el Congreso expida la ley de
que trata el articulo 329 de la
Constitucion Politica.

b) Organizar la
implementacion de los
servicios de educacion
inicial con enfoque de
atencion  integral de
acuerdo con los referentes
técnicos para tal fin y en
el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre;

c) Fiscalizar la operacion
de las modalidades de
atencion a la primera
infancia bajo su
responsabilidad, en
coordinaciéon  con el

Departamento para la
Prosperidad Social.

Articulo 20. Competencia
de la Agencia Nacional
para la Superacién de la
Pobreza Extrema. El rol de
la ANSPE en el marco de
politica consiste en priorizar
la atencién integral a las
nifas y niflos que se

Se suprimid el articulo




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO

COMENTARIOS

encuentren en condicion de
vulneracién y pobreza para
que realmente se articule la
oferta de Servicios.
Igualmente, le corresponde
ajustar sus lineamientos y
orientaciones a lo definido
en el marco de la Politica de
Atencion Integral a la
Primera Infancia.

Articulo 21. Funciones
de la Unidad para la
Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

a) Coordinar las medidas
de asistencia, atencion y
reparacion otorgadas por
el Estado en lo que a

primera infancia se
refiere;

b) Coordinar con otras
entidades los  planes
programas y proyectos
para la asistencia
humanitaria y reparacion
integral de los nifios y
nifias en primera infancia
victimas del conflicto
armado segun lo
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establecido por la Ley
1448 en concordancia con
lo dispuesto para esta
poblacion en la presente

ley.

Articulo 21. Competencia
de Coldeportes. De acuerdo
con su naturaleza, dentro de
la politica para el Desarrollo
Integral de Ila Primera
Infancia, el rol de
Coldeportes consistira en
generar linea técnica con
criterio de inclusion 'y
equidad social sobre el
deporte, la recreacion y la
actividad fisica para los
nifios y nifias de primera
infancia

Articulo 22. Funciones
del Departamento
Administrativo del
Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica vy el
Aprovechamiento  del
Tiempo Libre
(Coldeportes).

a) Generar linea técnica
con criterio de inclusion 'y
equidad social sobre el
deporte, la recreaciony la
actividad fisica para los
ninos y nifas en primera
infancia en el marco de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre.

TITULO IV
IMPLEMENTACION
Articulo 22°.

Implementacién nacional
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de la politica. Todos los
sectores de los que trata la
presente ley deberan hacer
los ajustes normativos,
institucionales y
presupuestales  que  se
requieran para cumplir con
las competencias asignadas
en el marco de la Politica De
Cero a Siempre.
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Articulo 23. | Articulo 23. Implementacion | Este  articulo  fue
Implementacion territorial | Territorial de la Politica de | complementado con
de la politica. La|FStdo para el Desarrollo), p o |ntegral de
. ., Integral de la Primera i
implementacion se debe . : Atenciones como
) Infancia de Cero a Siempre,
hacer a partir de las . .. |referente para la ad
enci lcald La Implementacion i g |
competenclas qu_eaca Y territorial debera hacerse |2 a,u:_lon © a
gobernadores tienen para Politica a las

este fin y su alcance y
proposito debe estar en
coherencia con lo definido
en el marco de politica
nacional, principalmente en
lo relacionado con el disefio,
implementacion y
seguimiento de la Ruta
Integral de Atenciones. En
concordancia los alcaldes y

gobernadores para
garantizar dicha
implementacion,  deberan
incluirla de manera
obligatoria  especifica y

diferencial en sus planes de
desarrollo. Su inobservancia
sera sancionada

a partir de las
competencias y funciones
que los alcaldes vy

gobernadores tienen en
relacion con la garantia
de los derechos de los
nifos y las nifias. Su
alcance y proposito debe
estar en coherencia con lo
definido en el marco de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre,
principalmente en lo
relacionado con el disefio,
implementacion y
seguimiento de la Ruta
Integral de Atenciones.

caracteristicas  de
cada territorio y su
poblacion. También
con la relevancia del
papel de los
Consejos de Politica
Social y del SNBF
como articuladores
para la ejecucion de
la Politica en el
orden territorial, vy
finalmente con la
relevancia de la
corresponsabilidad
entre el Estado, la
familiay la sociedad
en la ejecucion de la
Politica.
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disciplinariamente ~ como
causal de mala conducta.

Los gobiernos
departamentales, distritales
y  municipales deberan
mantener relacion directa
con la Comision a través de
la secretaria técnica o los
delegados institucionales,
para  recibir  asistencia
técnica para sus iniciativas y
el desarrollo de politicas,
programas Yy proyectos en
materia de primera infancia.
El Departamento Nacional

de Planeacion, el
Departamento de la
Prosperidad  Social, el
Ministerio de Educaciony el
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar
estableceran los
lineamientos técnicos
minimos  que  deberan
contener los planes de

desarrollo en materia de

En concordancia, los
alcaldes y gobernadores,
para garantizar dicha
implementacion, deberan
incluir la RIA de manera
obligatoria en sus planes
de desarrollo.

Los Consejos de Politica
Social del orden nacional,
departamental, distrital y
municipal, deberan
orientar el proceso de
implementacion de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre y promover la
articulacion de sectores,

la construccion de
relaciones
intersectoriales, la

generacion de lineas de
accion unificadas y el
equilibrio entre el orden
nacional y territorial.
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implementacion de la
politica De Cero a Siempre,
que se establece como
politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia.

La inobservancia de la
implementacion

territorial de la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera

Infancia

de Cero a Siempre sera
sancionada
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disciplinariamente como
causal de mala conducta.
Los gobiernos
departamentales,
distritales y municipales
deberan mantener
relacion directa con la
Comision  Intersectorial
para la Atencion Integral
a la Primera Infancia por
via del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar
local, para canalizar la
asistencia técnica para sus
iniciativas 'y para el
desarrollo de politicas,
programas y proyectos en
materia de  primera
infancia.

La Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de
Cero a Siempre se debera
implementar sobre el
principio de
corresponsabilidad entre
el Estado, la familia y la
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sociedad, por medio de
planes, estrategias vy
acciones que aseguren la
atencion, la proteccion y
el desarrollo integral de
los nifios y nifias.

Articulo 24.
Corresponsabilidad. La
politica pablica se debera
implementar ~ sobre el
principio de
corresponsabilidad de la
triada: Estado, familia vy
sociedad, esto por medio de
planes, estrategias y
acciones que aseguren la
proteccion integral de los
menores.

TITULOV

SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y
VEEDURIA

TITULO IV

SEGUIMIENTO Y
VEEDURIA

Articulo 25. Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifo.
Entiéndase por este sistema
el aplicativo en el cual se
hace el registro vy
seguimiento a las atenciones
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que se brindan a todos los
nilos y nifas en primera
infancia del pais. Las
entidades miembros de la
Comision Intersectorial para
la Atencion Integral de la
Primera Infancia tendran a

su cargo el reporte
permanente de informacion
atendiendo a sus

competencias.
Paragrafo 1°. Las entidades

territoriales estaran
obligadas a reportar la
informacion solicitada

cumpliendo con los criterios
de calidad y oportunidad.

Articulo 26. Seguimiento y
Evaluacion. La Comisién
Intersectorial de Primera
Infancia definira e
implementara un sistema de
seguimiento y evaluacion a
la politica de Cero a
Siempre.

Articulo 24.
Seguimiento. La
Comision  Intersectorial
para la Atencion Integral
de la Primera Infancia y
los entes territoriales
presentaran al Congreso,
a las asambleas
departamentales y a los
Concejos distritales vy
municipales
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La Comisién Intersectorial
de Primera Infancia y los
entes territoriales tendran
que presentar
respectivamente al
Congreso, a los concejos
municipales y distritales, y
a las asambleas
departamentales un informe

anual, sobre la
implementacion de la
politica.

Paragrafo 1°. Para
garantizar la

implementacion de la
politica De Cero a Siempre y
con ello el goce efectivo de
derechos, el Ministerio
Pablico bajo el espectro de
sus competencias
desarrollara seguimiento al
cumplimiento de las
obligaciones de los entes del
nivel nacional y territorial.

respectivamente, un
informe anual, sobre la
implementacion de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre.

Articulo 27. Veeduria. Los
ciudadanos podran
conformar veedurias
ciudadanas en los términos

Articulo 25. Veeduria.
Los ciudadanos podran
conformar veedurias en
los términos establecidos
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establecidos por la Ley 850
de noviembre 18 del 2003,
para realizar seguimiento y
vigilancia a la
implementacién de la
politica De Cero a Siempre.
Las veedurias ciudadanas
podran  participar  del
sistema de seguimiento y
evaluacion de la politica De
Cero a Siempre.

por la Ley 850 de
noviembre 18 de 2003,
para participar en el
seguimiento y la
vigilancia de la
implementacion de
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre.

TITULO VI
FINANCIACION

Articulo 28. Financiacion.
El  Gobierno  nacional
propenderd por proveer
anualmente los recursos
para la implementacion de
la politica para el desarrollo
integral de la primera
infancia, segun las metas de
cobertura y gestion que se
definan en el marco de la
Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de
la Primera Infancia, de
acuerdo con el marco fiscal

TITULO V
FINANCIACION
Articulo 26.
Financiacion. El
Gobierno nacional
proyectard y garantizara
los recursos para la

implementacion de la
Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero
a Siempre, de manera
consistente con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. En todo
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de mediano plazo y el
marco de gasto de mediano
plazo.

Se  reglamentaran los
esquemas de cofinanciacion
entre la nacion y el territorio
para la atencion integral de
la primera infancia para lo
cual las entidades
territoriales deberan
gestionar y ejecutar
oportunamente las fuentes
financieras

complementarias de la

nacion.
Las entidades del orden
nacional y territorial

incluiran en su proceso
anual de planeacion vy
programacion presupuestal,
los recursos que aseguren el
gasto publico social para la
atencion integral de la
primera infancia.

caso los

presupuestados
anualmente no podran
ser menores a los
invertidos en la vigencia
iInmediatamente anterior.
La  proyeccion de
recursos se hara sobre la
base de las metas de
cobertura y gestion que
se definan en el marco de
la Comisién
Intersectorial para la
Atencién Integral de la
Primera Infancia. Por su
parte, las entidades del

recursos

orden nacional y
territorial incluiran en su
proceso anual de
planeacion y
programacion

presupuestal, los

recursos destinados para
la atencion integral de la
primera infancia.</o:p>
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Se reglamentaran los
esguemas de financiacion
y cofinanciacion entre la
nacion y el territorio, para
lograr sostenibilidad en la
atencion integral de la
primera infancia, para lo
cual las entidades
territoriales deberan
gestionar y  ejecutar
oportunamente las
fuentes financieras
complementarias a los
recursos de la Nacion.

TITULO VII
DISPOSICIONES
FINALES

TITULO VI
DISPOSICIONES
FINALES

Articulo 27. Ajustes
Institucionales. Todas
las entidades de las que
trata la presente ley
deberan hacer los ajustes
normativos,
institucionales,
presupuestales y en la
oferta de servicios que se
requieran para cumplir
con las  funciones
asignadas en el marco de
la Politica de Estado para

Este articulo
refuerza el caracter
vinculante de la ley
en todo su contenido
técnico, politico y
financiero.




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO

COMENTARIOS

el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de
Cero a Siempre y con su
finalidad.

Articulo 29.
Reglamentacion. El
Gobierno nacional con las
entidades publicas
competentes, en un término
no superior de seis meses a
partir de la entrada en
vigencia de la presente ley d
eberan expedir los decretos
reglamentarios  para el
cumplimiento de la presente

ley.

Articulo 28.
Reglamentacion. El
Gobierno nacional, en

un término no superior
de seis meses a partir de
la entrada en vigencia de
la presente ley debera
expedir los decretos
reglamentarios para su
cumplimiento.

Articulo 30. Vigencia. La
presente ley rige desde su
promulgacion y deroga las
normas que le sean
contrarias.

Articulo 29. Vigencia.
La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga
la Ley 1295 de 2009, y las
demas normas que le sean
contrarias.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE
2015 SENADO, 002 DE 2014 CAMARA

por la cual se establece la politica de Estado para el desarrollo integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:
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TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Proposito de la ley. La presente iniciativa legislativa tiene el
propdsito de establecer la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales,
técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la
Doctrina de la Proteccion Integral.

Con ello busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la
proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios
y las nifias de cero a seis afios de edad, asi como la materializacion del Estado
Social de Derecho.

Articulo 2°. Politica de Cero a Siempre. La politica de ¢cero a siempre¢, en
tanto politica publica, representa la postura y comprension que tiene el Estado
colombiano sobre la primera infancia, el conjunto de normas asociadas a esta
poblacion, los procesos, los valores, las estructuras y los roles institucionales y
las acciones estratégicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad
con las familias y la sociedad, aseguran la proteccion integral y la garantia del
goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios
y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Se desarrolla a través de un trabajo articulado e intersectorial que desde la
perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados,
articula y promueve el conjunto de acciones intencionadas y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los gque transcurre
la vida de las nifias y los nifios existan las condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promocion y potenciacion de su desarrollo. Lo
anterior a traves de la atencion integral que debe asegurarse a cada individuo de
acuerdo con su edad, contexto y condicion.

Articulo 3°. Principios rectores de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. La politica se cimenta en
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los principios consagrados en la Constitucion Politica, en el Codigo de la

Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), asi como en la legislacion
nacional e internacional asociada. Reafirma los diez principios consagrados en
la Convencion de los Derechos del Nifio resaltando entre ellos el
reconocimiento de los derechos sin excepcion, distincion o discriminacion por
motivo alguno; la proteccion especial de su libertad y dignidad humana, vy el
interés superior del nifio.

Se fundamenta en la Doctrina de la Proteccion Integral como marco de accion
para la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre, en tanto reconoce a los nifios y a las nifias en primera infancia
como sujetos de derechos, e insta al Estado a la garantia y cumplimiento de los
mismos, a la prevencion de su amenaza o vulneracion y a s u restablecimiento
inmediato.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se presentan dos
tipos de definiciones basadas en los acuerdos y desarrollos conceptuales de la
politica: conceptos propios de la primera infancia, y conceptos relativos a la
gestion de la politica.

Conceptos propios de la primera infancia:

a) Desarrollo integral. El desarrollo integral en tanto derecho, conforme a
lo expresado por la Ley 1098 de 2006 en su articulo 29, es el fin y propoésito
principal de esta politica. Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular
de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el
cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa,
siempre ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y
las nifias, sino que se expresa de manera particular en cada uno. La interaccion
con una amplia variedad de actores, contextos y condiciones es significativa
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para el potenciamiento de las capacidades y de la autonomia progresiva. El

desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones de
politica publica que lo promuevan mas alla de la primera infancia.

b) Realizaciones. Las realizaciones son las condiciones y estados que se
materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su
desarrollo integral. EI Estado colombiano se compromete a traves de esta
politica a trabajar para que cada nifio y nifia en tiempo presente:

*Cuente con padre, madre, familiares o cuidadoras principales que le acojan
y pongan en practica pautas de crianza que favorezcan su desarrollo integral.

* Viva y disfrute del nivel mas alto posible de salud.
* Goce y mantenga un estado nutricional adecuado.

* Crezca en entornos que favorecen su desarrollo.
* Construya su identidad en un marco de diversidad.

* Exprese sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianos y estos
sean tenidos en cuenta.

* Crezca en entornos que promocionen y garanticen sus derechos y actuen
ante la exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

En todos los casos en los que se presenten situaciones de vulneracion o riesgo
se generaran respuestas para la garantia y restitucion de los derechos desde la
integralidad propia del desarrollo del nifio o la nifia.

c) Entornos. Los entornos son los espacios fisicos, sociales y culturales
diversos en los que los nifios y las nifias se desen vuelven, con los cuales
interacttan, en los que se materializan las acciones de politica publica. Estos
son determinantes para su desarrollo integral. Como entornos estan el hogar, el
entorno de salud, el educativo, el espacio publico y otros propios de cada
contexto cultural y étnico.
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El Estado colombiano se compromete a que en ellos se promueva la

proteccion de sus derechos, se garantice su integridad fisica, emocional y social,
y se promueva el desarrollo integral, de manera tal que los nifios y las nifias
puedan hacer un ejercicio pleno de sus derechos.

Conceptos relativos a la gestion de la Politica:

d) Atencién integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales,
intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno
de los entornos en los que transcurre la vida de los nifios y nifias, existan las
condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion y
potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y
permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico, programatico,
financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser:

¢, Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del
nifio o la nifia en el momento del ciclo vital por el que atraviesa, y a las
caracteristicas de sus entornos.

¢, Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde.
Es eficaz en el tiempo justo.

¢, Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las
personas, los contextos y los entornos.

¢, Diferencial: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y
viven de diferentes maneras. Es sensible a sus particularidades en razon de la
diversidad de situaciones, condiciones y contextos, y actla intencionadamente
sobre los entornos para transformar situaciones de discriminacion en razén a las
diferencias.

¢, Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que
requieren los nifios y nifias en su proceso individual de desarrollo.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES _ _ _ o
¢, Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la

integralidad de la atencién como resultado de la interaccion y articulacion
solidaria entre los actores responsables de la proteccion integral de las nifias y
nifos en la primera infancia;

e) Ruta Integral de Atenciones (RIA). Es la herramienta que contribuye a
ordenar la gestion de la atencion integral en el territorio de manera articulada,
consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las nifias, con la oferta
de servicios disponible y con caracteristicas de las nifias y los nifios en sus
respectivos contextos. Como herramienta de gestion intersectorial convoca a
todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con presencia,
competencias y funciones en el territorio.

f) Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conjunto de acciones articuladas que
busca aportar a la realizacion de los derechos asociados a la alimentacion y la
adecuada nutricién de los nifios y nifias.

Estas acciones buscan promover en las familias habitos alimentarios y estilos
de vida saludables que permitan mejorar el consumo de los alimentos y la
nutricién, aportando el mejoramiento de la salud a la prevencion de
enfermedades ligadas a la alimentacion mediante el reconocimiento, valoracion
e identificacion de los haberes y practicas culinarias.

Articulo 5°. La educacion inicial. La educacion inicial es un derecho de los
nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso
educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del
cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en
el juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio, contando con la familia
como actor central de dicho proceso.

Su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion estaran a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los principios
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de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de

Cero a Siempre.

La reglamentacion serd de obligatorio cumplimiento para toda la oferta
oficial y privada, nacional y territorial y definird los aspectos relativos a la
prestacion, inspeccion, vigilancia y control de este derecho y proceso.

Articulo 6°. Ambito de aplicacion. La Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, adoptada por medio de la
presente ley, debera ser implementada en todo el territorio nacional por cada
uno de los actores oficiales y privados, tanto del orden nacional como local, que
tienen incidencia en el proceso de desarrollo integral entre los cero (0) y los seis
(6) afnos de edad, durante su etapa de primera infancia, de acuerdo con el rol

que les corresponde, con un enfoque diferencial y poblacional, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006.

Prioridad de las atenciones. En la ejecucion e implementacion de la politica
se toma en consideracion la diversidad de configuraciones de nifios, nifias y
familias en razén de su cultura, pertenencia éetnica, contexto, condiciones,
dimensiones particulares o afectaciones transitorias, asi como la prioridad de su
atencion ante estados de vulnerabilidad. El Estado trabajara por restablecer los
derechos y brindar reparacion integral de manera prioritaria a aquellos nifios y
nifias que hayan sido victimas del conflicto armado y violencias asociadas, del
maltrato infantil, de la violencia intrafamiliar, del abandono, de la
discriminacién o de cualquier situacion de vulneracion de derechos.

Focalizacion. La focalizacion de la poblacion a ser atendida de forma
prioritaria con recursos oficiales de caracter nacional o local, debe realizarse de
manera concertada entre las autoridades gubernamentales del orden nacional y
local en los escenarios del Consejo de Politica Social municipal vy
departamental, en consonancia con el analisis de situacion de derechos y de
servicios consignado en la RIA (Ruta Integral de Atenciones). La focalizacion
se hara teniendo en cuenta como minimo los siguientes criterios: la
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vulnerabilidad de los nifios y nifias, las brechas sociales y econémicas de los

ciudadanos, la poblacion en condicion de discapacidad, la pobreza rural, la
poblacion afectada por el conflicto armado y la pertenencia a grupos étnicos.

Paragrafo. En atencion a las particularidades de la dinAmica poblacional, asi
como de la diversidad geografica de los territorios rurales del pais, se disefiaran
e implementaran, como parte integral y prioritaria de la politica de primera
infancia, esquemas especificos para la atencion integral de los nifios y nifias en
primera infancia que habitan estas zonas. Los nifios y nifias en primera infancia
de los territorios rurales seran focalizados de manera prioritaria.

Paragrafo transitorio. Dentro del marco del enfoque diferencial, la atencion
se prestara en concordancia con las disposiciones del Decreto numero 1953 de
2014, por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.

TITULO NI
GESTION INTERSECTORIAL, FASES Y LINEAS DE ACCION

Articulo 7°. Gestion intersectorial para la atencién integral. Es la accion
organizada, concurrente y coordinada a traves de la cual los sectores estatales
de los ordenes nacional y local (educacion, salud, cultura, recreacion, bienestar,
deportes, planeacion, entre otros), asi como otros actores de la sociedad
(familias, comunidad, sociedad civil, academia, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, entre otras), se articulan para lograr la
atencion integral a las mujeres gestantes, y los nifios y nifias en primera infancia,
a partir de lo que ellos y ellas requieren.

La gestion intersectorial exige que cada actor involucrado reconozca la
importancia central de su papel para la garantia del desarrollo de las nifias y
nifios y ponga al servicio de ellos sus saberes, su estructura institucional,
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acciones de politica, recursos y capacidades, asi como su apertura para

transformarse, tratese de la orientacion, la planeacion, la oferta de servicios, la
articulacion o el seguimiento a la atencion integral.

La gestion intersectorial en el orden territorial se inscribe en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como mecanismo fundamental de
implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre. Su cometido es lograr un trabajo articulado
y sinérgico que de como resultado una atencion integral oportuna y pertinente
a cada nifio y cada nifia, de acuerdo con los lineamientos definidos por esta
politica en cuanto a formulacion, implementacion y seguimiento de la RIA local
(Ruta Integral de Atenciones).

Sin perjuicio de afectar los procesos de construccion de politicas publicas de
infancia propias del articulo 204 de la Ley 1098, la finalidad de la gestion
intersectorial para primera infancia se enfoca en la ejecucion de las prioridades
establecidas por cada entidad territorial en su RIA (Ruta Integral de Atenciones)
para las mujeres gestantes, y los nifios y nifias en primera infancia.

Articulo 8°. Fases. En el marco de los Consejos de Politica Social de orden
nacional, departamental y municipal, la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, se debera desarrollar en las
siguientes fases:

1. Identificacién. En esta fase se diagnosticara el estado de realizacion de los
derechos de los nifios y nifias en primera infancia y se analizaran bajo la
perspectiva de la RIA (Ruta Integral de Atenciones), las atenciones y la oferta
dirigida a esta poblacion.

En la fase de identificacion las entidades competentes realizaran en territorios
de comunidades indigenas y afrodescendientes censos, diagnosticos y estudios
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de caracterizacion sobre la situacion de los nifios y nifias entre cero (0) a seis

(6) afos pertenecientes a dichas comunidades.

Esta informacion dard los elementos para obtener la linea base de
intervencion. También se movilizara la participacion de las entidades que hacen
parte del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) y de otros actores
sociales a traves de los Consejos de Politica Social y espacios creados para este
fin que permitan la coordinacién y reflexion sobre las prioridades, lineamientos
y acciones de la politica.

2. Formulacién. Teniendo el diagnostico de realizacion de derechosy la RIA
local, se deberdn plantear las mejores alternativas para garantizar de forma
progresiva el goce efectivo de los derechos de los nifios y nifias de la primera
infancia en el territorio. Para ello se formulara un plan de accién con los
objetivos, las metas, los indicadores de gestion y de resultado, las acciones, los
recursos y los responsables para la ejecucion de la RIA (Ruta Integral de
Atenciones), de manera complementaria a las politicas ex istentes.

3. Implementacién. En esta fase, se materializan las acciones de politica
como planes, programas y servicios, entre otros, para la ejecucion de la RIA
local planteada en el plan de accidn. El proceso de ejecucion, que debe estar
soportado en los principios de intersectorialidad, sostenibilidad, coordinacion y
concurrencia entre los distintos actores involucrados se debe materializar en
acciones concretas con resultados sobre el bienestar de las mujeres gestantes,
los nifios y las nifias en primera infancia.

Se considera que una entidad territorial cuenta con RIA (Ruta Integral de
Atenciones) cuando:

* Cuenta con un equipo territorial definido, responsable de la construccion,
gestion y evaluacion de la RIA (Ruta Integral de Atenciones) con la
representacion de al menos 3 sectores locales.
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* Cuenta con el diagnéstico de la situacion de derechos de los nifios y nifias

en primera infancia del municipio.

* Ha diligenciado totalmente el formato de la RIA (Ruta Integral de
Atenciones).

* Ha establecido acciones prioritarias a partir del diagnostico de situacion y
de la RIA.

* Cuenta con, al menos, una experiencia demostrativa de articulacion.
4. Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento de la ejecucion de la RIA (Ruta Integral de Atenciones) se
hara por parte de las instancias de coordinacion de infancia o primera infancia
de los Consejos de Politica Social sobre la base de metas progresivas planteadas
en el plan de accion. La evaluacion de los resultados alcanzados guiard nuevos
cursos de accion en la medida que se vayan alcanzando los objetivos propuestos.

Articulo 9°. Lineas de accion. La Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre requiere unas lineas
estratégicas para dinamizar y dar sostenibilidad a su gestion. Estas son:

a) Gestion territorial. Contempla las accione s de fortalecimiento para la
ejecucion de la Politica en los territorios con miras a la especializacion de la
arquitectura institucional, el incremento de las capacidades de los servidores
publicos locales, la promocion de la descentralizacion y autonomia territorial;

b) Calidad y pertinencia en las atenciones. Son las acciones tendientes a la
universalizacion, humanizacion y flexibilizacion de las atenciones de acuerdo
con las particularidades de la primera infancia y su contexto, asi como la
cualificacion del talento humano vy el ajuste de la calidad de la oferta que se
brinda a través de programas, proyectos y servicios;

c) Seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. Comprende acciones
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para perfeccmnar Y poner en marcha mecanismos de monitoreo Yy evaluacion

para los diferentes aspectos de esta Politica, que posibiliten el registro
sistematico de informacion y aseguren calidad y pertinencia en la atencién a la
primera infancia. Este proceso se estructura a partir de:

¢, El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
que es el sistema a traves del cual se hace el registro y seguimiento a las
atenciones gue se brindan a todos los nifios y nifias en primera infancia del pais.

¢ El Sistema Unico de Informacion de la Nifiez encargado de hacer el
seguimiento a la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

¢, Una agenda permanente de evaluaciones que desarrolla los estudios a
profundidad de efecto, resultado e impacto para la orientacion de politicas
publicas.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales estardn obligadas a reportar la
informacién solicitada cumpliendo con los criterios de calidad y oportunidad,
de acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades de la Comision Intersectorial de Primera
Infancia tendran a su cargo el reporte permanente de informacion al Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia y al Sistema Unico
de Informacion de la Nifiez.

Paragrafo 3°. La politica de Estado para el desarrollo integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, dirigida a las poblaciones de comunidades étnicas,
se estructurara con la participacion de sus autoridades representativas en los
respectivos espacios 0 mesas de concertacion.

La informacion que obtenga el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia sera reportada a las instancias de concertacion de los
grupos étnicos, con el objeto de complementar la informacion y tomar los
correctivos pertinentes;
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d) Movilizacion social. Son las acciones desarrolladas con los diferentes

actores, incluyendo los nifios y las nifias; que busca generar transformaciones
culturales e influir en imaginarios sociales donde la nifiez efectivamente sea lo
primero;

e) Gestion de conocimiento. Se refiere a estrategias para la ampliacion y
profundizacion del conocimiento en torno a asuntos relacionados con la primera
infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y para la ejecucién
de acciones de politica nacional y territorial con pertinencia y de calidad, bajo
la perspectiva de la atencion y del desarrollo integral a la primera infancia.

TITULO I
COMPETENCIAS Y FUNCIONES INSTITUCIONALES

Articulo 10. Coordinacion. La coordinacion, articulacion y gestion
intersectorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, estara a cargo de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, y su implementacion territorial se
realizard bajo los principios definidos en dicha Comisién, en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de acuerdo con el articulo 205 de la
Ley 1098 de 2006 o la ley que la modifigue.

La Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia
establecerd los lineamientos técnicos que deberan aplicarse para la
implementacion nacional y territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Para la implementacion armonica efectiva y coordinada de la Politica de
Primera Infancia, la CIPI (Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia), en el marco del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar
Familiar) articulara y definird mecanismos de trabajo conjunto con las
diferentes entidades, agencias, organismos, sociedad civil y comisiones
intersectoriales o espacios de concertacion de grupos sociales o étnicos o de
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trabajo interinstitucional que aborden temas relacionados con la primera

infancia, principalmente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, salud sexual
y salud reproductiva, y prevencion de embarazo en adolescentes, entre otros.

Articulo 11. Integracion. La Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia estara integrada por:

1. Un delegado del Presidente de la Republica.

2. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, o su Delegado, que debera pertenecer al nivel directivo.

3. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado que debera ser un
Viceministro.

4. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado que deberad ser un
Viceministro.

5. El Ministro de Cultura o su delegado que sera el Viceministro.

6. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, que debera ser
el Viceministro de Agua y Saneamiento.

7. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado, que debera pertenecer al nivel directivo de la entidad.

8. El Director del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social o
su delegado que debera pertenecer al nivel directivo.

9. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o su
delegado, que debera pertenecer al nivel directivo.

10. El Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas o su delegado que deberéa pertenecer al nivel directivo.

11. El Director del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,

la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) o su
delegado, que debera pertenecer al nivel directivo.
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La Presidencia de la Republica presidira y coordinard la Comision

Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

Paragrafo transitorio. La entidad que ejerza la rectoria de la seguridad
alimentaria en el pais, también hara parte de esta Comision Intersectorial.

Articulo 12. Funciones de las entidades del orden nacional para la
ejecucion de la politica. De acuerdo con los aspectos misionales de cada sector
es necesario que cada uno aporte a la implementacion de la politica y al logro
de su finalidad a través de las funciones definidas en los siguientes articulos.

Articulo 13. Funciones del Ministerio de Educacién Nacional.

a) Formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos para el
reconocimiento de la educacién inicial como derecho fundamental de las nifias
y los nifios en primera infancia en el marco de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Definir la linea técnica para la educacion inicial a través de la construccion
de referentes conceptuales, pedagogicos, y metodoldgicos;

c) Liderar la construccion e implementacion de orientaciones de politica
publica para favorecer la transicion armoénica de los nifios y las nifias de primera
infancia en el sistema educativo;

d) Orientar y dar directrices frente a los procesos de cualificacion y formacion
del talento humano en atencion integral a la primera infancia;

e) Estructurar y poner en marcha el sistema de seguimiento al desarrollo
integral y el sistema de gestidn de la calidad para las modalidades de educacion
inicial, mediante directrices y estandares de calidad.

Articulo 14. Funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

a) Presentar propuestas relacionadas con la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y planes de
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agua potable y saneamiento basico en el marco de la Politica de Estado para el

Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Apoyar la gestion del riesgo asociado a primera infancia respecto del
servicio publico de agua potable y saneamiento basico, en el marco del Sistema
Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres.

Articulo 15. Funciones del Ministerio de Cultura.

a) Formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos
a preservar, promover y reconocer los derechos culturales de las nifias, los nifios
y sus familias en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre, sobre el reconocimiento de la
diversidad poblacional, territorial étnica, lingiistica y social del pais, lo que
obliga a una accién diferencial y sin dafio;

b) Dar directrices para el fomento de los lenguajes y expresiones artisticas,
la literatura y la lectura en primera infancia, la participacion infantil y el
ejercicio de la ciudadania para todos los entorn os.

Articulo 16. Funciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

a) Formular, implementar y evaluar politicas, planes, programas y proyectos
para la promocion de la salud, gestion del riesgo en salud y gestion de la salud
publica en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Las acciones del Ministerio deberdn hacer énfasis en el Esquema de los
Primeros Mil Dias de Vida que comprende la gestacion a los primeros dos afios
de vida.

Articulo 17. Funciones del Departamento Nacional de Planeacion.

a) La formulacion, implementacion y evaluacion de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, en sus
componentes financieros, territoriales y de politica publica;
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b) Realizar seguimiento y evaluacion de efectividad, eficacia e impacto de la

politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a
siempre.

Articulo 18. Funciones del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

a) Propender por la articulacion de acciones con los programas
gubernamentales a cargo del DPS o a cargo de alguna de sus entidades adscritas,
dirigidos a la erradicacion de la pobreza extrema, las politicas de atencion a
victimas, entre otras condiciones de vulneracion;

b) Ajustar a su oferta de servicios en el marco de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Articulo 19. Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
rol del ICBF en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre estd definido por su naturaleza
institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de
Bienestar Familiar) le corresponde:

a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacion y la movilizacién social en torno a la proteccion
integral de la primera infancia como prioridad social, politica, técnica y
financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos
a la poblacion le corresponde;

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los
cuales atiende poblacion en primera infancia, de acuerdo con la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;
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b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con

enfoque de atencion integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin
y en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre;

c) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia
bajo su responsabilidad, en coordinacion con el Departamento para la
Prosperidad Social.

Articulo 20. Funciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

a) Coordinar las medidas de asistencia, atencion y reparacion otorgadas por
el Estado en lo que a primera infancia se refiere;

b) Coordinar con otras entidades los planes programas y proyectos para la
asistencia humanitaria y reparacion integral de los nifios y nifias en primera
infancia victimas del conflicto armado segln lo establecido por la Ley 1448 en
concordancia con lo dispuesto para esta poblacion en la presente ley.

Articulo 21. Funciones del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes).

a) Generar linea técnica con criterio de inclusion y equidad social sobre el
deporte, la recreacion y la actividad fisica para los nifios y nifias en primera
infancia en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre.

Articulo 22. Implementacion Territorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. La
implementacion territorial debera hacerse a partir de las competencias y
funciones que los alcaldes y gobernadores tienen en relacion con la garantia de
los derechos de los nifios y las nifias. Su alcance y propdsito debe estar en
coherencia con lo definido en el marco de la Politica de Estado para el
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Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, principalmente

en lo relacionado con el disefio, implementacion y seguimiento de la Ruta
Integral de Atenciones. En concordancia, los alcaldes y gobernadores, para
garantizar dicha implementacion, deberan incluir la RIA de manera obligatoria
en sus planes de desarrollo.

Los Consejos de Politica Social del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, deberan orientar el proceso de implementacién de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y
promover la articulacién de sectores, la construccion de relaciones
intersectoriales, la generacion de lineas de accion unificadas y el equilibrio entre
el orden nacional y territorial.

La inobservancia de la implementacion territorial de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre sera
sancionada disciplinariamente como causal de mala conducta.

Los gobiernos departamentales, distritales y municipales deberan mantener
relacion directa con la Comision Intersectorial para la Atencién Integral a la
Primera Infancia por via del Sistema Nacional de Bienestar Familiar local, para
canalizar la asistencia técnica para sus iniciativas y para el desarrollo de
politicas, programas y proyectos en materia de primera infancia.

La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre se debera implementar sobre el principio de corresponsabilidad
entre el Estado, la familia y la sociedad, por medio de planes, estrategias y
acciones que aseguren la atencién, la proteccién y el desarrollo integral de los
nifos y nifas.

TITULO IV
SEGUIMIENTO Y VEEDURIA

Articulo 23. Seguimiento. La Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia y los entes territoriales presentaran al Congreso,
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a las asambleas departamentales y a los Concejos distritales y municipales

respectivamente, un informe anual, sobre la implementacion de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Sie mpre.

Articulo 24. Veeduria. Los ciudadanos podran conformar veedurias en los
términos establecidos por la Ley 850 de noviembre 18 de 2003, para participar
en el sequimiento y la vigilancia de la implementacion de Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

TITULO V
FINANCIACION

Articulo 25. Financiacion. ElI Gobierno nacional proyectara y garantizara
los recursos para la implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de manera consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En todo
caso los recursos presupuestados anualmente no podran ser menores a los
invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. La proyeccion de recursos se
hara sobre la base de las metas de cobertura y gestion que se definan en el marco
de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia.
Por su parte, las entidades del orden nacional y territorial incluiran en su proceso
anual de planeacion y programacion presupuestal, los recursos destinados para
la atencion integral de la primera infancia.

Se reglamentaran los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la
nacion y el territorio, para lograr sostenibilidad en la atencion integral de la
primera infancia, para lo cual las entidades territoriales deberan gestionar y
ejecutar oportunamente las fuentes financieras complementarias a los recursos
de la Nacion.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 26. Ajustes Institucionales. Todas las entidades de las que trata la

presente ley deberan hacer los ajustes normativos, institucionales,
presupuestales y en la oferta de servicios que se requieran para cumplir con las
funciones asignadas en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y con su finalidad.

Articulo 27. Reglamentacion. EI Gobierno nacional, en un término no
superior de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley debera
expedir los decretos reglamentarios para su cumplimiento.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige desde su promu Igacion y deroga
la Ley 1295 de 2009, y las demas normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF



