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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 126 DE
2014 SENADO.

por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y periodo de cotizacion durante la
suspension de la afiliacion en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en
Salud.
Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 126 de 2014
Senado, por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y periodo de cotizacion durante la
suspensién de la afiliacién en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Honorables Senadores:

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones de la Ley 5% de 1992, asi como a lo previsto por
la Mesa Directiva el 11 de diciembre de esta anualidad, rindo informe de ponencia positiva, al
proyecto de ley de la referencia, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley numero 126 de 2014 Senado, por medio de la cual se prohibe el cobro de
intereses y periodo de cotizacion durante la suspension de la afiliacion en el régimen contributivo
del Sistema de Seguridad Social en Salud, se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 804 de 2014, fue presentado a consideracién de la Corporacién por el honorable Senador
José Alfredo Gnecco Zuleta y el honorable Representante Christian José Moreno, el 3 de diciembre
de 2014. Se compone de 4 articulos incluido el de vigencia.

Tiene por objeto prohibir el cobro de intereses y periodos de cotizacién en los que se haya
interrumpido el servicio de salud, con ocasidn de la suspensién que se haya originado por la falta de
pago, en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud; asi mismo, permitir que
quienes tienen deudas con el sistema, puedan diferir el saldo pendiente de pago en cuotas y de esa
manera se levante la suspension a partir del pago de la segunda de estas.

Como sustento de la iniciativa legislativa los autores expresan que:

¢Conforme a lo descrito en el articulo 48 de nuestra norma Superior, la seguridad social puede
ser definida desde dos espectros, por una parte es un servicio publico que debe ser prestado de
manera obligatoria por parte del Estado y de los particulares autorizados para tal fin y, de otra, un
derecho que debe ser garantizado a todos los habitantes, de alli que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional concluya que la seguridad social es un derecho de la persona que se materializa
mediante la prestacion de un servicio publico de caracter obligatorio, tal como lo aseverd en la
Sentencia C-408 de 1994, M. P. Fabio Mor6n Diaz.

Observada la Seguridad Social desde la perspectiva del servicio publico, compete al Estado la
direccion, coordinacién y control de su prestacion, en aras de lograr la proteccion de la persona
humana y de contribuir a su desarrollo y bienestar[1]; mientras que desde la perspectiva del
derecho, la Corte ha destacado su naturaleza asistencial y prestacional, cuya garantia debe
materializarse de manera progresiva[2].
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Dada su naturaleza de derecho prestacional y asistencial, la seguridad social requiere, para su
goce efectivo, de desarrollo legal y de la provision de la estructura y los recursos adecuados para tal
proposito[3]. Asi las cosas, el caracter progresivo y programatico de este derecho impone al Estado
el deber de procurar su materializacion, en seguimiento de los principios de universalidad ,
solidaridad, eficiencia, integralidad, unidad y participacion, entre otros[4], para lo cual debe
desplegar una actividad de garantia, conforme a los principios fundantes del Estado Social de
Derecho.

Es por ello, que desde el parlamento, en ejercicio de las amplias facultades de configuracion
legislativa que sobre la materia tiene[5], se expidio la Ley 100 de 1993 por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral, cuyo propdésito es brindar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdmica de los
habitantes del territorio nacional, con el propoésito de lograr el bienestar individual y la integridad de
la comunidad.

Este cuerpo normativo establece las normas a las cuales deben sujetarse las empresas autorizadas
para la prestacion de los servicios de salud, la administracion de fondos de pensiones y de riesgos
profesionales, asi como los afiliados al sistema, quienes podran hacer efectivos sus derechos en los
términos de esta ley y de las hormas que la reglamentan.

Ahora bien, la Seguridad Social en Salud esta integrada por dos regimenes: por un lado esta el
Régimen Contributivo que, de acuerdo al articulo 202 de la Ley 100 de 1993 es un conjunto de
normas que rigen la vinculacion de los individuos y las familias del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuando tal vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion, individual y
familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia
entre este y su empleador y de otro el Régimen Subsidiado que consiste, de acuerdo al articulo 211
del mismo cuerpo normativo, en el conjunto de normas que rigen la vinculacién de los individuos al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se hace a través del pago de
una cotizacién subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de solidaridad.

En tal sentido, debe anotarse que los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo, que
para todos los efectos de produccion legislativa son los que interesan en esta iniciativa, son las
personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y
jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deben afiliarse al
sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el Capitulo I del Titulo Il de la
Ley 100 de 1993.

Suspension de la afiliacion en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en
Salud, cobro de intereses y periodos atrasados

Si bien es cierto, conforme a lo preceptuado en el articulo 209 de la Ley 100 de 1993, los
afiliados tienen el deber de facilitar el pago cuando corresponda de las cotizaciones obligatorias a
que haya lugar, cuyo incumplimiento acarrea la suspension de la afiliacion y al derecho a la
atencion del Plan Obligatorio de Salud, no debe desconocerse, que tal interrupcion no deberia
entrafar la generacion de intereses de ninguna clase, y mucho menos el cobro de los periodos en los
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gue no se gozd del servicio, tal como lo indica el aparte final de la misma disposicién: Por el
periodo de la suspensidon, no se podran causar deuda ni interés de ninguna clase.

Sin embargo, observamos que el desarrollo reglamentario sobre la materia ha desconocido ese
mandato imperativo, de tal suerte que el Decreto nimero 806 de 1998 dispuso, en el articulo 57 lo
siguiente:

Suspensidn de la afiliacion. La afiliacion sera suspendida después de un mes de no pago de la
cotizacion que le corresponde al afiliado, al empleador o a la administradora de pensiones, seguin
sea el caso o cuando el afiliado cotizante que incluy6 dentro de su grupo a un miembro dependiente
no cancele la unidad de pago por capitacién adicional en los términos establecidos en el presente
decreto.

Cuando la suspension sea por causa del empleador o de la administradora de pensiones, este o
esta deberd garantizar la prestacion de servicios de salud a los trabajadores que asi lo requieran, sin
perjuicio de la obligacion de pagar los aportes atrasados y de las sanciones a que haya lugar por este
hecho, de conformidad con lo establecido por el paragrafo del articulo 210 y el articulo 271 de la
Ley 100 de 1993.

El empleador, la administradora de pensiones o el afiliado deberan para efectos de levantar la
suspension, pagar por todos los periodos atrasados a la Entidad Promotora de Salud, la cual brindara
atencion inmediata.

Es claro entonces, que el Gobierno nacional haciendo abstraccion del ejercicio de la potestad
reglamentaria autoriz6 el cobro de aportes durante el periodo de la interrupcién del servicio, asi
como la aplicacién de sanciones derivadas de tal circunstancia, que en la practica se convierten en
intereses de mora. De igual forma gener6 una circunstancia en virtud de la cual se desampara de
manera intencional al cotizante, quien no podra gozar de la atencién del sistema hasta tanto este no
efectué el pago de los periodos atrasados a la entidad promotora de salud, siendo esta una previsién
perversa que limita el ejercicio efectivo del derecho a la salud.

Debe anotarse, que si bien el articulo 209 de la Ley 100 de 1993, fue objeto de reproche a través
de una accion puablica de inconstitucionalidad, su declaratoria de exequibilidad en forma
condicionada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-177 de 1998, con ponencia del
Magistrado Alejandro Martinez Caballero, no se refirio al aparte relativo a los intereses y
generacion de deudas, sino a la distincion entre quienes dejan de efectuar los aportes al sistema, y
las consecuencias que ello acarrea en cuanto al trato que se otorga.

Conforme a lo expuesto anteriormente, y la normatividad actual, es necesario observar el
cardcter irrenunciable del Derecho a la Seguridad Social, que est4 siendo violentado al exigirle al
trabajador independiente el pago de las cuotas atrasadas, para poder trasladarse o para afiliarse a la
misma EPS, desconociendo de consuno que el Estado estd para garantizarle a todos los habitantes
del territorio el acceso a los servicios de salud, que comprende, entre otros aspectos, la posibilidad
de afiliarse a una entidad prestadora del servicio de salud, teniendo en cuenta que es un servicio
publico obligatorio.
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¢En ese mismo sentido, debe anotarse que el mandato producido a través de esta iniciativa, erige
como un claro p ostulado que busca hacer efectiva la justicia social y la solidaridad, mandatos de
optimizacién insertos en nuestro modelo de Estado Social de Derecho, puesto que al excluir la
posibilidad del cobro de intereses y los periodos atrasados subsiguientes a la suspension de la
afiliacion, se esta liberando al cotizante de una carga que ni juridica, ni financieramente pose
sustento alguno, y por lo tanto no estd obligado a soportar, pues al no continuar prestandosele el
servicio y consecuentemente no estar siendo utilizado, no se est4 generando gasto o afectacion
alguna al equilibrio econdmico de las Empresas Promotoras de Salud..

En este sentido de conformidad con la Sentencia T-382 de 2013 de la Corte Constitucional, se
observa que la situacion objeto de analisis ha sido objeto de tutela cuando las personas se
encuentran en especial situacion de proteccion, por ende se considera que es viable hacer extensible
este tratamiento a la ciudadania en general, en tanto que la proteccion de la salud se pone en juego.

No obstante, siendo que la razén de proteccion es el bienestar del trabajador, los articulos
primero y segundo incurren en una imprecisién nociva para el sistema y es que permitiria que los
empleadores se excusaran de cumplir con el pago correspondiente sin razon alguna, en la medida
que el no pago no generaria intereses, por ello se modificara la redaccion, para que se ajuste al
propésito esencial de garantizar el servicio de la salud.

De acuerdo al portal de internet www.gerencie.com, en el que titula ¢Parece que es un negocio
para las EPS no gestionar el cobro de las cotizaciones, sefiala que para las EPS es un buen negocio
no gestionar oportunamente el cobro de las cotizaciones a salud adeudadas por sus afiliados, a pesar
de que las mismas tienen diferentes mecanismos para cobrar a la empresa los valores de las
cotizaciones en mora, no obstante, en la mayoria de los casos no los utilizan y dejan correr el
tiempo sin tomar las medidas necesarias en procura de proteger los intereses del afiliado y su nucleo
familiar;. Y describe el portal de qué manera es que las EPS actdan:

¢Si el trabajador se encuentra atrasado en los pagos de las cotizaciones, la EPS se limita a
suspenderle los servicios para luego en un futuro siempre cobrar las cotizaciones atrasadas con todo
e intereses. De esta forma, la EPS gana mucho dinero al no prestar los servicios de salud al
trabajador o sus beneficiarios, y no pierde dinero por las cotizaciones atrasadas, porque en el futuro
las cobraréa con intereses.

Es evidente que la EPS que no cobre oportunamente las cotizaciones, obtiene un gran beneficio,
y tal vez esa sea una de las razones por las que no se esfuerzan para conseguir que los afiliados
paguen oportunamente.

Recordemos que el afiliado o cotizante al que la EPS le suspende los servicios, para reactivarlos
tiene que pagar todas las cotizaciones atrasadas con sus respectivos intereses, y en cambio la EPS
no tendra que asumir ninguna consecuencia por no haber prestado los servicios durante los meses
en que los suspendid al trabajador. Una gran ganancia para ella. Claro que es culpa del cotizante por
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no pagar oportunamente, pero también es culpa de la EPS por no hacer lo necesario para conseguir
el pago oportuno, y méxime si tal pasividad es deliberada y malintencionada; 1[1][1].

Tal como se expuso en el recinto de la Comision Séptima del Senado, esta iniciativa no busca
beneficiar a las empresas y su negligencia, sino que pretende favorecer al trabajador y su
beneficiarios, de tal manera que se obligue a la EPS a mantener actualizado el sistema de
verificacion de pagos, a hacer el seguimiento a los cotizantes independientes, de tal manera que no
se les vuelva un negocio el cobro de intereses, ademas de las cuotas en mora.

Proposicion:

Solicito a los honorables Miembros de la Plenaria del Senado, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado, por medio de la cual se prohibe el cobro de
intereses y periodo de cotizacion durante la suspension de la afiliacion en el régimen contributivo
del Sistema de Seguridad Social en Salud. En el texto aprobado por la Comision Séptima del
Senado. Junto con el pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de agosto afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso el informe de
ponencia para segundo debate en doce (12) folios al Proyecto de ley niimero 126 de 2014
Senado, por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y periodos de cotizacion
durante la suspensién de la afiliacion en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad
Social en Salud, recibido en la Secretaria de la Comisidén Séptima del Senado el dia cuatro
(4) de agosto de 2015. Hora 4:25 p. m.

El presente informe de ponencia para segundo debate se publica en la Gaceta del Congreso, en
cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y periodo de cotizacién durante la
suspension de la afiliacion en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud.

El titulo se modifica y quedara asi:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y periodo de cotizacion durante la
suspensidn de la afiliacién en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud de
los trabajadores independientes.

El articulo 1° se modifica y quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
salud, buscando que la suspension de la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud en el
régimen contributivo, conlleve a que no se causen intereses cuando el trabajador independiente
incurra en mora con el Sistema de Seguridad Social en Salud y se prohibe el cobro de aportes
posteriores a la interrupcion de la cobertura y se permita la normalizacion del servicio a quienes
realicen acuerdos de pago.

Articulo 2°. Igual al texto aprobado por la Comision Séptima del Senado.
Acrticulo 3°. Igual al texto aprobado por la Comision Séptima del Senado.
Articulo 4°. Igual al texto aprobado por la Comision Séptima del Senado.
Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
126 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y periodo de cotizacién durante la
suspensién de la afiliacién en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud de
los trabajadores independientes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
salud, buscando que la suspensién de la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud en el
régimen contributivo, conlleve a que no se causen intereses cuando el trabajador independiente
incurra en mora con el Sistema de Seguridad Social en Salud y se prohibe el cobro de aportes
posteriores a la interrupcién de la cobertura y se permita la normalizacion del servicio a quienes
realicen acuerdos de pago.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 209 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 209. Suspension de la afiliacion. El no pago de la cotizacion en el sistema contributivo
después de un mes, producira la suspension de la afiliacion. La Entidad Prestadora del Servicio de
Salud comunicara la suspension de la afiliacion dentro de los 8 dias siguientes a la configuracion de
la causal. Durante el periodo de la suspension no se causaran intereses de ninguna clase cuando esta
se presente por culpa del trabajador independiente, ni se podré cobrar la cotizacion relativa a los
meses de la interrupcion del servicio.
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Avrticulo 3°. Los aportantes que antes de entrar en vigencia esta ley se encuentren en mora en el
pago de cotizaciones al Sistema de Seguridad Social podran suscribir acuerdos de pago, y a partir
de la cancelacion de la primera cuota se levantara la suspension de la afiliacion, y podré afiliarse a
otra EPS.

Articulo 4°. Derogatoria y vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacidn y las disposiciones legales contrarias a la presente ley son derogadas.

Cordialmente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de agosto afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacidon en Gaceta del Congreso el informe de ponencia
para segundo debate en doce (12) folios al Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado, por
medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y periodos de cotizacion durante la suspension de
la afiliacion en el régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud, recibido en la
Secretaria de la Comisién Séptima del Senado el dia cuatro (4) de agosto de 2015. Hora 4:25 p. m.

El presente informe de ponencia para segundo debate se publica en la Gaceta del Congreso, en
cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,




