INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 125 DE
2014 CAMARA.

por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Cédigo Civil.

1. Tramite de la Iniciativa

El dia 25 de septiembre de 2014, el honorable Representante a la Camara Rodrigo Lara radicd
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley nimero 125 de 2014
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil. La iniciativa fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 560 de 2014.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, Acta nimero 005, fui nombrado como Ponente para
rendir informe de ponencia en primer debate. Dicha ponencia fue radicada el dia 13 de noviembre
de 2014 en la honorable Comision I. En sesion de fecha 29 de abril de 2015, la iniciativa fue
aprobada por unanimidad de los miembros de la Comision.

2. Objetivo y antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley fue presentado por el honorable Representante a la Camara por
Bogota, D. C., Rodrigo Lara Restrepo. La iniciativa surge en virtud de la preocupacion que existe
dado el maltrato que reciben a nivel intrafamiliar los adultos mayores en Colombia.

Se trata de una poblacion etaria la cual, dados los achaques y vicisitudes mismas del inevitable
paso del tiempo, va siendo relegada y olvidada por su nicleo familiar, y mas aln, maltratada y
expuesta a multiples vejamenes. No obstante, son estos mismos familiares inescrupulosos quienes
en el momento de fallecer sus ascendientes, sin reparo alguno reclaman su herencia.

El presente proyecto de ley busca entonces proteger la institucion familiar como nucleo esencial
del Estado social de derecho sancionando a aquellos herederos que de manera indigna desechan sus
obligaciones personales, pretendiendo valerse de las relaciones filiales, unicamente para obtener
lucro.

Para alcanzar el objetivo trazado, el presente proyecto de ley busca entonces adicionar dos
causales de indignidad al articulo 1025 del Cddigo Civil.

Desde el punto de vista pasivo, la causal puede recaer sobre ascendientes, descendientes y
conyuge. Se excluye de los efectos de la norma el abandono que se origina en una justa causa, 0
que, pese a haber ocurrido, el causante lo perdond.

De igual manera, se establece una definicién del concepto de abandono, a fin de impedir
iniquidades en la aplicacion de la ley con la incorporacién de un término juridico vago, ambiguo o
indeterminado.

Para no incurrir en deficiencias procesales, no se realiza ninguna modificacion a los preceptos
probatorios y de trdmite que rigen actualmente la materia en los cddigos Civil y de Procedimiento
Civil, entre ellos guarda especial importancia el articulo 1031 del Cadigo Civil.

3. Consideraciones

Segun las cifras méas recientes, presentadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal, los
casos de violencia contra el adulto mayor han aumentado progresivamente durante la tltima década
en Colombia, presentando una leve disminucion desde 2010.



En el afio 2013 se presentaron 1.364 casos de violencia contra adultos mayores, representando
una disminucién de 12% frente a lo ocurrido en 2012, cuando se sumaron 1.497 reportes.

Asi mismo, se observa que en 2013 la tasa es de 27,47 casos por 100.000 habitantes, cifra que en
el 2012 alcanz6 los 31,23 casos por cada 100.000 habitantes.

Se estima que para el afio 2025 la poblacién mundial de 60 0 mas afios aumentara a mas del
doble, de 542 millones en 1995 acerca de 1.200 millones. EI nimero total de personas mayores que
viven en los paises en desarrollo también aumentara en una proporcion similar para 2025, llegando
a 850 millones de personas, es decir, 12% de la poblacién total del mundo en desarrollo, aungue en
algunos paises, como Colombia, Indonesia, Kenia y Tailandia, se prevé que aumente mas de cuatro
veces¢[1][1].

Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses[2][2], en el afio 2013
en Colombia se realizaron 68.230 peritaciones por violencia intrafamiliar; con relacién al afio 2012
se presentd una disminucion de 15.668 casos, equivalente al 18,68%. Aun cuando en los Gltimos
dos afios la violencia intrafamiliar presenta una tendencia decreciente, es impor tante mencionar que
aun no se alcanzan los niveles del comienzo de la década, que en 2004 sumaron un total de 60.333
casos.

Ahora bien, ¢qué clase de violencia intrafamiliar hay y como se manifiesta en los adultos
mayores?

En Colombia, la mayoria de las veces el (la) hijo(a) de la victima es el principal agresor, con una
participacion del 42,52% del total de los casos. A este le siguen los hermanos de las victimas, con
una participacion del 12,76%, y en tercer lugar se encuentran los nietos, en una menor proporcion,
con 5,57% del total.

Las consecuencias del maltrato a los adultos mayores se ven agravadas en el ambito fisico, si se
tiene en cuenta que son personas mas débiles y vulnerables que un adulto joven. Las lesiones mas
leves pueden causar grandes dafios, en tanto su estructura 6sea es mas quebradiza y sus procesos de
convalecencia y recuperacién mas prolongados y demandan mayor cantidad de cuidados.

De otra parte, en el reciente estudio Participacion de los adultos mayores en las economias de
mercado y del hogar en Colombia, que realiz6 el Observatorio de Mercado Laboral de la
Universidad Externado, se puso de presente la vulnerabilidad econdmica que enfrenta la poblacion
adulta mayor.

En particular, se resalta el hecho de que los adultos mayores no cuentan con suficientes ingresos
ni pensién y por ende deben continuar trabajando. En este sentido, el 75% de la poblacion adulta
mayor no cuenta con una pension, mientras en los hogares pobres tan solo un 7% tiene acceso a una
pensién. Por su parte, un 47% de los adultos mayores tiene ingresos propios, laborales y no
laborales, que no alcanzan la linea de pobreza.

Ante esta situacion, los adultos mayores deben continuar trabajando y ser participes del mercado
laboral; sin embargo, esto lo hacen de forma precaria, pues to que el 85% de estos lo hacen en
actividades informales y en actividades de baja remuneracién y de alta volatilidad en el ingreso. En
este sentido, un 45% de los adultos mayores que participan en el mercado laboral tienen un ingreso
laboral por debajo del salario minimo, mientras que otro 37% tiene un ingreso de uno a dos
salarios minimos. Sumado a lo anterior, las mujeres y los residentes del sector rural son quienes
enfrentan peores condiciones laborales. Es mas, al realizar una comparacion, la poblacién adulta
mayor de otros paises presenta menores tasas de participacion, reflejando la particular situacion
de vulnerabilidad de esta poblacion.
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En suma, esta realidad hace apremiante la generacion de mecanismos para que los hijos sean
responsables de sus padres en esta etapa de la vida o que las familias generen estrategias para que
los protejan de tal forma que la poblacion adulta mayor no tenga que ingresar precariamente al
mercado laboral ni enfrentar las remuneraciones mas variables y mas bajas que la del resto de
ocupados.

4. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa propongo a los
honorables Representantes ala Cémara que integran la Plenaria aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley numero 125 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Cadigo Civil, cuyo articulado a continuacién se propone.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
125 DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Cddigo Civil.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1025 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1025. Indignidad sucesoral. Son indignos de suceder al difunto como heredero o
legatarios:

1. EIl que ha cometido el crimen de homicidio en la persona del difunto o ha intervenido en este
crimen por obra o consejo, o la dejo perecer pudiendo salvarla.

2. El que cometié atentado grave contra la vida, el honor o los bienes de la persona de cuya
sucesidn se trata, o de su conyuge o de cualquiera de sus ascendientes o descendientes, con tal que
dicho atentado se pruebe por sentencia ejecutoriada.

3. El consanguineo dentro del sexto grado inclusive que en el estado de demencia o destitucion
de la persona de cuya sucesion se trata no la socorrié pudiendo.

4. El que por fuerza o dolo obtuvo alguna disposicién testamentaria del difunto o le impidié
testar.

5. El que dolosamente ha detenido u ocultado un testamento del difunto, presumiéndose dolo por
el mero hecho de la detencién u ocultacion.

6.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

TEXTO APROBADO EN COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.

El Congreso de Colombia



DECRETA:

Acrticulo 1°. Modifiquese el articulo 1025 del Cédigo Civil el cual quedara asi:

Articulo 1025. Indignidad sucesoral. Son indignos de suceder al difunto como heredero o
legatarios:

1. El que ha cometido el crimen de homicidio en la persona del difunto o ha intervenido en este
crimen por obra o consejo, o la dejo perecer pudiendo salvarla.

2. El que cometi¢ atentado grave contra la vida, el honor o los bienes de la persona de cuya
sucesion se trata, o de su conyuge o de cualquiera de sus ascendientes o descendientes, con tal que
dicho atentado se pruebe por sentencia ejecutoriada.

3. El consanguineo dentro del sexto grado inclusive que en el estado de demencia o destitucion
de la persona de cuya sucesion se trata no la socorrié pudiendo.

4. El que por fuerza o dolo obtuvo alguna disposicion testamentaria del difunto o le impidié
testar.

5. El que dolosamente ha detenido u ocultado un testamento del difunto, presumiéndose dolo por
el mero hecho de la detencion u ocultacion.

6. El que abandond sin justa causa a la persona de cuya sucesion se trata, estando obligado por
ley a suministrarle alimentos, a menos que el causante haya perdonado dicho comportamiento.
Entiéndase por abandono la falta absoluta o temporal a las personas que requieran de cuidado
personal en su crianza, o que, conforme a la ley, demandan la obligacién de proporcionar a su favor
habitacidn, sustento o asistencia médica.

7. El que hubiese sido condenado por la comision de alguno de los delitos contemplados en el
capitulo de violencia intrafamiliar sobre la persona de cuya sucesion se trata.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de ley nimero 125 sin
modificaciones, el dia 29 de abril de 2015, segln consta en el Acta nimero 44. Asi mismo, fue
anunciado, entre otras fechas, el 22 de abril de 2015 segun Acta nimero 43 de esa misma fecha.

[1111] Op. cit., Organizacién Mundial de la Salud, p. 135.

[21[2] Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2013). Informe Forensis: Violencia
Intramiliar.
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