PROYECTO DE LEY DE 2018
“Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 286. Definicién de conflicto de interés. Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses en los que se encuentren incursos. Se entiende como conflicto de
interés una situacién donde la participacion, discusion o votacion del congresista pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a su favor.

El conflicto de interés del congresista también se hara extensivo a su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

En todo caso, sera conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta o decida
sobre una norma que:

a)

b)

c)

Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Apruebe exenciones o cualquier tipo de rebaja o beneficio tributario a favor de una
persona, sector o gremio donde el congresista tenga interés particular, actual y
directo, de manera que el beneficio particular, actual y directo efectivamente se
configuraria.

Apruebe beneficios econémicos a favor de una persona, sector o gremio donde el
congresista tenga interés particular, actual y directo, que efectivamente se configure.

No se considerara que exista conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a)

b)

c)

d)

Cuando el congresista participe, discuta o vote sobre una ley o un acto legislativo
gue otorgue beneficios o cargas que sean de caracter general.

Cuando el beneficio material o judicial se podria o no configurar para él en el futuro.

Cuando el congresista participe, discuta o vote una ley o un acto legislativo que
regula un sector frente al cual tiene una relacion o trayectoria.

Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos o cuando en la institucion a elegir, se encuentren
investigaciones pendientes del congresista.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 287 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 287. Registro de Intereses Privados. En cada una de las Camaras se llevara el
registro de intereses privados, en el cual los congresistas consignaran la informacion



relacionada con su actividad privada. En este registro se debe incluir, cuando menos, la
siguiente informacion:

a) Actividades econdémicas del congresista; incluyendo su participacion, directa o
indirecta, en cualquier tipo de sociedad, fundacion, asociacién u organizacion, con
animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera.

b) Cualquier vinculacion en cargos o empleos publicos; en el afio inmediatamente
anterior.

c) Pertenencia y participacion en otras juntas o concejos directivos, privados en el afio
inmediatamente anterior.

d) Una relacion de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil y cényuge o compafero permanente, en la que consten las
actividades desarrolladas por cada uno de aquellos, incluyendo su participacion en
los entes descritos en el literal a) anterior. Si al momento de esta declaracion, el
congresista desconoce la informacién detallada de alguno de estos parientes,
debera manifestarlo bajo la gravedad de juramento.

e) Una relacién que incluya a los veinte (20) aportes mas altos a su campafia, y-los
sectores a los que pertenecen, y el monto aportado.

Paragrafo 1. El cambio que se produzca en la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados debera actualizarse; y si no se hubiera actualizado tendra que expresar cualquier
conflicto de interés sobreviniente.

Paragrafo 2: El Registro de Intereses Privados de los congresistas, se consignara mediante
las tecnologias de la informacién y comunicacion en el sistema que administra el Secretario
General de cada una de las Camaras y el Secretario de cada comision constitucional.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto de ley o acto
legislativo presentara en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion o
votacion del proyecto en cuestion. El ponente incluird en su ponencia esta descripcion, y
podra ampliar los criterios establecidos por el autor del proyecto.

En los 5 dias siguientes a la radicacion del informe de ponencia de un proyecto acto
legislativo o de ley, el secretario de la plenaria o comision revisara el registro de intereses
privados y publicar4 una lista con los nombres de los congresistas que podrian estar
incursos en conflicto de interés.

Quienes en principio se encuentren incursos en esa circunstancia o en la lista elaborada por
la secretaria, podran:

a) Manifestar por escrito el conflicto de interés a la mesa directiva, que se entendera
aprobado. En la sesion de discusion y votacion del proyecto respectivo, el congresista
se retirara de ella.

b) En caso de considerar que el conflicto de intereses no se configura, el congresista podra
apelar por escrito de manera inmediata en esa misma sesion.
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Los congresistas que consideren que existen circunstancias de conflicto de interés
adicionales a aquellas presentadas en la exposicion de motivos por el ponente, o que no
estén en la lista elaborada por la secretaria, manifestaran el respectivo impedimento en esa
misma sesion, por escrito, el cual sera enviado a la Comision de Etica.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga el articulo 292 de la Ley 5 de 1992 y todas las disposiciones que le sean contrarias.



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NO. DE 2018

“Por la cual se modifica parcialmente laLey 5 de 1992 y se dictan otras

disposiciones”

El conflicto de intereses es una figura tendiente a garantizar la imparcialidad de un
Congresista al momento de debatir o votar un proyecto de ley o acto legislativo, para
asegurar la prevalencia del bien comdn y no de los intereses personales del senador o
representante, cuyo desconocimiento podria traer como consecuencia la pérdida de

investidura.

Esta figura se encuentra regulada en mdiltiples normas, iniciando por la contenida en el
articulo 182 superior que establecié el deber de los congresistas de poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracién, concordante con el
deber de actuar consultando siempre la justicia y el bien comun, a su vez consagrado en el
articulo 133 de la Carta Politica.

Posteriormente surgiria la Ley 5 de 1992, es decir el Reglamento del Congreso, que dispuso
la posibilidad de excusar el voto del Congresista cuando manifieste tener conflicto de
intereses con el asunto que se debate (Art. 124); el deber del Congresista de poner en
conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que
los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideraciéon y
cumplir estrictamente con las disposiciones relacionadas con incompatibilidades y conflictos
de interés (Art. 268 numeral 6); la obligacion del Congresista de declararse impedido en los
debates y votaciones respectivas cuando exista interés directo en la decisién porgque lo
afecte de alguna manera, o a su conyuge o compafiero o compafera permanente, 0 a
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o
primero civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho (Art. 286); y el deber de
comunicar por escrito el impedimento al Presidente de la Comisién o Plenaria al momento
de advertirlo (Art. 292).

En la misma linea se encuentra la Ley 144 de 1994, por la cual se establece el
procedimiento de pérdida de la investidura de los congresistas, que define el conflicto de
intereses como el deber de los Congresistas que dentro del afio inmediatamente anterior a

su eleccién hayan prestado servicios remunerados a gremios o personas de derecho



privado, de comunicar por escrito a la Mesa Directiva de la Corporacion respectiva aquellas
situaciones que configuren un interés o incidan directamente en los actos que se
encuentran bajo estudio en el Congreso, para que aquella decida si el congresista debe o

no abstenerse de participar en el trdmite y votacion.

Finalmente, se encuentra el Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 200, que incorporé todas
las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflictos de intereses sefalados en
la Constitucién y la ley (Art. 36); determina que todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacién, gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, compafero o comparfiera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho (Art. 40); y
ademas establece como falta disciplinaria gravisima el actuar u omitir, a pesar de la

existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses (Art. 48).

Si bien es cierto se encuentran diversos apartes normativos relacionados con este tema,
debe reconocerse la necesidad de darle mayor seriedad a esta figura y poner unas
condiciones claras para su adecuada puesta en practica.

Es justamente ese el objeto de este proyecto de ley, que propone la configuracién de un
registro de intereses privados de los congresistas, que serd de publico conocimiento, donde
se encuentre la relacion de parientes hasta segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, los cargos que desempefian y las actividades que desarrollan. Dicho
registro servird de base para indicar de manera clara e inequivoca qué congresistas se
consideran incursos en conflicto de intereses, antes de la discusién de un proyecto de ley o
acto legislativo y servira de base para que la Comisién de Etica del Congreso analice y
decida sobre la procedencia o no de los impedimentos, de conformidad con las causales
establecidas, lo que proyectaria mayor seguridad juridica y objetividad al proceso de

decision.

En conclusion, y en aras de actualizar las disposiciones legales en la materia, este proyecto
de ley pretende puntualizar el alcance del conflicto de interés, introduce medidas para hacer
publicos los intereses de los congresistas, sus familiares, establece un procedimiento
expedito para identificar y tramitar las situaciones derivadas de conflictos de intereses.

Cordialmente,



