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Sefnor Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Ciudad

REF: INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE PAL
162 DE 2016-CAMARA

Sefor Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por usted y estando
dentro del término previsto para el efecto, sometemos a
consideracion de la Comision Primera de la Camara de
Representantes el informe de ponencia para primer debate
correspondiente al Proyecto de Acto Legislativo No. 162 de
2016 — Camara, por medio del cual se limita la reeleccion en
los cuerpos colegiados de eleccion directa, habiendo ya
cumplido con el requisito de su publicacion (Gaceta del
Congreso 861 de 2016) para poder darle tramite.

El proyecto de acto legislativo presentado a consideracion del
honorable Congreso dela Republica busca limitar Ila
reeleccidn de cuerpos colegiados de eleccion directa, de forma
gue sus integrantes solo puedan reelegirse por una unica vez
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a la misma corporacion, mediante la modificacion del articulo

133 de la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

Articulo 1°. El articulo 133 dela Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa podran ser reelegidos por una Unica vez a
la misma corporacion, estos representan al pueblo y deberan
actuar consultando la justicia y el bien comun. El voto de sus
miembros sera nominal y publico, excepto en los casos que
determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y
frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

Si bien el proyecto se fundamenta en una aparente busqueda
de la renovacion y las oportunidades de participaciéon politica,
al forzar el reemplazo necesario de los ediles, concejales,
diputados y congresistas que han ocupado una curul en las
respectivas corporaciones durante dos periodos, desconoce la
esencia del funcionamiento del sistema democratico y del
fundamento de la representacion.

Noétese como la propuesta equipara la continuidad de los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion popular a la
limitacion de la continuidad del Ejecutivo y a la supresion de la
llamada puerta giratoria entre los magistrados de las cortes y
los organismos de control. Sin embargo, omite el proyecto de
acto legislativo que los congresistas no son ni nominadores ni
ordenadores del gasto, como acontece con los cargos de
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eleccion del Ejecutivo, y deben su designacion a la voluntad

popular y no a la decisiéon de una camarilla cerrada como
acontece con la eleccion de los magistrados de las cortes.

Por el contrario, voces doctrinarias bastante autorizadas
fundamentan la justificacion de la reeleccion consecutiva e
indefinida de los integrantes del érgano legislativo, las cuales
se compendian en los siguientes argumentos que
compartimos en su integridad y que nos llevan a proponer que
la presente iniciativa de reforma a la Constitucion sea
archivada:

“a) La ventaja que de manera mas recurrente es sefialada, es
gue la reeleccidon de los legisladores les impone mantener un
vinculo mas estrecho con sus electores de quienes dependera,
en su momento, una eventual ratificacion electoral en el cargo.
Lo anterior trae consigo un mejor y mas intenso ejercicio de
rendicién de cuentas en el que el elector a través de su voto
manifiesta su aprobacion o rechazo a la actuacion, en general,
de un partido por su desempefio politico y, en particular, la de
sus representantes. La reeleccion legislativa puede
constituirse, asi, en un mecanismo que fomente y fortalezca
las relaciones de confianza que deben mediar entre diputados
y senadores y los electores, al permitirles a estos ultimos un
mayor conocimiento y cercania con los integrantes de los
organos del Congreso.

b) La posibilidad de la reeleccion inmediata fomenta la
responsabilidad de los representantes populares al
imponerles, si aspiran a ser reelectos en el cargo, el mantener
el vinculo y contacto permanente con los ciudadanos de la
demarcacion territorial por la que fueron electos, pues de la
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cercania con ellos depende, en buena medida, la base de

respaldo que les permita volver a contender por el cargo que
ocupan en una siguiente ronda electoral.

c) En tercer término, la reeleccién consecutiva permitira la
formacion de legisladores mas profesionales, permitiendo que
el conocimiento acumulado respecto de las funciones y las
practicas parlamentarias adquiera mayor importancia y se
reduzca la curva de aprendizaje que se impone a los
legisladores que ocupan el cargo por primera vez al permitir la
coexistencia de legisladores que repiten en el encargo y
acumulan el bagaje de la experiencia que su permanencia les
proporciona. Lo anterior se traducirA en un mejor
aprovechamiento del tiempo que, sin duda, redundara en una
mejor calidad del trabajo parlamentario.

d) Adicionalmente, la estabilidad en el encargo legislativo que
podria generar la reeleccion inmediata, probablemente traiga
consigo mejores condiciones de gobernabilidad en los
contextos de falta de mayorias parlamentarias predefinidas y
de "gobiernos divididos" que trajo consigo el fortalecimiento y
la acentuacion del pluralismo y diversidad politica que opero
en el pais en los ultimos tres lustros. En efecto, la posibilidad
de que los legisladores sean reelectos de manera inmediata
propiciaria la existencia de interlocutores mas ciertos y
permanentes, y que los puentes de dialogo y comunicacion,
gue son indispensables para lograr una gobernabilidad
democratica, sean mas estables y no tengan que reconstruirse
al inicio de cada legislatura.™

1 SOTO FLORES, Armando. Reflexiones en torno a la reeleccion de los senadores y
diputados del Congreso de la Unidbn como consecuencia de la reforma politica.
Compromiso del Congreso de la Unidon 2012-2018. Disponible en
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La reeleccion de los congresistas es un elemento
consustancial al derecho democratico de los ciudadanos a
elegir y ser elegidos, y es un medio apropiado para la
profesionalizacion de actividad de los legisladores. A través del
mecanismo de la reeleccion, el elector esta en posibilidad de
castigar o premiar de manera directa el desempefio de sus
representantes en la siguiente eleccion, en la medida en que
constituye una herramienta para responsabilizar a los
legisladores por su desempeiio, tanto de manera individual,
como en su condicibn de miembros de una organizacion
politica.

PROPOSICION:

Con base en las consideraciones anteriores, se propone a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
ARCHIVAR el Proyecto de Acto Legislativo No. 162 de 2016
Camara, por medio del cual se limita la reeleccion en los
cuerpos colegiados de eleccién directa.

Atentamente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Coordinador Ponente

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932014000200011.
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JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Ponente

CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ
Ponente

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Ponente

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Ponente



