PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  No. 057 de 2011- CÁMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 178 Y 189 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogotá, D. C., 22 de Agosto de 2011
Doctora
ADRIANA FRANCO CASTAÑO

Presidenta Comisión Primera
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proyecto de Acto Legislativo No. 057 de 2011 “Por medio del cual se reforman los artículos 178 y 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta Franco:
Atendiendo la honrosa designación hecha por usted de conformidad con el Acta No. 002 de la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional de la Honorable Cámara de Representantes y con base en lo establecido en los artículos 144, 150 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo  057 de 2011 Cámara “Por medio del cual se reforman los artículos 178 y 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos: 
I.
ORIGEN DEL PROYECTO

En la legislatura 2010-2011, el día 29 de Septiembre se radicó  el Proyecto de Acto legislativo No. 96 de 2010 Cámara,  “Por medio de la cual se reforman los artículos 178 y 189 de la Constitución Política de Colombia.” (Concepto no vinculante de los nombramientos de Embajadores y Cónsules generales), el cual fue retirado.

En la actual legislatura 2011-2012 fue presentado el  proyecto de Acto Legislativo 057 de 2011 Cámara con el mismo propósito del Proyecto de Acto legislativo No.095 de 2010 Cámara. Este nuevo proyecto fue radicado en la Secretaria General de la Cámara de Representantes el 20 de Julio de 2011, y recibido en agosto 18 de 2011 siendo el autor del proyecto el Honorable Representante por Antioquia Augusto Posada Sánchez. De conformidad con el Acta No. 002  de la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional fui designado ponente para primer debate. 
II. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de Acto Legislativo  pretende aumentar, profundizar y fortalecer el control político del Congreso de la República a través de su Comisión Segunda y de la reglamentación legal en materia de relaciones diplomáticas y consulares; no se pretende alterar el sistema político colombiano, la forma de Gobierno, ni se  busca instaurar un sistema de Gobierno parlamentario.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto consta de tres (3) artículos con la vigencia. En el artículo 1º  busca  adicionar el artículo 178 de La Constitución Política de Colombia, un nuevo numeral donde se le da una nueva atribución a la cámara de Representantes: Numeral 6º “Conocer, evaluar y emitir concepto no vinculante de los nombramientos de Embajadores y Cónsules generales.” Este nuevo numeral buscar darle al legislativo la posibilidad de realizar un control “a priori”, por ello el de someter a conocimiento y evaluación previa los nombramientos del ejecutivo en cuanto a embajadores y cónsules, como mecanismo de fortalecimiento del servicio exterior en lo atinente a idoneidad, de profundización del control del Congreso en lo que se refiere a prevención y orientación al Ejecutivo, es decir de colaboración frente a las dificultades, las metas, planes y  proyectos que se pueden presentar en la política de relaciones con los demás países.
El artículo 2º del proyecto de Acto Legislativo, busca modificar el numeral 2º  del artículo 189 de la constitución Política de Colombia el cual quedará así: Numeral 2º “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomáticos y consulares, hacer conocer y someter a evaluación de la Cámara de Representantes los nombramientos de los Cónsules y Embajadores de acuerdo con el artículo 178, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someterán a la aprobación del Congreso”. La exposición de Motivos lo muestra de la siguiente forma: “En un estudio realizado por el departamento de ciencia política de la Universidad de los Andes, se resaltaba que el 82% del personal del servicio exterior era de libre nombramiento y remoción, 33% de ellos con funciones diplomáticas, en consecuencia solo 18% de este personal era o es de carrera
. Con una clara concentración en América ya que en particular Venezuela, Ecuador y EE.UU, son las misiones de mayor importancia; pero no debemos descartar las demás, sobre todo, por los acuerdos comerciales que se han suscrito con el MERCOSUR, la República de Chile, el antiguo G3, el acuerdo con el Triángulo Norte Centroamericano, la misma CAN, las actuales negociaciones con los países del EFTA (asociación europea de Libre Comercio), la Unión Europea, y Canadá y los demás mecanismos de integración como los parlamentos multilaterales, entre otros, como el foro de APEC”.

Asimismo, “según datos de la misma Cancillería, Colombia cuenta con  51 misiones diplomáticas, que requieren de un funcionario con rango de Embajador, y 90 misiones consulares, que necesitan por jefe un funcionario con categoría mínimo de Cónsul. Así lo establece el artículo constitucional 189, el cual reformamos, asignando al ejecutivo una obligación en materia de relaciones internacionales, con respecto al legislativo”. La tradición diplomática, su normatividad y protocolo, exigen que un Estado presente al otro su representante diplomático, y que este antes de tomar posesión de su cargo, reciba el correspondiente beneplácito del gobierno receptor. Por ello, es necesario previo de las comisiones segundas para aprobar el cuerpo diplomático y controlar su buen funcionamiento. 

IV. FUNDAMENTO COMPARADO

El Cuerpo diplomático, es entendido como aquel conjunto de diplomáticos acreditados ante un país u organización, en representación de un Estado específico, por eso es de suma importancia para la Política Exterior y Relaciones Internacionales  tanto, políticas, económicas y en temas de seguridad que se establecen actualmente en el orden mundial. Para Colombia, este tema debería tener la importancia que amerita, porque finalmente es la representación de los funcionarios colombianos en el exterior. Como es el caso de Paraguay y Brasil, en donde la supervisión de los nombramientos realizados por el ejecutivo para dichos cargos en las respectivas Cámaras, son hechos con minuciosidad para no contar con contratiempos futuros en el servicio diplomático, y de la misma forma, en la constitución muestra el carácter vinculante que tiene cada decisión. 
V. CONSIDERACIONES GENERALES
Al proponerle a los miembros de la Comisión Primera dar primer debate al  proyecto de acto legislativo, solicito tener en cuenta las siguientes consideraciones: 

Es cierto que Colombia tiene un régimen presidencialista, en virtud del cual el Presidente es al mismo tiempo Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y que en virtud de la primera de las condiciones anotadas le corresponde al Presidente de la República dirigir las relaciones internacionales.
Si bien las relaciones internacionales y consulares son un asunto de competencia del Presidente de la República, igualmente se debe tener en cuenta que las relaciones diplomáticas son de naturaleza política porque en su contexto van implícitos los conceptos de la soberanía, las relaciones multilaterales, cada vez más complejas en el mundo globalizado y el resultado de esta función incide no solo en la imagen del país sino también, en aspectos sociales y económicos.
No se puede desconocer que en medio de la división de poderes hay un inmenso desplazamiento de competencias hacia el Presidente de la República, razón por la cual se habla de un hiperpresidencialismo. El artículo 113 de la Constitución Política establece que los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines. Esa división de poderes consagrada en la norma constitucional citada tiene como fin primordial establecer lo que se llaman los pesos y contrapesos en toda democracia.
Que el Congreso de la República tenga competencia, así no sea vinculante, en la revisión de quienes van a representar al país en funciones diplomáticas, es frecuente en el constitucionalismo moderno, inclusive la Constitución de los Estados Unidos de América, régimen presidencial por excelencia la establece, con poderes suficientes para inhibir cualquier nombramiento que a juicio del legislativo pueda afectar los intereses y la imagen de la Nación en cargos diplomáticos.
Muchas Constituciones de Europa y de Latinoamérica establecen esa facultad, en buena hora propuesta para Colombia.

El concepto no vinculante de la Cámara de Representantes en la selección del personal diplomático, podría evitar episodios como los vividos por Colombia en años recientes, con la designación de personajes que ocuparon cargos diplomáticos en embajadas como la de Chile, Italia y República Dominicana, de cuyos nombres solo se hará mención en el debate respectivo, los cuales regresaron al país para afrontar cargos por delitos de lesa humanidad.
PROPOSICIÓN

Respetuosamente me permito proponer a la Comisión Primera de la Honorable Cámara de Representantes que apruebe la siguiente proposición: Por las anteriores consideraciones, dese  ponencia positiva y segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 057 de 2011 “Por medio del cual se reforman los artículos 178 y 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”.
Cordialmente,

Hugo Velásquez Jaramillo   

representante por el Departamento del Meta                                   

Ponente                                                               
Proyecto de Acto Legislativo No 057-2011

Por medio del cual se reforman los artículos 178 y 189 de la Constitución Política de Colombia.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Artículo Primero. El ARTÍCULO 178 quedará así. La Cámara de Representantes tendrá las siguientes atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor General de la República.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la República o a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nación.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal General de la Nación o por los particulares contra los expresados funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas acusación ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las investigaciones que le competen, y comisionar para la práctica de pruebas cuando lo considere conveniente.

6. Conocer, evaluar y emitir un concepto no vinculante de los nombramientos de Embajadores y Cónsules generales.

Artículo segundo. El ARTÍCULO 189 quedará así: Corresponde al Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: 

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los Directores de Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomáticos y consulares, hacer conocer y someter a evaluación de la Cámara de Representantes los nombramiento de los Cónsules y Embajadores de acuerdo con el artículo 178, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someterán a la aprobación del Congreso.

3. Dirigir la fuerza pública y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la República.

4. Conservar en todo el territorio el orden público y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la República, defendiendo la independencia y la honra de la Nación y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorización para repeler una agresión extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual dará cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado, el tránsito de tropas extranjeras por el territorio de la República.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedición de los decretos, resoluciones y órdenes necesarios para la cumplida ejecución de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los actos de la Administración, sobre la ejecución de los planes y programas de desarrollo económico y social, y sobre los proyectos que el Gobierno se proponga adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los establecimientos públicos nacionales y a las personas que deban desempeñar empleos nacionales cuya provisión no sea por concurso o no corresponda a otros funcionarios o corporaciones, según la Constitución o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la administración central, señalar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podrá crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales de conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demás entidades u organismos administrativos nacionales, con sujeción a los principios y reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios según su naturaleza, entre Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Públicos.

18. Conceder permiso a los empleados públicos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con carácter temporal, cargos o mercedes de gobiernos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza pública y someter para aprobación del Senado los que correspondan de acuerdo con el artículo 173.

20. Velar por la estricta recaudación y administración de las rentas y caudales públicos y decretar su inversión de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspección y vigilancia de la enseñanza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspección y vigilancia de la prestación de los servicios públicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan con sujeción a la Constitución y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspección, vigilancia y control sobre las personas que realicen actividades financiera, bursátil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversión de recursos captados del público. Así mismo, sobre las entidades cooperativas y las sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Público; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demás disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la intervención en las actividades financiera, bursátil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversión de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspección y vigilancia sobre instituciones de utilidad común para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los autores de invenciones o perfeccionamientos útiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalización, conforme a la ley.

Artículo Tercero. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de su promulgación.
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