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Respetado señor Presidente:
En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva, y de conformidad con lo establecido en la Ley 5ª de 1992, nos permitimos rendir ponencia para SEGUNDO DEBATE,  EN SEGUNDA VUELTA, al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 02/11 SENADO  - 142/11 CAMARA “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA ALIMENTACIÓN”
Cordialmente,
___________________________

_________________________

PARMENIO CUÉLLAR BASTIDAS

DORIS CLEMENCIA VEGA

Senador de la República.



Senadora de la República

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE, SEGUNDAVUELTA,
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 02/11 SENADO - 142/11 CAMARA “Por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentación”

“El hambre, un tsunami silencioso” Mía Cox, Unicef.

1. ANTECEDENTES

1.1. TRÁMITE LEGISLATIVO

El 20 de julio de 2011 se radicó en la Secretaría del Senado de la República el Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2011,  acumulado con al Proyecto de Acto Legislativo No. 10 de 2011 – Senado, como consta en el Acta MD-07 de la Presidencia de la Comisión Primera. El 19 de octubre de 2011, el Senador Parmenio Cuéllar, en ese momento ponente único, presentó ponencia para primer debate, siendo aprobado en la Comisión. Más adelante, el 09 de noviembre del mismo año, la Plenaria del Senado de la República aprobó el mencionado Acto Legislativo.  El 06 de diciembre de 2011, la Comisión Primera de la Cámara de Representantes aprobó el Acto Legislativo en mención,  con ponencia del HR Carlos Germán Navas Talero. El 16 de diciembre de 2011, la plenaria de la Cámara de Representantes aprueba el Acto Legislativo, con ponencia de los Representantes Carlos Germán Navas Talero y Rosmery Martínez. Y el 25 de abril de 2012, en Comisión Primera del Senado de la República, en primer debate, segunda vuelta, se aprobó el  Acto Legislativo  en referencia, con ponencia de los suscritos Senadores.

Su publicación, durante el trámite en el H. Senado se efectuó en las Gacetas 519/11, última 585/11, la primera ponencia en la Gaceta 705/11, la segunda ponencia en la Gaceta 814/11, y el texto aprobado en plenaria del H. Senado en la Gaceta 898/11. Mientras la publicación del trámite en la H. Cámara se hizo así: la primera ponencia en la Gaceta 908/11, la segunda ponencia en la Gaceta. 958/11 y el texto aprobado en Plenaria en la H. Cámara de Representantes en la Gaceta 997/11. La Ponencia para Primer Debate, Segunda Vuelta en la Gaceta N° 145/12. 
Con la expedición del Decreto de la Presidencia de la República No. 445 de 2012  del 1 de marzo de 2012, publicado en el Diario Oficial N°. 48.359, y con la firma de los Ministros de Agricultura Juan Camilo Restrepo y de Salud Beatriz Londoño Soto, se cumple con la  publicación del Acto Legislativo aprobado durante la primera vuelta, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 375 de la Constitución Política de Colombia. 
1.2. LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO ACUMULADOS

a. Proyecto de acto legislativo número 002 de 2011 Senado, por medio del cual se adiciona el artículo 65 de la Constitución Política.

Un grupo de congresistas, superior al exigido por el artículo 375 constitucional, encabezados por la Representante Alba Luz Pinilla, propone reformar el artículo 65 Constitucional para adicionarlo con un inciso, que sería el primero, con el siguiente tenor: 

“Todas las personas tienen el derecho fundamental a no padecer hambre.
El Estado garantizará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, para el logro de la calidad de vida”.
b. 
Proyecto de acto legislativo número 10 de 2011 Senado, por medio del cual se adiciona el título II, capítulo I, artículo 13 y Capítulo II artículos 45, 46 y 49 de la Constitución Política de Colombia.
Igualmente, otro grupo de Senadores y Representantes, superior al requerido para este tipo de iniciativas, encabezado por el Senador Édgar Espíndola Niño, propone modificar cuatro (4) artículos de la Constitución Nacional: 11, 45, 46 y 49 así:

El artículo 11, adicionándole un inciso, que sería el 2°, y de este tenor literal: “El Estado promoverá y garantizará la implementación y aplicación de políticas que propendan por el fomento de una alimentación balanceada como presupuesto indispensable para la protección y fortalecimiento de este derecho”.
El artículo 45, adicionando el inciso 1°, de esta manera: “así como a recibir una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo”.
El artículo 46, modificando y adicionando el inciso 2°, así “teniendo en cuenta los requerimientos nutricionales especiales y la alimentación balanceada que estos necesiten con fundamento en estándares médicos plenamente reconocidos”.
Finalmente, el artículo 49, también adicionando el inciso 2°, de la siguiente manera: “así como el acceso a una alimentación balanceada ceñida a los parámetros nutricionales medicamente establecidos”.
Como puede verse, todos los textos que pretenden adicionarse se relacionan con la alimentación balanceada, exigiendo al Estado su promoción, y haciendo especial énfasis en los adolescentes y en la tercera edad.

La exposición de motivos, igualmente muy concisa, se fundamenta en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el país en los Tratados de Derechos Humanos suscritos por Colombia, los cuales deben ser honrados consagrándolos en nuestra normatividad interna  empezando por nuestra Carta Magna.

Los proyectos, entonces, tienen cercanía en los temas, pero no son totalmente idénticos.   

1.3. TEXTOS APROBADOS DURANTE EL TRÁMITE EN LA PRIMERA VUELTA

1.3.1 TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 02 DE 2011 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 10 DE 2011 SENADO
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA ALIMENTACIÓN DE LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA EXTREMA.”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artículo 1°. El artículo 45 de la Constitución Política quedará así:
Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral, así como a recibir una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.
El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.
Artículo 2°. El artículo 65 de la Constitución Política quedará así:
Artículo 65. Toda persona gozará del derecho fundamental a no padecer hambre. El Estado garantizará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, como elemento constitutivo de la dignidad humana.
La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de infraestructura física y adecuación de tierras, dará especial atención, apoyo y estímulo a quienes se dediquen a la producción y distribución de alimentos.
De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.
Artículo 3°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgación.
1.3.2 TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 09 DE NOVIEMBRE DE 2011 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 02 DE 2011 DE SENADO

Por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentación

(PRIMERA VUELTA)

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 45 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral, así como a recibir una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.

Parágrafo 1. Del Sistema General de Participaciones de Regalías y de ahorro del FAEP.  

Artículo 2°. El artículo 65 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 65. Toda persona gozará del derecho fundamental a no padecer hambre. El Estado garantizará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de infraestructura física y adecuación de tierras, dará especial atención, apoyo y estímulo a quienes se dediquen a la producción y distribución de alimentos.

De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.

Artículo 3°. El presente acto legislativo regirá a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedirá antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulará las materias correspondientes, a fin de garantizar materialmente este derecho fundamental.

1.3.3 TEXTO APROBADO EN LA COMISIÓN PRIMERA DE LA HONORABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES EL DÍA 06 DE DICIEMBRE DE 2011

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 142/11 CAMARA – 002/11 SENADO“Por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentación”

(PRIMERA VUELTA)
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 45 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral, así como a recibir una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.

Artículo 2°. El artículo 65 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 65. Toda persona gozará del derecho fundamental a no padecer hambre. El Estado garantizará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de infraestructura física y adecuación de tierras, dará especial atención, apoyo y estímulo a quienes se dediquen a la producción y distribución de alimentos.

De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.

Artículo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo regirá a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedirá antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulará las materias correspondientes, a fin de garantizar materialmente este derecho fundamental.
1.3.4 TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES EL DÍA 16 DE DICIEMBRE DE 2011

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 142/11 CAMARA - 002/11 SENADO “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA ALIMENTACIÓN”
(PRIMERA VUELTA)
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 45 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral, así como a recibir una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.

Parágrafo 1°. Del sistema General de Participaciones de Regalías y de Ahorro del FAEP.

Artículo 2°. El artículo 65 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 65. Toda persona gozará del derecho fundamental a no padecer hambre. El Estado garantizará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de infraestructura física y adecuación de tierras, dará especial atención, apoyo y estímulo a quienes se dediquen a la producción y distribución de alimentos.

De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.

Artículo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo regirá a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedirá antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulará las materias correspondientes, a fin de garantizar materialmente este derecho fundamental.
1.3.5 TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE, SEGUNDA VUELTA,  EN LA HONORABLE COMISIÓN PRIMERA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 25 DE ABRIL DE 2012.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 02/11 SENADO - 142/11 CAMARA  “Por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentación”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 45 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral, así como a recibir una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.

Parágrafo 1°. Del sistema General de Participaciones de Regalías y de Ahorro del FAEP.

Artículo 2°. El artículo 65 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 65. Toda persona gozará del derecho fundamental a no padecer hambre. El Estado garantizará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de infraestructura física y adecuación de tierras, dará especial atención, apoyo y estímulo a quienes se dediquen a la producción y distribución de alimentos.

De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.

Artículo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo regirá a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedirá antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulará las materias correspondientes, a fin de garantizar materialmente este derecho fundamental.
1.4 PROPOSICIONES AL ACTO LEGISLATIVO

1.4.1 En la Comisión Primera de Senado, en la primera vuelta. 
El  H. Senador LUÍS CARLOS AVELLANEDA  propone modificar el artículo 2º de la ponencia, agregándole dos incisos al mismo: Artículo 2°. El artículo 65 de la Constitución Política quedará así: Toda persona gozará del derecho fundamental a no padecer hambre. El Estado garantizará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado.  Para tal efecto, se otorgará  prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción de obras de infraestructura física y adecuación de tierras, dará especial atención, apoyo y estimulo a quienes se dediquen a la producción y distribución de alimentos.

De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.

1.4.2 En la sesión plenaria de Senado, en primera vuelta.
La H. Senadora DAYRA GALVIS MÉNDEZ  adiciona un parágrafo 1º al artículo 1º.  Del Sistema General de Participaciones de regalías y de ahorro del FAEP, que es acogida por el Senador ponente.
El H. Senador HONORIO GALVIS AGUILAR presenta una proposición para modificar el título del Proyecto, el cual quedaría “por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentación”, y acogida por el ponente.

El H. Senador HONORIO GALVIS AGUILAR  propone que se elimine el artículo 1º porque el derecho fundamental está dirigido a todos los residentes, y no solamente a los adolescentes, la cual no fue aprobada. 

El Senador JORGE ELIÉCER BALLESTEROS BERNIER propone que el presente Acto legislativo pueda regir a partir del 1º de julio del 2013. El Congreso expedirá antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulará las materias correspondientes, con lo cual surge un nuevo artículo.

1.4.3 En la ponencia del HR Carlos Germán Navas Talero, en la Comisión Primera:

Se propone eliminar el parágrafo del artículo 1º porque “No enriquece textualmente ni contiene una especificidad que de cuenta de las obligaciones que se adscriben al Sistema General de Participaciones de Regalías y de ahorro del FAEP.  “Además, “…no desarrolla ni aclara el contenido del artículo 1º del correspondiente Acto Legislativo, respecto de la puesta en práctica del  “derecho de los jóvenes a la protección y a la formación integral, así como a recibir una alimentación balanceada”. Y “no resulta conveniente condicionar el cumplimiento de cualquier derecho fundamental, a lo que pueda ocurrir con cualquier fondo o fuente de financiamiento, en este caso, delSistema General de Participaciones de Regalías y de Ahorro del FAEP”.
1.4.4 En la discusión de la Comisión Primera de la Cámara 

El ponente, H. Representante Carlos Germán Navas Talero, retira las modificaciones propuestas en la ponencia presentada en esta Comisión Primera y propone conservar el texto aprobado en la Plenaria del Honorable Senado de la República.

1.4.5 En la plenaria de la H. Cámara de Representantes 

No tuvo proposiciones

1.4.6 En el primer debate, SEGUNDA VUELTA, en la Comisión Primera del H. Senado de la República
No tuvo proposiciones

2.
MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL 

2.1 Una mención para reconocer. En principio, y aunque la valía de los aportes de nuestros colegas a la mirada y preocupación por el hambre ha sido enorme, quisiéramos destacar las  palabras del  H.R. Guillermo Abel Rivera Flórez en la discusión del presente Acto Legislativo “…seguramente cuando los revolucionarios franceses y los revolucionarios ingleses plantearon la propuesta de primera generación de derechos humanos, que eran las libertades públicas, a lo mejor eso era exótico para la sociedad de aquella época, pues tan exótico era que tuvieron que gestarse la revoluciones que en efecto se gestaron para que los derechos de primera generación, básicamente las libertades públicas, se convirtieran en realidad.
“A principios del siglo pasado y finales del antepasado, era exótico hablar de los derechos económicos y sociales:  que todos los ciudadanos tengan derecho a la educación, exótico, que todos los ciudadanos tengan derecho a la salud, a la asistencia en salud, seguramente era exótico, que los ciudadanos que laboraban, que los asalariados se pudieran organizar en sindicatos, seguramente era exótico.

“En Colombia, pasaron tal vez cuatro o cinco décadas después de que sociedades europeas habían incorporado los derechos económicos y sociales para que en este país se incorporara en la Carta Política, eso que ya era una tesis de aceptación universal en la sociedad occidental y tuvo que venir un Gobierno de centro izquierda, de eso que usted dice que pertenece, López Pumarejo, la Revolución en Marcha y no fue fácil y seguramente a mitad del siglo pasado, o en la segunda mitad del siglo pasado resultaba exótico que el derecho a un ambiente sano, fuese susceptible de ser exigido por la totalidad de los ciudadanos; en esa época absolutamente nadie, consideraba una realidad de esas dimensiones susceptible de ser consagrada como derecho fundamental; así de generación en generación y seguramente vendrán otras, porque la sociedad evoluciona, porque la sociedad en la medida en que pasa el tiempo y que no resuelve sus problemas fundamentales, tiene que buscar garantías y tiene que buscar ampararlos.

“Que vamos a volver añicos la Constitución consagrando un nuevo derecho fundamental, yo no creo, lo que logra en cuanto a consagración constitucional un derecho, son fundamentalmente dos consecuencias, la primera la obligación para que a partir de él se desencadenen políticas públicas, que no necesariamente tiene que ver con la asistencia del Estado para garantizar la alimentación de la población más vulnerable, esa es una, pero pueden existir otras que vayan en un camino distinto a que sea el propio Estado, el que garantice directamente la alimentación. Las políticas no necesariamente tienen que ver con que sea el Estado, el proveedor de bienes y servicios, el Estado tiene que ser proveedor de políticas, de facilitar las circunstancias, para que esos derechos fundamentales sean garantizados. 

Y el segundo, la segunda consecuencia, de la consagración en la Carta Política de un derecho es el amparo, al cual pueden acudir los ciudadanos de ese derecho. No es lo mismo procurar el amparo constitucional, que procurar el amparo legal; el amparo constitucional por la propia jerarquía constitucional tiene prioridades, tiene términos de tiempo más cortos, tiene efectos incluso hoy para las acciones de tutela erga omnes, cuando la ratio decidendi es la misma, de tal manera que yo los invito a que no miremos, a que no valoremos de manera simplista la propuesta que trae la doctora Alba Luz Pinilla, yo lamento mucho los tiempos, para un Acto Legislativo, porque uno de esta naturaleza merece una reflexión profunda y bien lo señalaba ella, no de manera gratuita, los objetivos del milenio han incorporado la exigencia para los Estados que hacen parte del sistema general de naciones unidas de superar, de superar los estados de indigencia y de pobreza que en la mayoría de las ocasiones, como consecuencia, tienen a un buen número de pobladores padeciendo hambre”.
2.2 Desde el punto de vista Constitucional, la honorable Corte Constitucional, en Sentencias Sentencia T-025/04, MM. PP MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA, JAIME CÓRDOBA TRIVIÑO y RODRIGO ESCOBAR GIL, ha dicho:

“(…)

8.1. Tal como lo ha señalado de manera reiterada esta Corporación, el hecho de que Colombia sea un Estado Social de Derecho “le imprime un sentido, un carácter y unos objetivos específicos a la organización estatal en su conjunto, y que resulta –en consecuencia- vinculante para las autoridades, quienes deberán guiar su actuación hacia el logro de los cometidos particulares propios de tal sistema: la promoción de condiciones de vida dignas para todas las personas, y la solución de las desigualdades reales que se presentan en la sociedad, con miras a instaurar un orden justo.”
(negrilla fuera de texto)

“…la libertad e igualdad del ser humano no dejarán de ser utopías abstractas. “Es por ello que se acepta que, en muchos casos, la libertad y la igualdad requieren para su realización de medidas, acciones, prestaciones, servicios, que la persona, por sí misma, no puede asegurar. El Estado de derecho evolucionó así, de un estado liberal democrático a uno social, también democrático, animado por el propósito de que los presupuestos materiales de la libertad y la igualdad para todos estén efectivamente asegurados.”
(negrilla fuera de texto)

Lo anterior implica que las autoridades están obligadas ‑ por los medios que estimen conducentes – a corregir las visibles desigualdades sociales, a facilitar la inclusión y participación de sectores débiles, marginados y vulnerables de la población en la vida económica y social de la nación, y a estimular un mejoramiento progresivo de las condiciones materiales de existencia de los sectores más deprimidos de la sociedad…en el mandato del artículo 13 Superior, según el cual el Estado “promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados”, y “protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”… y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios básicos” (negrilla fuera de texto).
“…en un Estado Social de Derecho los deberes de las autoridades anteriormente mencionados no se circunscriben a los derechos llamados de segunda generación. Por el contrario, en determinadas circunstancias el goce efectivo del derecho a la vida en condiciones de dignidad y de otras libertades básicas puede depender de acciones positivas de las autoridades para garantizar la dimensión prestacional de tales derechos y libertades. Tales acciones positivas, cuando están dirigidas a responder a las necesidades de muchas personas, pueden desarrollarse progresivamente para garantizar la efectividad de la faceta programática y prestacional de un derecho constitucional, siempre que los mínimos de satisfacción hayan sido asegurados a todos.”

2.3. Algunas observaciones en contrario. Pretendemos resumir, con todo respeto, algunas observaciones contrariando este Proyecto de Acto Legislativo, reservándonos, por supuesto, la fuente de la misma:

Se dice que “el derecho fundamental a no padecer hambre” que se pretende garantizar mediante el proyecto de Acto Legislativo objeto de estudio respecto de los niños, está implícitamente comprendido dentro del derecho a la alimentación equilibrada (artículo 44 de la Constitución). Se destaca, además, que mediante el CONPES SOCIAL 113 de marzo 31/07 se estableció la Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN),que tiene como objetivo garantizar que la población colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. 

Por otra parte, se considera inconveniente el proyecto porque “…ya existe normativa vigente sobre la materia, y esta razón, no sería apropiado en términos de técnica legislativa, incluir nuevas previsiones constitucionales como las que se pretenden; se crea el reflejo de repetir clausulados y se pierde de vista el propósito de las mismas…”

Frente a estas objeciones, debe decirse lo siguiente:

a) En efecto, el artículo 44 establece como derecho fundamental de los niños, el de una alimentación adecuada; 
b) De la misma manera, el artículo 46 prevé el derecho a percibir un subsidio alimentario por  los individuos de tercera edad, que estén en la indigencia; 
c) En el artículo 47 la Carta Política dispone que el “Estado adelantará una política de previsión, rehabilitación e integración social para los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a quienes se prestará la atención especializada que requieran”;

Por la razón expresada en el literal c), es que se propone que los adolescentes también tengan, como derecho fundamental, al igual que los niños y los individuos de tercera edad, el mismo derecho a no padecer hambre, y sería absurdo, no pensar en quienes por su condición, pueden estar en imposibilidad de satisfacer la necesidad vital de alimentarse como corresponde a su edad y a sus necesidades mínimas vitales, de acuerdo con su dignidad de personas, columna vertebral de la política social del Estado Colombiano. 

d) Y en cuanto a los adolescentes, en el artículo 45, se dice que “tienen derecho a la protección y a la formación integral, previendo que el Estado y la sociedad garantizarán la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud”.

El derecho a no padecer hambre será de todos los colombianos que no puedan, en determinado momento, proveerse a sí mismos de esta imprescindible actividad, que es la de comer para vivir.

Por tanto, persistiremos en la propuesta de tener como fundamental el derecho a no padecer hambre, sin que ello signifique que no saludemos la existencia del CONPES SOCIAL 113 de 2007; pero la única seguridad de supra vigencia del contenido de ese CONPES SOCIAL, es que tenga respaldo, de aquí a siempre -mientras nuestra Constitución Política de 1991 conserve su vigencia-, en una previsión que erija en derecho fundamental, el derecho a no padecer hambre.
2.4  El señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, con comunicación del 25 de abril de 2012, hace una observación que nos parece pertinente “De otra parte, en el texto del referido Proyecto de Acto Legislativo se incluye un parágrafo al artículo 45 de la Constitución Política, así:  “Parágrafo 1.  Del Sistema General de Participaciones de Regalías y de Ahorro del FAEP”, el cual no contiene ningún desarrollo o contenido normativo, por lo que no se entiende claramente a que se hace referencia y no se especifica cuál es el objeto de su inclusión” (Subrayado nuestro), y luego entra a analizar por qué de los recursos de regalías y del Fondo de Ahorro y Estabilización, no es posible destinar recursos con destino a este proyecto.  Por esa razón consideramos que en el articulado hay necesidad de suprimir el mencionado parágrafo. 
3. PROPOSICIÓN

De conformidad con las consideraciones anteriores, solicitamos: DESE SEGUNDO DEBATE, EN SEGUNDA VUELTA AL  PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 142/11 CAMARA - 002/11 SENADO “Por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentación”,   de acuerdo al pliego de modificaciones adjunto.
De los honorables Senadores, 

___________________________

_________________________

PARMENIO CUÉLLAR BASTIDAS

DORIS CLEMENCIA VEGA

Senador de la República.


Senadora de la República
PLIEGO DE MODIFICACIONES 
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 02/11 SENADO - 142/11 CAMARA  “Por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentación”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 45 de la Constitución Política quedará así:

Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral, así como a recibir una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.

Artículo 2°. Igual al texto aprobado por la Comisión Primera de Senado.
Artículo 3°. Igual al texto aprobado por la Comisión Primera de Senado.
De los Honorables Senadores,

___________________________

_________________________

PARMENIO CUÉLLAR BASTIDAS

DORIS CLEMENCIA VEGA

Senador de la República.



Senadora de la República

� Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.


�  Sentencia C-1064 de 2001, MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Córdoba Triviño.
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