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SINTESIS DEL PROYECTO

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene como propésito agilizar y garantizar la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, y ofrecer garantias para su
cumplimiento. Para eso propone los siguientes dos procedimientos
condicionados a la refrendacion ciudadana:

1. Se crea un procedimiento legislativo especial, que busca agilizar el tramite
legislativo mediante la reduccién del nimero de debates asi: para los proyectos
de ley (dos debates) y los proyectos de acto legislativo (tres debates). El primer
debate de estos proyectos, deberd surtirse en una Comision Legislativa para la
Paz, integrada por los miembros de las comisiones primeras de Senado y
Céamara y doce congresistas adicionales.

2.  Adicionalmente, se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza de ley necesarios para facilitar y
asegurar la implementacion de las medidas de estabilizacion necesarias
derivadas del Acuerdo Final.



TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Gubernamental y Congresional.

Autores: Ministro del interior, Juan Fernando Cristo Bustos. Senadores: Roy
Barreras Montealegre, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Jimmy Chamorro Cruz,
Manuel Enriquez Rosero, Doris Clemencia Vega Quiroz, Luis Fernando Velasco
Chaves, Bernardo Miguel Elias Vidal, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Efrain
Cepeda Sarabia, Armando Benedetti Villaneda, Musa Besaile Fayad, Miguel
Amin Escaf, Sandra Elena Villadiego, Hernan Andrade Serrano, Antonio José
Correa, Andrés Garcia Zuccardi, Representantes: Angela Maria Robledo, Miguel
Angel Pinto, Telésforo Pedraza, Alfredo Deluque, Hernan Penagos, Berner
Zambrano, Rafael Palau, Sandra Ortiz, Jaime Buenahora Febres.

Proyecto Publicado: Gaceta No. 706/15.

COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

Mediante comunicacion del 17 de septiembre de 2015, notificada el mismo dia,
conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fuimos
designados ponentes en primer debate del proyecto de Acto Legislativo 04 de
2015 Senado “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los
desarrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera” los siguientes senadores:

Ponentes: Roy Barreras Montealegre (Coordinador), Armando Benedetti
Villaneda, Alfredo Rangel Suarez, Hernan Andrade Serrano, Carlos Fernando
Motba Solarte, Juan Manuel Galan Pachon, Eduardo Enriquez Maya, Claudia
Lopez Hernandez, Horacio Serpa Uribe, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Alexander Lépez Maya.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo adiciona tres articulos transitorios a la
Constitucion Politica.



ARTICULO CONTENIDO

ARTICULO PRIMERO. Crea un procedimiento legislativo especial para el
tramite de Proyectos de Acto Legislativo y Proyectos
de Ley cuya vigencia est4d condicionada a la
refrendacion del Acuerdo Final

ARTICULO SEGUNDO. Faculta al presidente de la Republica para expedir
decretos con fuerza de ley necesarios para la
implementacion del acuerdo final cuya vigencia esta
condicionada a la refrendacion del Acuerdo Final.

ARTICULO TERCERO. Vigencia.

1. IMPORTANCIA DEL APOYO DE ESTE CONGRESO AL PROCESO DE PAZ

Colombia ha visto como hace mas de medio siglo se han profundizado diferencias que
devienen en mas de cincuenta afios de guerra, por la cual miles de colombianos han
perdido sus vidas y millones han sido victimizados de maneras inimaginables. En el
contexto internacional, desafortunadamente, Colombia, se ha visto afectada por el
desdén y el aislamiento debido a un conflicto interno que esti, a todas luces,
injustificado.

El Gobierno Nacional, ha asumido una titanica tarea como lo es buscar el fin del
conflicto, evitando asi mas muertes de colombianos, més familias sufriendo por la
ausencia de sus seres queridos, mas reclutamientos de menores, para poder alcanzar
el suefio de vivir en Paz.

En ello, el papel del Congreso de la Republica, como sede de la voluntad democratica
de la Nacion, ha sido determinante. No es la primera vez que el Congreso acompafa al
Gobierno en el desarrollo legislativo en pro de la Paz. La Ley de Victimas, el Marco
Juridico para la Paz y la Ley de Cambio de fecha de referendo, han sido todas
iniciativas del Gobierno que durante su transito en el Congreso fueron mejoradas
notablemente. Esta vez no puede ser diferente, los congresistas estamos llamados a
desarrollar un mecanismo que permita la implementacion, agil, eficaz y fiel de aquello
gue los colombianos refrenden en las urnas. No es un tema menor, seran los
colombianos los que nos den el aval para utilizar estos procedimientos que hoy
proponemos con este Acto Legislativo.

Hoy no solamente estamos llamados, como parlamentarios, a contribuir con la causa de
la reconciliacion nacional, sino que debemos ser los arquitectos de la construccion de



una paz estable y duradera que garantice los derechos de la sociedad a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

2. CONTEXTO DE LA MESA DE CONVERSACIONES DE LA HABANA .

En noviembre de 2012, el Gobierno Nacional y las FARC- EP instalaron la Mesa de
Conversaciones de La Habana, con el fin de lograr la terminar el conflicto armado y dar
inicio a una etapa de construcciéon de paz entre todos los colombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodologia rigurosa, con base en las experiencias
nacionales e internacionales, ha permitido lograr los avances que a la fecha hemos
presenciado los colombianos. En la primera fase, denominada la etapa exploratoria, se
evalué la voluntad de las partes de poner fin a la violencia. Esto culmind con la
suscripcion del “Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”, que funge como hoja de ruta para las negociaciones que
se estan llevando actualmente en La Habana, Cuba. En esta se contempla una agenda
acotada a cinco puntos sustanciales y uno procedimental

Desarrollo Agrario Integral

Participacion politica

Fin del Conflicto

Solucién al problema de drogas ilicitas.
Victimas.

Implementacion, verificacion y refrendacion.

ogahwnE

La segunda fase de este proceso, es en la que nos encontramos actualmente; es decir
el desarrollo de la discusion de los puntos de la agenda que permitan sentar las
condiciones que garanticen la no repeticion en los territorios. Esta etapa terminara con
la firma de un Acuerdo Final que ponga un fin definitivo al conflicto armado.

La tercera fase, es lo que el Gobierno Nacional ha descrito como la etapa de
construccion de paz entre todos los colombianos. Es decir, serd el momento cuando de
manera simultanea se implementen los acuerdos en los territorios que permitan las
transformaciones estructurales que pongan para siempre un fin a la violencia.

A la fecha, ambas delegaciones han llegado acuerdos en los puntos de “Desarrollo
Agrario Integral”, “Participacion Politica”, “Solucion al problema de las drogas ilicitas” y
en el marco del punto 5 sobre victimas, actualmente en discusion, se acordd un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion frente al cual existen
ya acuerdos parciales en dos de los componentes; verdad, mediante la “Comisién para
el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién” y justicia mediante un
acuerdo sobre las bases de lo que sera la Jurisdiccion Especial para la Paz.



Ademas se establecio una fecha limite para la firma del Acuerdo Final (23 de marzo de
2016) y una fecha para el inicio de la dejacion de armas por parte de las FARC (23
mayo de 2016).

3. NECESIDAD DE QUE EL PAIS ESTE PREPARADO.

El anuncio del pasado 23 de septiembre es una muestra trascendental de que el fin del
conflicto con la guerrilla de las FARC-EP esté cerca. Como se establecié anteriormente,
no solo se anuncio la creaciéon de una Jurisdiccion Especial para la Paz, sino que
adicionalmente se anunciaron las fechas para de la firma de un Acuerdo Final y aquella
en que la guerrilla deberd empezar el proceso de dejacion de las armas.

Por este motivo, el pais debe estar preparado. Se nos avecina una enorme tarea de
traducir estos acuerdos en normas juridicas expeditas que garanticen la integralidad, la
eficiencia, la agilidad y la fidelidad de los mismos. El Gobierno ha empefiado su palabra
y debe cumplir los compromisos suscritos en la Mesa de Conversaciones no solo con la
contra parte sino también con la ciudadania.

La experiencia internacional ha demostrado que tras un acuerdo de paz, su éxito o
fracaso depende de su efectiva implementacion. En este sentido, expertos han
concluido que en los casos en que no se sigue la integralidad del texto o los
compromisos de lo pactado hay un riesgo alto de que se reabran negociaciones
cerradas o resurja de la violencia.

Ejemplos de lo anterior han sido documentados en casos como el de Angola e India. En
el primero, se surtieron dos procesos de paz; el primero fracasé debido a los acuerdos
no se implementaron de manera efectiva; en el primer afio solo se logré implementar el
1,85% de lo acordado y para el quinto afio solo se habia avanzado en el 53.7%. Sin
embargo, en el segundo proceso de paz que por el contrario si fue exitoso, durante el
primer afio se logré implementar el 68.42% de los acuerdos™.

El caso de India demuestra algo similar; aunque durante el primer afio después
de la firma del acuerdo con las fuerzas separatistas de Bodoland, se logro
implementar el 23.52% de lo acordado, 10 afios después la implementacién
seguia en el mismo porcentaje. Esto llevd a que no fuera posible desescalar la
violencia en los 10 e implementar las demas reformas necesarias para cumplir
con los acuerdos?.

Por el contrario, la efectiva implementacién de los acuerdos y su relacion con el éxito de
un proceso de paz se evidencia en los casos de Bosnia, el Salvador e Irlanda del Norte.

I Informacién de la Matriz desarrollada por la Universidad de Notre Dame, www.peaceaccords.nd.edu
2 Fisas, V. (2010). Anuario 2010 de procesos de paz. Barcelona: Icaria Editorial/Escola de Cultura de Pau, UAB.


http://www.peaceaccords.nd.edu/

En Bosnia durante el primer afio se realizaron todas las reformas legales logrando asi la
implementacion del 72%De lo acordado, para el quinto afio se implemento el 84,7% de
la totalidad del acuerdo y para el décimo afio el 93%. Una particularidad de este caso
es que para el segundo afio del proceso de implementacion se realizaron todas las
reformas constitucionales necesarias para garantizar la sostenibilidad en el tiempo.

En el caso de El Salvador, durante el primer afio se implementé el 56% de la
totalidad de los acuerdos y se realizaron la mitad de las reformas
constitucionales requeridas. Durante el segundo afio se realizaron las reformas
constitucionales restantes, en el quinto afio ya se habia implementado un 88%
de los acuerdos y para el décimo afio el 95% de los acuerdos estaban ya
implementados,

Irlanda del Norte, por su parte, se caracteriza por ser uno de los paises que mas rapido
avanz6é en el proceso de implementacion. Durante el primer afio se realizaron la
totalidad de las reformas constitucionales que permitieron sentar las bases para el
desarrollo legislativo posterior. Esto fue gracias al mecanismo de fast track que se
disefi6 dentro del Congreso.

4. ESTRUCTURA NORMATIVA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:

El Acto Legislativo que hoy presentamos para el estudio de la honorable Comision
Primera del Senado de la Republica, contiene dos articulos, que implican igual nimero
de mecanismos para la estructuracion de la plataforma normativa necesaria para la
implementacion del Acuerdo Final.

En el primer articulo se establece un Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
que establece, en el seno del 6rgano legislativo constitucionalmente establecido, un
trAmite expedito, con unas caracteristicas particulares que pretende, no solamente
acelerar el proceso ordinario para la expedicidbn de normas, sino ademas establecer
protocolos que garanticen los principios de representacién y participacion propios de la
democracia colombiana. Este procedimiento busca ademas cumplir fielmente con la
implementacion de lo acordado por las partes en la Mesa de la Habana, que a su vez
habr4 de ser refrendado por los colombianos, como condicion habilitante para la
entrada en vigencia del procedimiento especial. La duracion establecida para este
procedimiento es de 6 meses prorrogables por otros 6.

El segundo articulo otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
para expedir los decretos con fuerza de ley necesarios para facilitar y asegurar la
implementacion de las medidas de estabilizacién de corto plazo derivadas del Acuerdo
Final. Como es obvio, estas facultades se cimientan en la Constitucion, razén por la
cual pueden ser utilizadas para el desarrollo de los distintos temas contenidos en el
Acuerdo Final. En todo caso su vigencia esta condicionada a la refrendacién de los



acuerdos, esta prohibido expresamente la utilizacion de las facultades para elaborar
reformas constitucionales o leyes estatutarias y el plazo de ejecucion es de 90 dias
prorrogables por otros 90.

5. GARANTIAS

Este Acto Legislativo esta acompafiado de garantias durante todo el desarrollo, En
primer lugar es la ciudadania quien decidira si estos procedimientos se llevaran o no a
cabo a través de la refrendacion ciudadana, en segundo lugar la aprobacion de las
leyes sigue estando en el 6rgano competente: el Congreso, y por ultimo la Corte
Constitucional quien revisa los procedimientos legislativos por excelencia, es quien
seguira garantizando el debido proceso y velando por el respeto a la Constitucion.

La refrendacién es el primer paso en el desarrollo de este Acto Legislativo, pues no hay
mayor garante en cualquier proceso democratico, que el pronunciamiento de la
sociedad en su conjunto. Es el constituyente primario quien avalara el inicio del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y el uso de las Facultades
Extraordinarias por parte del Presidente de la Republica. Esta es probablemente la
mayor garantia de legitimidad.

A partir de la refrendacion, las normas para la implementacion de los acuerdos tomaran
dos caminos, las leyes ordinarias necesarias exclusivamente para la estabilizacion de
corto plazo de los acuerdos iran por facultades presidenciales, aquellas derivadas de
reformas de largo plazo iran al Procedimiento Legislativo para la Paz. Ambos caminos
son legitimos y garantistas, pues el primero busca que sea el Presidente, quien ha
presidido este proceso de paz y recibido el aval del pueblo a través de la refrendacion,
el encargado de expedir las normas de corto plazo. El segundo busca que sea el
Congreso, el rgano competente desde su creacién, el encargado de aprobar las leyes
y reformas constitucionales. Aunque se crea una Comision Legislativa para la Paz
dentro del Congreso para hacerlo, esta contara con la participacion de miembros de
todas las comisiones constitucionales, representacion proporcional de las bancadas,
garantizara la representacion de minorias étnicas y cumplira la cuota de género.

Una vez terminado este proceso, todas y cada una de las normas debera ir a control
automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. Para las normas
expedidas mediante facultades, la Corte deberd hacer una revision posterior y para
aguella aprobadas mediante tramite legislativo deberd hacer una revision previa.
Aungque los tiempos para esta revision se acortan, sigue siendo la Corte quien
garantizara que las normas respeten los pilares fundamentales de la Constitucion. Pero
las garantias no terminan alli, el Presidente de la Republica debera rendir informes
periodicos al Congreso sobre el uso de sus facultades, y la Comision Legislativa para la
Paz podra pronunciarse sobre los mismos.



6. TRANSITORIEDAD

Tanto las facultades como el procedimiento estan limitados en el tiempo, no solo
estamos frente a un procedimiento excepcional, sino que ademas con una delimitacion
temporal especifica. Esto garantiza que los mecanismos juridicos desarrollados por
este Acto Legislativo no sean utilizados como regla general, y por lo tanto no
representen una desfiguracion del ordenamiento juridico, ni una sustitucion
constitucional. Se utilizara un procedimiento legislativo abreviado y unas facultades
presidenciales delimitadas, fundados en la importancia de garantizar una
implementacion eficaz de los acuerdos de paz y en la transitoriedad.

7. AUDIENCIA PUBLICA
1. Mateo Gomez Vasquez — Comisién Colombiana de Juristas

Hace un saludo a esta iniciativa, afirmando que es un gran avance hacia el futuro
Acuerdo Final. Expone dos observaciones generales.

No encuentra razones suficiente para que las iniciativas legislativas sean exclusivas del
Presidente. Argumenta que no se debe limitar ni la iniciativa legislativa del congreso y la
popular.

Afirma que las facultades otorgadas al Presidente, no es lo suficientemente exhaustivas
para la rendicion de cuentas.

Finaliza planteando una pregunta;¢qué va a suceder con los proyectos radicados en la
Comision Primera que traten temas en relacion con el Acuerdo Final? Para argumentar
gue esto es un vacio que debe ser resuelto.

2. Nicolads Montoya - Mision de Observacién Electoral

Establece que debe haber una ponderacién entre dos obijetivos, la persecuciéon del fin
legitimo de la paz y el caracter democréatico de las instituciones, para preguntarse:
¢,Cual es el rol del Congreso en la implementacion de los acuerdos de La Habana?.

Dice que el problema central es que la paz justifica y hace necesario un ajuste en las
instituciones, pero no puede significar la limitacion de las mismas, ni tocar el derecho de
elegir y ser elegido.

Afirma que aunque el acto legislativo constitucionaliza la refrendacion, aiun no se
conoce la naturaleza juridica del mecanismo de refrendacion, sobre cual establece que
debe ser una ya existe porque de lo contrario no se justifica la restriccion legislativa.



Hace una observacion sobre la conformacion de la comision especial: aunque la sobre
representacion de la Camara de representantes se explica por impacto del conflicto en
las regiones, pone en peligro la proporcionalidad de la representacion.

Aunque entiende porque se quiere asegurar el cumplimiento de lo acordado, considera
gue es una medida excesiva la restriccion de la iniciativa legislativa

Termina diciendo que tiene algunos reparos en cuanto a la técnica legislativa ya que el
proyecto prevé dos criterios concurrentes: la aprobacion popular del Acuerdo Final y
vigencia del acto legislativo

3. Fabio Villa Rodriguez — Ex constituyente

Empieza afirmando que para hacer posible al Asamblea Nacional Constituyente de
1991, lo que hizo la Corte Suprema de Justicia fue hacer interpretaciéon de la
Constitucion de 1986 y permitir, por el bien supremo de la paz, que se pudiera
convocar.

Establece que para hacerlo posible la Corte leyo la realidad del pais y aprobé un Estado
de Sitio que en ese momento parecia inconstitucional.

Razon por la cual afirma que no se debe centrar en las normas exactas que se van a
violar, se debe simplemente pensar en lograr la paz.

Se necesita un instrumento expedito, lo que ha presentado el Gobierno es un
procedimiento expedito para aplicar lo que se acordé en La Habana y convertirlo en
norma.

4. Juana Inés Acosta — Directora del Programa de Derecho de la Universidad de la
Sabana

Empieza estableciendo unas cuestiones generales:

o Este acto legislativo es importante.

e La construccion de la paz estable y duradera pasa por varias transformaciones. La
Unica manera de lograr estas transformaciones es lograr que la implementacién de
la paz cumpla con 4 principios: agil, integral, efectiva y fiel.

Nombra algunos ejemplos comparados de fracasos en la implementacion:

e Angola, tuvo dos procesos de paz, el primero fracasé pues en el primer afio solo se
implemento el 1.85% vy el segundo proceso de paz si fue exitoso.

e En la India después de 5 afios de implementacién sélo se logr6 implementar el
23.85% y 10 afios después no hubo desescalamiento de la violencia. ,

Nombra algunos ejemplos comparados de éxito en la implementacion



e Bosnia donde durante el primer afio se realizaron todas las reformas legales
logrando asi la implementacién del 72% de lo acordado.

e Irlanda del Norte utiliz6 mecanismos de fast track y logro realizar todas las reformas
constitucionales en el primer afo.

Porque no puede sufrir un juicio de sustitucion por la Corte:

e La entrada en vigencia de ambos procedimientos estd condicionada a la firma del
Acuerdo Final, que a su vez estéa sujeto a la refrendacion, lo que le da la legitimidad
al proceso.

e Ademas afirma que este Proyecto busca desarrollar herramientas para la
implementacion, no establece temas de fondo y no debe hacerlo porque esos temas
deben ser acordados en La Habana u refrendados popularmente.

Termina precisando algunas cuestiones juridicas:

e El procedimiento acelerado o fast track, es lo que permite que se respeten estos
cuatro principios, la revision previa y automéatica de la Corte Constitucional eso es
una garantia de que no va a sustituir la Constitucion.

e La facultad de aprobar o improbar , lo esencial es que permite implementar otro
principio y es la fidelidad, eso justifica la posibilidad de enmienda limitada.

e La Corte Constitucional establecié que no se ha violado el principio democrético con
el procedimiento de fast track o limitacion de las enmiendas frente a un tema como
el de organizacion de la economia como lo es el Plan Nacional de Desarrollo.

5. Oscar Jesus Gomez — Corporacion Viva la Ciudadania

Establece que para implementar la paz se necesita

e Crear nueva normativa.

e Crear nueva institucionalidad

e Crear cultura para la paz

Afirma que la implementacion de los acuerdos es lo mas dificil en todos los procesos de
paz.

Dice que hay tres temas clave para tener en cuenta:

1. Proyecto de Acto pasa sobre un principio filoséfico de la participacion popular en
la medida en que ha habido una refrendacion de los Acuerdos.

2. No hay conocimiento de los acuerdos por gran parte de la sociedad. Genera
desconfianza en la ciudadania. Por eso se deben tener estrategias de
comunicacién y asi evitar que la refrendacién no pase.

3. Se debe pensar en un mecanismo que habilite la participacion de la sociedad en
las discusiones.

6. Juan Fernando Cristo — Ministro del Interior



El acto legislativo para la paz busca agilizar la eficacia y celeridad de los Acuerdos
para la Paz.

La ley de victimas es el antecedente del proceso de paz y del acuerdo de justicia
transicional. El acuerdo de justicia transicional contiene la garantia de los derechos
de las victimas.

Es el primer proceso de paz en Colombia que tiene como eje transversal los
derechos de las victimas. La ley de victimas y restitucion de tierras es modelo
internacional de reparacion de derechos de las victimas. Los derechos de las
victimas no fueron tenidos en cuenta en otros procesos de paz.

No miremos este Acto Legislativo como una reforma ordinaria, sino que
observémoslo para una circunstancia excepcional. Por eso hay que utilizar
procedimientos excepcionales. Si no tenemos las herramientas necesarias para
cumplir con los acuerdos hemos perdido el esfuerzo empefado.

Ningun proceso ha tenido refrendacion. Sin embargo el Presidente Santos, en un
ejercicio democratico, someterd los acuerdos a la aprobacion popular.

Las normas constitucionales que se emitiran por los procedimientos establecidos por
el Acto Legislativo para la Paz tendran control automatico, algo que no se habia
previsto para normas constitucionales en el pasado. Esto ofrece garantias para los
colombianos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. En el articulo primero se sugiere cambiar la expresiéon “del presente articulo”, por
“del presente acto legislativo, previa”, con la finalidad de aclarar la entrada
exacta en vigencia de las normas contenidas en el Proyecto.

2. En el literal b, del articulo 1°, se cambia la expresién “de los partidos”, por las
“bancadas al interior del Congreso”, por cuanto este término reune los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos y se agrega la
expresion “de género”, para garantizar la equitativa representacion de la mujer,
en la designacion de los miembros adicionales de la Comision Legislativa
Especial.

3. En el literal ¢, del mismo articulo se propone una mejor redaccion.



4. En el literal g, del articulo 1°, se utiliza la expresidon “tramitarse” para dar mayor
claridad al texto.

5. En el articulo 2° se aclara la entrada en vigencia del acto legislativo y se
delimitan las facultades presidenciales exclusivamente al desarrollo e
implementacion del Acuerdo Final.

6. En el inciso 4° del articulo 2°, se agrega la expresion “la Comision Legislativa
Especial de que trata el articulo anterior se podra pronunciar por derecho propio,
sobre estos informes”, con el objeto de mantener un control politico al interior del
Congreso, sobre el cumplimiento de las metas de la implementacién del Acuerdo
Final.



| PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto Acto
Legislativo 04 de 2015 “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los
desarrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”, con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

ROY BARRERAS ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Coordinador Ponente Ponente

HERNAN ANDRADE SERRANO JUAN MANUEL GALAN PACHON
Ponente Ponente

HORACIO SERPA URIBE EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Ponente Ponente

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ DORIS CLEMENCIA VEGA

Ponente Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA CARLOS FERNANDO MOTOA
Ponente Ponente

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015
“por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los
desarrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar la
implementacion del Acuerdo Final parala Terminacion del Conflicto y la

Construccién de una Paz Estable y Duradera”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 SENADO
‘por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1o0. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual

quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA
PAZ. Con el propésito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo
Final), y ofrecer garantias de cumplimiento, de manera excepcional y transitoria se
pondra en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de

seis meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo y



luego de la refrendacion del Acuerdo Final. Este procedimiento podra ser prorrogado
por un periodo adicional de hasta seis meses mas mediante comunicacién formal del

Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regira por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo de que trata el presente articulo seran
de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional.

b) EIl primer debate de estos proyectos se surtird en una Comision Legislativa para
la Paz integrada por los miembros de las comisiones primeras de Senado y
Céamara y doce Congresistas adicionales designados por las mesas directivas
de ambas camaras en conjunto. Para la designaciéon de los doce miembros
adicionales, se preservara la representacién proporcional de las bancadas al
interior del Congreso, asegurando la cuota de género y la participacion de las
minorias étnicas. Las votaciones al interior de la Comision legislativa Especial
se haran en forma separada entre los miembros de Senado y Camara de
Representantes, que hacen parte de esta.

c) La Mesa Directiva de la Comision Legislativa especial se integrara por las mesas
directivas de las comisiones primeras de Senado y Cadmara. Como secretaria de
esta comision, actuaran los secretarios de las comisiones primeras de Senado y
Céamara segun lo dispuesto en el reglamento del congreso.

d) El segundo debate de los proyectos de ley se surtira en el Congreso en pleno,
con votaciones separadas entre los miembros de Senado y los miembros de la
Camara de Representantes.

e) El segundo debate de los proyectos de acto legislativo se surtird en las plenarias
de cada una de las Camaras.

f) Los proyectos solo podran tener modificaciones en el primer debate, siempre que
se ajusten al contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval previo del

Gobierno Nacional.



g) Todos los proyectos podran tramitarse en sesiones extraordinarias.

h) En este procedimiento las camaras sélo podran improbar los proyectos. Surtido
el trdmite, si no ha habido improbacion por mayoria absoluta, se sancionaran o
promulgaran los proyectos segun el caso, con las modificaciones que se hayan
introducido en el primer debate.

i) En la Comision y en las plenarias se decidira sobre la totalidad de cada proyecto
en una sola votacion.

j) El tramite de estos proyectos comprendera su revision previa por parte de la
Corte Constitucional en los mismos términos y con los mismos efectos previstos
en el articulo 153 de la Constitucion. El control de constitucionalidad de los
actos legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en su formacién. Los
términos de esta revision se reducirdn a la tercera parte de los del

procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicara el reglamento del

Congreso de la Republica.

Paragrafo. Este procedimiento soélo podra aplicarse una vez se haya firmado y
refrendado popularmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina para

tal efecto.

ARTICULO 20. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual

quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO. FACULTADES PRESIDENCIALES DE PAZ. Dentro de los
90 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo y luego de la
refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de

una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final), facultase al Presidente de la Republica



para expedir los decretos con fuerza de ley exclusivamente necesarios para facilitar y

asegurar la implementacién y desarrollo del Acuerdo Final.

Estas facultades podran prorrogarse por una sola vez durante 90 dias mas mediante
decreto Presidencial. Vencido este plazo las leyes ordinarias necesarias para facilitar y
asegurar la implementacion del Acuerdo Final se tramitaran por el procedimiento

establecido en el articulo anterior.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes

estatutarias y leyes organicas.

El Gobierno Nacional entregara informes periédicos al Congreso de la Republica sobre
el cumplimiento y desarrollo de este articulo, la Comisidn Legislativa Especial de que

trata el articulo anterior se podra pronunciar por derecho propio, sobre estos informes.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran
control de constitucionalidad automatico y posterior a su entrada en vigencia. El
procedimiento de revision de constitucionalidad de estas disposiciones debera surtirse
por parte de la Corte Constitucional dentro de los 2 meses siguientes a su aprobacion.

Paragrafo. Estas facultades soOlo podran aplicarse una vez se haya firmado y
refrendado popularmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina para

tal efecto.

ARTICULO 30. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.



Cordialmente,

ROY BARRERAS
Coordinador Ponente

HERNAN ANDRADE SERRANO
Ponente

HORACIO SERPA URIBE
Ponente

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Ponente

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Ponente

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Ponente

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Ponente

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Ponente

DORIS CLEMENCIA VEGA
Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA
Ponente



