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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA DE LA CAMARA AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TiTULO
DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION APLICABLES A LOS AGENTES DEL ESTADO
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TiTULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comisidn Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Primera de la Camara de
Representantes al proyecto de acto legislativo 02 de 2016 camara “por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la constitucién aplicables a los agentes del estado para la
terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de 2016 camara, “por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”
- Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacidn que la mesa directiva de la Comisién Primera de la
Honorable Cdmara de Representantes nos hiciera, de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia
para Primer Debate en la Comisidn Primera de la Cdmara de Representantes al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la constitucidn aplicables a los agentes del estado para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
proyecto de acto legislativo 03 de 2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacidon del conflicto armado y la



construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones” conforme lo dispuesto
en el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2016.

1. ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

e El proyecto de acto legislativo 02 de 2016 fue radicado el dia 19 de diciembre ante la
secretaria de la H. Cdmara de Representantes, y publicado en la gaceta 1165 del 20 de
diciembre.

e El proyecto de acto legislativo 03 de 2016 fue radicado el dia 19 de diciembre ante la
secretaria de la H. Cdmara de Representantes, y publicado en la gaceta 1165 del 20 de
diciembre.

e Los proyectos de Acto Legislativo 02 y 03 de 2016, en aplicacién del procedimiento
legislativo especial para la paz establecido en el acto legislativo 01 de 2016 fueron
trasladados a la Comisién Primera de la H. Cdmara de Representantes, para que surtieran
trdmite en la Comisién Primera de Cdmara.

e La Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cdmara de Representantes, presidida por el
H. Representante Telésforo Pedraza mediante oficio acumuld los Actos Legislativos 02 y 03
de 2016.

e El dia 28 de diciembre fueron designados como ponentes los H. Representantes Hernan
Penagos Giraldo (Coordinador), Pedrito Tomds Pereira Caballero (Coordinador), Rodrigo
Lara Restrepo (Coordinador), Silvio José Carrasquilla Torres (Ponente), Samuel Alejandro
Hoyos Mejia (Ponente), Fernando de la Pefia Marquez (Ponente), Angélica Lozano Correa
(Ponente) y Carlos German Navas Talero (Ponente).

2. COMPONENTES DEL PROYECTO ACTO LEGISLATIVO ACUMULADO

Las iniciativas de acto legislativo tienen como objeto establecer disposiciones transitorias en la
Constitucién Politica para la terminacidn del conflicto armado y la construccidn de una paz estable
y duradera, con el fin de dar vida a las herramientas juridicas que nos permiten facilitar la transicidn
del conflicto armado interno a la paz y el proceso de dejacién de armas.

Las iniciativas legislativas contienen los siguientes componentes:

e Creanun titulo transitorio en la Constitucion Politica sobre disposiciones para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera. (P.A.L. 02 y 03 de
2016)

e Se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. (P.A.L. 03 de
2016)

e Secreala Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del
Conflicto Armado. (P.A.L. 02 y 03 de 2016)

e Se crea la Jurisdiccidn Especial para la Paz. (P.A.L. 02 y 03 de 2016)

e Se establece un capitulo sobre normas para la reparacién integral en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. (P.A.L. 02 y 03 de 2016)

e Se establece un capitulo sobre normas relacionadas con la Extradicién. (P.A.L. 03 de 2016)



e Se establece un capitulo sobre normas relacionadas con Participacién en politica. (P.A.L. 03
de 2016).

e Se establece un capitulo de las normas aplicables a los miembros de la Fuerza Publica para
la terminacidn del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera.

e Finalmente, se incorpora un pardgrafo al articulo 122 de la Constitucidn Politica.

3. EXPLICACION Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA ACUMULADA

Luego de un enfrentamiento de mds de medio siglo de duracién, el Gobierno Nacional y las FARC-
EP acordaron poner fin de manera definitiva al conflicto armado interno.

En noviembre de 2012, el Gobierno Nacional y las FARC- EP instalaron la Mesa de Conversaciones
de La Habana, con el fin de lograr la terminacién del conflicto armado y dar inicio a una etapa de
construccion de paz entre todos los colombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodologia rigurosa con base en las experiencias nacionales e
internacionales, permitié avanzar rapidamente para llegar acuerdos sobre los elementos que
histéricamente alimentaron el conflicto armado.

El 26 de septiembre de 2016 el Gobierno Nacional y las FARC-EP suscribieron el Acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (en adelante “el
Acuerdo” o “el Acuerdo Final”). A partir de los resultados del plebiscito del 2 de octubre, se hicieron
los ajustes y modificaciones que llevaron a suscribir un Nuevo Acuerdo Final firmado el 24 de
noviembre en Bogota.

El Acuerdo Final del 24 de noviembre surtié un proceso de refrendacion que cumple con los
elementos propuestos por la Honorable Corte Constitucional en el Comunicado 64 de 2016,
respecto al concepto de refrendacidn popular a propésito del estudio de constitucionalidad del Acto
Legislativo 01 de 2016. A saber, El Acuerdo Final es el resultado de un proceso que involucrd
distintos momentos de participacién directa de la ciudadania, en especial de los sectores mas
afectados por el conflicto, que concluyd con una amplia deliberacion del érgano de representacion
popular de los Colombianos, el Congreso de la Republica. En consecuencia, el procedimiento de
refrendacion popular fue surtido y el procedimiento legislativo especial establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2016 se entiende activado.

El Acuerdo Final contiene seis puntos que constituyen un todo indisoluble y que pretenden
contribuir a las transformaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera. El
punto quinto del acuerdo relativo a los derechos de las victimas estuvo siempre en el centro del
Acuerdo conforme se establecid desde el Encuentro Exploratorio. En este punto se crea el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (en adelante “Sistema Integral” o
“Sistema”), que contribuye a la lucha contra la impunidad y a la satisfaccion de los derechos de las
victimas, combinando mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancién de las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
con mecanismos extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la verdad
de lo ocurrido, la busqueda de las personas dadas por desaparecidas y la reparacion del dafio
causado a las victimas.



Asimismo, teniendo en cuenta el Informe de 2004 del entonces Secretario General de Naciones
Unidas, Kofi Annan, sobre el Estado de Derecho y la justicia transicional en las sociedades en
conflicto y posconflicto?, el Sistema busca articular la justicia y la transicién hacia la paz, en el marco
del fortalecimiento de la democracia, en tanto no son objetivos excluyentes sino que, por el
contrario, se refuerzan mutuamente. En consecuencia, el Sistema responde a un enfoque integral
e interdependiente de los distintos mecanismos de justicia transicional, con el objetivo de poner en
el centro a las victimas y garantizar sus derechos a la justicia, la verdad y la reparacién mediante
instrumentos judiciales y extrajudiciales y, simultdneamente, fortalecer las instituciones
domeésticas.

El Sistema Integral estd compuesto por la Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn; la Unidad Especial para la Blisqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz;
las Medidas de reparacién integral para la construccién de la paz; y las Garantias de No Repeticion.
Su funcionamiento se sustenta en el reconocimiento de los derechos de las victimas y el deber de
lograr su plena satisfaccion, la necesidad de lograr verdad plena sobre lo ocurrido y de asignar
responsabilidades a quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron
involucrados de alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario.

El objetivo del presente acto legislativo es entonces crear e incorporar juridicamente este Sistema
Integral al ordenamiento colombiano, estableciendo asi un marco juridico para la puesta en marcha
del conjunto de medidas de justicia transicional que facilitaran el transito entre un estado de
conflicto interno con las FARC y el logro de una paz estable y duradera.

Ahora bien, este acto en tanto es el producto de la acumulacién de dos iniciativas legislativas
contiene tanto (i) las disposiciones generales de creacion de este Sistema Integral y sus
componentes, (ii) como el marco constitucional para la aplicacidon de estos mecanismos de justicia
transicional a los agentes del Estado, y en especial a los miembros de la Fuerza Publica.

4. RESUMEN DE LA INICIATIVA

A. Creacion de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion

El proyecto de acto legislativo propone crear el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticién (en adelante SVJRNR) en cumplimiento del punto quinto del Acuerdo Final.

Los mecanismos y medidas de este sistema pretenden responder satisfactoriamente a los derechos
de las victimas del conflicto armado, por lo que incluye tanto la Comisién para el esclarecimiento de
la verdad, la convivencia y la no repeticion (CEVCNR), la Unidad especial para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD), la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), las medidas de reparacidn integral para la construccion de la
paz y las garantias de no repeticion.

1 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-General.
United Nations Security Council. Disponible en: http://www.ipu.org/splz-e/unga07/law.pdf



La experiencia internacional demuestra que la efectividad de las medidas de transicidn de la guerra
a la construccién de paz es mayor si se aplican de manera articulada y complementaria. Por eso el
Sistema pretende ser integral, para que las medidas logren un maximo de justicia y de rendicién de
cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas a lo largo del
conflicto y también al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construcciéon de la memoria
historica.

En este sentido expreso claramente la Corte Constitucional en el afio 2013, a la hora de evaluar a
constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2012, conocido como el Marco Juridico para la Paz,
que:

“los procesos de justicia transicional suponen ejercicios de ponderacion entre diversos
principios constitucionales como la paz, la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion
de las victimas (...)

La jurisprudencia constitucional e internacional también ha destacado la importancia de
emplear diversos herramientas institucionales —judiciales y no judiciales- para lograr la
realizacion de principios como la justicia, la construccion de la verdad y la paz. (...)

los componentes del deber de garantia de los derechos, especificamente del compromiso de
investigacion, juzgamiento y en su caso sancion de las graves violaciones a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario, puede sufrir limitaciones en un ejercicio
de ponderacion, cuando ellas resulten en ganancias mayores en términos de otros principios
constitucionales como la obtencion de la paz y la construccion de la verdad en un contexto
de conflicto.”?

B. Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticiéon y Unidad de
busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado.

La Corte Constitucional ha reconocido que el conocimiento sobre el pasado es fundamental en un
proceso de justicia transicional y es garantia tanto para la satisfaccion de los derechos de las victimas
como para lograr la reconciliacién®. Los Principios de Joinet elaborados en el marco de la Comisidn
de Derechos Humanos de Naciones Unidas y citados por la propia Corte Constitucional, proponen
poner en marcha en el corto plazo comisiones no judiciales de investigacion con la finalidad de dar
a conocer a las victimas la parte de verdad que les ha sido constantemente negada.

Esta articulacién entre mecanismos judiciales y extrajudiciales fue recogida en el Acuerdo Final.

En el listado de prioridades para la implementacidn normativa dispuesto en el punto sexto del
Acuerdo, fue incluida la creacidn tanto de la Comisién para el esclarecimiento de la verdad, la
convivencia y la no repeticiéon -CEVCNR como de la Unidad de busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD)

UBPD que se propone en el proyecto de acto legislativo aqui debatido.

2 Sentencia C-579 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
3 Sentencia C-579 de 2016, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub



i. Comisidn para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion

Ademas del rango constitucional del Sistema Integral, el presente acto legislativo dota de esta
supremacia normativa a la CEVCNR.

El proyecto de acto legislativo establece que la Comisidn sera un ente auténomo de orden nacional
con autonomia administrativa, presupuestal y técnica conforme al articulo 113 de la Constitucion
Politica: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademds de los 6rganos
que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds
funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines”*.

Este articulo superior constituye la base juridica de la existencia de érganos al margen de las ramas
del poder publico, cuyas caracteristicas esenciales son la autonomia y la independencia, respecto
de las cuales la Corte Constitucional ha sefalado:

“Dichos organismos auténomos (...) se encuentran sujetos a una regulacion legal y particular
propia, que impide someterlos al régimen general de otras entidades. La autonomia que precisa
la Constitucion para dichos entes comprende la posibilidad de ejercer una direccion de sus propios
destinos, con responsabilidad suficiente, encontrdndose sujetos al control fiscal, politico y judicial

de los érganos constitucionalmente establecidos para ejercerlo™.

Los érganos de rango constitucional cuentan con dos elementos que derivan de su autonomia: i) no
subordinacién ante otras entidades a la hora de ejercer sus competencias y ii) las decisiones que se
tomen en la ejecucion de sus funciones no estan reguladas a control de tutela ni a control de las
entidades del sector central de la administracidn.

Respecto al primer elemento, se ha establecido que la autonomia administrativa de este tipo de
drganos de régimen especial es “la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion”®, es decir, la
posibilidad de generar su propia normatividad para la ejecucién de sus funciones, lo cual deriva de
la idea de generar mayor agilidad en la prestacién de los servicios.

Esta naturaleza especial es entonces un acto de reconocimiento politico y una determinacion
normativa dirigidas a exaltar y garantizar la total independencia, autonomia y eficiencia de la
Comisidn, de manera que no esté sujeta al control de tutela administrativa, ni a la direccién de otro
organo de la administracién, garantizando no solo independencia y autonomia, sino la mayor
eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.

Estos son: conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto armado, contribuir al
esclarecimiento de las violaciones y derechos humanos cometidas, ofrecer una explicacion amplia
de su complejidad a la sociedad, asi como promover el reconocimiento de las victimas y de las

4 Constitucion Politica de Colombia, articulo 113.

5> Corte Constitucional. Sentencia C-445 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogota D.C.,
dieciocho (18) de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

® Corte Constitucional. Sentencia C-1051 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria. Bogota, D.C., cuatro (4) de
octubre de dos mil uno (2001).



responsabilidades de quienes participaron en el conflicto, de responsabilidades colectivas y de
manera institucional y de promover la convivencia en los territorios como garantia de no repeticion.

ii. Unidad de bisqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado (UBPD)

Un informe reciente del Centro Nacional de Memoria Histérica titulado “Hasta encontrarlos” reveld
gue en Colombia han sido desaparecidas 60.630 personas en los Ultimos 45 afios en el marco del
conflicto armado. Sus familiares contindan a la espera de conocer el paradero de estas victimas o
de sus restos mortales y recibirlos de manera digna.

Por esta razén, se acordd la creacidon de la UBPD siguiendo con la formula exitosa de articular
mecanismos judiciales y extrajudiciales en procesos de transicién reconocida por la Corte
Constitucional.

El proyecto de acto legislativo contempla la creacién de la UBPD. Esta Unidad tendra un caracter
humanitario que facilitara la direccidn, coordinacion e implementacién de las labores de busqueda,
localizacién, identificacion y entrega digna de restos mortales en caso de fallecimiento.

La creacion de la UBPD resulta conforme con las obligaciones que tiene el Estado colombiano en
materia de Derechos Humanos’ y de Derecho Internacional Humanitario® de prestar todo el auxilio
posible en la busqueda, localizacién y liberaciéon de las personas desaparecidas, y en caso de
fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion y la restitucién de sus restos, y desarrolla la
Constitucidn Politica en tanto que los instrumentos de derecho internacional que contienen estas
disposiciones hacen parte del bloque de constitucionalidad®.

Tanto la Comisién como la Unidad hacen parte del Sistema Integral como mecanismos
extrajudiciales que pretenden satisfacer principalmente el derecho a la verdad de las victimas sin
someterlas a los largos tiempos procesales que caracterizan a los mecanismos judiciales. De esta
manera, aquello que no pueda ser o dificilmente sea corroborado bajo la rigurosidad de una prueba
judicial ante un juez, si podria ser relatado ante estos mecanismos extrajudiciales para que las
victimas conozcan de manera amplia lo ocurrido.

C. Jurisdiccion Especial para la Paz JEP

El componente de justicia del Sistema Integral es, sin lugar a dudas, uno de los mecanismos de
justicia transicional mas sofisticados puesto en marcha en Colombia y en el mundo en el marco de
una negociacion politica de terminacion de un conflicto armado. Por primera vez en el mundo y en
Colombia, las partes en una mesa de conversaciones de paz aceptan voluntariamente someterse a
juicio en una lJurisdiccidn totalmente independiente y legitima creada exclusivamente para
investigar, juzgar y sancionar los graves crimenes internacionales y las violaciones a los derechos
humanos cometidas en el conflicto armado.

" Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
8 Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra, arts. 32-34
® Corte Constitucional. Sentencia C-620 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.



i. Creacion de la Jurisdiccidn Especial para la Paz de caracter transitorio, autonomo
y preferente:

La creacidn de esta Jurisdiccidn y los drganos que la componen, de forma tal que estén plenamente
facultados para ejercer funciones judiciales de manera auténoma vy preferente, implica
necesariamente la autorizacidn constitucional de administrar justicia. Es por eso que en primer lugar
se crea la JEP y se establece su naturaleza especial: La Jurisdiccion administrard justicia de manera
transitoria y auténoma y conocerd de manera preferente sobre todas las demds jurisdicciones y de
forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa,
con ocasion y en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos. Respecto a los integrantes de
organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se
aplicard también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas.

Ahora bien, en el caso de los jueces encargados juzgar y sancionar a los responsables de crimenes,
en el marco del conflicto armado en este caso, la autorizacién necesaria para que puedan
administrar justicia va mas alld de la disposicién constitucional. Como bien ha desarrollado la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, debe existir un sustento legal, cierto previo y escrito del
ejercicio de sus funciones.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado en diferentes ocasiones que “para imponer
sanciones penales, no basta que la ley describa el comportamiento punible sino que ademds debe
precisar el procedimiento y el juez competente para investigar y sancionar esas conductas (CP arts.
28y 29). Por ende, para que se pueda sancionar penalmente a una persona, no es suficiente que el
Legislador defina los delitos y las penas imponibles sino que debe existir en el ordenamiento un
procedimiento aplicable y un juez o tribunal competente claramente establecidos.”°. De ahi que en
otra sentencia la Corte haya sefialado que: “En desarrollo del principio de legalidad del proceso,
todos los elementos de éste deben estar integra y sistemdticamente incorporados en la ley, de
manera que no pueden, ni las partes, ni el juez, pretender que el mismo discurra por cauce distinto

al previsto en la ley” 1!

Asi las cosas, en desarrollo de esta regla jurisprudencial el presente acto legislativo establece que
las calificaciones juridicas que se realicen en las resoluciones y sentencias de la JEP deberan basarse
en el derecho penal colombiano y/o en las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario o el Derecho Penal Internacional, garantizando asi
el principio de legalidad. Ademas, sera el Congreso de la Republica a través de una ley quien defina
la estructura, competencias, procedimiento y régimen de sanciones que regiran en la JEP,
respetando en todo caso garantias minimas como la imparcialidad y la presuncién de inocencia. De
esta manera se respeta la reserva de ley, la seguridad juridica y el principio de legalidad conforme a
la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Adicionalmente, los magistrados de la JEP adoptaran el
reglamento de funcionamiento y organizacidn de la Jurisdiccion.

19°En el mismo sentido sentencias: sentencia C-592 de 2005, al estudiar la exequibilidad de las normas de
vigencia de la Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal), C-843/99 M.P. Alejandro Martinez
Caballero, C-127 de 1993, C-344 de 1996 y C-559 de 1999.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-829 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.



ii. Conformacion

La creacion de esta Jurisdiccidn, de forma tal que esté plenamente facultados para ejercer funciones
judiciales de manera auténoma y preferente, implica necesariamente la autorizacién constitucional
de administrar justicia de cada uno de los drganos que la componen. Es por eso que los érganos de
la JEP estdn incluidos en el proyecto de acto legislativo, estos son la Sala de Reconocimiento de
Verdad de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas; la Sala de Definicion de
las situaciones juridicas; la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de
Investigacion y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva.

Los magistrados y fiscales de la JEP seran de nacionalidad colombiana tal y como lo exige la
Constitucion frente a los 6rganos de la justicia ordinaria. Ademads, se acoge la figura del amicus
curiae que sera ejercida por juristas expertos internacionales que participaran en el proceso penal
a solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccidn o de oficio. Recibir aportes de personas ajenas
a un proceso judicial para ampliar el debate sobre su solucién no es desconocida para el
ordenamiento juridico colombiano, pues la Corte Constitucional ha hecho uso de una figura similar
denominada invitado cuya opinidn sobre el caso es requerida por la corporacién seguln la experticia
de la persona. El amicus curiae que ha sido implementado en diferentes grados por la Comision y
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte
Internacional de Justicia, los Tribunales Penales para la ex Yugoslavia y para Ruanda, la Corte
Especial para Sierra Leona, entre otros®?, es una garantia de transparencia que cobra una relevancia
especial en los procesos penales de justicia transicional.

Asi mismo, la eleccién y caracteristicas de estos magistrados son excepcionales: estan excluidos del
sistema de carrera judicial, sera un Comité de Escogencia con miembros nacionales e
internacionales el encargado de su eleccidn; y tendran la facultad de dictarse su propio reglamento.

Esto responde directamente a la naturaleza especial de la JEP, a la negociacidn politica de la que es
fruto y a la experiencia internacional en la materia, por lo que es fundamental garantizar que estas
caracteristicas se conserven incluyéndolas en este proyecto de acto legislativo.

iiii. Relacidn entre la JEP y las otras jurisdicciones nacionales

Un punto adicional que incorpora este acto legislativo en relacién con el caracter preferente de la
Jurisdiccién, es el de la definicién de la relacidn entre la misma y las otras jurisdicciones nacionales,
respecto de las conductas de su competencia, es decir, aquellas cometidas por causa, con ocasion
o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado. El caracter auténomo y preferente de la
JEP y la condicidn del Tribunal para la Paz de tribunal de cierre, fueron condiciones necesarias para
garantizar la transicion del conflicto a la paz en un tiempo razonable. Es por esto que es claro, desde
un principio, que se tratard de una jurisdiccidn independiente con el mismo rango constitucional de
las otras que conforman la Rama Judicial. Con el fin de garantizar esta autonomia y preferencia, y
cumplir con los compromisos adquiridos por en el Acuerdo Final, el presente Acto Legislativo define
los aspectos principales de esta relacidn entre las diferentes jurisdicciones nacionales como se
explicard a continuacion.

12 ver al respecto. Bazan, "Amicus curiae, justicia constitucional y fortalecimiento cualitativo del debate
jurisdiccional”, Derecho del Estado n.® 33, Universidad Externado de Colombia, julio-diciembre de 2014, pp.
3-34.
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e Revision de la accion de tutela

No existe duda de la importancia y supremacia constitucional de la accién de tutela como una de
las herramientas mas importantes para la proteccion de derechos fundamentales de los
colombianos. Por esta razén, el presente Acto Legislativo define con claridad la procedencia de la
accion de tutela por la accién u omisién de la Jurisdiccidon Especial para la Paz. Sin embargo, el
caracter auténomo y preferente de la JEP y la naturaleza del Tribunal para la Paz de tribunal de
cierre, implica ciertas limitaciones en la injerencia que pueden tener sobre las decisiones de la
jurisdiccién otras jurisdicciones. Es por esto que el Acto Legislativo establece que estas decisiones
qgue la JEP tome sobre las acciones de tutela podran ser revisadas por parte de la Corte
Constitucional bajo algunas reglas especiales que no son aplicables en el dmbito de la justicia
ordinaria.

El Acto Legislativo establece la alternativa que resulta mas adecuada y que se presenta como un
punto medio para mantener una procedencia amplia de la accién de tutela contra decisiones de la
JEP coherente con los requisitos especificos que la Corte Constitucional ha exigido frente a las
tutelas contra sentencias, situando la competencia para su conocimiento en primera y segunda
instancia exclusivamente por el Tribunal para la Paz; pero modificando la competencia de revision
de la Corte Constitucional quien decidird en Sala Plena sobre aquellas tutelas que hayan sido
seleccionadas por una sala conjunta entre magistrados de la Alta Corte y de la JEP.

e Conflicto de competencia entre otras jurisdicciones y la JEP

El caracter preferente de la JEP no significa que esta jurisdiccién desconocera o se pondra por
encima de las jurisdicciones que hacen parte de la Rama Judicial. Prueba de esto es que los conflictos
de competencias entre la JEP y otra jurisdiccién no se resolveran por una férmula de general que
prefiera las decisiones de la JEP sobre cualquier otra, sino que por el contrario se designd una sala
incidental para dirimir estos conflictos uno por uno. En virtud de la autonomia de la JEP y la
especificidad de su competencia, tres magistrados de sus salas o secciones hardn parte de dicha
sala, a la que también acudirdn tres magistrados de la Corte Constitucional como entidad que tiene
mas experiencia practica en resolver este tipo de conflictos.

e Relacion de la JEP con Jurisdiccion Especial Indigena:

Respetando el derecho de los pueblos indigenas y sus autoridades tradicionales, se sefiala como
mandato constitucional la necesidad de establecer los mecanismos de articulacion y coordinacion
entre la JEP y la Jurisdiccién Especial Indigena. Siguiendo directamente la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el compromiso sefialado en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final, se garantiza que
el disefio y ejecucidn de los mecanismos del Sistema Integral incorporen plenamente la perspectiva
étnica y cultural de los pueblos. En relacién con la JEP, se respeta especialmente el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con los estandares nacionales e internacionales, para lo que se crearan mecanismos
para la articulacién y coordinacién con la Jurisdiccidn Especial Indigena.

e Revision de sentencias de la justicia ordinaria por parte de la JEP

La facultad que tendra la JEP de revisar las sentencias proferidas por la justicia ordinaria respeta la
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autonomiay alcance de cada una de las jurisdicciones. La JEP podra revisar las sentencias proferidas
por otra jurisdiccion a peticién del condenado en tres escenarios: i) variacion de la calificacion
juridica; ii) aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; y
iii) que surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena.

Esta delimitacidn clara de las causales para la revisién de sentencias por parte de la JEP garantiza
seguridad juridica para las personas que se someten a su jurisdiccidn y asegura la autonomia de ésta
sin desconocer la autoridad de los jueces de justicia ordinaria. Ademas, el respeto y reconocimiento
debido a la justicia ordinaria se pone de manifiesto en este proyecto de acto legislativo al incluir la
cldusula general segun la cual la Corte Suprema de Justicia sera competente para revisar las
sentencias que ella misma haya proferido, con la Unica excepcion de sentencias en las que los
condenados sean combatientes a la luz del DIH. De esta manera, queda claro que el caracter
auténomo y preferente de la JEP no es absoluto ni la autoriza a desconocer las decisiones de la
justicia ordinaria, sino que por el contrario, mantiene una relacién equilibrada y respetuosa del
poder y las competencias de los érganos de la Rama Judicial.

iv. Sanciones que imponga la JEP

Las sanciones derivadas de un proceso penal en un escenario de transicion pueden tomar formas
diferentes a las impuestas en un proceso penal ordinario. Asi lo reconocié James Stewart, Fiscal
Adjunto de la Corte Penal Internacional, en su visita a Bogota en mayo de 2015 al decir:

“Si bien el Estatuto de Roma contiene disposiciones relativas a las penas en los procesos ante
la CPI, no prescribe un tipo o duracion especificos de las condenas que los Estados deben
imponer por crimenes de la CPI.

En materia de penas los Estados tienen amplia discrecionalidad.

El derecho interno solamente debe llevar adelante investigaciones, enjuiciamientos y
sanciones que apoyen el fin general del sistema de justicia penal internacional del Estatuto
de Roma —poner fin a la impunidad por crimenes de atrocidad masiva.

Por consiguiente, las sanciones penales efectivas pueden adoptar distintas formas.

Sin embargo, deben satisfacer objetivos adecuados vinculados a la pena, como la condena
publica de la conducta criminal, el reconocimiento del sufrimiento de las victimas, y la

disuasion de conductas criminales ulteriores.

En el contexto del derecho penal internacional, estos objetivos protegen los intereses de las
victimas y reivindican los derechos humanos fundamentales.”*?

El proyecto de acto legislativo contempla que las sanciones de la JEP tendrdan una funcidn
restaurativa y reparadora del dafio causado a las victimas que esta relacionada de manera directa

13 Stewart, J. “La justicia transicional en Colombia y el papel de la Corte Penal Internacional”. Conferencia
organizada por la Universidad del Rosario, El Tiempo, el Centro Cyrus R Vance para la s Iniciativas de Justicia
Internacional, la Fundacion Hanns Seidel, las Naciones Unidas en Colombia, el Centro Internacional para la
Justicia Transicional y la Coalicién por la Corte Penal Internacional. Bogota: 13 de mayo de 2015.
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con el grado de reconocimiento y de responsabilidad de quienes participaron en los crimenes mas
graves. De esta manera, en palabras del Fiscal Adjunto, el Estado colombiano hace uso de su amplia
discrecionalidad al definir el tipo de sancién a aplicar, respetando en todo caso los estdndares
internacionales en la materia.

Respecto a la ejecucion de las sanciones para agentes del Estado en lo que proceda aplicara el fuero
penitenciario y carcelario propio de los miembros de la Fuerza Publica, bajo el entendido que el
cumplimiento de las sanciones propias no conlleva privacion efectiva de libertad, a diferencia de la
sanciones alternativas y ordinarias.

V. Régimen sancionatorio de los magistrados de la JEP.

El régimen sancionatorio de los magistrados de la JEP coincide con los aplicables en el ambito de la
justicia ordinaria, confirmando que su caracter preferente sera ejercido bajo el mismo control de
otros jueces de la Republica. El proyecto de acto legislativo somete a los magistrados de la JEP al
mismo régimen especial penal previsto para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y al
mismo régimen disciplinario previsto por la ley para jueces y magistrados de otras jurisdicciones.
Adicionalmente, les sera aplicable las causales de impedimento definidas actualmente por la Ley
906 de 2004. De esta manera, al incluir iguales estandares de sancidn penal, disciplinaria y causales
de impedimentos, este proyecto de acto legislativo asegura que las personas que se sometan a la
JEP contaran con las mismas garantias de imparcialidad, debido proceso, presuncién de inocencia,
entre otras, con las que cuenta cualquier ciudadano colombiano.

vi. Término de funcionamiento

Finalmente, este proyecto de acto legislativo asegura que la JEP, conforme a su propdsito de justicia
de transicién, no tendrd vocacién de permanencia. Al contrario, contard con términos de entraday
conclusion de funcionamiento. La presentacion de acusaciones al interior de la JEP tendrd lugar en
un plazo de diez afios contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de sus salas y
secciones, y un plazo posterior y prorrogable de cinco afios para culminar la actividad jurisdiccional
que corresponda.

De igual manera, la Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y determinacion de los
hechos y las conductas podra recibir por un plazo de dos afios prorrogable hasta un total de tres
afios. Estos términos, que incluyen facultades de prérroga, son coherentes con la jurisprudencia de
la Corte Constitucional que ha dicho:

“el cardcter transicional de una medida no implica necesariamente su restriccion temporal

a un término inmodificable, sino que la misma tiene por objeto el establecimiento
de procesos de transformacion social y politica profunda para resolver los problemas
derivados de un pasado de abusos a gran escala (...). De manera que, la transitoriedad no
implica el establecimiento de términos rigidos de aplicacion temporal, sino la finalidad del
proceso de lograr una transformacion social para dar solucion a graves violaciones a los
derechos humanos. En este sentido, en multiples procesos de justicia transicional en el
mundo no se han establecido plazos concretos de aplicacion sino que los mismos dependen
de condiciones materiales como el logro de la reconciliacién.”**

14 Corte Constitucional, Sentencia C-694 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios.
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D. Reparacion integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticidn

El presente Acto Legislativo resalta, por un lado, los estdndares internacionales en materia de
reparacion integral a victimas del conflicto armado, ampliamente desarrollados en la regién por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y a nivel nacional por la Corte
Constitucional. Por el otro, establece la importancia de comprender que el cumplimiento efectivo
de estas medidas de reparacién depende de la correcta implementacion de los programas
administrativos a cargo del Estado. Estos programas no solo responden directamente a los
desarrollos internacionales en materia de justicia transicional, sino han sido ya reconocidos y
aceptados por las cortes internacionales como el medio idéneo para reparar a las victimas del
conflicto armado en contextos de transicion en los que se cuentan con millones de victimas.

E. Extradicion

En el centro del Sistema Integral esta la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y garantias de no repeticién, con un énfasis especial en esclarecer lo ocurrido
y garantizar justicia frente a los crimenes mas graves cometidos con ocasion del conflicto armado.
Nada de esto seria posible si los responsables de estos actos fueran extraditados a otro pais desde
el cual no se aseguraria su sometimiento a la JEP y a los demas drganos que componen el Sistema.
Asi lo reconocié la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en comunicado de prensa del 13 de mayo de 2008 cuando fueron extraditados 13 ex jefes
paramilitares a Estados Unidos para cumplir penas por delitos de narcotrafico, al decir: “La Oficina
alerta sobre el riesgo de que las extradiciones debiliten las posibilidades de avanzar, eficaz y
oportunamente, en la lucha contra la impunidad de violaciones graves de derechos humanos e
infracciones del derecho internacional humanitario.”*

Las dificultades que se presentaron para la satisfaccidn del derecho a la verdad y la justicia de las
victimas tras la extradicién de los jefes paramilitares en 2008 fueron identificadas por el Centro
Nacional de Memoria Histdrica®. Entre estas se destaca: i) posibilidades limitadas de adelantar
procesos judiciales en el marco de la Ley de Justicia y Paz con los extraditados, pues entre Estados
Unidos y Colombia no existia convenio de cooperacidn judicial, ii) mensaje social generalizado y en
medios de comunicacidon segun el cual en Colombia “traficar droga era mas reprochable que
cometer delitos atroces”, iii) negacién de rendir testimonio ante jueces de Justicia y Paz por parte
de los ex jefes paramilitares extraditados por falta de condiciones técnicas y procesales, y iv) pérdida
de eficacia del proceso de justicia transicional (en ese momento Justicia y Paz).'’

15 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Pronunciamiento sobre la extradicion de 13 ex jefes paramilitares y su impacto en la lucha contra la impunidad.
Comunicado de prensa de 13 de mayo de 2008.

16 CNMH, Desmovilizacion y reintegracion paramilitar: panorama posacuerdos con las AUC. Bogota: 2015.
Pp. 479y ss.

17 La Procuraduria General de la Nacién lo denunci6 en los siguientes términos: “La extradicion de las personas
gue eran de las més representativas de los postulados a la Ley de Justicia y Paz, frente a ellos el procedimiento
previsto por dicha normatividad pierde toda eficacia o posibilidad de cumplir con su cometido Ulti mo,
que luego de conocerse la verdad y de repararse la victima el postulado tuviera derecho a una pena alternativa,
que, en principio, complementaria la pretension juridica.” (Procuraduria Delegada para la Prevencion en
Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, 2008, pagina 83).
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Por estas razones, el presente proyecto de ley eleva a rango constitucional la restricciéon de la
extradicidn respecto de hechos o conductas que sean competencia del Sistema Integral.

Es una experiencia aprendida de los procesos de justicia transicional que ya ha vivido el pais y que
han demostrado que la extradicidon de responsables de crimenes atroces en el marco del conflicto
armado satisface a la justicia de paises extranjeros en su lucha contra el narcotrafico, pero
desconoce los derechos de las victimas en Colombia.

F. Participacién en politica

El numeral 36 del Acuerdo Final establece que la imposicion de cualquier sancién en el SIVIRNR no
inhabilitard para la participacién en politica ni limitara el ejercicio de ningun derecho, activo o
pasivo, de participacidn politica, para lo cual el Gobierno Nacional se comprometié a impulsar las
reformas constitucionales pertinentes.

Asi mismo, en el Acuerdo Especial del 24 de noviembre de 2016, se acordé que el acto legislativo de
creacion de la JEP incorporaria la literalidad del numeral 36 citado. Este asunto, sin lugar a dudas,
se encuentra en el centro de la negociacidn politica para la terminacion del conflicto armado con las
FAR-EP en Colombia, pues la Unica garantia para que este grupo abandone las armas es
remplazandolas por la posibilidad de hacer campaiia politica y obtener votos en ejercicio de su
ciudadania.

G. Tratamiento diferenciado para los agentes del Estado en el SIVJRNR

El pasado 19 de diciembre de 2015, en reconocimiento del rol que han jugado las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, y con el fin de garantizar la plena realizacidn de los derechos de las victimas, el
Gobierno Nacional suscribié un compromiso en el marco del fin del conflicto armado para la
aplicacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz desarrollado en 10 puntos para los agentes del
Estado, sustentado en el principio de seguridad juridica en todo tiempo.

En dicho compromiso se establece que “en relacion con los agentes del Estado que hubieren
realizado conductas punibles por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, el tratamiento serd simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre
equitativo, equilibrado y simulténeo.”*®

Este tratamiento diferenciado, pilar fundamental de la aplicacién de los mecanismos de justicia
transicional a los agentes del Estado, parte del reconocimiento de que el Estado tiene como fin
esencial proteger y garantizar los derechos de todos los ciudadanos, y debe contribuir al
fortalecimiento de las instituciones y de su legitimidad.

A diferencia de los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, los miembros
de la Fuerza Publica ostentan el ejercicio legitimo de la Fuerza y sus acciones se presumen legales.

Resulta imperativo sefialar que, conforme a las prescripciones constitucionales, el Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas es el sefior Presidente de la Republica y éstas han actuado

18 Presidencia de la Repuablica. Compromiso del Gobierno Nacional en el marco del fin del conflicto armado para la aplicacién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a los agentes del Estado. 19 de Diciembre de 2015. Punto 3
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conforme a sus politicas, lineamientos y directrices, asi como el estricto y permanente acatamiento
a las pautas y criterios de cada una de las autoridades civiles en los niveles local, departamental y
nacional.

Particular atencién merece la aplicacidén a los agentes del Estado, en especial los miembros de la
Fuerza Publica, de la Jurisdiccidon Especial para la Paz como componente de justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

El pasado 19 de diciembre de 2015, en reconocimiento del rol que han jugado las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, y con el fin de garantizar la plena realizacién de los derechos de las victimas, el
Gobierno Nacional suscribié un compromiso en el marco del fin del conflicto armado para la
aplicacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz desarrollado en 10 puntos para los agentes del
Estado, sustentado en el principio de seguridad juridica en todo tiempo.

En dicho compromiso se establece que “en relaciéon con los agentes del Estado que hubieren
realizado conductas punibles por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado, el tratamiento sera simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre
equitativo, equilibrado y simultaneo.”?®

Este tratamiento diferenciado, pilar fundamental de la aplicacion de los mecanismos de justicia
transicional a los agentes del Estado, parte del reconocimiento de que el Estado tiene como fin
esencial proteger y garantizar los derechos de todos los ciudadanos, y debe contribuir al
fortalecimiento de las instituciones y de su legitimidad. A diferencia de los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley, los miembros de la Fuerza Publica ostentan el ejercicio
legitimo de la Fuerza y sus acciones se presumen legales.

Resulta imperativo sefialar que, conforme a las prescripciones constitucionales, el Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas es el sefior Presidente de la Republica y éstas han actuado
conforme a sus politicas, lineamientos y directrices, asi como el estricto y permanente acatamiento
a las pautas y criterios de cada una de las autoridades civiles en los niveles local, departamental y
nacional.

Sin embargo, este trato diferenciado por parte del componente de justicia al momento de enjuiciar
las conductas punibles cometidas por los agentes del Estado por causa, con ocasién o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado interno debe ser inspirado en los principios de equidad,
equilibrio, simultaneidad y simetria, teniendo en cuenta la particularidad y condicién legal y legitima
del proceder de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Este tratamiento diferenciado del componente de justicia se traduce, entre otros, en la
incorporacién de criterios particulares por parte de los jueces a la hora de analizar las conductas

punibles de los miembros de la Fuerza Publica:

i. Competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz

19 Presidencia de la Repuablica. Compromiso del Gobierno Nacional en el marco del fin del conflicto armado para la aplicacién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a los agentes del Estado. 19 de Diciembre de 2015. Punto 3
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La competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en cuanto a las conductas punibles cometidas
por agentes de Estado, se establece de manera objetiva, bajo la condicién de que los hechos hayan
ocurrido por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado. Y desde el
aspecto subjetivo, valorando que el conflicto armado haya influido en el perpetrador de la conducta
en cuanto a su capacidad, motivacidon, manera y objetivo o finalidad.

Esta jurisdiccion absorbe la competencia atribuida a otras autoridades judiciales, disciplinarias,
administrativas y fiscales, respecto de conductas que hayan sido cometidas por causa, con ocasion
o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado interno.

iii. Marco legal aplicable para la calificacién de las conductas punibles de los
miembros de la Fuerza Publica

Se dispone que la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP) al adoptar sus resoluciones o sentencias hara
una calificacién juridica de los hechos imputables con estricta aplicaciéon de todas y cada una de las
garantias fundamentales previstas en el articulo 29 de la Carta Politica, en el Cddigo Penal
colombiano vigente al tiempo de la comisién de los hechos, considerando las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) aplicables, las disposiciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) y las reglas operacionales vigentes, lo cual respeta y cumple los
estdndares y las obligaciones internacionales de investigacion, juzgamiento y sancién, todo lo
anterior, siempre con aplicacién obligatoria del principio de favorabilidad.

Significa lo anterior, que la Jurisdiccién Especial para la Paz, en el ejercicio de sus competencias
debera dar aplicacién a las garantias a un debido proceso, presuncion de inocencia y culpabilidad
demostrada, principio de legalidad previa del delito, derecho a la defensa material y técnica,
conocimiento y acceso pleno al proceso desde las etapas de investigacion, a controvertir las pruebas
gue se alleguen en su contra, a la impugnacion de las sentencias condenatorias, irretroactividad de
la ley penal, favorabilidad, teniendo en cuenta que la calificacidn juridica de las conductas punibles
imputadas deberd fundamentarse en las previsiones del Cddigo Penal colombiano que se
encuentren vigentes al tiempo de la ejecucidn de los hechos, salvo el principio de retroactividad de
la ley penal mas favorable.

La exigencia de que la calificacién juridica de las conductas punibles se haga conforme al principio
de legalidad previa, escrita, estricta y cierta establecido en el articulo 29 de la Carta Politica de 1991
y desarrollado en el Caodigo Penal colombiano vigente y las leyes que lo modifican y adicionan, tiene
sustento no sélo en las garantias fundamentales reconocidas en nuestro sistema juridico desde la
Constitucion de 1886 (art 26), sino que se sustenta en lo decidido por la Corte Constitucional en
reiterados fallos de constitucionalidad, sentencias C-225 de 1996; C-801 de 2009, C-290 de 2012,y
en especial en la sentencia C-578 de 2002,M.P. Dr. Manuel José Cepeda E., oportunidad en la cual
el Alto Tribunal sefiald:

“4.16. Precision sobre la relacion entre el Estatuto y el ordenamiento interno

Del andlisis material anterior se aprecia que las normas del Estatuto surten efectos dentro del
dmbito de la competencia de la Corte Penal Internacional. Las disposiciones en él contenidas
no reemplazan ni modifican las leyes nacionales de tal manera que a quien delinca en el
territorio nacional se le aplicard el ordenamiento juridico interno y las autoridades judiciales



17

competentes al efecto son las que integran la administracion de justicia colombiana. Por
ejemplo, ningun juez penal nacional adquiere en virtud del Estatuto de Roma la facultad de
imponer la pena de reclusion a perpetuidad. Soélo puede hacerlo la Corte Penal Internacional
en ejercicio de la competencia complementaria a ella atribuida por el Estatuto, cuando se den
las condiciones y se cumplan los requisitos en él previstos”.

Lo anterior permite afianzar y garantizar la seguridad juridica de los miembros de la Fuerza Publica
gue puedan ser investigados o juzgados por delitos cometidos por causa, con ocasidén o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, a efecto de que sean juzgados con aplicacién de la
normatividad vigente al tiempo de los hechos.

Por lo demas el Cédigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000 vy las leyes que lo adicionan o modifican)
tipifican los crimenes de genocidio, secuestro, desaparicién forzada, torturas, desplazamiento
forzado, violencia sexual, actos sexuales con persona protegida, delitos contra personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, prostitucion forzada, esclavitud sexual, y
demas conductas que pudieron haber sido cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado.

iii. Responsabilidad de los superiores militares y policiales

En cuanto a la responsabilidad de los superiores militares o policiales (segun el punto 7 del
compromiso del Gobierno Nacional de aplicacién de la JEP a los agentes del Estado), no podra
fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de
los miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus subordinados deberd fundarse en el control
efectivo de la respectiva conducta, en el conocimiento basado en la informacidn a su disposicion
antes, durante, o después de la realizacidn de la respectiva conducta, asi como en los medios reales
a su alcance para prevenirla o evitarla, siempre y cuando las condiciones facticas lo permitan, y de
haber ocurrido, promover las investigaciones procedentes.

En el proyecto de acto legislativo propuesto, se sefialan los criterios concurrentes que servirdn a la
JEP para establecer cudando un comandante tenia el mando y control efectivo sobre sus
subordinados que pudieron cometer los hechos punibles, ademas que haya obrado con culpabilidad
para afirmar la responsabilidad del superior. Esta responsabilidad, en todo caso debera fundarse,
en cuanto a elementos objetivos y subjetivos, formas de autoria y participacion, en el Cédigo Penal
colombiano, el Derecho Internacional Humanitario y las reglas operacionales de la Fuerza Publica
en relacion con el DIH, como ley especial.

De esta manera, el contenido de este acto no solo desarrolla los compromisos adquiridos por el
Gobierno Nacional en el Acuerdo Final, sino que también garantizan el respeto de la Constitucién
Politica y los estandares de derecho internacional aplicables en la implementacion de las diferentes
medidas de justicia transicional.

iv. Reparacidn integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion

El articulo 90 de la Carta Politica prescribe que el Estado repetird en contra de los agentes del Estado
que por su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a responsabilidad estatal. Esta
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regla general de caracter constitucional fue pensada por el constituyente primario, con el fin de
reprimir los dafos antijuridicos causados por los servidores publicos al resto del conglomerado
social.

No obstante, como se ha mencionado en lineas precedentes, la aplicacién de instrumentos vy
mecanismos de justicia transicional es excepcional y transitoria, con el fin de superar, en el caso
colombiano, mas de 50 afios de conflicto armado de caracter no internacional. Por lo que resulta
plausible proponer medidas transitorias tendientes a fortalecer el programa de reparacién integral
por parte del Estado, maxime cuando lo que se pretende es solucionar el conflicto armado interno,
alcanzar la paz estable y duradera y promover la reconciliacién nacional.

Bajo la misma linea argumentativa, es imperativo precisar que la jurisprudencia del Consejo de
Estado respecto de los hechos acaecidos en el marco del conflicto armado y los dafios producidos
por el Estado en el contexto de este, ha consolidado la teoria de responsabilidad objetiva, obviando
la necesidad de probar la culpa para atribuir la responsabilidad del Estado, la cual deriva en una
condena patrimonial que debera ser reintegrada por el agente de Estado en virtud de la accién de
repeticion prevista en el articulo 90 superior.

V. Sanciones
Respecto a la ejecucion de las sanciones para agentes del Estado en lo que proceda aplicard el fuero
penitenciario y carcelario propio de los miembros de la Fuerza Publica, bajo el entendido que el
cumplimiento de las sanciones propias no conlleva privacion efectiva de libertad, a diferencia de la
sanciones alternativas y ordinarias.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes, con aval del Gobierno Nacional, proponen modificar las siguientes disposiciones:

P. ACTO LEGISLATIVO 03 DE

P. ACTO LEGISLATIVO 02 DE

TEXTO ACOGIDO Y

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

2016 Camara

2016 Camara

JUSTIFICACION

DEBATE

Articulo 1°. La Constitucion
Politica tendréd un nuevo
titulo transitorio, asi:

“TITULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS PARA LA
TERMINACION

DEL CONFLICTO ARMADO
YLA CONSTRUCCION
DEUNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo 1°. La Constitucion
Politica tendréd un nuevo
titulo transitorio, asi:

“TITULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS
APLICABLES A LOS AGENTES
DEL ESTADO PARALA

TERMINACION

DEL CONFLICTO ARMADO
Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Se acoge el titulo

del P.A.L. 03 de
2016 de 2016
Camara

Articulo 1° La Constitucion
Politica tendréa un nuevo titulo
transitorio, asi:

“TITULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS PARALA
TERMINACION  DEL CONFLICTO
ARMADO YLA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA
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CAPITULO |

Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No
Repeticion

Se acoge el capitulo
| del P.A.L. 03 de
2016 de 2016
Camara

CAPITULO |

Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No
Repeticion

Articulo transitorio
1°. Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. El sistema
integral estard compuesto
por los siguientes
mecanismos y medidas: la
Comision para el
Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciayla
No Repeticién; la
Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto
y en razéon del conflicto
armado; la Jurisdiccion
Especial parala Paz; |las
medidas de reparacién
integral para la construccion
de paz y las garantias de no
repeticion.

El Sistema Integral parte del
principio de reconocimiento
de las victimas como
ciudadanos con derechos;
del reconocimiento de que
debe existir verdad plena
sobre lo ocurrido; del
principio de reconocimiento
de responsabilidad por parte
de todos quienes
participaron de manera
directa o indirecta en el
conflicto 'y se vieron
involucrados de alguna

manera en graves
violaciones a los Derechos
Humanos y graves

infracciones al Derecho
Internacional

Se acoge el articulo
transitorio 1 del
P.A.L. 03 de 2016
de 2016 Camara.

Adicionalmente, se
introduce la sigla
del Sistema Integral
de Verdad, Justicia,
Reparacion y No
Repeticidn,

“SIVIRNR”, 'y se
precisa en el inciso
4 del articulo las
implicaciones de la
aplicacion de la
justicia restaurativa
en el componente
de justicia.

Articulo transitorio 1°. Sistema
Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR). EI  sistema integral
estard compuesto por los
siguientes mecanismos y
medidas: la  Comisién para el
Esclarecimiento dela Verdad, la
Convivenciay la No Repeticidén; la
Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del
conflicto armado; la Jurisdiccion
Especial para la Paz; las medidas de
reparacion integral para la
construccion de paz y las garantias
de no repeticién.

El Sistema Integral parte del
principio de reconocimiento de las
victimas como ciudadanos con
derechos; del reconocimiento de
que debe existir verdad plena
sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de
responsabilidad por parte de todos
quienes participaron de manera
directa o indirecta en el conflicto y
se vieron involucrados de alguna
manera en graves violaciones a los
Derechos Humanos y graves
infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; del
principio de satisfaccion de los
derechos de las victimas a la
verdad, lajusticia, lareparaciényla
no repeticion.

El Sistema es integral, para que las
medidas logren un mdximo de
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Humanitario; del  principio
de satisfaccion de los
derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, Ia
reparaciony la no repeticién.

El Sistema es integral, para
que las medidas logren un
maximo de justicia y de
rendicion de cuentas sobre
las violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al
DIH ocurridas a lo largo del
conflicto. La integralidad del
Sistema contribuye también
al esclarecimiento de Ila
verdad del conflicto y la
construccion de la memoria
historica.

El Sistema Integral hara
especial énfasis en medidas
restaurativas y reparadoras,
y pretende alcanzar justicia
no solo con sanciones
retributivas.

Los distintos mecanismos vy
medidas de verdad, justicia,
reparacién y no repeticidn,
en tanto parte de un sistema
que busca una respuesta
integral a las victimas, no
pueden entenderse de
manera aislada.  Estaran
interconectados a través de

relaciones de
condicionalidad y de
incentivos para acceder y
mantener cualquier

tratamiento  especial de
justicia, siempre fundados en
el reconocimiento de verdad
y  responsabilidades.  El
cumplimiento de  estas
condicionalidades sera

justicia y de rendiciéon de cuentas
sobre las violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones
al DIH ocurridas a lo largo del
conflicto. La integralidad del
Sistema contribuye también al
esclarecimiento de la verdad del
conflicto y la construccion de la
memoria histérica.

El Sistema Integral hard especial
énfasis en medidas restaurativas y
reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones
retributivas. Uno de los
paradigmas orientadores de la JEP
serd la aplicacién de una justicia
restaurativa que preferentemente
busca la restauracidn del dano
causado vy la reparacién de las
victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la
situacién de exclusién social que

les haya provocado la
victimizacion. La justicia
restaurativa atiende

prioritariamente las necesidades y
la_dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que
garantiza la justicia, la verdad y la
no repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos vy
medidas de verdad, justicia,
reparacion y no repeticidn, en
tanto parte de un sistema que
busca una respuesta integral a las
victimas, no pueden entenderse de
manera aislada. Estaran
interconectados a través de
relaciones de condicionalidad y de
incentivos  para  acceder vy
mantener cualquier tratamiento
especial de justicia, siempre
fundados en el reconocimiento de
verdad y responsabilidades. El
cumplimiento de estas
condicionalidades sera verificado
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verificado por la Jurisdiccién
Especial para la Paz.

por la Jurisdiccién Especial para la
Paz.

CAPITULO II

Comisidn para el
Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciay la
No Repeticion y Unidad de
Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en
el Contexto y en Razdén del
Conflicto Armado

CAPITULO |

Comisidn para el
Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciay la

. o

No Repeticidn

Se acoge el capitulo
Il del P.A.L. 03 de
2016 de Camara

CAPITULO II

Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion y Unidad de
Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el Contexto y
en Razon del Conflicto Armado

Articulo transitorio 2°.La
Comision para el
Esclarecimiento dela
Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion. La
Comisidn para el
Esclarecimiento dela
Verdad, la Convivenciay la
No Repeticién serd un ente
autéonomo del orden
nacional con personeria
juridica, con autonomia
administrativa, presupuestal
y técnica, sujeta a un
régimen legal propio.

La Comision sera un érgano
temporal y de caracter
extrajudicial, que busca
conocer la verdad de lo
ocurrido en el marco del
conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las
violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y
ofrecer una  explicacion
amplia de su complejidad a
toda la sociedad; promover
el reconocimiento de las
victimas y de las
responsabilidades de
quienes participaron directa

Articulo transitorio 1°. De la
Comision para el
Esclarecimiento dela
Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion. La
Comisidn para el
Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciay la
No  Repeticionserd  un
o6rgano temporal y de
caracter extrajudicial, que
busca conocer la verdad de
lo ocurrido en el marco del
conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las
violaciones e infracciones
cometidas en el mismo vy
ofrecer una explicacion
amplia de su complejidad a
toda la sociedad; promover
el reconocimiento de las
victimas y el reconocimiento
voluntario de las
responsabilidades
individuales y colectivas de
quienes participaron directa
e indirectamente en el
conflicto armado; y
promover la convivencia en
los territorios para
garantizar la no
repeticion. La

Se acoge el articulo
transitorio 2 del
P.A.L. 03 de 2016
Cédmara.

Adicionalmente, (i)

se agregan las
expresiones

“voluntario” e
“individuales o

colectivas”,
contenidas en el art.

1 del P.A.L. 02 de
2016 de 2016
Camara, asi como
(i) la expresidon
“controles” como
uno de los
elementos a
desarrollar en la Ley
que regule la
Comision.

Articulo transitorio 2. La Comision
para el Esclarecimiento de Ia
Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comisidén para el
Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién sera
un ente auténomo del orden
nacional con personeria juridica,
con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, sujeta a un
régimen legal propio.

La Comision serd un drgano
temporal y de caracter extra-
judicial, que busca conocer la
verdad de lo ocurrido en el marco
del conflicto vy contribuir al
esclarecimiento de las violaciones
e infracciones cometidas en el
mismo y ofrecer una explicacion
amplia de su complejidad a toda la
sociedad; promover el
reconocimiento de las victimas; y
el reconocimiento voluntario de
las responsabilidades individuales

o) colectivas de quienes
participaron directa e
indirectamente en el conflicto

armado; y promover la convivencia
en los territorios para garantizar la
no repeticion. La Ley reglamentara
el mandato, funciones,
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e indirectamente en el
conflicto armado; y
promover la convivencia en
los territorios para garantizar

la no repeticion. La
Ley reglamentara el
mandato, funciones,
composicion, y
funcionamiento, dela
Comision.

Las actividades de la
Comisidn no tendran

caracter judicial, ni podran
implicar la imputacién penal
de quienes comparezcan
ante ella. La informacién que

reciba o produzca la
Comisionno  podra  ser
trasladada por esta a

autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de
atribuir responsabilidades en
procesos judiciales o
disciplinarios o para tener
valor probatorio; ni las
autoridades Judiciales o
disciplinarias podran
requerirsela.

Ley reglamentara el
mandato, funciones,
composicion, y
funcionamiento dela
Comision.

composicion, controles y
funcionamiento, de la Comision.

Las actividades de la Comisién no
tendrdn caracter judicial, ni podrdn
implicar la imputacién penal de
guienes comparezcan ante ella. La
informacién que reciba o produzca
la Comisi6n no podrd ser
trasladada por esta a autoridades
judiciales para ser utilizada con el
fin de atribuir responsabilidades en
procesos judiciales o disciplinarios
o para tener valor probatorio; ni las
autoridades Judiciales o
disciplinarias podran requerirsela.

Articulo  transitorio 3.
Unidad de Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas en el
contexto y en razén del
conflicto armado. La Unidad
de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas
serd un ente del orden
nacional con personeria
juridica y con autonomia
administrativa, presupuestal
y técnica. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el
contexto y en razon del
conflicto armado tendrd

Se acoge el articulo
transitorio 3 del
P.A.L. 03 de 2016
de 2016 Cémara,
ajustando la
referencia a: “en el
contexto y en razén

del conflicto
armado” tanto del
nombre completo
de la Unidad, como
de las personas
dadas por

desaparecidas.

Articulo transitorio 3. Unidad de
Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado. La
Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto
armado serd un ente del orden
nacional con personeria juridica y
con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica. La Unidad
de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y
en razén del conflicto armado
tendra caracter humanitario vy
extrajudicial y dirigira, coordinaray
contribuird a la implementacién de
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caracter humanitario vy
extrajudicial y  dirigira,
coordinard y contribuird a la
implementacion de acciones
humanitarias encaminadas a
la busqueda y localizacién de
personas dadas por
desaparecidas que se
encuentren con vida y en los
casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la
identificacion y  entrega
digna de sus restos. La Ley
reglamentard la naturaleza
juridica, mandato, funciones,

composicion, y
funcionamiento de la
Unidad.

acciones humanitarias
encaminadas a la busqueda y
localizacién de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado que se
encuentren con vida y en los casos
de fallecimiento, cuando sea
posible, la identificacién y entrega
digna de sus restos. La Ley
reglamentard la naturaleza
juridica, mandato, funciones,
composicion, y funcionamiento de
la Unidad.

Articulo  transitorio 4.
Excepcion al deber de
denuncia. Para garantizar el
adecuado  funcionamiento
de la Comisién para el
esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion y de la Unidad
de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del
conflicto, sus funcionarios y
el personal que les preste
servicios estaran exentos del
deber de denuncia y no
podran ser obligados a
declarar en procesos
judiciales, siempre y cuando
el conocimiento de tales
hechos haya sido en
desarrollo de sus respectivas
funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos
por la Jurisdicciéon Especial
para la Paz, por otras
autoridades competentes o
por la Comisién para el

Se acoge el articulo
transitorio 4 del
P.A.L. 03 de 2016
Cédmara, precisando
que la obligacién
solo existe respecto
de los integrantes
de esa Unidad y no
respecto de los
integrantes de la
Comision de |la
Verdad a la que
también se refiere
el inciso primero de
este articulo.

Articulo transitorio 4. Excepcién al
deber de denuncia. Para garantizar
el adecuado funcionamiento de la
Comisién para el esclarecimiento
de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticidon y de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contextoy en
razén del conflicto, sus
funcionarios y el personal que les
preste servicios estaran exentos
del deber de denuncia y no podran
ser obligados a declarar en
procesos judiciales, siempre vy
cuando el conocimiento de tales
hechos haya sido en desarrollo de
sus respectivas funciones
misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la
Jurisdiccién Especial para la Pag,
por otras autoridades
competentes o por la Comisién
para el Esclarecimiento de Ia
Verdad, la Convivencia y la No
Repeticidn, quienes en desarrollo
de las funciones propias de la
Unidad de Busqueda de Personas
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Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la
No Repeticién, quienes
hayan realizado los informes

técnico forenses deberdn
ratificar 'y  explicar lo
concerniente a €sos

informes y los elementos

dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razdén del conflicto
armado hayan realizado los
informes técnico forenses deberan
ratificar y explicar lo concerniente
a esos informes y los elementos
materiales asociados al cadaver.

materiales  asociados  al
cadaver.
CAPITULO 1lI CAPITULO Il Se acoge el articulo CAPITULO Il
Jurisdiccion Especial para la | Jurisdiccidn Especial para la capitulo 3 deI,P'A'L' p
Paz Paz 03 de 2016 Camara | JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ
Articulo transitorio | Articulo transitorio | Se acoge el articulo | Articulo transitorio 5. Jurisdiccion

5°. Jurisdiccion Especial
para la Paz. La Jurisdiccion

Especial parala Paz(JEP)
administrara  justicia de
manera transitoria y
auténoma y conocera de
manera preferente sobre
todas las demas

jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas
cometidas con anterioridad
al 1° de diciembre de 2016,
por causa, con ocasién y en
relacidon directa o indirecta
con el conflicto armado, por
quienes participaron en el
mismo, en especial respecto
a conductas consideradas
graves infracciones al
Derecho Internacional
Humanitario o] graves
violaciones de los Derechos
Humanos. Respecto a los
integrantes de
organizaciones que
suscriban acuerdos de paz
con el Gobierno, el
tratamiento especial de
justicia se aplicara también
respecto a conductas
estrechamente vinculadas al

2°. Cadlificacion juridica de la
conducta en la Jurisdiccion
Especial para la

Paz. La Jurisdiccién Especial
parala Pazal adoptar sus
resoluciones o sentencias
hard una calificacién juridica
propia del Sistema respecto
a las conductas objeto del
mismo, calificacion que se
basard, con estricta sujecion
al articulo 29 dela
Constitucién Politica, en el
Cddigo Penal Colombiano
vigente al momento de la
comision del hecho, en las
normas de Derecho
Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) y
de Derecho Internacional
Humanitario (DIH). La
JEP respetara las
obligaciones internacionales
de investigacion,
juzgamiento y sancién. Lo
anterior, siempre con
aplicacion obligatoria del
principio de favorabilidad.

5 del P.A.L. 03 de
2016 Camara,
haciendo  ajustes
menores de forma
para otorgar mayor
claridad.

Se reubica el inciso
relativo a la ley que
regulard entre otros
los principios,
organizacion,
competencias entre
ellas por el factor
personal,
procedimientos y
régimen de
sanciones conforme
a lo definido en el
Acuerdo de
Jurisdiccion Especial
para la Paz.
Teniendo en cuenta
el objetivo del
inciso debe hacer
parte del cuerpo del
articulo y no del
pardgrafo.

Especial parala Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP)
administrara justicia de manera
transitoria y auténoma y conocera
de manera preferente sobre todas
las demas jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas
cometidas con anterioridad al 1 de
diciembre de 2016, por causa, con
ocasidon y en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado,
por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a
conductas consideradas graves
infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o graves

violaciones de los Derechos
Humanos. En_relaciéon con
Respeeto—a los integrantes de
organizaciones que suscriban

acuerdos de paz con el Gobierno, el
tratamiento especial de justicia se
aplicara también respecto a
conductas estrechamente
vinculadas al proceso de dejacion
de armas.

La JEP al adoptar sus resoluciones
o sentencias hara una calificacidn
juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del
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proceso de dejacién de
armas.

La JEPal adoptar sus
resoluciones o sentencias
hard una calificacién juridica
propia del Sistema respecto
a las conductas objeto del
mismo, calificacion que se
basard en el Cddigo Penal
Colombiano y/o en las
normas de Derecho
nternacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho
Penal Internacional (DPI),
siempre  con  aplicacidon
bbligatoria del principio de
favorabilidad.

Paragrafo. La creacion y el
funcionamiento dela
urisdiccion Especial para la
Pazno  modificaran  las
normas vigentes aplicables a
as personas que hayan
ejercido la Presidencia de la
Republica, de conformidad

con lo establecido en el
articulo 174 dela
Constitucién Politica de

Colombia. En caso de que
ante la JEP obre una
informacién que
comprometa a una persona
que haya ejercido la
Presidencia de la Republica,
dicha informacién se
remitira ala Camarade
Representantes para lo de su
competencia, remision que
se efectuara en el momento
gue se considere adecuado
por la JEP, después de haber
realizado las verificaciones
pertinentes.

En el caso de los miembros

dela Fuerza Publica,
también se tendran en
cuenta las reglas

operacionales vigentes al
momento de la comision del
hecho.

En las actuaciones que
adelanten los drganos de la
Jurisdiccién Especial parala
Paz no se podra presumir el
caracter masivo o
sistematico de las conductas
punibles investigadas, ni que
el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o
politica o como parte de la
comisién en gran escala de
tales crimenes; todo ello
deberd  acreditarse  de
conformidad con prueba
legalmente producida.

Para acceder a cualquier
tratamiento especial de
justicia prevista enla
Jurisdiccién Especial parala
Paz del Sistema Integral,
quienes hayan cometido
conductas  punibles por
causa, con ocasién y en
relacion directa o indirecta

con el conflicto armado,
deberdn contribuir al
esclarecimiento de la
verdad, reparar a |las

victimas y garantizar la no
repeticidn. Quien aporte de
manera dolosa informacién
falsa perdera el tratamiento
especial de justicia.

Cuando un testigo declare
contra alguna persona por
conductas de competencia
dela Jurisdiccién

Finalmente, se
agrega el inciso 3,
contenido en el
articulo 2 del P.A.L.
02 de 2016 Camara.

Los asuntos
relacionados con las
normas aplicables a
los miembros de la
Fuerza Pdblica
parala terminacion
del conflicto
armado

construccion
de una paz establey

yla

duradera, se
trasladaron al
Capitulo VIl  del

presente Proyecto
de Acto Legislativo
acumulado.

mismo, calificacion que se basara
en el Codigo Penal Colombiano y/o

en las normas de Derecho
Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional

Humanitario (DIH) o Derecho Penal
Internacional (DPI), siempre con
aplicacién obligatoria del principio
de favorabilidad.

Para acceder a cualquier
tratamiento especial de justicia
previsto en la Jurisdiccidn Especial
para la Paz del Sistema Integral,
guienes hayan cometido
conductas punibles por causa, con
ocasion y en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado,
deberan contribuir al
esclarecimiento de la verdad,
reparar a las victimas y garantizar
la no repeticion. Quien aporte de
manera dolosa informacidn falsa,
o incumpla cualquiera de las
condiciones del sistema, perdera
el tratamiento especial de justicia.

La ley regulard entre otros los
principios, organizacion,
competencias, entre ellas por el
factor personal, procedimientos y
régimen de sanciones conforme
de—acuerde a lo definido en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial

para la Paz.

Paragrafo. La creacion vy el
funcionamiento de la Jurisdiccién
Especial para la Paz no modificaran
las normas vigentes aplicables a las
personas que hayan ejercido la
Presidencia de la Republica, de
conformidad con lo establecido en
el articulo 174 de la Constitucién
Politica de Colombia. En caso de
que ante la JEP obre wuna
informacidn que comprometa a
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Una ley regulara entre otros
los principios, organizacion,
competencia, entre ellas por
el factor personal,
procedimientosy régimen de
sanciones de acuerdo a lo
definido en el Acuerdo
Jurisdiccién Especial parala
Paz.

Especial para la Paza
cambio de obtener
beneficios procesales o
punitivos de  cualquier
naturaleza, el valor
probatorio de su testimonio
estard supeditado a que el
contenido del mismo sea
corroborado  por  otros
medios de prueba.

una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha
informacién se remitird a la
Cdmara de Representantes para lo
de su competencia, remisiéon que
se efectuara en el momento que se
considere adecuado por la JEP,
después de haber realizado las
verificaciones pertinentes.

Articulo transitorio
6°. Conformacion. La
Jurisdiccion estara
compuesta porla Salade
Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de
Determinacidon de los Hechos
y  Conductas;la  Salade
Definicién de las situaciones
juridicas; la Sala de Amnistia
o Indulto; el Tribunal para la
Paz; la Unidad de
Investigacion y Acusacién,
y la Secretaria Ejecutiva. La
Jurisdiccion contard ademas
con un Presidente.

El Tribunal parala Pazes
el d6rgano de cierre y la
maxima instancia dela
Jurisdiccién Especial para la
Paz. Estara conformado por
dos secciones de primera
instancia, una Seccidon de
Revisidon de Sentencias, una
Seccidon de Apelacién yla
Sala de Estabilidad y Eficacia.
El Tribunal para la Paz estara
conformado por un minimo
de 20 magistrados
colombianos titulares.
Ademads se contard con 4
juristas expertos extranjeros
que intervendran
excepcionalmente, en las
mismas condiciones que los

Se acoge el articulo
6 del P.A.L. 03 de
2016 de 2016
Camara, haciendo
ajustes de forma
para otorgar mayor
claridad, y
precisando en el
inciso 7 que no

aplicaran a los
Magistrados del
Tribunal los
requisitos

relacionados con

limite de edad que
establece el articulo

232 de la
Constitucion
Politica.

En el paragrafo del
articulo se agrega
una referencia a los
principios
establecidos en
articulo 126 de la
Constitucion

Politica: “los
principios de
publicidad,
transparencia,
participacion

ciudadana, equidad
de género y criterios
de mérito para su
seleccion”.

Articulo transitorio 6.
Conformaciéon. La Jurisdiccién
estard compuesta por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de
Determinaciéon de los Hechos y
Conductas; la Sala de Definicidon de
las situaciones juridicas; la Sala de
Amnistia o Indulto; el Tribunal para
la Paz; la Unidad de Investigacién y
Acusacién, y la  Secretaria
Ejecutiva. La Jurisdiccién contara
ademads con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el 6rgano
de cierre y la maxima instancia de
la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Estara conformado por dos
secciones de primera instancia,
una Seccién de Revisiéon de
Sentencias, una Seccién de
Apelacién y la Seccidn Sala de
Estabilidad y Eficacia. El Tribunal
para la Paz estara conformado por
un minimo de 20 magistrados
colombianos titulares. Ademas se
contard con 4 juristas expertos
extranjeros que intervendran
excepcionalmente, en las mismas
condiciones que los magistrados
pero sin derecho a voto, como
amicus curiae a solicitud de las
personas sometidas a la
jurisdiccion o de oficio.
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magistrados pero sin
derecho a voto,
como amicus curiae a
solicitud de las personas
sometidas a la jurisdiccidon o
de oficio.

Las Salas de
reconocimiento de verdad,
de responsabilidad y de
determinacién de los hechos
y conductas; de definicién de
las situaciones juridicas; y de
amnistia o indulto estaran
conformadas por un total de
18 magistrados
colombianos. Ademas se
contard con 6 juristas
expertos extranjeros que
intervendran
excepcionalmente, en las
mismas condiciones que los
magistrados pero sin
derecho a voto,
como amicus curiae a
solicitud de las personas
sometidas a la jurisdiccién o
de oficio.

Ademas estaran a
disposicion dela JEP13
magistrados  colombianos
adicionales en calidad de
magistrados suplentes o
sustitutos, y 4 juristas
expertos extranjeros para
intervenir como amicus
curiae suplentes o sustitutos.
En caso de que se requiera, el
pleno de magistrados de la
Jurisdiccidén hara los
nombramientos necesarios
de la lista de magistrados
suplentes o sustitutos o de la
lista de juristas extranjeros
suplentes o  sustitutos,

Las Salas de reconocimiento de
verdad, de responsabilidad y de
determinacién de los hechos y
conductas; de definicién de las
situaciones juridicas; y de amnistia
o indulto estaran conformadas por
un total de 18 magistrados
colombianos. Ademds se contara
con 6 juristas expertos extranjeros
que intervendran
excepcionalmente, en las mismas
condiciones que los magistrados
pero sin derecho a voto, como
amicus curige a solicitud de las
personas sometidas a la
jurisdiccion o de oficio.

Ademas estaran a disposicion de la
JEP 13 magistrados colombianos
adicionales en calidad de
magistrados suplentes o
sustitutos, y 4 juristas expertos
extranjeros para intervenir como
amicus  curiage  suplentes o
sustitutos. En caso de que se
requiera, el pleno de magistrados
de la Jurisdiccion hard los
nombramientos necesarios de la
lista de magistrados suplentes o
sustitutos o de la lista de juristas
extranjeros suplentes o sustitutos,
seleccionados por el Comité de
Escogencia.

La Unidad de Investigaciéon vy
Acusacién realizard las
investigaciones correspondientes y
adelantara el ejercicio de la accién
penal ante el Tribunal para la Paz,
para lo cual podrd solicitar la
colaboracidn de la Fiscalia General
de la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacién con  esta.
Igualmente podra solicitar a otros
drganos competentes del Estado o
a organizaciones de derechos
humanos y de victimas, que
informen respecto de hechos
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seleccionados por el Comité
de Escogencia.

La Unidad de
Investigacion y Acusacion
realizard las investigaciones
correspondientes y
adelantara el ejercicio de la
accion penal ante el Tribunal
parala Paz, para lo cual

podra solicitar la
colaboracién dela Fiscalia
General de la Nacidny

establecer acuerdos de
cooperacion  con  esta.
Igualmente podra solicitar a
otros organos competentes
del Estado o a organizaciones
de Derechos Humanos y de
victimas, que informen
respecto de hechos sobre los
cuales no se cuente con
informacién suficiente. El
Director dela Unidad sera
escogido por el Comité de
Escogencia senalado en el
pardgrafo de este articulo. La
Unidad estara integrada por
un minimo de 16 fiscales
colombianos. Los fiscales
seran nombrados y
posesionados por el Director
de la Unidad, quien tendra
plena  autonomia  para
seleccionarlos y nombrarlos
asi como a los demas
profesionales que requiera
para hacer parte dela
Unidad.

Los magistrados y fiscales
no tendrdn que  ser
funcionarios de carrera y no
se les aplicard ninguna
limitacion de edad como
requisito para su designacion
0 permanencia en el cargo.

sobre los cuales no se cuente con
informacidn suficiente. El Director
de la Unidad sera escogido por el
Comité de Escogencia sefialado en
el paragrafo de este articulo. La
Unidad estard integrada por un
minimo de 16 fiscales
colombianos. Los fiscales seran
nombrados y posesionados por el
Director de la Unidad, quien tendra
plena autonomia para
seleccionarlos y nombrarlos asi
como a los demas profesionales
gue requiera para hacer parte de la
Unidad.

Los magistrados y fiscales no
tendran que ser funcionarios de
carreray no se les aplicarad ninguna
limitacion de edad como requisito
para su designacion o permanencia
en el cargo. Igualmente no se les
aplicaran el sistema de carrera ni
tendrdn que pertenecer a la rama
judicial.

Para ser elegido Magistrado del
Tribunal para la Paz deberdn
reunirse los requisitos sefalados
en el articulo 232 de |Ia
Constitucién Politica, salvo en lo
relacionado con el limite de edad.

La  Secretaria Ejecutiva se
encargard de la administracién,
gestidon y ejecucion de los recursos
de la Jurisdiccién Especial para la
Paz. El Ssecretario Eejecutivo
podra adoptar medidas cautelares
anticipadas para preservar
documentos relacionados con el
conflicto armado conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal
para la Paz, asi como las
resoluciones de las Salas de la JEP
que definan situaciones juridicas,
hardn transito a cosa juzgada
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lgualmente no se les
aplicaran sistema de carrera
ni tendrdn que pertenecer a
la rama judicial.

Para ser elegido
Magistrado del Tribunal
para la Paz deberdn reunirse
los requisitos sefialados en el
articulo 232 dela
Constitucion Politica.

La Secretaria Ejecutiva se
encargara de la
administracién, gestion y
ejecucién de los recursos
dela Jurisdiccién
Especial para la Paz.
El secretario ejecutivo podra
adoptar medidas cautelares
anticipadas para preservar
documentos  relacionados
con el conflicto armado
conforme ala ley.

Todas las sentencias del
Tribunal parala Paz, asi
como las resoluciones de las
Salas dela JEP que definan
situaciones juridicas, haran
trdnsito a cosa juzgada
cuando estén en firme y se
garantizard su inmutabilidad.

La Jurisdiccidn debera ser
conformada con criterios de

participacién equitativa
entre hombres y mujeres,
garantias de no

discriminacién y respeto a la
diversidad étnica y cultural.

Paragrafo. Los
magistrados dela JEP, el
director dela Unidadde
Investigacion y Acusacion,

cuando estén en firme y se
garantizard su inmutabilidad.

La  Jurisdiccion  debera  ser
conformada con criterios de
participacién  equitativa entre
hombres y mujeres, garantias de
no discriminacién y respeto a la
diversidad étnica y cultural.

Paragrafo: Los magistrados de la
JEP, el director de la Unidad de
Investigacion y Acusacion, los
juristas expertos extranjeros que
actuaran en calidad de amicus
curiae, el Secretario Ejecutivo de la
JEP, el Presidente o Presidenta
inicial de la JEP, los comisionados
de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién, y el
director de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado serdn
seleccionados por un Comité de
Escogencia que gozard de
autonomia e independencia y que
serd conformado por reglamento
expedido por el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta los
principios de publicidad,
transparencia, participacién
ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para su
seleccién. El Secretario Ejecutivo
de la JEP serd designado por el
Responsable del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidasy
confirmado por el Comité de
Escogencia.

Los miembros del Comité de
Escogencia no asumiran ninguna
responsabilidad personal por la
seleccion de los magistrados,
comisionados y demas




30

los juristas expertos
extranjeros que actuaran en
calidad de amicus curiae, el
Secretario Ejecutivo dela
JEP, el Presidente o
Presidenta  inicial dela
JEP, los comisionados dela
Comisidn para el
Esclarecimiento dela
Verdad, la Convivenciayla
No Repeticién, y el director
de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas seran
seleccionadas por un Comité
de Escogencia que gozara de
autonomia e independencia
y que serd conformado por
reglamento expedido por el
Gobierno nacional.

El Secretario Ejecutivo
de la JEP serd designado por

el Responsable del
Mecanismo de Monitoreo y
Verificacién de la

Organizacion de  Naciones
Unidas y confirmado por el
Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité
de Escogencia no asumirdn

ninguna responsabilidad
personal por la seleccién de
los magistrados,

comisionados 'y  demas
funcionarios que deben
escoger en virtud de este
titulo transitorio. En relacion
con los funcionarios dela
JEP, el Secretario Ejecutivo
nominard a las personas
seleccionadas por el Comité,
quienes se posesionardn
ante el Presidente dela
Republica.

funcionarios que deben escoger en
virtud de este articulo titule
transitorio. En relacion con los
funcionarios de la JEP, el Secretario
Ejecutivo nominara a las personas
seleccionadas por el Comité,
quienes se posesionaran ante el
Presidente de la Republica.
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Articulo transitorio
7°. Acciones de tutela contra
acciones u omisiones de la
JEP. La accién de tutela
procedera contra las
acciones u omisiones de los
6rganos dela Jurisdiccion
Especial parala Paz, que
hayan violado, violen o
amenacen los derechos
fundamentales.

La accidon de tutela en
contra de las providencias
judiciales que profierala
JEP procedera solo por una
manifiesta via de hecho o
cuando la afectacion del
derecho fundamental sea
consecuencia directa por
deducirse de su parte
resolutiva y se hubieran
agotado todos los recursos al
interior dela Jurisdiccion
Especial parala Paz, no
existiendo mecanismo
idoneo para reclamar la
proteccion del derecho
vulnerado o amenazado. En
el caso de violaciones que se
realicen por afectacion al
debido proceso, deberd
interponerse  tras  haber
agotado el recurso
procedente ante los érganos
de la JEP.

La peticion de accién de
tutela debera ser presentada
ante el Tribunal para La Paz,
Unico competente para
conocer de ellas. La primera
instancia serd decidida por la
Seccion de  Revisién. La
segunda porla Seccion de
Apelaciones. El fallo de tutela
podra ser revisado porla

Se acoge el articulo
7 del P.A.L. 03 de
2016 Camara y se
hacen ajustes
menores de forma
para otorgar mayor
claridad.

Articulo transitorio 7. Acciones de
tutela contra acciones u omisiones
de la JEP. La accion de tutela
procedera contra las acciones u
omisiones de los dorganos de la
Jurisdiccién Especial para la Paz,
gue hayan violado, violen o
amenacen los derechos
fundamentales.

La accidn de tutela en contra de las
providencias judiciales que
profiera la JEP procederd solo por
una manifiesta via de hecho o
cuando la afectacién del derecho
fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte
resolutiva y se hubieran agotado
todos los recursos al interior de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, no
existiendo mecanismo idéneo para
reclamar la proteccién del derecho
vulnerado o amenazado. En el caso
de violaciones que se realicen por
afectacién al debido proceso,
deberd interponerse tras haber
agotado el recurso procedente
ante los érganos de la JEP.

Las peticiones de accién de tutela
deberan ser presentadas ante el
Tribunal para la Paz, Unico
competente para conocer de ellas.
La primera instancia serd decidida
por la Seccion de Revision. La
segunda por la Secciéon de
Apelaciones. El fallo de tutela
podra ser revisado por la Corte
Constitucional de conformidad con
las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccién del
fallo a revisar en tutela sera
adoptada por una sala conformada
por dos magistrados de la Corte
Constitucional  escogidos  por
sorteo y dos magistrados de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. El
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Corte Constitucional de
conformidad con las
siguientes reglas:

La decision sobre la
seleccién del fallo a revisar
en tutela serd adoptada por
una sala conformada por dos
magistrados dela Corte
Constitucional escogidos por
sorteo y dos magistrados
de la Jurisdiccién
Especial parala Paz. Elfallo
serd seleccionado si los
cuatro magistrados votan a
favor de la seleccién.

Las sentencias de revision
seran proferidas porla Sala
Plena dela Corte
Constitucional. Si esta
encuentra que el derecho
invocado ha sido vulnerado,
asi lo declarara precisando
en qué consiste la violacion,
sin anular, invalidar o dejar
sin efectos la decision del
6rgano dela Jurisdiccion
Especial para la Paz ni
tampoco excluirse los hechos
y conductas analizados en la
acciéon de tutela de Ia
competencia de la
Jurisdiccién Especial para la
Paz. La sentencia sera
remitida al Tribunal parala
Pazpara que adopte Ia
decisién que corresponda
respetando el derecho
amparado. La providencia,
resolucidn o acto del érgano
dela JEP expedido en
cumplimento de la sentencia
de la Corte Constitucional no
podra ser objeto de una
nueva accion de tutela.

fallo sera seleccionado si los cuatro
magistrados votan a favor de la
seleccidn.

Las sentencias de revisidn seran
proferidas por la Sala Plena de la
Corte Constitucional. Si esta
encuentra que el derecho invocado
ha sido vulnerado, asi lo declarard
precisando en qué consiste la
violacién, sin anular, invalidar o
dejar sin efectos la decision del
organo de la Jurisdiccién Especial
para la Paz ni tampoco excluirse los
hechos y conductas analizados en
la accion de tutela de |Ia
competencia de la Jurisdiccién
Especial para la Paz. La sentencia
serd remitida al Tribunal para la
Paz para que adopte la decision
que corresponda respetando el
derecho amparado. La
providencia, resoluciéon o acto del
o6rgano de la JEP expedido en
cumplimento de la sentencia de la
Corte Constitucional no podra ser
objeto de una nueva accion de
tutela.
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Articulo transitorio
8°. Asuntos de
competencia. Los conflictos
de competencia entre
cualquier jurisdiccion yla
JEP serdn dirimidos por una
Sala Incidental conformada
por 3 magistrados de la Corte
Constitucional y 3
magistrados de las salas o
secciones de la JEP no
afectadas por dicho conflicto
jurisdiccional. Estos ultimos
seran elegidos por la plenaria
dela JEP. Ladecisiéon se
adoptara enla Sala
Incidental por mayoria
simple y en caso de no
alcanzarse una mayoria, en
aplicacion  del  caracter
preferente de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz,
resolverd el Presidente de
esta Jurisdiccion.

El reglamento dela JEP
Se estableceran los
mecanismos de articulacién
y coordinacion conla
Jurisdiccién
Especial Indigena e incluira la
forma y la oportunidad en
que las decisiones adoptadas
o por adoptar por las
autoridades  tradicionales
correspondientes sobre
conductas de competencia
dela JEP pasaran a
conocimiento de esta.

Se acoge el articulo
8 del P.A.L. 03 de
2016 Camara y se
hacen ajustes de
forma para otorgar
mayor claridad.

Articulo transitorio 8. Asuntos de
competencia. Los conflictos de
competencia entre  cualquier
jurisdiccién y la JEP seran dirimidos
por una Sala Incidental
conformada por 3 magistrados de
la Corte Constitucional elegidos
por esta y 3 magistrados de las
salas o secciones de la JEP no
afectadas por dicho conflicto
jurisdiccional. Estos ultimos seran
elegidos por la plenaria de la JEP.
La decisidon se adoptara en la Sala
Incidental por mayoria simple y en
caso de no alcanzarse una mayoria,
en aplicacion  del caracter
preferente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, resolverd el
Presidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se
estableceran los mecanismos de
articulacién y coordinacién con la
Jurisdiccién Especial Indigena y se
incluirdn la forma y la oportunidad
en que las decisiones adoptadas o
por adoptar por las autoridades
tradicionales correspondientes
sobre conductas de competencia
de la JEP pasaran a conocimiento
de esta.

Articulo transitorio
9°. Revision de sentencias. A
peticion del condenado la

JEP podra revisar las
decisiones sancionatorias
dela Procuraduria o la

Contraloriay las sentencias

transitorio
6°. Revision de sentencias. A
peticion del condenado, la
JEP podra revisar sentencias

jurisdiccién por: variacion de
calificacion

Se acoge el articulo
9 del P.A.L. 03 de
2016 Camara y se
hacen ajustes
menores de forma
para mayor claridad
de la disposicidn,

Articulo transitorio 9. Revision de
sentencias y providencias. A
peticion del condenado la JEP
podra revisar las decisiones
sancionatorias de la Procuraduria
General de la Nacién o de la
Contraloria General de la
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proferidas por otra
jurisdiccién por variacidon de
la calificacion juridica
conforme al articulo
transitorio 5, por aparicion
de nuevos hechos que no
pudieron ser tenidos en
cuenta con anterioridad, o
cuando surjan pruebas no
conocidas o sobrevinientes
no conocidas al tiempo de la
condena, todo lo anterior
por conductas cometidas con
ocasion del conflicto y en
relacién con este, o con la
protesta social, siempre que
se cumplan las condiciones
de Sistema.

La revisién de sentencias
porla JEP no tendrd nunca
como  consecuencia la
exigencia de responsabilidad
de ningun tipo a los jueces
qgue las hubieran proferido
como consecuencia  del
contenido de las mismas.

La Corte Supremade
Justicia sera la competente
para la revision de las
sentencias que haya
proferido. Unicamente para
quienes  hubieran  sido
condenados teniendo en
cuenta la definicion de
quienes son combatientes
segln el Derecho
Internacional Humanitario,
podra solicitarse la revision
de las anteriores sentencias
ante la Seccién de Revision
da la JEP.

conforme al articulo
transitorio 2°; por aparicion
de nuevos hechos que no
pudieron ser tenidos en
cuenta con anterioridad; o
cuando surjan pruebas no
conocidas o sobrevinientes
no conocidas al tiempo de la
condena, todo lo anterior
por conductas cometidas
por causa, con ocasién del
conflicto y en relaciéon con
este, o con la protesta social,
siempre que se cumplan las
condiciones del Sistema.

La revisidn de sentencias
porla JEP no tendrd nunca
como  consecuencia la
exigencia de responsabilidad
de ningun tipo a los jueces
qgue las hubieran proferido

como consecuencia del
contenido de las mismas.
La Corte Supremade

Justicia serd la competente
para la revision de las
sentencias que haya
proferido. Unicamente para
quienes  hubieran  sido
condenados teniendo en
cuenta la definicion de
quienes son combatientes
segln el Derecho
Internacional Humanitario,
podra solicitarse la revisidn
de las anteriores sentencias
ante la Seccién de Revisién
da la JEP. Para efectos de la

revision por parte dela
Secciéon de Revision dela
JEP se entendera por
combatiente a todos los
miembros dela Fuerza
Publica.

como la precisién

en el titulo del
articulo agregando
la expresion:

“providencias”.

Adicionalmente, (i)
se incluye el primer
inciso agregando la
referencia  a la
calificacion juridica
en los casos de los
miembros de Ia
Fuerza Pdblica
(inciso primero del
articulo 19), (ii) se
modifica el tercer
inciso  precisando
que “se entenderd
por combatiente a
todos los miembros
de la Fuerza Publica
y a los miembros de
las FARC-EP
conforme a los
listados entregados
por dicho grupo y
verificados segun lo
establecido en el
Acuerdo Final o a
quien haya sido
sefialado como tal
en una sentencia en
firme”, integrando
el articulo 6 del
P.A.L. 02 de 2016
Camara y aclarando
que la definicién de
los miembros de las
FARC para efectos
de este articulo esta
condicionada a la

presentacion y
verificacion de las
listas que
conformacion  del
grupo.

Republica vy las sentencias
proferidas por otra jurisdiccién
por: variacion de la calificacién
juridica conforme al articulo
transitorio 5y al inciso primero del
articulo 19 ;; por aparicién de
nuevos hechos que no pudieron

ser tenidos en cuenta con
anterioridad;; o cuando surjan
pruebas no conocidas o

sobrevinientes no conocidas al
tiempo de la condena, todo lo
anterior por conductas cometidas
por causa, con ocasién o del
conflicte ¥ en relacidon directa o
indirecta con el conflicto este, o
con la protesta social, siempre que
se cumplan las condiciones delde
Sistema.

La revisidn de sentencias por la JEP
no tendrd nunca como
consecuencia la exigencia de
responsabilidad de ningun tipo a
los jueces que las hubieran
proferido como consecuencia del
contenido de las mismas.

La Corte Suprema de Justicia sera
la competente para la revisién de
las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran
sido condenados teniendo en
cuenta la definicién de quienes son
combatientes segun el Derecho
Internacional Humanitario, podra

solicitarse la revision de las
anteriores sentencias ante la
Seccion de Revision da la JEP. Para
efectos de la revision de

sentencias por parte de la Seccidn
de Revision de la_JEP, se
entendera por combatiente a
todos los miembros de la Fuerza
Publica y a los miembros de las
FARC-EP _conforme a los listados
entregados por dicho grupo vy
verificados segin lo establecido
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en el Acuerdo Final o a quien haya
sido sefialado como tal en una
sentencia en firme.

Articulo transitorio
7°. Sustitucion de la sancion
penal. Cuando no proceda la
renuncia a la persecucién
penal, la Sala de Revisién del
Tribunal parala Paz, a
solicitud de la Sala de
Definicion de Situaciones
Juridicas, decidira sobre la
sustitucion de la sancién
penal proferida por |Ia
justicia ordinaria,
imponiendo las sanciones
propias dela Jurisdiccion
Especial para la Paz, siempre
y cuando el condenado
reconozca verdad completa,
detalladay exhaustiva. Dicha
sustitucion  nunca podra
agravar la sancion
previamente impuesta.

Cuando la Seccion de
Revision del Tribunal para la
Paz verifique que el
componente de restriccion
de libertades y derechos que
habria de imponerse ya se ha
cumplido, asi lo declarard en
la providencia de
sustitucion. De lo contrario,
ordenard la ejecucién de la
sancion propia del Sistema.
En todo caso, la Seccién de
Revision ordenard la
ejecucion del componente
restaurativo de la sancidn en
caso de que proceda.

Se acoge el articulo
7 del P.AL 02
Cdmara de 2016 vy
se  modifica la
numeracion.

Articulo  transitorio Z 10.
Sustitucion de la sancién penal.
Cuando no proceda larenuncia a la
persecucion penal, la Sala de
Revisidn del Tribunal para la Paz, a
solicitud de la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas, decidird
sobre la sustituciéon de la sancién
penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las
sanciones propias o alternativas de
la Jurisdicciéon Especial para la Paz,
siempre y cuando el condenado
reconozca _ verdad  completa,
detallada Y exhaustiva,
dependiendo _del momento en el
gue efectue tal reconocimiento, y
siempre _gue cumpla las demas
condiciones del sistema respecto a
la_satisfaccién de los derechos de
las victimas a la reparaciény alano
repeticidn. Dicha sustitucidén nunca
podrd agravar la sancion
previamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz verifique que
el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria
de imponerse ya se ha cumplido,
asi lo declarara en la providencia
de sustitucion. De lo contrario,
ordenara la ejecucion de la sancién
propia o alternativa del Sistema. En
todo caso, la Seccidon de Revisidon
ordenard la  ejecucién  del
componente restaurativo de la
sanciéon en caso de que proceda.

Articulo transitorio
10. Procedimiento y
reglamento. Los

magistrados que integranla
JEP estaran facultados para

Se acoge el articulo
10 del P.A.L. 03 de

2016 de 2016
Camara, se hacen
unos ajustes de

Articulo transitorio 1110.
Procedimiento y reglamento. Los
magistrados que integran la JEP
estaran facultados para elaborar
las normas procesales que regiran
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elaborar las normas
procesales que regiran esta
jurisdicciéon y que deberan
ser presentadas por el

Gobierno nacional al
Congreso dela Republica.
Estas normas deberan

garantizar los principios de
imparcialidad,
independencia judicial,
debida motivacion,
publicidad, debido proceso,
contradiccion, derecho a la
defensa, presuncién de
inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger abogado
acreditado para ejercer en
cualquier pais, participacion
de las victimas y doble
instancia en el marco de un
modelo  adversarial. El
Procurador General dela
Nacién, por si o por sus
delegados y agentes, no
intervendrd en los procesos
gue se sigan antela
Jurisdiccién Especial parala
Paz.

Los magistrados dela
JEP adoptaran, en el ejercicio
de su autonomia, el
reglamento de
funcionamiento y
organizacién dela  JEP,
respetando los principios de
imparcialidad,
independencia y las
garantias del debido
proceso, evitando cualquier
nueva victimizacion y
prestando el debido apoyo a
las victimas conforme a lo
establecido en los
estandares internacionales
pertinentes. El reglamento
establecerd un mecanismo

forma menores
para mayor claridad
y se modifica Ia
numeracion.

Adicionalmente, se
agregan: (i) el inciso
4 del articulo 2 del
P.ALL 02 de 2016
relativo a la
declaracion por
parte de testigos,
(ii) inciso 2 del
articulo 2 del P.A.L
02 de 2016 relativo
a la no presuncién
del caracter masivo
o sistematico de las
conductas y (iii) dos
precisiones sobre la
participacién de las
victimas y el
contenido del
reglamento de Ia
JEP.

esta jurisdiccidon y que deberan ser
presentadas por el Gobierno
Nacional al Congreso de |la
Republica. Estas normas deberan
garantizar los principios de
imparcialidad, independencia
judicial, debida motivacion,
publicidad, debido proceso,
contradicciéon, derecho a la
defensa, presuncién de inocencia,
favorabilidad, libertad de escoger
abogado acreditado para ejercer
en cualquier pais, participacion de
las victimas segun los parametros
establecidos en el Acuerdo Final y
doble instancia en el marco de un
modelo adversarial. El Procurador
General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, no
intervendra en los procesos que se
sigan ante la Jurisdiccién Especial
para la Paz.

Cuando un testigo declare contra
alguna persona por conductas de
competencia de la Jurisdiccién
Especial para la Paz a cambio de
obtener beneficios procesales o
punitivos de cualquier naturaleza,
el valor probatorio de su
testimonio estard supeditado a
que el contenido del mismo sea
corroborado por otros medios de

prueba.

En las actuaciones que adelanten
los 6rganos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz no se podra
presumir el caracter masivo o
sistemdtico de las conductas
punibles investigadas, ni que el
hecho ha sido cometido como
parte de un plan o politica o como
parte _de la comision en gran
escala de tales crimenes; todo ello
deberd acreditarse de
conformidad con prueba
legalmente producida.
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para la integracién de una de
una Seccién del Tribunal
parala Paz que garantice la
estabilidad, eficacia y
cumplimiento de las
resoluciones y sentencias
de la JEP.

Sin incluir normas procesales, Los
magistrados de la JEP adoptaran,
en el ejercicio de su autonomia, el
reglamento de funcionamiento vy
organizacién de la JEP, respetando
los principios de imparcialidad,
independencia y las garantias del
debido proceso, evitando
cualquier nueva victimizaciéon vy
prestando el debido apoyo a las
victimas conforme a lo establecido
en los estandares internacionales
pertinentes. El reglamento
establecera un mecanismo para la
integraciéon de una Seccion del
Tribunal para la Paz que garantice
la estabilidad, eficacia y
cumplimiento de las resoluciones
y sentencias de la JEP, y fijara el
procedimiento que esta deba
aplicar para el desarrollo de sus
funciones.

Articulo transitorio
11. Sanciones. Las sanciones
que imponga la JEP tendrdn
como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las
victimas y consolidar la paz.
Deberdan tener la mayor
funcién restaurativa y
reparadora del dafio
causado, siempre en relacion
con el grado de
reconocimiento de verdad y

responsabilidad. Las
sanciones podran ser
propias, alternativas u

ordinarias y en todos los
casos se impondran en los
términos previstos en los
numerales 60, 61, 62 y en el
listado de sanciones del
subpunto 5.1.2 del Acuerdo
Final.

Articulo transitorio
8°. Sanciones enla
Jurisdiccion Especial para la
Paz. Las sanciones que
imponga la JEP tendran
como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las
victimas y consolidar la paz.
Deberan tener la mayor
funcién  restaurativa y
reparadora del dafio
causado, siempre en
relacion con el grado de
reconocimiento de verdad y

responsabilidad. Las
sanciones podran ser
propias, alternativas u

ordinarias y en todos los
casos se impondrdn en los
términos previstos en los
numerales 60, 61, 62 y el
listado de sanciones del

Se acoge el articulo
11 del P.A.L. 03
Camara de 2016 vy
se  modifica la
numeracion.

Los asuntos
relacionados con las

normas aplicables a
los agentes del
estado para la
terminacion
del conflicto
armado yla

construccion
de una paz establey

duradera, se
trasladaron al
Capitulo VIl del

presente Proyecto
de Acto Legislativo
acumulado.

transitorio 1112,
Sanciones. Las sanciones que
imponga la JEP tendran como
finalidad esencial satisfacer los
derechos de las victimas vy
consolidar la paz. Deberan tener la
mayor funcién restaurativa y
reparadora del dano causado,
siempre en relacidn con el grado
de reconocimiento de verdad y
responsabilidad. Las sanciones
podran ser propias, alternativas u
ordinarias y en todos los casos se
impondran en los términos
previstos en los numerales 60, 61,
62 y en el listado de sanciones del
sub-punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo
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subpunto 5.1.2 del Acuerdo
Final.

Paragrafo. En el caso de
miembros dela  Fuerza
Publica, las sanciones
propias del Sistema tendran
un contenido reparador, asi
como de restriccion de
libertades y derechos. La ley
reglamentard las
modalidades de ejecucion
de las sanciones propias, asi
como los  mecanismos
idoneos de  monitoreo,
vigilancia y control del
cumplimiento de dichas
sanciones.

Las sanciones
alternativas u ordinarias
aplicables a los miembros
dela Fuerza Publica que
impliguen  la  privacion
efectiva de la libertad se
cumplirdn en todo caso en
los establecimientos
previstos en el régimen
penitenciario y carcelario
establecido para ellos,
conforme al principio de
tratamiento diferenciado.

Para el caso de las
sanciones ordinarias, se
podra obtener redenciones,
subrogaciones penales o
beneficios adicionales en la
privacion de libertad,
siempre 'y cuando el
sancionado se comprometa
a contribuir  con su
resocializacion a través del
trabajo, capacitaciéon o
estudio durante el tiempo
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que permanezca privado de
la libertad.

Articulo transitorio
12. Régimen sancionatorio
de los magistrados de la
JEP. Los magistrados  dela
JEP estaran sometidos al
mismo régimen especial
penal previsto para los
magistrados dela Corte
Suprema de Justicia salvo
por el contenido de sus
decisiones, asi como al
régimen disciplinario
previsto por la ley para
jueces y magistrados de las
otras jurisdicciones. Una
comisién integrada por un
magistrado de cada Salay un
magistrado de cada Seccidon
del Tribunal parala Paz que
sera elegida conforme al

reglamento dela JEP,
adoptara las medidas
disciplinarias que

correspondan conforme a la
ley.

Los magistrados dela
Jurisdiccién Especial para la
Paz estaran sometidos a las
causales de impedimentos
definidas por la ley procesal
penal vigente.

Se acoge el articulo
12 del P.A.L. 03 de
2016 Camara y se
modifica la
numeracion.

Adicionalmente, se
mejora la redaccion

relativa a la
salvedad de
aplicacion del
régimen penal

aplicable a los

magistrados.

Articulo transitorio 123. Régimen
sancionatorio de los magistrados
de la JEP. Los magistrados de la JEP
estaran sometidos al mismo
régimen especial penal previsto
para los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, salve—per—el
contenido—de—sus—decisiones asi
como al régimen disciplinario
previsto por la ley para jueces y
magistrados  de las  otras
jurisdicciones. En_todo caso, no
podra exigirseles en ningun
tiempo responsabilidad por los
votos y opiniones emitidas en sus
providencias judiciales, proferidas
en ejercicio de su independencia

funcional, sin perjuicio de la
responsabilidad a la gue haya
lugar por favorecer

indebidamente _intereses propios
0 ajenos o extralimitarse en sus
funciones. Una comision integrada
por un magistrado de cada Sala y
un magistrado de cada Seccién del
Tribunal para la Paz que serd
elegida conforme al reglamento de
la JEP, adoptarda las medidas
disciplinarias que correspondan
conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz estaran
sometidos a las causales de
impedimentos definidas por la ley
procesal penal vigente.

Articulo transitorio
13. Entrada en
funcionamiento y plazo para
la conclusion de las
funciones dela JEP. La JEP
entrara en funcionamiento a
partir de la aprobacion de

Se acoge el articulo
13 del P.A.L. 03 de
2016 Camara, se
hacen unas
modificaciones de
forma menores
para mayor

Articulo transitorio 13 14. Entrada
en funcionamiento y plazo para la
conclusion de las funciones de la
JEP. La JEP entrard en
funcionamiento a partir de la
aprobacion de este Acto Legislativo
sin necesidad de ninguna norma de
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este Acto Legislativo sin
necesidad de ninguna norma
de desarrollo, sin perjuicio
de la aprobacion posterior de
las normas de procedimiento
y lo que establezca el
reglamento de dicha
jurisdiccién.

El plazo para la conclusion
de las funciones dela

JEP consistentes en la
presentacién de acusaciones
por la Unidad de

Investigacion y Acusacion, de
oficio o como consecuencia
de las resoluciones dela
Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad
y Determinacion de los
Hechos y las Conductas, sera
de 10 anos contados a partir
de la entrada efectiva en
funcionamiento de la
totalidad de salas y secciones
dela JEP, y un plazo
posterior de 5 afios mas para
concluir su actividad
jurisdiccional, plazo este
ultimo que de ser necesario
podra ser prorrogado
mediante ley, para concluir
su actividad, a solicitud de los
magistrados  dela  JEP.
El plazo para recibir informes
por la Sala de
Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos
y las conductas serd de 2
afios desde que se haya
constituido la totalidad de las
salas y secciones dela JEPy
podra prorrogarse por la
misma Sala hasta completar
un periodo maximo de 3
anos, salvo causa

claridad, asi como
ajustes de las
referencias y se
modifica la
numeracion.

desarrollo, sin perjuicio de la
aprobacién posterior de las
normas de procedimiento y lo que
establezca el reglamento de dicha
jurisdiccién.

El plazo para la conclusiéon de las
funciones de la JEP consistentes en
la presentacidn de acusaciones por
la Unidad de Investigacién vy
Acusaciéon, de oficio o como
consecuencia de las resoluciones
de la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad vy
Determinacién de los Hechos y las
Conductas, sera de 10 afios
contados a partir de la entrada
efectiva en funcionamiento de la
totalidad de salas y secciones de la
JEP, y un plazo posterior de 5 afios
mas para concluir su actividad
jurisdiccional, plazo este Uultimo
gue de ser necesario podrd ser
prorrogado mediante ley, para
concluir su actividad, a solicitud de
los magistrados de la JEP. El plazo
para recibir informes por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion
de los Hechos y las conductas sera
de 2 afos desde que se haya
constituido la totalidad de las salas
y secciones de la JEP y podra
prorrogarse por la misma Sala
hasta completar un periodo
maximo de 3 afios, salvo causa
excepcional debidamente
motivada en la que el plazo podra
ser moderadamente extendido por
la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad vy
Determinacion de los Hechos y las
conductas.

En todo caso y sin limitacion
temporal alguna podra
constituirse, en cualquier
momento en que resulte
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excepcional  debidamente
motivada en la que el plazo
podrd ser moderadamente
extendido porla Salade
Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y
Determinacidn de los Hechos
y las conductas.

En todo caso y sin
limitacion temporal alguna
podra constituirse en
cualquier momento en que
resulte necesaria la
Secciéon de  estabilidad vy
eficacia de resoluciones y
sentencias, de conformidad
con el inciso 2 del articulo XX
Procedimiento y
Reglamento.

necesaria, la Seccion de estabilidad
y eficacia de resoluciones vy
sentencias, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo
6_transitorio XX Procedimiente y
en el inciso final del articulo 11
transitorio de este Acto

Legislativo. Reglamento

CAPITULO IV.
REPARACION INTEGRAL EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE

CAPITULO Il

Reparacion Integral en
el Sistema Integral de

Se acoge el capitulo
IV del P.A.L. 03 de
2016 Camara.

CAPITULO IV.
REPARACION INTEGRAL EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD,

VERDAD, Jl’JSTICIA, Verdad, Justicia, JUSTICIA, REPARAFI()N YNO
REPARACION Y NO .. . REPETICION
< Reparacion y No Repeticion
REPETICION

Articulo transitorio | Articulo transitorio | Se acoge el articulo | Articulo transitorio 15.
14. Reparacion Integral en el | 9°. Exclusién de la accion de | 14 del P.A.L. 03 de | Reparacién Integral en el Sistema
Sistema Integral de Verdad, | repeticion y llamamiento en | 2016 Camara y se | Integral de Verdad, Justicia,
Justicia, Reparacién y No | garantia para agentes del | modifica la | Reparacion y No repeticion. En el
repeticion. En el marco del | Estado. En el caso de | humeracion. marco del Sistema Integral de
Sistema Integral de Verdad, | agentes del Estado que Verdad, Justicia, Reparacion y No
Justicia, Reparaciéon y No | hayan cometido conductas | LOS asuntos | Repeticion, el Estado garantizard el
Repeticion, el Estado | punibles por causa, con relacionados con las | derecho a la reparacion a las

garantizard el derecho a la
reparacion a las victimas de
graves violaciones a los
Derechos Humanos e
infracciones al Derecho
Internacional Humanitario
que hayan sufrido dafios,
individual o colectivamente
con ocasion del conflicto
armado. La reparacion serd

ocasién o en relacion directa
o indirecta con el conflicto
armado interno, no
procederd la accién de
repeticion y el llamamiento
en garantia establecidos en
el articulo 90 dela
Constitucion Politica. En
todo caso, deberdn con
tribuir al esclarecimiento de

normas aplicables a

los agentes del
estado para la
terminacion
del conflicto
armado yla

construccion

de una paz establey
duradera, se
trasladaron al

Capitulo VIl del

victimas de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional
Humanitario que hayan sufrido
dafios, individual o colectivamente
con ocasion del conflicto armado.
La reparacion sera garantizada por
el Estado de manera integral,
adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucidon de las
medidas de reparacion entre las
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garantizada por el Estado de
manera integral, adecuada,
diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucion de
las medidas de reparacion
entre las victimas teniendo
en cuenta el universo de
victimas del conflicto
armado y buscando Ia
igualdad en el acceso y la
equidad en la distribucion de
los recursos disponibles, y
dando preferencia en Ila
atencién a los sujetos de
especial proteccién
constitucional.

Paragrafo. En los casos en
qgue se apligue amnistia,

indulto o renuncia a la
persecucion penal, no
procederan acciones
judiciales contra los
beneficiarios de tales
medidas para la
indemnizacion de las
victimas. En todo caso,

deberan contribuir al
esclarecimiento de la verdad,
a la reparacion de |las
victimas y garantizar la no
repeticion.

la verdad, a la reparacién no
monetaria de las victimas y
garantizar la no repeticién.

presente Proyecto
de Acto Legislativo
acumulado.

victimas teniendo en cuenta el
universo de victimas del conflicto
armado y buscando la igualdad en
el acceso y la equidad en la
distribucion de los recursos
disponibles, y dando preferencia
en la atencién a los sujetos de
especial proteccion constitucional.

Paragrafo. En los casos en que se
apligue  amnistia, indulto o
renuncia a la persecucion penal, no
procederdn acciones judiciales
contra los beneficiarios de tales
medidas para la indemnizacién de
las victimas. En todo caso, deberan
contribuir al esclarecimiento de la
verdad, a la reparacion de las
victimas y garantizar la no
repeticion.

CAPITULO V
Extradicion

Se acoge el capitulo
V del P.A.L. 03 de
2016 Camara.

CAPITULO V.
EXTRADICION

Articulo transitorio
15. Sobre la extradicion. No
se podrd conceder la
extradicidn ni tomar medidas
de aseguramiento con fines
de extradicidon respecto de
hechos o conductas objeto
de este Sistema y en
particular de la Jurisdiccién
Especial para la Paz,

Se acoge el articulo
15 del P.A.L. 03 de
2016 Camara y se
hace una
modificacion de
forma y
numeracion.

Articulo transitorio 16. Sobre la
extradicion. No se podra conceder
la extradicion ni tomar medidas de
aseguramiento con fines de
extradicidon respecto de hechos o
conductas objeto de este Sistema'y
en particular de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, ocasionados u
ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasién de
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ocasionados u ocurridos
durante el conflicto armado
interno o con ocasion de este
hasta la finalizacion del
mismo, tratese de delitos
amnistiables o de delitos no
amnistiables, y en especial
por ningun delito politico, de
rebelion o conexo con los
anteriores, ya hubieran sido
cometidos dentro o fuera de
Colombia.

Dicha garantia de no de
extradicion alcanza a todos
los integrantes de las FARC-
EP y a personas acusadas de
formar parte de dicha
organizacién, por cualquier
conducta realizada con
anterioridad a la firma del
acuerdo final, para aquellas
personas que se sometan al
SIVIRNR.

Cuando se alegue,
respecto de un integrante de
las FARC-EP o de una persona
acusada de ser integrante de
dicha organizacién, que la
conducta atribuida en |la
solicitud de extradicion
hubiere ocurrido con
posterioridad a la firma del
Acuerdo Final, la Seccidn de
Revision del Tribunal parala
Paz evaluara Ila conducta
atribuida para determinar la
fecha  precisa de su
realizacion y decidir el
procedimiento apropiado. En
el evento de que la conducta
hubiere ocurrido con
anterioridad a la firma del
Acuerdo Final, la remitird a la
Sala de Reconocimiento para
lo de su competencia, en

este hasta la finalizacion del
mismo, tratese de  delitos
amnistiables o de delitos no
amnistiables, y en especial por
ningun delito politico, de rebelién
o conexo con los anteriores, ya
hubieran sido cometidos dentro o
fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion
alcanza a todos los integrantes de
las FARC-EP y a personas acusadas
de formar parte de dicha
organizacion, por cualquier
conducta realizada con
anterioridad a la firma del acuerdo
final, para aquellas personas que
se sometan al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un
integrante de las FARC-EP o de una
persona acusada de ser integrante
de dicha organizaciéon, que la
conducta atribuida en Ila solicitud
de extradicion hubiere ocurrido
con posterioridad a la firma del
Acuerdo Final, la Secciéon de
Revisién del Tribunal para la Paz
evaluara la conducta atribuida para
determinar la fecha precisa de su
realizacion y decidir el
procedimiento apropiado. En el
evento de que la conducta hubiere
ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final o cuando
se trate de una conducta
estrechamente  vinculada _ al
proceso de dejacién de armas y
que hubiere tenido lugar antes de
concluir este, la remitird a la Sala
de Reconocimiento para lo de su
competencia, en este supuesto
excluyendo siempre la extradicién.
De haber sido posterior a la firma
del Acuerdo Final_y no estar
estrechamente  vinculada __ al
proceso de dejacion de armas, la
remitird a la autoridad judicial
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este supuesto excluyendo
siempre la extradicién. De
haber sido posterior a la
firma del Acuerdo Final, la
remitird a la autoridad
judicial competente para que
sea investigada y juzgada en
Colombia, sin excluir la
posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de
conductas cometidas con
anterioridad a la firma del
acuerdo final, cuando exista
una solicitud de extradicion
respecto de familiares hasta
el segundo grado de
consanguinidad o primero de
afinidad, de integrantes de
las FARC-EP o de una persona
acusada o sefalada en una
solicitud de extradiciéon de
ser integrante de dicha
organizacién, este supuesto
podrd ser sometido ala
Secciéon de  Revision  del
Tribunal para la Paz para que
decida si la solicitud obedece
a hechos o conductas
relacionados con la
pertenencia, o acusacion de
pertenencia, a las FARC-EP
del familiar del solicitado en
extradicion. De obedecer a
esta causa, por tratarse de
un sefialamiento o acusacion
por conductas que nunca
antes han sido objeto de
solicitudes de extradicién ni
reunen las condiciones para
ello, la Seccién podré
denegar la extradicién y en
ese caso decidir si el hecho o
la conducta es competencia
del SIVIRNR o si debe ser
investigada o juzgada por la
jurisdicciéon penal ordinaria

competente  para que sea
investigada y juzgada en Colombia,
sin excluir la posibilidad de
extradicion.

Unicamente respecto de
conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo
final, cuando exista una solicitud
de extradicion respecto de
familiares hasta el segundo grado
de consanguinidad o primero de
afinidad, de integrantes de las
FARC-EP o de una persona acusada
o sefialada en una solicitud de
extradicion de ser integrante de
dicha organizacién, este supuesto
podra ser sometido a la Seccion de
Revisién del Tribunal para la Paz
para que decida si la solicitud
obedece a hechos o conductas
relacionados con la pertenencia, o
acusacion de pertenencia, a las
FARC-EP del familiar del solicitado
en extradicion. De obedecer a esta
causa, por tratarse de un
seflalamiento o acusacién por
conductas que nunca antes han
sido objeto de solicitudes de
extradicién  ni rednen las
condiciones para ello, la Seccién
podrd denegar la extradicién y en
ese caso decidir si el hecho o la
conducta es competencia del
SIVIRNR o si debe ser investigada o
juzgada por la jurisdicciéon penal
ordinaria colombiana. El anterior
supuesto deberd ser sometido a la
Seccion de Revision por cualquiera
de los antiguos integrantes de las
FARC-EP que hubieren suscrito el
Acuerdo Final de Paz.

La JEP deberd resolver las
cuestiones que se le planteen
referidas a la extradiciéon en un
plazo no superior a 120 dias, salvo
en casos justificados que dependan
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colombiana. El anterior
supuesto  deberd  ser
sometido ala Seccién de
Revision por cualquiera de
los antiguos integrantes de
las FARC-EP que hubieren
suscrito el Acuerdo Final de
Paz.

La JEP debera resolver las
cuestiones que se le
planteen referidas a Ia
extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en
casos justificados que
dependan de la colaboracion
de otras instituciones.

de la colaboracién de otras
instituciones.

CAPITULO VI
Participacion en politica

Se acoge el capitulo
VI del P.A.L. 03 de
2016 Cadmara.

CAPITULO VI.
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio
16. Participacion en
politica. La imposicién de
cualquier sancion enla
JEP no inhabilitard para la
participacién  politica ni
limitard el ejercicio de
ningun derecho, activo o
pasivo, de participacién
politica.

Paragrafo 1°. Respecto a
aquellas  personas  que
pertenezcan a
organizaciones rebeldes que
hayan firmado un acuerdo de
paz con el Gobierno, a
efectos de reincorporacion,

quedardn en efecto
suspensivo las condenas
derivadas de delitos

competencia del Tribunal
parala Paz impuestas por la
justicia ordinaria o]
disciplinaria, hasta que estas

Se acoge el articulo
16 del P.A.L. 03 de
2016 de 2016
Cédmara y se
modifica la
numeracion.

Articulo transitorio 17.
Participacion en politica. La
imposicién de cualquier sancién en
la JEP no inhabilitard para la
participacién politica ni limitara el
ejercicio de ningun derecho, activo
o pasivo, de participacion politica.

Paragrafo 1. Respecto a aquellas
personas que pertenezcan a
organizaciones rebeldes que hayan
firmado un acuerdo de paz con el
Gobierno, a efectos de
reincorporacion, quedaran en
efecto suspensivo las condenas
derivadas de delitos competencia
del Tribunal para la Paz impuestas
por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta que estas
condenas hayan sido tratadas por
la Jurisdiccién Especial para la Paz
para lo de su competencia.

Paragrafo 2. Expresamente
derdoguese la expresion “y en




46

condenas hayan sido
tratadas porla Jurisdiccidon
Especial parala Paz para lo
de su competencia.

Paragrafo 2°. Expresamente
derdguese la expresion “y en
consecuencia no podran
participar en politica ni ser
elegidos quienes hayan sido
condenados y seleccionados
por estos delitos” contenida
en el Articulo Transitorio 67,

consecuencia no podran participar
en politica ni ser elegidos quienes
hayan sido condenados vy
seleccionados por estos delitos”
contenida en el Articulo Transitorio
67, introducido por el Acto
Legislativo 01 de 2012.”

introducido por el Acto

Legislativo 01 de 2012.”
Se agrega un | CAPITULO VII. DE_LAS NORMAS
Capitulo nuevo | APLICABLES A LOS MIEMBROS DE
sobre las normas | LA FUERZA PUBLICA PARA LA
aplicables a los TERMINACION DEL CONFLICTO
miembros de la | ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE
Fuerza Publica para | UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
la terminacién del
conflicto y la
construccion de una
paz estable vy
duradera que
recoge el texto del
PAL 02 de 2016-
Camara
Se acoge el articulo | Articulo  transitorio 3——18.

Articulo  transitorio 3. | transitorio 3 del PAL | Tratamiento diferenciado para

Tratamiento diferenciado
para agentes del Estado. En
virtud del caracter
inescindible de la
Jurisdiccidn Especial para la
Paz, en relacion con los
Agentes del Estado que
hubieren realizado
conductas punibles por
causa, con ocasiébn o en
relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, el
tratamiento sera simétrico
en algunos aspectos,
diferenciado en otros, pero

02 de 2016-Camara
sobre el
tratamiento
diferenciado.

Se  modifica la
numeracion.

Se modifica el titulo
y el texto del primer
inciso en el sentido

de cambiar
“agentes del
Estado” por

agentes—del-Estade miembros de

la_Fuerza Publica. En virtud del
caracter inescindible de la
Jurisdiccidén Especial para la Paz, en
relacién con los agentes-del-Estade
Miembros de la Fuerza Publica que
hubieren realizado conductas
punibles por causa, con ocasidn o
en relacién directa o indirecta con
el conflicto armado, el tratamiento
serd  simétrico en  algunos
aspectos, diferenciado en otros,
pero siempre equitativo,
equilibrado, y simultaneo.
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siempre equitativo,
equilibrado y simultaneo.

“miembros de la
Fuerza Publica”

Se incluye un inciso
nuevo para senalar
que las normas de
este Capitulo
aplican a los
miembros de Ia
Fuerza Publica, sin
perjuicio de Ia

En _consecuencia, las normas
contenidas en este capitulo seran
aplicables Unicamente a los
miembros de la Fuerza Publica
respecto _de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasién o
en relacién directa o indirecta con
el conflicto armado, sin perjuicio
de la aplicacién respecto de ellos
de las disposiciones contenidas en
los capitulos anteriores, siempre

aplicacion de las | que no sean contrarias a las
disposiciones de los | contenidas en este.
capitulos
anteriores, siempre
que no sean
contrarias a las
establecidas en este
capitulo.
Articulo  transitorio 2. | Se acoge el articulo | Articulo  transitorio 219.

Calificaciéon juridica de la
conducta en la Jurisdiccién
Especial para la Paz. la
Jurisdiccién Especial para la
Paz al adoptar sus
resoluciones o sentencias
hard una calificacién juridica
propia del Sistema respecto
a las conductas objeto del
mismo, calificacién que se
basard, con estricta sujecion
al articulo 29 de Ia
Constitucion Politica, en el
Cddigo Penal colombiano
vigente al momento de la
comision del hecho, en las
normas de Derecho
Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) y
de Derecho Internacional
Humanitario (DIH). La JEP
respetard las obligaciones
internacionales de
investigacion, juzgamiento y
sancion. Lo anterior,
siempre con aplicacién
obligatoria del principio de
favorabilidad.

transitorio 2 del PAL
02 de 2016-Camara.

Se  modifica la
numeracion.

Se  modifica el
segundo inciso en el
sentido de cambiar
“se  tendrdn en
cuenta” por “se
podran tener en
cuenta”, y se
incluye una frase al
final aclarando
“siempre que no
sean contrarias a la
normatividad

legal”.

Los incisos terceroy
cuarto fueron
incluidos en el los
capitulos generales
del PAL.

Calificacidn juridica de la conducta
en la Jurisdiccidn Especial para la
Paz. La Jurisdiccidn Especial para la
Paz al adoptar sus resoluciones o
sentencias hara una calificacién
juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del
mismo, calificacién que se basarj,
con estricta sujecion al articulo 29
de la Constitucion Politica, en el
Cdodigo Penal colombiano vigente
al momento de la comisién del
hecho, en las normas de Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH) y de Derecho
Internacional Humanitario (DIH).
La JEP respetard las obligaciones
internacionales de investigacion,
juzgamiento y sancion. Lo anterior,
siempre con aplicacién obligatoria
del principio de favorabilidad.

En el caso de los miembros de la
Fuerza Publica, se—tendran
también se podran tener en cuenta
las reglas operacionales vigentes al
momento de la comisiéon del
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En el caso de los miembros
de la Fuerza Publica,
también se tendran en
cuenta las reglas
operacionales vigentes al
momento de la comision del
hecho.

En las actuaciones que
adelanten los érganos de la
Jurisdiccién Especial para la
Paz no se podrda presumir el
caracter masivo o
sistematico de las conductas
punibles investigadas, ni que
el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o
politica o como parte de la
comision en gran escala de
tales crimenes; todo ello
deberd  acreditarse  de
conformidad con prueba
legalmente producida.

Para acceder a cualquier
tratamiento  especial de
justicia prevista en la
Jurisdiccidn Especial para la
Paz del Sistema Integral,
quienes hayan cometido
conductas  punibles por
causa, con ocasién y en
relacion directa o indirecta
con el conflicto armado,
deberan contribuir al
esclarecimiento de la
verdad, reparar a |las
victimas y garantizar la no
repeticion. Quien aporte de
manera dolosa informacidn
falsa perdera el tratamiento
especial de justicia.

Cuando un testigo declare
contra alguna persona por
conductas de competencia
de la Jurisdiccién Especial

hecho, siempre que no sean
contrarias a la normatividad legal.
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para la Paz a cambio de
obtener beneficios
procesales o punitivos de
cualquier naturaleza, el valor
probatorio de su testimonio
estard supeditado a que el
contenido del mismo sea
corroborado  por  otros
medios de prueba.

Articulo  transitorio 4.
Competencia de la
Jurisdiccion Especial para la
Paz. La Jurisdiccién Especial
para la Paz  tendrd
competencia  sobre los
delitos cometidos por causa,
con ocasidon o en relacion
directa o indirecta con el
conflicto armado, salvo que
la determinacién del
perpetrador en la comisiéon
de la conducta punible haya

radicado Unica y
exclusivamente en obtener
un enriquecimiento

personal indebido. Para el
efecto se tendrd en cuenta
los siguientes criterios:

a. Que el conflicto
armado haya sido la
causa directa o
indirecta de la
comision de la

conducta punible o,

b. Que la existencia del
conflicto armado haya
influido en el autor,
participe o encubridor
de la conducta
punible cometida por
causa, con ocasién o
en relacién directa o

Se acoge el articulo
transitorio 4 del PAL
02 de 2016-Camara.

Se  modifica la
numeracion.

Se  modifica la
redaccién de Ia
segunda frase del
primer inciso para
aclarar que la JEP
tendrd

competencia sobre

los delitos
cometidos por
causa, con ocasion
o en relacion
directa o indirecta
con el conflicto
armado “sin animo
de obtener
enriquecimiento

personal indebido,
0 en caso de que
existiera, sin ser
este el

determinante de la
conducta delictiva”

Articulo transitorio 4—20.
Competencia de la Jurisdiccién
Especial parala Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz tendrd
competencia sobre los delitos
cometidos por causa, con ocasién o
en relacién directa o indirecta con
el conflicto armado salve—gueta
I S, |
| . il
I licad .
exclusivamente—en—obtener—un
. . |
indebide- y sin dnimo de obtener
enriguecimiento personal
indebido, o en caso de que
existiera, sin ser este determinante
de la_conducta delictiva. Para el
efecto se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

c. Que el conflicto armado
haya sido la causa directa o
indirecta de la comisién de la
conducta punible o,

d. Que la existencia del
conflicto armado  haya
influido en el autor, participe
o encubridor de la conducta
punible cometida por causa,
con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el
conflicto, en cuanto a:
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indirecta con el
conflicto, en cuanto a:

e Su capacidad
para cometerla,
es decir, a que
por razon del
conflicto
armado el
perpetrador
haya adquirido
habilidades
mayores que le
sirvieron para

ejecutar la
conducta.
e Su decision

para cometerla,
es decir, a la
resolucion o
disposicion del
individuo para
cometerla.

e La manera en
que fue
cometida, es
decir, a que,
producto  del
conflicto
armado, el
perpetrador de
la conducta
haya tenido la
oportunidad de
contar con
medios que le
sirvieron para
consumarla.

e La seleccién del
objetivo que se
proponia
alcanzar con la

Su capacidad para
cometerla, es decir, a
que por razén del
conflicto armado el
perpetrador haya
adquirido habilidades
mayores que le
sirvieron para
ejecutar la conducta.

Su decision para
cometerla, es decir, a
la resolucion o

disposicion del
individuo para
cometerla.

La manera en que fue
cometida, es decir, a
que, producto del
conflicto armado, el
perpetrador de |la
conducta haya tenido
la oportunidad de
contar con medios
que le sirvieron para
consumarla.

La  seleccion  del
objetivo que se
proponia alcanzar con
la comisién del delito.
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comision del

delito.

Articulo  transitorio 5.
Responsabilidad del mando.
La Jurisdiccién Especial para
la Paz aplicar3, en el caso de
los miembros de la Fuerza
Publica, el Derecho Penal
colombiano, el Derecho
Internacional Humanitario y
las reglas operacionales de la
Fuerza Publica en relacidn
con el DIH, como ley
especial. La determinacién
de la responsabilidad del
mando no podra fundarse
exclusivamente en el rango,
la jerarquia o el dmbito de
jurisdiccion. La
responsabilidad de los
miembros de la Fuerza
Publica por los actos de sus

subordinados debera
fundarse en el control
efectivo de la respectiva

conducta, en el
conocimiento basado en la
informacidn a su disposicidn
antes, durante, o después de
la realizacién de la

respectiva conducta, asi
como en los medios a su
alcance para prevenirla,
siempre 'y cuando las
condiciones  facticas lo
permitan, y de haber
ocurrido, promover las
investigaciones
procedentes.

Se entendera que existe
mando y control efectivo del
superior militar o policial
sobre los actos de sus
subordinados, cuando se
demuestren las siguientes
condiciones concurrentes:

Se acoge el articulo
transitorio 5 del PAL
02 de 2016-Cdmara
sobre
responsabilidad del
mando.

Se incluye una frase
en el primer inciso
aclarando que se
trata de “la
determinacion de la
responsabilidad del
mando”.

Se aclara que la ley
especial se refiere al
DIH y no a las
normas
operacionales de la
Fuerza Publica.

Se incluye una frase
aclarando que en la
determinacidn de la
responsabilidad del
mando se aplican

las reglas
operaciones de la
Fuerza Pdblica

“siempre que ellas
no sean contrarias a
la normatividad
legal”

Se aclara que el
deber de prevenir
se predica cuando
la conducta no se ha
cometido y cuando
se esta cometiendo.

Articulo  transitorio 521.
Responsabilidad del mando. Para
la determinacién de la
responsabilidad del mando, la
Jurisdiccién Especial para la Paz
aplicara, en el caso de los
miembros de la Fuerza Publica, el
Bereche Cddigo Penal colombiano,
el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial, y
las reglas operacionales de la
Fuerza Publica en relacion con el
DIH,ceme-ley-especial siempre que
ellas _no sean contrarias _a la
normatividad legal.

La determinacion de la
responsabilidad del mando no
podra fundarse exclusivamente en
el rango, lajerarquia o el ambito de
jurisdiccién. La responsabilidad de
los miembros de la Fuerza Publica
por los actos de sus subordinados
debera fundarse en el control
efectivo de la respectiva conducta,
en el conocimiento basado en la
informacidn a su disposicién antes,
durante, o después de Ia
realizacion de la respectiva
conducta, asi como en los medios a
su alcance para prevenirla que se
cometa o0 se siga cometiendo la
conducta _punible, siempre vy
cuando las condiciones facticas lo
permitan, y de haber ocurrido,
promover las investigaciones
procedentes.

Se entenderd que existe mando y
control efectivo del superior militar
o policial sobre los actos de sus
subordinados, cuando se
demuestren las siguientes
condiciones concurrentes:
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a. Que la conducta o las
conductas  punibles
hayan sido cometidas
dentro del area de
responsabilidad
asignada a la unidad
bajo su mando segun
el nivel
correspondiente y
gue tengan relacién
con actividades bajo
su responsabilidad;

b. Que el superior tenga
la capacidad legal vy

material de emitir
ordenes, de
modificarlas o de

hacerlas cumplir;

¢. Que el superior tenga
la capacidad efectiva
de desarrollar 'y
ejecutar operaciones
dentro del area donde
se cometieron los

hechos punibles,
conforme al nivel de
mando

correspondiente; y

d. Que el superior tenga
la capacidad material
y directa de tomar las
medidas adecuadas
para evitar o reprimir
la conducta o las
conductas punibles de
sus subordinados,
siempre y cuando
haya de su parte
conocimiento actual o
actualizable de su

a. Que la conducta o las
conductas punibles
hayan sido cometidas
dentro del darea de
responsabilidad
asignada a la unidad
bajo su mando segun
el nivel
correspondiente y que
tengan relacion con
actividades bajo su
responsabilidad;

b. Que el superior tenga la

capacidad legal y material de
emitir ordenes, de
modificarlas o de hacerlas
cumplir;

Que el superior tenga la
capacidad  efectiva de
desarrollar vy ejecutar
operaciones dentro del drea
donde se cometieron los
hechos punibles, conforme
al nivel de mando
correspondiente; y

. Que el superior tenga la

capacidad material y directa
de tomar las medidas
adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las
conductas punibles de sus
subordinados, siempre y
cuando haya de su parte
conocimiento  actual o
actualizable de su comision.

comision.
Articulo  transitorio 8. | Se acoge el | Articulo-transiterio-22—Sanciones
Sanciones en la Jurisdiccién | pardgrafo del | entadurisdiccién-Especial-paralta




Especial para la Paz. Las
sanciones que imponga la
JEP tendran como finalidad
esencial satisfacer los
derechos de las victimas y
consolidar la paz. Deberdn
tener la mayor funcion
restaurativa y reparadora
del dafio causado, siempre
en relacidn con el grado de
reconocimiento de verdad y

responsabilidad. Las
sanciones podran ser
propias, alternativas u

ordinarias y en todos los
casos se impondrdn en los
términos previstos en los
numerales 60, 61, 62 y el
listado de sanciones del sub-
punto 5.1.2 del Acuerdo
Final.

Paragrafo. En el caso de
miembros de la Fuerza
Publica, las sanciones
propias del Sistema tendran
un contenido reparador, asi
como de restriccion de
libertades y derechos. La ley
reglamentard las
modalidades de ejecucidn
de las sanciones propias, asi

como los mecanismos
idoneos de  monitoreo,
vigilancia y control del

cumplimiento de dichas

sanciones.

Las sanciones alternativas u
ordinarias aplicables a los
miembros de la Fuerza
Pdblica que impliquen la
privacion efectiva de |Ia
libertad se cumplirdan en
todo caso en los
establecimientos previstos
en el régimen penitenciarioy
carcelario establecido para

articulo transitorio
8 del PAL sobre las
sanciones
aplicables a los
miembros de Ia
Fuerza Publica.

Se  modifica el
ultimo inciso del
articulo en el
sentido de cambiar
“subrogaciones”

por “subrogados” e

incluir una
condicién de
“promover
actividades

orientadas a la no
repeticidon del dafio
causado una_vez
puesto en libertad.”

Paragrafe- En el caso de miembros

de la Fuerza Publica, las sanciones
propias del Sistema tendran un
contenido reparador, asi como de
restriccion de libertades vy
derechos. La ley reglamentara las
modalidades de ejecucién de las
sanciones propias, asi como los
mecanismos idéneos de
monitoreo, vigilancia y control del
cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u
ordinarias  aplicables a los
miembros de la Fuerza Publica que
impliquen la privacién efectiva de
la libertad se cumpliran en todo
caso en los establecimientos
previstos en el régimen
penitenciario v carcelario
establecido para ellos, conforme al
principio de tratamiento
diferenciado.

Para el caso de las sanciones
ordinarias, se podrd obtener
redenciones, subrogaciones

subrogados penales o beneficios
adicionales en la privaciéon de
libertad, siempre y cuando el
sancionado se comprometa a
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ellos, conforme al principio
de tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones
ordinarias, se podra obtener
redenciones, subrogaciones
penales o beneficios
adicionales en la privacion
de libertad, siempre vy
cuando el sancionado se
comprometa a contribuir

con su resocializacion a
través del trabajo,
capacitacion o  estudio
durante el tiempo que

permanezca privado de la
libertad.

contribuir con su resocializacion a
través del trabajo, capacitacion o
estudio durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad
y a promover  actividades
orientadas a la no repeticién del
dano causado una vez puesto en
libertad.

Articulo transitorio
9°. Exclusion de la accion de
repeticion y Illamamiento en
garantia para agentes del
Estado. En el caso de agentes
del Estado que hayan cometido
conductas punibles por causa,
con ocasion o en relacidén
directa o indirecta con el
conflicto armado interno, no
procederda la accion de
repeticion y el llamamiento en
garantia establecidos en el
articulo 90 dela Constitucion
Politica. En todo caso, deberdn
con tribuir al esclarecimiento
de la verdad, a la reparacion no
monetaria de las victimas vy

Se acoge el
articulado del PAL
002 de 2016 y se
modifica articulado.

Articulo transitorio 23. Exclusion
de la accion de repeticion y
llamamiento en garantia para
miembros de la Fuerza Publica: En
el caso de miembros de la Fuerza
Pdblica que hayan cometido
conductas punibles por causa, con
ocasion o en relaciéon directa o
indirecta con el conflicto armado
interno, no procedera la accion de
repeticion y el Illamamiento en
garantia establecidos en el articulo
90 de la Constitucién Politica. En
todo caso, deberan contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la
reparacion no monetaria de las

) victimas y garantizar la no
garantizar la no repeticion. .
repeticion.
Articulo 2°. Agréguese un | Articulo 2°. Agréguese un | Seacogeelarticulo | ARTICULO 2. Agréguese un

paragrafo al articulo 122
de la Constitucién Politica.

“Paragrafo. Los miembros
de los grupos armados
organizados al margen de la
ley condenados por delitos
cometidos por causa, con

paragrafo al articulo 122
de la Constitucién Politica, el
cual quedara asi:

“Paragrafo. Los miembros
de los grupos armados
organizados al margen de la
ley condenados por delitos

2 del P.AL. 03
Camara de 2016,
asi como el
segundo inciso del
articulo 2 del P.A.L.
02 Cémara de
2016.

paragrafo al articulo 122 de la
Constitucion Politica:

Paragrafo: Los miembros de los
grupos armados organizados al
margen de la ley condenados por
delitos cometidos por causa, con
ocasion o en relacidon directa o
indirecta con el conflicto armado,
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ocasion o en relacién directa
o indirecta con el conflicto
armado, que hayan suscrito
un acuerdo de paz con el

Gobierno o se hayan
desmovilizado
individualmente, siempre

gue hayan dejado lasarmasy
no hayan sido condenados
por delitos dolosos
posteriores al acuerdo de paz
o a su desmovilizacidn,
estaran habilitados para ser
designados como empleados
publicos o trabajadores
oficiales y para celebrar
personalmente, o por
interpuesta persona,
contratos con el Estado. Las
personas a las que se refiere
el presente articulo no
guedaran inhabilitadas para
el ejercicio de una profesién,
arte u oficio.”

cometidos por causa, con
ocasion o en relacidn directa
o indirecta con el conflicto
armado, que hayan suscrito
un acuerdo de paz con el

Gobierno o se hayan
desmovilizado
individualmente, siempre

gue hayan dejado las armas
y no hayan sido condenados
por delitos dolosos
posteriores al acuerdo de
paz o a su desmovilizacion,
estaran habilitados para ser
designados como
empleados  publicos o
trabajadores oficiales y para
celebrar personalmente, o
por interpuesta persona,
contratos con el Estado. Las
personas a las que se refiere
el presente articulo no
guedaran inhabilitadas para
el ejercicio de una profesion,
arte u oficio.

La anterior disposicion
aplicard igualmente a los
miembros dela  Fuerza
Publica que se sometan ala
Jurisdiccién Especial parala

Paz, quienes podran ser
empleados publicos,
trabajadores  oficiales o
contratistas de  Estado,
cuando no estén

efectivamente privados de
su libertad, bien sea de
manera preventiva o en
cumplimiento de la sancidn
que les haya sido impuesta.”

Adicionalmente, se
agrega lalinea final
del segundo inciso
y un tercer inciso,

con el fin de
clarificar la
prohibicidon de

reintegracién  al
servicio activo en
los €asos de
quienes sean
sancionados  por
graves violaciones

de Derechos
Humanos o graves
infracciones al
derecho
Internacional
Humanitario.

gue hayan suscrito un acuerdo de
paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente,
siempre que hayan dejado las
armas y no hayan sido condenados
por delitos dolosos posteriores al
acuerdo de paz o a su
desmovilizacion, estaran
habilitados para ser designados
como empleados publicos o
trabajadores oficiales y para
celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos
con el Estado. Las personas a las
gue se refiere el presente articulo
no quedaran inhabilitadas para el
ejercicio de una profesion, arte u
oficio.

La anterior disposicion aplicard
igualmente a los miembros de la
Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccién Especial para la Paz,
quienes podran ser empleados
publicos, trabajadores oficiales o
contratistas de Estado, cuando no
estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera
preventiva o en cumplimiento de
la sancién que les haya sido
impuesta, sin_perjuicio de la
prohibicién de reincorporacion al
servicio activo prevista en la ley
1820 de 2016 para las situaciones
en ella senaladas.

Como aporte a las garantias de no
repeticion, el Estado colombiano
garantizard que los hechos que
ocurrieron _en el pasado no se
repitan, y para ello implementard

las _medidas referidas en el
Acuerdo General de Paz en esta
materia. Quienes sean
sancionados por graves

violaciones de Derechos Humanos
o _graves infracciones al derecho
Internacional Humanitario, no
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podrdn hacer parte de ningun
organismo de seguridad, defensa
del Estado, Rama Judicial, ni
6rganos de control.

Articulo 3°. Vigencia. El
presente acto legislativo rige

Articulo 3°. Vigencia. El
presente acto legislativo

Se acoge el articulo
3 del P.A.L. 03 de

ARTICULO 3. VIGENCIA. El
presente Acto Legislativo rige a

a partir de su promulgaciéon. | rige a partir de su 2016  de 2016 | partir de su promulgacion.

promulgacién. Camara.

6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en cumplimiento del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz y de los requisitos establecidos en los articulos 143 y 156 de la Ley 52 de 1992, como de
los plazos sefialados en el articulo 153, presentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos muy atentamente a los sefiores miembros de las Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes, dar primer debate en la Comision Primera de Cdmara al proyecto de acto legislativo
02 de 2016 camara “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién aplicables a los agentes del estado para la terminacién del conflicto armado y Ia
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
proyecto de acto legislativo 03 de 2016 camara, “por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacion del conflicto armado y Ia
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”, con el pliego de
modificaciones a que se refiere la presente ponencia.

De los honorables Congresistas,

Hernan Penagos Giraldo Pedrito Tomas Pereira Caballero
Representante a la Camara Representante a la CAmara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

Rodrigo Lara Restrepo Silvio José Carrasquilla Torres
Representante a la Camara Representante a la Camara

Coordinador Ponente Ponente




Samuel Alejandro Hoyos Mejia
Representante a la Camara
Ponente

Angélica Lozano Correa
Representante a la Camara
Ponente

Fernando de la Pefia Marquez
Representante a la Camara
Ponente

Carlos German Navas Talero
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TIiTULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA, EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA
PAZ,

DECRETA,

ARTICULO 1. La Constitucién Politica tendra un nuevo titulo transitorio, asi:

TITULO TRANSITORIO. DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO I. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR).EI Sistema integral estara compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la
Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién; la Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; la
Jurisdiccién Especial para la Paz; las medidas de reparacién integral para la construccion de pazy las
garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en graves violaciones a los
derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas logren un maximo de justicia y de rendicién de cuentas
sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto.
La integralidad del Sistema contribuye también al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la
construccion de la memoria histérica.
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El Sistema Integral hard especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP serd la
aplicacién de una justicia restaurativa que preferentemente busca la restauracion del dafio causado
y la reparacién de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de
exclusién social que les haya provocado la victimizacidon. La justicia restaurativa atiende
prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral
gue garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, en tanto parte
de un sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera
aislada. Estaran interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para
acceder y mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el
reconocimiento de verdad y responsabilidades. El cumplimiento de estas condicionalidades serd
verificado por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

CAPITULO Il. COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO
REPETICION Y UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL
CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2. La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidén
sera un ente auténomo del orden nacional con personeria juridica, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comisién serd un érgano temporal y de caracter extra-judicial, que busca conocer la verdad de lo
ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad,;
promover el reconocimiento de las victimas y el reconocimiento voluntario de las responsabilidades
individuales o colectivas de quienes participaron directa e indirectamente en el conflicto armado; y
promover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticién. La Ley reglamentara el
mandato, funciones, composicién, controles y funcionamiento de la Comision.

Las actividades de la Comisién no tendran caracter judicial, ni podran implicar la imputacién penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion que reciba o produzca la Comisidon no podra ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades
en procesos judiciales o disciplinarios o para tener valor probatorio; ni las autoridades Judiciales o
disciplinarias podran requerirsela.

Articulo transitorio 3. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado. La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado serd un ente del orden nacional con personeria juridica
y con autonomia administrativa, presupuestal y técnica. La Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado tendra caracter humanitario y
extrajudicial y dirigira, coordinard y contribuird a la implementaciéon de acciones humanitarias
encaminadas a la busqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
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razon de conflicto armado que se encuentren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando sea
posible, la identificacién y entrega digna de sus restos. La Ley reglamentara la naturaleza juridica,
mandato, funciones, composicion, y funcionamiento de la Unidad.

Articulo transitorio 4.Excepcidn al deber de denuncia. Para garantizar el adecuado funcionamiento
de la Comisién para el esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién y de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto, sus
funcionarios y el personal que les preste servicios estardn exentos del deber de denuncia y no
podrdn ser obligados a declarar en procesos judiciales, siempre y cuando el conocimiento de tales
hechos haya sido en desarrollo de sus respectivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion Especial para la Paz, por otras autoridades
competentes o por la Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién, quienes en desarrollo de las funciones propias de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado hayan realizado los
informes técnico forenses deberdn ratificar y explicar lo concerniente a esos informes y los
elementos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO I1I. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
administrara justicia de manera transitoria y auténoma y conocera de manera preferente sobre
todas las demds jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al
1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasion y en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos. En relacidén con los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el
Gobierno, el tratamiento especial de justicia se aplicard también respecto a conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una calificacion juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, calificacidon que se basara en el Cédigo Penal Colombiano
y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho
Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder a cualquier tratamiento especial de justicia previsto en la Jurisdicciéon Especial para la
Paz del Sistema Integral, quienes hayan cometido conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado, deberan contribuir al esclarecimiento de la
verdad, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion. Quien aporte de manera dolosa
informacidn falsa, o incumpla cualquiera de las condiciones del sistema, perdera el tratamiento
especial de justicia.

La ley regulard entre otros los principios, organizacién, competencias entre ellas por el factor
personal, procedimientos y régimen de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo de
Jurisdiccién Especial para la Paz.
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Paragrafo. La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz no modificaran las
normas vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido la Presidencia de la Republica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia. En caso
de que ante la JEP obre una informacién que comprometa a una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha informacidn se remitird a la CAmara de Representantes para lo de
su competencia, remisidon que se efectuara en el momento que se considere adecuado por la JEP,
después de haber realizado las verificaciones pertinentes.

Articulo transitorio 6. Conformacién. La Jurisdiccién estard compuesta por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas; la
Sala de Definicidn de las situaciones juridicas; la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz;
la Unidad de Investigacién y Acusacidn, y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccidon contara ademas con
un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el drgano de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Estarda conformado por dos secciones de primera instancia, una Seccién de Revision de
Sentencias, una Seccién de Apelacién y la Seccién de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz
estara conformado por un minimo de 20 magistrados colombianos titulares. Ademas se contara con
4 juristas expertos extranjeros que intervendran excepcionalmente, en las mismas condiciones que
los magistrados pero sin derecho a voto, como amicus curiae a solicitud de las personas sometidas
a la jurisdiccidn o de oficio.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas; de definicidon de las situaciones juridicas; y de amnistia o indulto estardn conformadas
por un total de 18 magistrados colombianos. Ademas se contard con 6 juristas expertos extranjeros
que intervendran excepcionalmente, en las mismas condiciones que los magistrados pero sin
derecho a voto, como amicus curiae a solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccidn o de oficio.

Ademas estaran a disposiciéon de la JEP 13 magistrados colombianos adicionales en calidad de
magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para intervenir como amicus
curiae suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera, el pleno de magistrados de la Jurisdiccion
hard los nombramientos necesarios de la lista de magistrados suplentes o sustitutos o de la lista de
juristas extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara las investigaciones correspondientes y adelantara
el ejercicio de la accidn penal ante el Tribunal para la Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracién
de la Fiscalia General de la Nacién y establecer acuerdos de cooperacion con esta. Igualmente podra
solicitar a otros érganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos humanos y de
victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con informacién suficiente.
El Director de la Unidad serd escogido por el Comité de Escogencia sefialado en el paragrafo de este
articulo. La Unidad estara integrada por un minimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales seran
nombrados y posesionados por el Director de la Unidad, quien tendrd plena autonomia para
seleccionarlos y nombrarlos asi como a los demas profesionales que requiera para hacer parte de la
Unidad.
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Los magistrados y fiscales no tendran que ser funcionarios de carrera y no se les aplicara ninguna
limitacién de edad como requisito para su designacién o permanencia en el cargo. Igualmente no
se les aplicara el sistema de carrera ni tendrdn que pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberdn reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucién Politica, salvo en lo relacionado con el limite de edad.

La Secretaria Ejecutiva se encargard de la administracion, gestion y ejecucién de los recursos de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. El Secretario Ejecutivo podra adoptar medidas cautelares
anticipadas para preservar documentos relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizara
su inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con criterios de participacion equitativa entre hombres y
mujeres, garantias de no discriminacion y respeto a la diversidad étnica y cultural.

Paragrafo: Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacién y Acusacion, los
juristas expertos extranjeros que actuaran en calidad de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo de la
JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los comisionados de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, y el director de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado
seran seleccionados por un Comité de Escogencia que gozard de autonomia e independencia y que
sera conformado por reglamento expedido por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccién. El Secretario Ejecutivo de la JEP sera designado por el Responsable del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la Organizacién de Naciones Unidas y confirmado por
el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumiran ninguna responsabilidad personal por la
seleccidn de los magistrados, comisionados y demas funcionarios que deben escoger en virtud de
este articulo transitorio. En relacidn con los funcionarios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominara
a las personas seleccionadas por el Comité, quienes se posesionaran ante el Presidente de la
Republica.

Articulo transitorio 7. Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la JEP. La accion de tutela
procedera contra las acciones u omisiones de los érganos de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, que
hayan violado, violen o amenacen los derechos fundamentales.

La accidn de tutela en contra de las providencias judiciales que profiera la JEP procedera solo por
una manifiesta via de hecho o cuando la afectacién del derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los recursos al interior de
la Jurisdiccidn Especial para la Paz, no existiendo mecanismo iddneo para reclamar la proteccién del
derecho vulnerado o amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por afectacion al debido
proceso, debera interponerse tras haber agotado el recurso procedente ante los érganos de la JEP.
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Las peticiones de accién de tutela deberan ser presentadas ante el Tribunal para La Paz, Unico
competente para conocer de ellas. La primera instancia serd decidida por la Seccion de Revision. La
segunda por la Seccién de Apelaciones. El fallo de tutela podra ser revisado por la Corte
Constitucional de conformidad con las siguientes reglas:

La decisidon sobre la seleccidn del fallo a revisar en tutela sera adoptada por una sala conformada
por dos magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos magistrados de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro magistrados votan a favor de
la seleccidn.

Las sentencias de revision serdn proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta
encuentra que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo declarard precisando en qué consiste
la violacion, sin anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del drgano de la Jurisdiccién Especial
para la Paz ni tampoco excluirse los hechos y conductas analizados en la accién de tutela de la
competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz. La sentencia sera remitida al Tribunal para la Paz
para que adopte la decision que corresponda respetando el derecho amparado. La providencia,
resolucidon o acto del 6rgano de la JEP expedido en cumplimento de la sentencia de la Corte
Constitucional no podra ser objeto de una nueva accidon de tutela.

Articulo transitorio 8. Asuntos de competencia. Los conflictos de competencia entre cualquier
jurisdicciéon y la JEP serdn dirimidos por una Sala Incidental conformada por 3 magistrados de la
Corte Constitucional elegidos por estay 3 magistrados de las salas o secciones de la JEP no afectadas
por dicho conflicto jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos por la plenaria de la JEP. La decisién
se adoptara en la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de no alcanzarse una mayoria, en
aplicacién del caracter preferente de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, resolverd el Presidente de
esta Jurisdiccién.

En el reglamento de la JEP se establecerdn los mecanismos de articulacién y coordinacién con la
Jurisdiccién Especial Indigena y se incluiran la forma y la oportunidad en que las decisiones
adoptadas o por adoptar por las autoridades tradicionales correspondientes sobre conductas de
competencia de la JEP pasaran a conocimiento de esta.

Articulo transitorio 9. Revisidn de sentencias y providencias. A peticion del condenado la JEP podra
revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la Nacién o de la Contraloria
General de la Republica y las sentencias proferidas por otra jurisdiccion por: variacion de la
calificacion juridica conforme al articulo transitorio 5y al inciso primero del articulo 19; por aparicién
de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan pruebas
no conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior por conductas
cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto, o con la protesta
social, siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendrda nunca como consecuencia la exigencia de
responsabilidad de ningln tipo a los jueces que las hubieran proferido como consecuencia del
contenido de las mismas.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente para la revision de las sentencias que haya
proferido. Unicamente para quienes hubieran sido condenados teniendo en cuenta la definicion de
quienes son combatientes segln el Derecho Internacional Humanitario, podrad solicitarse la revisién
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de las anteriores sentencias ante la Seccidn de Revisidon da la JEP. Para efectos de la revision de
sentencias por parte de la Seccién de Revision de la JEP, se entendera por combatiente a todos los
miembros de la Fuerza Publica y a los miembros de las FARC-EP conforme a los listados entregados
por dicho grupo y verificados segun lo establecido en el Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado
como tal en una sentencia en firme.

Articulo transitorio 10. Sustitucion de la sancion penal. Cuando no proceda la renuncia a la
persecucion penal, la Sala de Revision del Tribunal para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicidn de
Situaciones Juridicas, decidira sobre la sustituciéon de la sancién penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las sanciones propias o alternativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
siempre y cuando el condenado reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva, dependiendo
del momento en el que efectue tal reconocimiento, y siempre que cumpla las demas condiciones
del sistema respecto a la satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacién y a la no
repeticidn. Dicha sustitucidn nunca podra agravar la sancion previamente impuesta.

Cuando la Seccidn de Revision del Tribunal para la Paz verifique que el componente de restriccién
de libertades y derechos que habria de imponerse ya se ha cumplido, asi lo declarara en la
providencia de sustitucion. De lo contrario, ordenara la ejecucion de la sancidon propia o alternativa
del Sistema. En todo caso, la Seccidn de Revisidon ordenard la ejecucién del componente restaurativo
de la sancién en caso de que proceda

Articulo transitorio 11. Procedimiento y reglamento. Los magistrados que integran la JEP estaran
facultados para elaborar las normas procesales que regirdn esta jurisdiccién y que deberan ser
presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica. Estas normas deberan garantizar
los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida motivacién, publicidad, debido
proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad de
escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pais, participacion de las victimas segun los
pardmetros establecidos en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial.
El Procurador General de la Nacidn, por si o por sus delegados y agentes, no intervendrd en los
procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la Jurisdiccién
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier naturaleza,
el valor probatorio de su testimonio estard supeditado a que el contenido del mismo sea
corroborado por otros medios de prueba.

En las actuaciones que adelanten los érganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra
presumir el caracter masivo o sistematico de las conductas punibles investigadas, ni que el hecho
ha sido cometido como parte de un plan o politica o como parte de la comisidon en gran escala de
tales crimenes; todo ello debera acreditarse de conformidad con prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacién de la JEP, respetando los principios de
imparcialidad, independencia y las garantias del debido proceso, evitando cualquier nueva
victimizacion y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los estadndares
internacionales pertinentes El reglamento establecerd un mecanismo para la integraciéon de una
Seccion del Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad, eficacia y cumplimiento de las
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resoluciones y sentencias de la JEP, y fijara el procedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo
de sus funciones.

Articulo transitorio 12. Sanciones. Las sanciones que imponga la JEP tendran como finalidad
esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcion
restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacidén con el grado de reconocimiento de
verdad y responsabilidad. Las sanciones podran ser propias, alternativas u ordinarias y en todos los
casos se impondrdn en los términos previstos en los numerales 60, 61, 62 y en el listado de
sanciones del sub-punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo transitorio 13. Régimen sancionatorio de los magistrados de la JEP. Los magistrados de la
JEP estaran sometidos al mismo régimen especial penal previsto para los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, asi como al régimen disciplinario previsto por la ley para jueces y magistrados
de las otras jurisdicciones. En todo caso, no podra exigirseles en ninglin tiempo responsabilidad por
los votos y opiniones emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en ejercicio de su
independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios o ajenos o extralimitarse en sus funciones. Una comisién integrada
por un magistrado de cada Sala y un magistrado de cada Seccidn del Tribunal para la Paz que sera
elegida conforme al reglamento de la JEP, adoptara las medidas disciplinarias que correspondan
conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz estardn sometidos a las causales de
impedimentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 14. Entrada en funcionamiento y plazo para la conclusién de las funciones de
la JEP. La JEP entrara en funcionamiento a partir de la aprobacién de este Acto Legislativo sin
necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacién posterior de las normas
de procedimiento y lo que establezca el reglamento de dicha jurisdiccién.

El plazo para la conclusion de las funciones de la JEP consistentes en la presentacién de acusaciones
por la Unidad de Investigacién y Acusacién, de oficio o como consecuencia de las resoluciones de la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y las
Conductas, sera de 10 afios contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la
totalidad de salas y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios mas para concluir su actividad
jurisdiccional, plazo este ultimo que de ser necesario podra ser prorrogado mediante ley, para
concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la JEP. El plazo para recibir informes por la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y las
conductas sera de 2 anos desde que se haya constituido la totalidad de las salas y secciones de la
JEP y podra prorrogarse por la misma Sala hasta completar un periodo maximo de 3 afios, salvo
causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podra ser moderadamente extendido
por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y las
conductas.

En todo caso y sin limitacidon temporal alguna podrd constituirse, en cualquier momento en que
resulte necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia de resoluciones y sentencias, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 transitorio y en el inciso final del articulo 11 transitorio
de este Acto Legislativo.
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CAPITULO IV. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 15. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
el Estado garantizard el derecho a la reparacién a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios, individual
o colectivamente con ocasidn del conflicto armado. La reparacidn serd garantizada por el Estado de
manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucidon de las medidas de
reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y
buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucidn de los recursos disponibles, y dando
preferencia en la atencién a los sujetos de especial proteccidn constitucional.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucién penal, no
procederdn acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacion de
las victimas. En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacién de las
victimas y garantizar la no repeticion.

CAPITULO V. EXTRADICION

Articulo transitorio 16. Sobre la extradicién. No se podra conceder la extradicién ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicién respecto de hechos o conductas objeto de este Sistema
y en particular de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasion de este hasta la finalizacidon del mismo, tratese de delitos amnistiables
o de delitos no amnistiables, y en especial por ningun delito politico, de rebelién o conexo con los
anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y a personas
acusadas de formar parte de dicha organizacién, por cualquier conducta realizada con anterioridad
a la firma del acuerdo final, para aquellas personas que se sometan al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EP o de una persona acusada de ser
integrante de dicha organizacidn, que la conducta atribuida en la solicitud de extradicién hubiere
ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccién de Revisién del Tribunal para la
Paz evaluara la conducta atribuida para determinar la fecha precisa de su realizacién y decidir el
procedimiento apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final o cuando se trate de una conducta estrechamente vinculada al proceso de
dejaciéon de armas y que hubiere tenido lugar antes de concluir este, la remitird a la Sala de
Reconocimiento para lo de su competencia, en este supuesto excluyendo siempre la extradicién. De
haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final y no estar estrechamente vinculada al proceso de
dejacion de armas, la remitird a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada
en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicién.

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando
exista una solicitud de extradicion respecto de familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
o primero de afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una persona acusada o sefialada en una
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solicitud de extradicion de ser integrante de dicha organizacidn, este supuesto podré ser sometido
a la Seccién de Revisidn del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a hechos o
conductas relacionados con la pertenencia, o acusacién de pertenencia, a las FARC-EP del familiar
del solicitado en extradicion. De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o acusacién
por conductas que nunca antes han sido objeto de solicitudes de extradicién ni reunen las
condiciones para ello, la Seccién podra denegar la extradicidn y en ese caso decidir si el hecho o la
conducta es competencia del SIVIRNR o si debe ser investigada o juzgada por la jurisdiccién penal
ordinaria colombiana. El anterior supuesto deberd ser sometido a la Seccién de Revisidn por
cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicidn en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que dependan de la colaboracién de otras
instituciones.

CAPITULO VI. PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 17. Participacidn en politica. La imposicion de cualquier sancién en la JEP no
inhabilitara para la participacion politica ni limitara el ejercicio de ningln derecho, activo o pasivo,
de participacidn politica.

Paragrafo 1: Respecto a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan
firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de reincorporacién, quedaran en efecto
suspensivo las condenas derivadas de delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas por la
justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccién
Especial para la Paz para lo de su competencia.

Paragrafo 2: Expresamente derdguese la expresidon “y en consecuencia no podran participar en
politica ni ser elegidos quienes hayan sido condenados y seleccionados por estos delitos” contenida
en el Articulo Transitorio 67, introducido por el Acto Legislativo 01 de 2012.

CAPITULO VII. DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo transitorio 18. Tratamiento diferenciado para miembros de la Fuerza Publica. En virtud
del caracter inescindible de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, en relacion con los Miembros de la
Fuerza Publica que hubieren realizado conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién
directa o indirecta con el conflicto armado, el tratamiento serd simétrico en algunos aspectos,
diferenciado en otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo serdn aplicables Unicamente a los
miembros de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles cometidas por causa, con ocasién o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio de la aplicacién respecto de
ellos de las disposiciones contenidas en los capitulos anteriores, siempre que no sean contrarias a
las contenidas en este.



68

Articulo transitorio 19. Calificacion juridica de la conducta en la Jurisdiccion Especial parala Paz.La
Jurisdiccién Especial para la Paz al adoptar sus resoluciones o sentencias hara una calificacién
juridica propia del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacién que se basar3,
con estricta sujecién al articulo 29 de la Constitucidn Politica, en el Cédigo Penal colombiano vigente
al momento de la comisién del hecho, en las normas de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH) y de Derecho Internacional Humanitario (DIH). La JEP respetard las obligaciones
internacionales de investigacion, juzgamiento y sancién. Lo anterior, siempre con aplicacién
obligatoria del principio de favorabilidad.

En el caso de los miembros de la Fuerza Publica, también se podrdn tener en cuenta las reglas
operacionales vigentes al momento de la comisién del hecho, siempre que no sean contrarias a la
normatividad legal.

Articulo transitorio 20.Competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccién Especial
para la Paz tendra competencia sobre los delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado y sin danimo de obtener enriquecimiento personal
indebido, o en caso de que existiera, sin ser este determinante de la conducta delictiva. Para el
efecto se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

e. Que el conflicto armado haya sido la causa directa o indirecta de la comisién de la conducta
punible o,

f. Que la existencia del conflicto armado haya influido en el autor, participe o encubridor de la
conducta punible cometida por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el
conflicto, en cuanto a:

e Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razén del conflicto armado el
perpetrador haya adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la
conducta.

e Su decision para cometerla, es decir, a la resolucion o disposicion del individuo para
cometerla.

e La manera en que fue cometida, es decir, a que, producto del conflicto armado, el
perpetrador de la conducta haya tenido la oportunidad de contar con medios que le
sirvieron para consumarla.

e Laseleccidn del objetivo que se proponia alcanzar con la comision del delito.

Articulo transitorio 21. Responsabilidad del mando. Para la determinacion de la responsabilidad
del mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara, en el caso de los miembros de la Fuerza
Publica, el Codigo Penal colombiano, el Derecho Internacional Humanitario como ley especial, y las
reglas operacionales de la Fuerza Publica en relacién con el DIH siempre que ellas no sean contrarias
a la normatividad legal.
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La determinacidn de la responsabilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en el rango,
la jerarquia o el ambito de jurisdiccidn. La responsabilidad de los miembros de la Fuerza Publica por
los actos de sus subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta, en
el conocimiento basado en la informacidon a su disposicién antes, durante, o después de la
realizacion de la respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance para prevenir que se
cometa o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y cuando las condiciones facticas lo
permitan, y de haber ocurrido, promover las investigaciones procedentes.

Se entenderd que existe mando y control efectivo del superior militar o policial sobre los actos de
sus subordinados, cuando se demuestren las siguientes condiciones concurrentes:

e. Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro del area de
responsabilidad asignada a la unidad bajo su mando segun el nivel correspondiente y que
tengan relacion con actividades bajo su responsabilidad;

f. Que el superior tenga la capacidad legal y material de emitir drdenes, de modificarlas o de
hacerlas cumplir;

g. Que el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar y ejecutar operaciones dentro del
area donde se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel de mando correspondiente;

Y

h. Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las medidas adecuadas para
evitar o reprimir la conducta o las conductas punibles de sus subordinados, siempre y cuando
haya de su parte conocimiento actual o actualizable de su comisidn.

Articulo transitorio 22.Sanciones en la Jurisdiccion Especial para la Paz. En el caso de miembros de
la Fuerza Publica, las sanciones propias del Sistema tendran un contenido reparador, asi como de
restriccion de libertades y derechos. La ley reglamentara las modalidades de ejecucién de las
sanciones propias, asi como los mecanismos idoneos de monitoreo, vigilancia y control del
cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables a los miembros de la Fuerza Publica que impliquen
la privacion efectiva de la libertad se cumplirdn en todo caso en los establecimientos previstos en
el régimen penitenciario y carcelario establecido para ellos, conforme al principio de tratamiento
diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra obtener redenciones, subrogados penales o
beneficios adicionales en la privacién de libertad, siempre y cuando el sancionado se comprometa
a contribuir con su resocializacion a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad y a promover actividades orientadas a la no repeticién del dafio
causado una vez puesto en libertad.

Articulo transitorio 23. Exclusidon de la accion de repeticion y llamamiento en garantia para
miembros de la Fuerza Publica: En el caso de miembros de la Fuerza Publica que hayan cometido
conductas punibles por causa, con ocasion o en relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado
interno, no procederd la accion de repeticidon y el lamamiento en garantia establecidos en el articulo
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90 de la Constitucion Politica. En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la
reparacidon no monetaria de las victimas y garantizar la no repeticién.

ARTICULO 2. Agréguese un paragrafo al articulo 122 de la Constitucién Politica:

Paragrafo: Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado,
gue hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente,
siempre que hayan dejado las armas y no hayan sido condenados por delitos dolosos posteriores al
acuerdo de paz o a su desmovilizacién, estardn habilitados para ser designados como empleados
publicos o trabajadores oficiales y para celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no quedaran
inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicién aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccién Especial para la Paz, quienes podran ser empleados publicos, trabajadores oficiales o
contratistas de Estado, cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera
preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la
prohibicién de reincorporacidn al servicio activo prevista en la ley 1820 de 2016 para las situaciones
en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticién, el Estado colombiano garantizard que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementard las medidas referidas en el Acuerdo
General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no podradn hacer parte de
ningun organismo de seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni drganos de control.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,



Hernan Penagos Giraldo
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Samuel Alejandro Hoyos Mejia
Representante a la Camara
Ponente

Angélica Lozano Correa
Representante a la Camara
Ponente

Pedrito Tomas Pereira Caballero
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Silvio José Carrasquilla Torres
Representante a la Camara
Ponente

Fernando de la Pefia Marquez
Representante a la Camara
Ponente

Carlos German Navas Talero
Representante a la Camara
Ponente
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