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CONCEJO DE BOGOTA D.C

Bogoté D.C., Julic 12 de 2011

Doctor

HUGO CASTIBLANCO MARIN
Subsecretario de Despacho

Comisidn Primera Permanente de Gobiemo
Concejo de Bogota

Doctor Castiblanceo:

En atencion a la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Corporacién, me permito
presentar ponencia, para primer debate, del Proyecto de Acuerde N°® 172 de 2011 “Bor el
cual se gutoriza al Dislrito Capital, a la Empresa de Acueduclo y Alcantariiado de Bogatd - EAAE,
al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP. a la Laleria de Bogold
y al Institute de Desarrollo Urbano - IDU enajenar las acciones que possen en la Empresa de
Telecomunicacionas de Bogafd SA - ESP"

. OBJETO DEL PROYECTO

Fretende la autorizacién del Concejo de Bogota, para la enajenacion de la totalidad de las
acciones que posee el Distrite Capital, Ia Empresa de Acueducto y Alcantarilado de
Bogota - EAAB, el Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP, la Loteria de Bogota y el Instituto de Desarrolle Urbano = IDU en I3 Empresa de
telecomunicaciones de Bogota "ETB™ S.A. — E.S.P. Es decir, consiste en la enajenacidn
de |a participacidn accionaria del Distrito Capital y de las entidades descentralizadas.

Il. ARTICULADO DEL PROYECTO

PROYECTO DE ACUERDO _ DE 2011

“Por ¢l cual se autoriza al Distrito Capital, a Is Empresa de Acueducto y Alcantariiiado de Bogots -
EAAB, al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, & Ia Loterfa de
Bogota y al Instifuto de Desarrolle Urbano - 10U enajenar las accianes que posaan an ka Empresa de
Telecomunicaciones de Bogold 5A. - ESP™

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C

an afercicio de sus facultades Constifucionales y legales, en especial las conferidas en el siicwlo 50 de la
Constivcidn Poiltica, artfcwlo 17 de la Ley 226 de 19095 v an fog aftiowos 12 y 13 del Decralo Lay 1427 de
1583

ACUERDA:

ARTICLILO PRIMERO, Autovizar al Distrlo Capitsl la engjenacion de las acoones que posean en fa Empress
do Telecomunicaciones de Bogotd SA ESFP La enaenacidn se ofecluard de conformidad con s
normaliividad wigente.

ARTICULD SEGUNDO. Aulonizar a fa Empresa de Acueducto y Alcantariisdo de Bogota - EAAB la
enajenacidn de laz accionss que poses en la Empresa de Taelecomunicaciones de Bogotd SA. ESF La
angjenacidn s& sfecluard g conformidad con l normatividad viganie.

ARTICULO TERCERO. Autorizar al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantlas y Pansiones — FONCEFR
ia enajenacidn de las acciones que poses én la Empress de Telecomunicaciones e Bogold SA ESF. La
anajenacin se efacfuard de conformidad con e nomatividad wigeme.

ARTICULO CUARTO. Autorizer & la Loferls ce Bogold la ensjenacidn de /a5 actionss que poses an ia
Empresa de Telecomunicaciones de Bogoté S5 A. ESP. La enajenacion se efechiara de conformidad con fa
mormatnaidad vigere,

ARTICULO QUINTO. Autorizar af Instituto de Desamrollo Urbang = (DU la enajenacion de s acciones que
poses en & Empresa de Telecomunicaciones de Bogold 5.A ESFP La anglenacidn =8 afecluard de
confammided con fa normabividad viganhe,

ARTICULD SEXTO. Loa recursos provenientes de fa venta de las scciones del Distrifo Capifal, def Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantlas y Pensiones — FONCEP y el instituto de Desarralo Urbano — 10U en fa
Empresa de Telecomunicaciones de Bogold ETB SA. E.5.P. serdn incorporados al prasupuestd distrifa), con
plana phservancia al Estatuto Orgdnico de Presupwesta del Distnto Capital y se destinaran exciuzivamenia 8
proyecios que e canfamplen an ef Plan de Desanollo respectivo. LoS rmcursos ahienidas por la Emprosa o
Acueducto y Alcanfaniliado de Bogotda — EAAB y los de lg Lofera de Bogold SeM&n noorporados 8 Sus
respeclivos presupuestos de conformidad con fa normaltindad vigenie

ARTICULO SEPTIMO. Esfe Acusmo rige a parlir de su publcacidn y deroga ias disposicionss que lg sean
COMFAnas

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. GENERALIDADES DEL PROYECTO

En la exposicién de motivos y justificacién de este proyecto de acuerdo, la Administracion
Distrital sustenta la iniciativa, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Sefizlan que. * las recomendaciones que ha realizado la administracién de la ETE, su Junia
Directiva y le Secretarfa Distrital de Hacienda, donde luego de realizar los esfudios y andlisis
financioros sobre la rentabilidad de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, ETB, y lo
que asta inversion representa para e Distrito Capital como accionisla mayontana, obsenvan gue
hoy en dia la mejor allernativa desde &l punto de vista de la ciudad consiste en la enajenaciin de (8
participacidn accionaria del Distrifo y de las entidedes descentralizadas,”
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‘gue aésla consideracidn se basa en elemenfos relacionados con e mercado de las
telecomunicaciones que equiere de operadores con gran capacided de inversidn para proveer la
oferta adecuads de senvicios, tecnologia, permanente innovacian v desarrolio. Adicionalments, los
compelidores en esle mercado deben confar con economias de escala que permifan gensrar
margenes operathvos pues el mercado es affamente competiive. La Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd ESP no cuenta con esos elementos ni con ls capacidad de generar
fos fondos nlermos gue le permitan realizar las inversiones para generar la oferta de productos
requerida por el mercado y compelir de una manera agresiva en e mercado”,

En cuanto a la participacién accionaria de la ETB en la actualidad, muestran la
distribucion de las acciones de la siguiente manera:

ACCIONIST AS PUBLICOS Ho de ACCIONES %0 SOBRE TOTAL

Disnin Capital ANT4 471 943 A6, 53993400%
Universidad Dustital Francisco José de Cakdas 62 TE3, 304 1.TET14200%
fdumicipen di Vilawcancio TET.6E0 00133000 %
Gipaemacion dal Mata B15.312 G0 TI000%
Emprass de Acusducto y Alcantaniacs de Bogold 1373 00003900%
Fendo de Fresiacionas Econdmicas Cesaniias v Pensioness 1373 0OM003S00%
rsatuie do Desamodn Urtano de Bogald 1373 0,000 3500%
Laleria de Bogali 1,373 0,00003500%
IOTAL ACCIONES ORDINARTAS POBLICAS 3138543711 88.40%
ACCIOMNISTAS PRIVADOS Ho de ACCIONES Y% SOBRE TOTAL

Total acckones privadas cednarias 442,005 704 14,6041 000°%
IOTALACCIONES BN CIRCULACION 3.550.558.413 00

La enajenacién de accienes pretendida se hace sobre: * las que son de propledad del Distrifo
Capital en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd... lo que implica gue se podra enajenar
desde una accidn hasla la fotalidad de fa participacion, es decir, 3.074.421.943 de acciones que
representan el 86.6% del capilal de Ja empresa, Adicionalmente, salicita la ensjenacidn de las
1.373 acclones que.. fisnen en la Empresa de Telecomunicacianes de Bogotd: La Empresa de
Acueducta y Alcantanliado de Bogotd - EAAB, Fondo de  Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pansiones — FONCEP, Loterla de Bogotd y e Institufo de Desarrollo Urbano — 1DU,

Con relacion @ la Universidad Distrital Francisco José de Caldas dice: "..que, en vidud de fo
eslablecido en el artlculo 1° de la Ley 228 de 1995 dsta debe aplicar el procedimianto aili
establecido.. dada la naturaleza de ente awldnome universifario..., no requiere de aulorizacion del
Concejo Disirital, Por lo anlerior, la Universidad Distntal podrd parficipar dentro dal proceso que se
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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leve 8 cabo por parte del Disirila y de acuerdo con sus disposiciones y consideracichas sobre la
mizma.”

Tofal scciones ordinarias phblicas 3°138 543 711, comespondiente a un porcentaje de 88, 40%
Taotal acclones ordinarias privadas 412.009.701, correspondlente a un porcentaje de 11,604100%

Mo se refiere a |as acciones del Municipio de Villavicencie ni del Departamento del Meta, gue
suman 1.372. 872, correspondiente a un porcentaje respectivamente de 0,02133800 y 0,01733900.

Mi tampocs & |a sformacidn de prensa sobre la divisidn de [as acciones en paguete de 100, para su venta,

En cuanto a la sustentacion juridica de la ETB y del proceso de enajenacion,
hallamos lo siguiente:

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogold -ETB, es una empresa de servicios publicos mixta
compuesia por aparfes eslalales y capital privado gue se rige por las Leyes 142 de 7994 ¢ 1341 de
2009,

El procedimiento de Iz enajenacién es el consagrado en el articulo 60 de la C. P, que esfablece;

"Cj Estado promoverd, de acuerdo con la ley, ef acceso a la propiedad. Cuando el Estado enajene
su parficipacién en una empresa, lamard las medides conducenies a democratizar la titulsridad de
sus acciones, ¥ ofrecerd a sus trabajsdores, & las arganizaciones solidarias y de lrabajadores,
condiciones especiales para acceder 8 dicha propledad acclonaria. La ley reglamentara la matena.”

La Ley 226 de 1995, “For la cusl se desarrolia el articulo 60 de la Constitucion FPolilica en cuanto a
la enajenacitn de la propledad accionaria eslalal, se loman medidas para su daemocralizaciin y 58
dictar ofras disposiciones”, ordena la democratizacidn de la prapledad accionania y [ profeccion
del patrimonio publico, garantizando la transparencia e igualdad de condiciones en el acceso a ia
propiedad accionana,

Lo anferior sustentado en los arficulos 60 de ©. N, 4 y 17 de la ley 226 de 1585 nommas
concardartes con la competencia clorgada al Concejo Distrital en los numerales 1, 23 y 25 del
articido 12 v el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 15993, con relacidn & la aulorzacidn psrs
engjenar sus bienes y la Senfencia C-1260 de 2007 de la Corfe Constiucional

Temiendo en cusnia que la Ley 226 de 1995 busca proleger el patimonio publice y la allemativa
adopiada para el proceso de consecucion de un inversionisla estratégico no tuvo éxite, entre ofras,
por la imposibiidad real de la cesidn del confrod, estimaron perinente revisar la vigencla del
Acuerdo Distrital 0T de 1998, “Por el cusl se auloriza a enafenacion de la propiedad accionana de
las enfidades poblicas socias en Ja Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogofa ETH
ESP. se modifica o Acuverdo 21 de 1997 y se dictan ofras disposiciones.”, para evaluar su
aplicabilidad, consultaron & los ex magistrados de la Corfe Constitucional:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C

Dactor Rodriga Escobar Gil, manifesid:

°..Ja sufonzacion emanada del Acuerdo 07 de 1988 al Alcalde de Bogold para enajenar parte de
las acciones de la ETB S.A, E.S.P. cumplit su objsfo al desamollarse el proceso de engjenacidn
las acciones, a5 decir, la autor; del acto admini. ez, ol Acuerdo

de 1988, se agold al darse cumplimiento y ejecucidén a dicha autorizacidn.

(...} Ia sutonzacidn dada al Distrifo Capitsl por e Cancelo de Bogold, mediante Acuerde 07 de
1998 para enajenar parte de las acciones que posee e Distrilo en la ETB SA, ESF., no se
#ncuentra actualmente vigente, pues lal como se explics, al expedirse los decrelos mediante Jos
cuales se hizo uso de dicha aufonzacitn y se abrid el proceso de enajenacidn de acciones y can la
posterior adjudicacton de 1.104.999 acciones al seclor solidario, s& agold el acto administrativo, es
decir, s8 cumplid el objele del Acuerde 07 de 1998 esio es, la enajenacién de parfe oe las
gcciones que posaia of Disfnto Capital en la ETB 5.A. ESP-

Par su parte e Or. Alfredo Beltran Sierra, reveld:

(..} Ja auterizacidn contenida en el Acuerds 07 de 1398 para que el Alcalde Mayor pieda enajenar
parcialmente acciones de propiedad de Bogotd, Distnto Capital en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogold ETB 5A ESP, no puede gjercarse actuaimente {lrece afos
despuds) por o Alcalde Mayor de la cludad por cuante, independisntements de la vigencia del
Acusmio, mo_se cumplen ninguna de laz condiciones gue para hacer uso de ella_se
= : il ot £ BCionado, o : 2

{...) Asl las cosas, se produjo enfonces por &l efercicio de la aulorizacisa clorgada por @ Acierdo
07 de 1998 al Alcalde Mayor de Bogold, la preclusion por consumacion, esto es, por la
reaiizacion oel aclo juridico para el cual fue facultado ese funclonario, o dicho de oira manera,

o el tamie administratr Fcidn cuand i, sif que
validamente pueda sostenerse que puede enlonces infentarse su slercicio de manera indefinida e
intemporal y cuantas veces discrecionalmente asi se decida por el Alcalde Mayer de Bagold, pues
la enajenacidn de bienes y acclones de las enfidades terntoriales ests presidida por la necesaria
proximidad en la coordinacidn democrifica y oportuna del acto de autorizacidn gue comesponde al
Concajo Distrital y &l Alcalde Mayor en este caso,"(Subrayado nuestro)

En cuanio a los conceptos emitidos la administracion distrital mosire su desacuerdo apoyado en lo
establecido en el articuls 5, da 12 Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Lay Orgénica del
Flan de Desarrola.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C

De igual manera sa ampara en la Sentencia de la Corle Constitucional N? C-084 de 96
relacionada con las modificacionas al Flan de Inversiones Pablicas del Plan da Desarrolle, aniculo
3 delaC P

Do ofra parts, acoge el Decrefo 714 de 1996 Estafifo Orgdnico de Fresupuesto Distrifal gue
astablece. en su articwlo 65, Ia posibilidad de aumantar & monto de las apropiaciones aprobadas st
esto fuere indispensable.

Por ko tarto, una vez el Concejo de Bogold apruebe la engienacidn de las acclonss de la ETH y se
tenga definido el flujc de recursas producte de dicha operacidn, los recursos se pueden incomporar
al presupuesio an afecucidn durante la misma vigencia, asi como fambién denfro del procesa de
programacidn presupuesial de vigencias poslenoras,

En cuanto a las razones del proyecto, la Adminisiracion Distrital plantec lo siguiente:
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES:

En los tilimas afos se han acentuado. . La compelencia, la globalizacidn, la infegracién vertical y la
convergencia infrodujeron cambios significalivos para el seclor en &l entorno mundial. Estas
tendencies se ven reflejadas en la recompasicién emprasarial del sector, el desamolio de nuevas
productos y la susiiiuciin de ofros, |

Duranfe la presente década ha ocurido uha gran  fransformacidn en &l Sector e
telscomunicaciones en el mundo y en particular en los Esfados Unidos.

Coma elemento importanie dentro de la tendencia mundial del sector vale la pena destacar la
redefinicion del servicio y scceso universal, evolucionando de la lelsfonia poiblica basica
conmutada & fecnologias de informacidn y comunicacionas de alla calidad con buenos precios y
coberfurs a fravés de la red inalémbrica mdavil Asi mismo, se desfaca el acceso a palses con
renfa media-baja coma Colombia.

En Lafinoamérica y de acuerdo al estudio del Ministerio TIC "Plan Vive Digital Colombia”, se
ohsarva que la penelracidn de internel y computadores en Colombla adn es muy bajo, & fo
analizamos frente 8 paises camo Chile y Brasi, que ya wenen presentande unos crecimienios
importanfes, especialmente en banda ancha, da PC e infermet mdwl, Lo gue eslo representa, o5
que aun existe un campo de accidn para el crecimiento en los mercados lalinoamencancs, ¥ 8s por
@sc que se han presentada recientemente fusiones y adguisiciones de compafiias.

Analisis del sector en Colombia.

“El grueso de los ingresos del sector TIC (75%) proviene de los servicios de felecomunicacianes
Iradicionales (voz fifa ¥ méwll), El crecimiento de eslos servicios se ha desacelerade fuerlemente y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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en vinud del potencial de desarollo que enclerran los servicios de dafos y acceso a Intermet
{tradicianalmente denominados servicios de valor agregade), se vislumbra gue e! fufuro crecimiento
del sector TIC dependerd en gran medida de la expansitn de los segmenias no lradiclonales de
TIC como jalonadores del desamolio, ”

“La organizacitn indusinal del sector TIC en Colombia reconoce la naturaleza inlensiva en capital
del mismo y la tendencia a la cancentracitn de la oferta de redes y servicios en pocos jugadones.

“Colombia cuenta con una cobertura umiversal (100%) en matena de acceso por parte de las rades
de telecomunicacionss fanfo filas como mdviles. De ofra pars, la mayor ufiizacidn de las
capacidades instaladas tanto nacionales como infemacionales an [as redes de lransporte de dafos
s& considera resulfado de las dindmicas de la oferta de los proveedores de redes ¥ servicios, coma
oe sus requerimienfos de mayor capacigad

-.."El fendmeno de estancamiento de los servicios fradicianales de telecomunicaciones (voz fija y
mavil, radio y lelevisidn) contrasta con ef comparfamiento de los senvicios de acceso a Infernel,
pues esfos Oittmos se constiuyen el eslabdn que apalancard ef crecimianto del secior TIC en
Colombia.”,

Concluye diciendo gue & campo de accidn para 185 compaiias es buscar ampliar |8 coberturs en
el mercado de benda ancha y dalos, donde s requiers la masificacion de Inlermel, los contenidos y
las aplicaciones. Se evidencia que para el mercado en Colombia es precisamente necesarip conlar
can una infraestructura aproplada, un cubnimiente naclonal pero con wisidn infemacional y una
aplimizacidn de los costos y gasfos, que se logran con economias de escala, “Know how” y precios
compelitivos & nivel de servicios infegrales. ..

En cuanto a la compefencia en el mercado colombiang, se estudia a nivel general el sector TIC y
los servicios que cada una de las compalilas ofrecen, v que en la medids que &l mercadao busca la
convergencia de los productos, las compafias esfén en capacidad de renovarse y de ampliarse a
cubiir sus necesidades,

En respuesta & las fendenclas mundlales de consolidacisn y alfanzas enfre operadores, en
Colombia s& vienen presentando procesos de inlegracion y alianza entre compafias tradicionales
come Telmex con Comesl ¥ Telefdnica con Movistar. Asl misme, alianzas con operadores de
lelavisidn y servicios de valor agregado como ETE con Direct TV, Con la inlermacionalizacion ¥ las
necesidades de innovacidn y desarofio del seclor lelecomunicaciones, este se encuentra
lotalmente iberalizado, con wn importante nivel de compelencia en fodos los senviclos y con una
crecients parficipecion privada y extranfera en la presfacidn de los mismos.

“La region en general ¥ Colombia en parficular, se encuentran por defrés del promedio mundial en
cuante a la proparcion del gaste en TIC como parle del fotal del PIB. A nivel agregado tambidn se
puede observar que Calombia se encuentra por debajo del promedio reglonal, pero no muy lejanc

2 e, “UN CONCEID DE CARA A LA CIUDAD" 7
3 \"'l"* Calle 36 No. 2B A-41 PBEX. 2088210 Ext. 419 [ 429
E_ '_{ weww. concejodebogota. gov.c0

EE e ﬁrhm?tiﬂr;i-



REPUBLICA DE COLOMBIA
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& este. Esfo indica gue e lamafio del seclor TIC en Colombia es adn peguefio 2 58 compara oon
las referentes infemacionales globales y es cercano al promedio regional aungue inferor & esfe.”

Coma elementos claves de la competencia, mueastra:

Barreras de entrada: En esla indusiria existen fuertes bammeras de entrada explicadas por la alla
inversidn en planta y equipo tecnoldgico, las activos empleados son especificos para la indusina y
presentan una afta barrera de salida; es necesano contar con equipos de alto costo ubicados en
lugares estratégicos del pals.,

Mercado de sustitufos: La propensian hacla la convergencia y los avances lecnoldgleos que se han
venido generanda en la industria permiten que la mayoria de empresas de cardcfer prvado y
mullinacionates cuenten con la infragsiruciura para & desarmally de las nuevas fendancias, ya gue
el éxito radica an ol manejo de los precios, las campadias publicilanas, promociones ¥ Senvicios gue

generan valores agregados para los clientes. wwwm

citnianto v desamrolo piazg, va que ne ms_m_wﬂ

fa ] mﬂtaasim;mm [ E ﬂmu de mr;_fa.rra T ]e) Ie as Hu:n'hm en o corfo plazo, migniras
it SUS ] BTGNS o o permilen lared mdscoulo
sinargias u-a- i, ] mf gsiruciura. A pasﬂrde esta sifvacidn,

sagon el informe de la CRC podemos ver los resulfados de indicadores financieros de fas
empresas del sector, y se ve la posicldn positve que aln manliens la ETB frenle 8 sus
competidores, pero fanlo Telefonica como Telmex cuentan con infraestruciuras mayares, han
realizado adguisiciones en el pasado y ya cuenlan con un porfafolio més amplio dentro del
mercads, (Subrayado)

Poder de Negaciacidn de los Proveedores: Para el caso del sector de las lelecomunicaciones las
impartacianes de equipos de lelecomunicaciones forman parfe imparfante de las inversiones en
infrassiruciura que |88 BMOresas requierar.

Consideraciones raspeclo a fos usuanos: Este secfor estd regulado por la Comisitn de Regulacidn
de Telecomunicaciones - CRT. En materia de tarifas, se expidld la Resolucidn 172 de 1999 en la
cual se fiié e coslo méxime con base en coslos eficlentes de ceda operador. Las lanfas son
ajustadas anuaimenfe con o indice de precios &/ consumidar.

Informacién y anélisis de la participacién del mercado y de la evolucion financlera de la ETB.
Participacién del mercado.

Durante los Oiimos dos afos, la ETE manfuvo su enfoque comercial en @ segmento hogares
alrededar de la “Combelizaciin” del mayor ndmera pasible de chentes, con una oferfa Triple Play
que incluye los produclos fradicionales de voz (Local y Larga Distancia), acceso & Intemet de
Banda Ancha, smpliada con nuevos confenidos, y Televigion por Suscripcidn que se offece a
iravés de la alianza con DireciTV. Los clientes conh SuperCombos sumenfaron de 322714 en
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diciembre de 2008 a 405158 en diclembre del 2009 y a 461.376 en 2010, para un crecimients
anual gel 13,8%. (Fuente. Infarme de Gesfidn y Financiero ETB 2010).

No obstante lo anterfor, en el mercado de teleflonla local Ia ETB ha venido perdienda pamicipaciin
al pasar en numero de lineas del 82% en 2005 al 74% en 2010, principalmente por [a presencia a
partir el 2006 de un compelidor adicional, Telmex, Asl mismo, Telecom lambién muesfra un
decrecimiento de su parlicipacion al paser de 13% en 2004 a 8. 7% en 2010. En cuanto a Intemet.
8 junio, la ETB cuents con 441.554 suscripfores (53, 8%), frente a 301,260 susciplores (34, 8%)] de
Telmex, 69.239 (8%) de Telefonica, 43 601 (5%) de UNE y 13963 (1,6%) de ofros.

En el mercade de internet la ETE cusnta con amplia presencia en empresas y en hogares cuenta
con & liderazgo del segmento. Esto es lo que ha permilido presentar una compensacisn en jos
ingresos de la compadia que han presentado caldas en la telefonia tradicianal. mientras Telmex.,
Telefdnica y UNE buscan estralegias de mercadeo a lravés de los "empaquelados” de friple play.
Ademas, el Intermel mdwil como nuevo producio en e mercado ¥ que ofrecen las amprasas de
lelefonia celular incide directamente en e rifmo de crecimisnto de esta linea de negocio an la
felefonia mowi.

En cuanio a participacidn de ingreses, donde lelefania local en el perods 2004-2000 cedid 14% de
participacion y la largs distancia perdid ofro 14% de su participacion, mieniras gue en Datos &
infernet gand 28% lo que ha permitido compensar la caida presentada en [a telefonia tradicional,

Evatucidn financiera de s ETE.

La uliidad nets pasd de $185 mil milones en 2006 & 121 mil millanes an 2010, wha caida del
J%, pero su disminucidn ha sido de casi el 50% si la analizamos fremle al 2007, cuando se
generaron cerca de $247 mi milones,

Compertamiento del margen operacional

Es evidente que los ingresos del afto 2010 respecto a los que presents la empresa an el afio 2005
ne han significado ningdn aumenio en fémincs reales, es decir se han disminuido en un 4% anual
con una excepcion en la tendencla en el afo 2006 donde se presentd un aumento del 11%
panicularmente derfvado de los ingresos por minutos intermacionales que crecieron 53% ¥ par al
crecimiento que se alcanzd a presentaren la lelefonia local

Por ofra parte, se ha observado un cambio drdstico en las fusntes de generacion de ingresos
puests que en el afio 2005, el 72% fue generado por los servicias de lelefonia tradicional (locsl ¥
farga distancia) y los serviclos de valor agregado (internef) representaron una participacion del
10.5%, en tanto que en el aio 2010 el servicio de internel y valor agregado represento el 42% vy la
telefonia fradicional disminuyd su participacién al 34,1%. Esto se debe fundamenlalmenie & la
mayar oferta de servicios y & la compelencia que se ha generado por las sarvicios de fa telefonia
mdwll & infernef
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For olra parle, los coslos operacionales de la empresa se vienen incrementando en términos
reales al pasar de 1 billén de pesos en 2003 a un nivel de 1,2 billanes en 2010, teniends su purio
més alto en 1.4 billores en 2008 v luego presentar una calda de 0,2 bilones por los ajusles
realizados por la empresa en los dos Oifimos ados. En olras palabras, en los dlimos ocho afios, los
gastos operacionales han aumeniada un 20% en términos reales. Este incrementa se deba anire
olras razones @ los mayores requerimientas en gastos de mantenimiento que se vienen dando y 8
las bejas economias de escala gue se generan en la realizacidn de inversiones y en ia adguisician
de todos los componentes necesarios para el sestenimianto de fa infraestructurs de fa entidad,

Generacitn de flujo de caga.
El EBITDA que es la madida de generacidn de fluje de caja,

El principal accionista es el Distrifo Capital con el B5.6%, pero exislen 7 empresas mas de orden
piblice gue poseen una participacidn minima, donde se destaca la Universidad Disintal con el
1.7%. EI 11,6% se encuenira representado en acciones privadas crdinaras, sin saber con cerlersa
gl nimera exaclo de tenedores de las mismas dado que se encuentran inscritas en la bolss.

De esta manera, sa evaluard la rentabilidad con base en ls participactin directa del Disirife Capilal
que representa e 86,6% en e capilal de la empresa, No chstante esos analisis son exirapalables a
las demds sccionisfas sean pdblicos o privadas.

En primer lugar, en cuanio el Relormo sobre el Capital, que representa el valor ce e uhiliclad
obtenida en cada uno de los aftos comparada con el patrimonio tofal gue se lenla en la vigancia
anterior, desfaca gue esle ha venido cayendo a partir del afo 2007, aunque en afias anlenores
también se habian ohservado niveles bajos, fal vez con excepeitn de los afos 2001 y 2002,

_Técnicamente, fa rentabilidad que deben generar las inversiones en renta variable como es la
inversian en la ETE debe ser mucho mayor que aguella oblenida por parte de la Tesoreria Distntal
considerando ef nesgo gue representan las inversiones de capital

En segunds lugar, esfablece la comparacitn a ravés del flyjo de dividendos recibidos en caja e
cada una de los afios y se le adiciona la valonzacidn que ha experimentado la accian detenminada
por su valer intrinseco (valor del patrimonio dividido entre ef namera fotal de acciones) respecta al
afio inmediatamente anferior. Para eflo, se presenia fa renfabilidad sobre la parficipacidn de Distrito
coma &l dividende recibido por cada accidn en cada uno de los aflos y se g adiclond 1a variscion
dal valor intrinseco que puede haberse generado no sdlo via las ufilidades que han sido obtenidas
sing por la valoracidn de los activos de la entidad que conforma la cuenta de revalorizaclin ded
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paltrimaonio. Cuande comparamas estas cifras con la inflacidn, 85 que an términas reales ef refoma
promedio gue ha generado esta inversion los (imos 10 afdos es de 4,08% el cual claramente no
recoge el riesgo de la inversion gue liene ef Distrito en la entidad.

El meétoda ufiizado para ef célcwio del Ke o coslto del equily es el models CAPM. donde g través de
informacidn del mercado americano, levando sus célowlos a la estructurs de la ETB ¥ terianda en
cuenta el nesgo pais, se oblisne que la lasa exigida a esta inversitn deberia ser en promedio del
7.33% on términos nominales para los difimos seis afos, Para el 2010, por gjemplo, aste mamgen
debid zar 14.2%.

Partiendo de esia base, y haciendo un ejercicio bdsico de que monto deberia tener en la
actualidad la inversién del Distrito, si estos recursos del Distrito s& tuvieran de maners
hipotética en un proyecto que rentara la tasa calculada por ef CAPM', es decir, la
rentabilidad de inversiones similares en ef secfor de telecomunicacionas en Colombia, en un
CDT a 360 dias o al menas al IPC anual,

La rentabilidad sobre el patrimanio (ROE) tuve su mejor compottamiento en el 2007 con 1045%, y
para ef 2010 ésta es de 4,6%, Lo cual evidencla que la rentabilidad que ha generado esta fnversidn
e5 sdlo un poco mayar a la que hubiese podido oblener la fesorerfa sin incurnr en &l riesge que
representan las inversiones de renta vanabile. Par elig, la rentabilidad que los recursos invertidos
pueden generar eh olras proyectos o en inversiones & renta fija, 85 mucho mayor,

Finalments, y § descontamos les monlos recibidos como dividendas cada afio, podamas concluir
que 3 inversion estd renfando a la fasa ROE calculada, debiendo rentar & tasas més allas dado f
resgo implicile en una empresa TELCO.

VENTA DE LAS ACCIONES DE LA ETB

La ETE, en su estruciura y dindmica actual no cuenta con el atractivo de hace unos afios cuando
era monopelio. Por el contrarie, hoy perlenece a un seclor de grandes inversiones y de
permanente innovacian y desarrclle ¥ su enajenacién permitiria una recomposicidn del patrimonio
publico con diferentes aliemativas sociales que representarian una rentabilidad social real. .

Por ko anterior, se hace necesaro la venta parcial o total de la participacién dal Distrito en |a
ampresa y en o posible confribuyendo a que s& gensren mejores condiciones de competencia con
los consecuentes beneficios para los consumidores, ko que se traduce en precios mas bajos v
mejores niveles de calidad del servicio.

Fortalezas v Amenazas de la ETE

' Modelo de Valoracién de Activas de Capital: CAPM
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A pesar que el seclor ha lenide muches cambics a nivel mundial, llevando a ofracer soluciones
familiares integradas {paquetes de serviclos con planes gue incluyen telefonia fija local y de larga
digtancia con consumos ilimitados, telefonia celular, internat, ntermet mdvil, televisidn intermacional
y nuevos serviclos), la ETB se ha propuesto mantener una estructura financiera robusta v un
programa de reduccién de costos y gastos.

Ademds de lo anterior, la principal fortaleza y atractivo de la compaiiia radica en el acceso en "la
ditima milla™, la cual es la principal ventaja competitiva con la que cuenta actualmente, ya
que este tipo de infraestructura no es facil tenerla, y €3 por alli donde se podria ampliar a
gama de servicios con la tecnologia e innavacion adecuada. (Negrilia)

Aungue ya no existe el monopolio de las telecomunicaciones en fa Capital, la ETB continua con su
liderazgo en este mercade, pero no cuenta con un mercado cautive y sus ingreses que dependian
de Ia telefonia fija, deben ser direccionados en nuevos productos integrados y en banda ancha,
dada gue su incursidn en telefonia movil ne fue fructifera,

Desde el punto de vista tecnolégice, la ETE s ha moderizads y mantenido en el mercado a
pesar de la fuerte competencia y de grandes competidores, con mayer variedad en la oferta de
servicios, con upa gestibn comercial enfocada en la banda ancha y el empaquetamignts de
servicios {‘combatizate”). La ETE recientemente inicio su proceso de migracion tecnologica hacia
plataformas para servicios convergentes sobre protocolos de Internet IP. No obstante lo anterior.
no se espera que tenga las condiciones de tener la oferta de productos que asta requirendo el
mercado (integrada bajo el 4-play) y ademds no cuenta con los recursos, el tamafio ni la
tecnologia necesaria para competir.

La campafiia ha mantenido una posicion competitiva en el sector per su siluacion dominante en la
cludad de Bogotd, pero se ha visto amenazada por la fuerle competencia y la necesidad de
mantener, innovar y crecer en Infraestrecturas modernas, a pesar de ello conserva su solidez
financiera y constante generacién de flujo de caja,

Su nivel de endeudamiento, su trayecloria, su capital humano, son caracteristicas relevantes,
pero esas caracteristicas no le permiten por $i solas competir de manera dinamica en gl marcado
de las telecomunicaciones, pues cada dia es méas necesario cubrir toda la cadana de valor en la
que se circunscriben los servicios de acceso a Internel. generando esto una imparaliva necesidad
de innovacién, agifidad en la toma de decisiones, acceso a lecnologia, generacion de aconamias
de escala y know how.

 La dftirma mila es ka coneadn entre el usuario final v ta estacion localicentralhub. Esta pueda ser alambrica
o inalambrica, $& conecta individualmente a los wsuanos con la red de conmutacion. Parmile Bevas el servicio
de Intemet en |a casa u oficina del usuano o chente. Algunas compafiias transportan la sefal en |as lineas
eléctricas junio a la electricidad, mientras que otros ponen dispositivos wireless en los postes y envian o
datas de farmia inalambrica a las casas,
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ANALISIS DE VALORACION DE LA ETB

La Secrelaria Distrital de Hacienda examind diferentes documenios ¥ fuentez adicionales para
sty (T

En relacion con & purlo relalive a ls veloracidn, se preserta ef comporfamiento de las
transacciones de venta en el mundo de empresas de esle seclor, con &l fin de establecer &f rango
de valor de la ETE y cdmo este se ha venido comportando 8 través de log difimos seis afes. En
particular, se presents el valor de acuerdo con el mulliplicador representado PO Qresns, por
EBITDA y por EBITDA afusfado

Se aprecia enfonces que una valoracidn fertativa daria del orden de § 3 billones par el midlodo de
miltiplos de ngresos, un valor aproximado de § 2.4 billones por mulliples de EBITDA y 528
biflones por mitliplos de EBITDA ajustade.

A la luz de las cifras y de las condiciones actuales de fa industria, y de les necesidades gue exige
el mercado para manlenerse dentro de unas condiciones competitivas, y especificamante a las
grandes inversiones que se requisren en este seclor se considers que la ETB no cuenta corn las
condiciones adecuadas para mantener y generar valor para la compafiia en & mediano y lamgo
plazo y si estd expuesta a un seclor dindmico, Agil en la toma de decisionss ¥ un enforno
compelitive con tecnologias avanzadas y economias de escals..

De ascuerdo al compottamiente aclual de la ETB a las fortalezas ¥y amenazas de su enfomo, y al
mercado, es el futuro inversionista quien podré ver y dimensionar la capacidsd de generacion de
valor fuluro y las sinerglas y economias de escala que pueden genarar,

Esto no significa que el distnto no emprenda el proceso gue le cofmesponde como accionislia
mayoritaris ¥ 85 establecer ef valor que se considera que tiene la empresa centando con la
capacidad de generacin de caja futura y con la vertaja de contar con los accesas de Oiima milla
en praclticaments 2.5 millanes de usuarios en 18 ciudad. 5i el valor es supenor &l pairimonial. elio
significa que la firma se encuentra en capacidad de generar valor, ¥ gue sumads a uwhos factores
de compatitividad en el mercado, permitirén que sea atractiva & los posibles inversionistas.

ALTERNATIVAS ANALIZADAS PARA LA ETB

Se prasentan fres allemalivas més relevanies.
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1. Mantenar la companiia

Considera que & Disinito decida no tomar ninguna posicidn de venfa o de consecucidn de socio
finanoiero o estralégico para la compafila y se opte por fortalecer fa gestion que se viene
desempefando... &S una respuests emada y no daria clandad de cudl es el momento de iniclar el
proceso para la incorporacidn de un soclo estratdgico mediante el proceso de difuckdn de la
participacion sccionaria o directamente & fravés de /8 enajenacitn.

Optar por esta opcidn implicaria una pérdida de tiempo en adelantar las acciones necosarias para
maximizar el valar de la inversidn, que sdlo se hara mediante la consecucidn de un inversiomnista
astratégico. ..

2 Consecucidn de un socio esfratégico

Ezig aifernaliva estd direccionada & la blsgqueda de un socio esiratégico para la emprasa, que no
stlo aporte capital nuevo & la compadia sing que brinde | posibilidad de polencializar el valor de la
empresa, con nuevas tecnologias y con disminucion de costos, a fravés de economias de escala.
Esta alfernativa busca que el socio en su calidad de eslralégico aporte experiancia, know how,
mejores practicas, economias de escala, ampliacidn de la oferta de serviclos y convergencia, entre
ofras. ..

La implementacidn de este tipo de acciones sdio requiere la aprobacion por parte de la Asambisa
de Accionistas pero dado que sdlo se cede un conlrel econdmico minimo y la impertancia de su
diferancia respeclo & un proceso de prvalizacidn, se requisren acuerdos de eccionistas muy
fuertes.. No obstante la apcidn de consecucidn def socio estralégico, tal como se reveld al pablico
en genaral, no fus aceplada por el mercado. ..

3 Venta fofal o parcial de fa compadia

Es necesaric proceder & efeciuar directamente la enajenacion de la participacion accionaria del
Distrite en la compaiiia, para lo cual se requiere adelantar el proceso establecido en la Ley 226 de
1995, que implica no sdlo contar con la aulorizacion del Concefo de Bogoatd D.C. sino la realizacion
def proceso de valoracidn, de estrucluracidn y de mercadeo a lravés de una banca de IrTvErsItn,
También, se debe expedir un decrefo donde se eslablezcan las efapas y condiciones oe
enajenacion y se determine el precio base que se olorgard al secfor solidano.

Para que esle proceso sea exiloso es importante garantizar la reglizacidn de un proceso de
mercaden adecuado con el fin de asegurar la mayor participacion de los interesedos en el proceso
de venta para ia obtencidn del mayor precio en la venta. ..

Tal y como estd establecido no solo per la Ley 226 de 1995 simo por la Supernfendencia
Financiera en su reguiacién, dado que la empresa cuenfa con sus acclones regisiradas en bolsa,
es necesano garantizar la proteccidn a empleados, pensicnados y accionistas minoranes.
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Son claras las caracleristicas que fiene el mercado de las felecomunicaciones en ef cual el tamafio,
la integracidn vertical y la convergencia san muy importantes, Una empresa del sector pablico no
fiene la capacidad de compelir adecuadaments en este mercado. Por el confrano, fa pérdida de la
capacidad para generar valor en una comparfia del secfor pablico es clara, Por lo anterior, es
necesano proceder a realizar las scciones para 1a enajenacidn de la participacidn accionana del
Dustrilo en la ETB, ya que de lo conlrano, cada vez seré menos factible obfener un valor adecuado

por elas...

Tal y como estd esltablecido no sdlo por la Ley 226 de 1995 sino por la Supernlendancia
Financigra en su reguiacion, dado que la empresa cuenta can sus acclonas regisfradas en bolsa,
8 necesano gerantizar la profeceion a;,

Los empleados se garantiza mediante la posibilidad que tisnen de paricipar en el process de
enajenacion de acciones con los mecanismos eslablecidos en la Ley,

Garanfizar gue los pensionados gqueden profeqidos. De acuerdo con la fnformacicn suminisirada
parla ETB, en la aclualidad el pasivo pensional estd debidamente reflejado en el balance.

La profeccidn a las accionistas minantanos se debe levar 8 cabo con las cldusulas de Tag Along
que fambién se acostumbran en este fipo de procesos y gque padran genararse a fravés de
mecanismos similares a los establecidos por la regulacidn financiera para ef efecto, tales como la
Oferta Plblica de Adguisicidn {QFA) voluntaria.

En cuanto a consideraciones soclales de esla alfemativa, se conternpla:

Usuwarios: Dada la penelracién de la telefonia celular (sustifuto de ia telefonia fya} se garantiza al
acceso a los sorvicios por la totalidad de la poblacidn. (Universalizacion del servicio).

Loz subsidios para los estratos 1 v 2 de acuerdo con fa nueva fey de TIC ezldn en proceso de
desmonte. En lodo caso se asegura su coberiura a lravés del fondo de telecomunicaciones
mdependientemente que & propietario de la empresa sea una enfided piblica o privada.

Empleadas: Dada la profeccién brindada por el proceso de venta al sector solidano, puadsn
realizar ademés la adquisicidn de acciones en condiciones preferenciales.

Ciudadanas: Los recursos que se obtengan de la venta, deben destinarse al cumplimignio del Plan
de Desarrolc.

LA CONVENIENCIA DE LA VENTA,

En quée invertir,
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Los recursos genersdos por la enajenacién de scciones del Dislrto en la ETH se destinardn a
diferentes proyecios gue permian lener una cludad més igualtara, compefifiva, afracliva al
furismo, con faciidades de movilidad, con mayor capacidad de generacidn de emplea y [a majora
de la calidad de vida de sus habitantes, es decir para & cumplimiento de los proyeclos de inversidn
corfemplados en &l Flan de Desarrolio.

La calidad y cobertura del senicio luego de la enajenacion de 1as acciones,

Dentro de los esiudios reelizados por la Secrefaria Dislotal de Haclenda, no se han deferminads
impactos sobre calidad o coberlura del senvicio, al conlrario, se ha evidenciado que dada la
dimensidn del marcado competitive gue representan las felecomunicacionas, af ganador direcio de
cualguier proceso de enafenscin serdn fos clienfes, porque lendrdn mefores y mes amplios
portafolios de senvicios y produclos, mejores farfas y mayor coberfura, gue junfo con la banda
ahcha mdvll permilicd wna cobertura fofal

Dada la penatracidn de la telefonia celwlar (sustituto de la telefonia fija) se garantiza af acceso & los
serviclos por la fotalided de ls poblacién. (Universalizacion del servicio).

Con relacidn a las larifas, los subsidlos para los estratos 1 y 2 de acuerdo con la nueva ley de TIC
gsfdn an proceso de desmonte, pero en lodo caso se asegura su coberiura & fraves del fondo de
{elacomunicaciones.

Este Proyeclo de Acuerdo @5 necesano para garantizar que [a inversion que posee el Disinto y las
empresas descenfralizades en fa Empresa de Telecomunicaciones de Bogold, sea salvaguardada,

Conclusitn de la iniciative presentada por la Administracién Distrital, conforme con los estudios
endliziz realizados por la Secrefaria Disirtal de Hacienda: La tendencia a nivel Lalinoamericano y
mundial es la parficipacidn de empresas del secfor privado an esta industria, debida a8 que las
ampresas poblicas

1. Na Henen la infreestructura de gobiemo corporative ni fa organizacion gue les pemmila
inmovar y competir agresivamente en este mencado,

2. Tienen recursos sscasos para /D & CAPEX y los socios da elfas no pueden distraer
racursas de inversiones que generan un alfo relorno social (educacion, salud, seguridad,
racreacidn v deporfe) para deslinarias a empresas que no van a generar los refomnos
adacuadas.

3. No poseen el tamafio que les permila oblener economias de escala en la adquisicion de
tecrologia v 2u mamnlenimiento

4. No poseen la ofera de zenvicios requenda por el mercac

Dada la convergencia actual v [as caracteristicas del mercado segln |as cuales |a integracion de la
cfarta de servicios bajo el 4-play, se considera que la ETB no posee la oferta de servicios requerida
por el mercade, lo que podria eventualmente suplirse con inversiones en 1D ACAPEX. .
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El mercado altamente competido en Colombia ha incidido en reduccion de margenss que sdlo se
pueden contrarrestar con economias de escala qua no podria alcanzar ia ETBE.

Loz analisis realizados permiten concluir gue la rentabilidad de este tipo de inversidn no ha sido
equivalente a la generada en inversiones de renta variable, especialmenta an este sacior, por el
riesgo inharente que representa...”

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

SITUACION ACTUAL DE LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
ETEB S.A.ES.P.

1. EN LO POLITICO:
Privalizacionas ¥ alanzas o socios estraldgicos: dos caras de la misma moneda

Las discusiones en formo a la propiedad padblica o prvada y los esguemas de la foma de
decisiones en las organizaciones, son temas que si bien es cierfo se han reconocido
como un asunto de negocios v 5 se quiere de la gestion pablica y privada, han permifido
identificar transformaciones fundameniales en la concepcidn de patimonio pablico,
bienastar social y ia confianza.

La agenda prvalizadora sin ser una mnovacion en los mercados, para el caso
latinoamericana, con & Consanso de Washinglon N, se constituye en un elemenito de
reflexion y decisidn en las politicas poblicas. La Privalizacion en aquel documento fue
concebida como un mecanismo para eliminar fimmas estalales ineficientes e insolventes,
con el fin de avanzar en la consolidacién de economias compelilivas, es declr sin
restricciones a la competencia, posibilitando el escenario en el que los modelos de venta y
concesiones de aclivos, desregulacidn y nuevas formas de confratacidn, gestidn y
financiamiento de la operacion de las Inshluciones estatales son la posibilidad para ef
cambio.

Asi, la privatizacion ha sido sindnimo de reduccidn del infervencionismo estatal fa
enajenacion de parte o de loda la propledad de las empresas poblicas estafales, y en
general de nuevas formas ledricamente mas eficientes de la gestion y la produccion de
bienes y servicios. Las acusadas ingficiencia del Estado y debilidades en la operacion
burocratica del mismo, el replantec de la relacidn civdadano - Esfado v con ello de sus
empresas, ¥ de estas con la institucionalidad pablica en general, pusiaron sobre la mesa
como propuastas de descentralizacian y privatizacidn.
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Entre las diversas soluciones, se sigue reconociendo el papel del Esfado como
fundamental y dicho émbito se ve re-axpresado para el caso de los servicios poblicos, &
medio ambiente, la seguridad social de Jos frabajadores, los intereses de los
consumidores, incluso respecto a los derechos ciudadanos, en la regulacidn, siendo esla
la que en el senlido del "deber ser” sinteliza la nocidn de bienestar general que demanda
la sociedad, sin embargo, los fandmenos de captura del regulador, han logrado cercenar
las posibilidades de salvaguardar la confianza pdblica y el Interés general

Por todo lo anterior, un elemento esencial para la comprensidn de las reformas al Estado,
que s& han gjeculado en las Glimas Ires décadas, lo constituyen los procesos de
privatizacién de los activos eslatales y los procesos regulalonios que se encuentran a la
orden del dia. La privatizacidn usuvalmenfe se considera entre los analistas y los
Io{ﬂaﬁms de decisiones publicas como la venla de un activo del Estado a un agenta
privado.

No obstante, la privalizacidn es un problema mucho méds complefo, el cual comprende no
salo I transferencia en la propiedad, sino también la fransferencia de la ganancla de un
agente eslatal a uno privade (Vickers & Yamow, 1996). Esta definicién permite
comprender, una sene de procesos como las concesiones, o las allanzas estratégicas
enire sectores "publico” y "privade’, lo cual llene un aporte fundamental en la manera
como enfendemos tradicionalmente [a privalizacion y como incorporamaos sus impaclos en
los sistemas contables del Estado. Giraldo (2003) sefiala que ello no implica en ningdn
mormerito la perdida del caracter piblico de las empresas puestas en venia, puesto que lo
piblico estd definido no solo por un problema de propiedad sobre el capital empresarnal,
sino ante todo por una cueshidn politica

Olro aspecito a considerar es que en Colombia a diferencia de lo que ha ocurnido en olras
latitudes, el debale sobre Jas privalizaciones, su justificacidn politica, tedrica y técnica, su
impacto sobre @l bienastar en ef corlo y largo plazo y los resulfados reguiatorios sobre las
gmpresas y los mercados somefidos a la privatizacidn y la competencia han sido y siguen
siendo muy escasos. Los debales sobre la prvalizacion usualmente se entienden de
manera direcla entre el gobiemo (gue es quien desea emprender la privatizacidn) y el ©
fos sindicatos de la empresa que se prefende pnvalizar (que usualmente se oponen al
procesa). No hay en ese debate aclores mas importantes qgue los descrifos a excepcion
de unos cuanfos politicos gue se suman a vecas de manera inadvertida a ese debale,

Raramente una privatizacién se convierte en un asunfo de interds pdblico, o por lo menos
en un asunio que trascienda de manera profunds a los medios de comunicacién o que
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togue las fibras de la poblacidn, diversas estrategias se han invocado para ello, una de las
principales s la transformacion sccionaria de las empresas piblicas, para posleroments
ofrecer una parfe de eflas al pdblico

El fracaso de las pnvalizaciones de ETB S.A. E.S.P. yla nueva propuesta de venia

Dasde hace afios se ha prelendido privatizar de ETB a ravés de diversas formas como la
venta parcial o lotal, la “democratizacidn accionaria” y la vinculacidn de un socio
estraltegico, lograndose hasta la fecha una participacidn del seclor privado del 11.6 %, el
cual tiene e conirol de la emprasa gracias a la Declaracion del socio mayoritario firmada
por el ex scalde Mockus.

Los intenfos de vanta con base en el Acuerdo 7 de 1998 y el mds reciente a través de la
vinculacion de un socio estralégico fracasaron, y la ETB ha seguido funcionando y no ha
desaparecido & pesar de los anuncios desde el afio 2000, de que si no se vendia, perdia
valor, no podia hacer frente a la competencia y no era viable en el corfo plazo,

En el aflo 2008, la ETB celebrd un confrato con la banca de inversion Santander
Investment para identificar opciones estratégicas y financieras de consecucion de
recursos para ETB. Sin embargo, la banca de inversion presenid sofamente una opcion:
vincular un socio estratégico. Este proceso fracasd, fue duramente criticado porgue la
banca de inversion no cumplio con el objeto del contralo vy la ETB invirtid mds de 2 484
millones.

Por tanto, a pesar de las turbulencias financieras y politicas en el mundo y en la region,
las telecomunicaciones en América Latina han avanzado veriiginosamente en la Gltima
década. Se ha conseguido mucho, pero todavia queda mucho por hacer. El foco en los
proximos aflos debera estar en la motivacion de la apropiacion y de la inversién, siempre
denfro de un contexto de desarrollo social. Esta es nuestra obligacion con los muchos
millones de colombianos que no han incorporado a su vida diaria la utilizacién de |as
nuevas tecnologias.

Por oro lado, dentro de las politicas generales del Pole Democratico Altermativo,
establece en su proegrama idecldgico, “por una Colombia digna y democratica” su ideario
de unidad, entre otras:

"3  Democrecia Econdmica:.  Defend abrhrorni SRR
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précticas monopolistas ni la usurpacion de los derechos de los trabajadores... Se
trabajard para construir lo piblico, mas alld de lo estatal...

4, Derechos Socisles, Econdémicos, Cuolturales y Ambiertales:. . defensa v
fortalecimionto del patrirmonie pdblico en A Ia funcidn ial del Estado.

7. Lucha de Masas Democratica:..apoyamos e impulsamos les profestas de la
cludadania, las movilizaciones popwares, fas luchas civicas y fas distintas expresiones
de resistencia y descontento contra las politicas impuestas por el capitalismo
internacional...

Consideramos de igual manera, que no se le ha dado cumplimiento a lo preceptuado en
el articulo 106 de la Ley 135 de 1894, concordante con La ley 131 de 1994, y el Acuerdo
308 de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, por cuanto el Programa de Goblerno inscrito, por el
Alcalde Samuel Moreno Rojas, del Partido Polo Democratico Alternativo, para el penodo
2008-2011, ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C. designada, proceda a adelantar su gestion de acuerdo con el programa del Alcalde
elegido por voto popular quedando asi sujeta a la ley estatutaria del voto programatico y
el Plan de Desarrcllo de |a ciudad, por lo que consideramos que no & debe dar tramite al
presente proyecio de acuerdo y en consecusncia se proceda a su retiro.

Lo anterior. tenlende en cuenta que: "El ale ado o encargado
adelantar su_gestién de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por vofo

popular y quedars sujefo a la ley estatutaria del voto programatico.” (Negrilla)

Por tanto es asi como, encontramos gue el Programa de Gobierno inscrito ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establece el fortalecimiento del patrimonio
publico y rechaza la privatizacién, y por otro lado no contempia en ningunc de sus
apartes la enajenacién o venta de las acciones publicas de Bogotd D.C. o de sus
entidades, entre esta la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota E.T.B. SA ESP.

Es importante sefalar ademas, que la privatizacion de ET.B. §.A E.S.P., |la venta o
enajenacién de acciones, no se encuenira contemplado en el Plan de Desamoilo Acuerdo
308 de 2008 “Por el cusl se adopta e Plan de Desamollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obrag Poblicas para Bogotd, D, C., 2008 - 2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR"

Finalmente sobre este punto, sefalames también que: "Bl wernes 10 de junio durante el acto
de posesion oficial la alcaldesa Mayor de Bogoté designada, Clara Ldpez Obregdn. se refind al
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pofemico fema de la venta del 86,6% de las acoiones de la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota (ETB) y fue enfatica en decir que no permitid la privatizacion de la compadia.

Insistio gue durante su gestidn no permilird Ja privatizacidn de las empresas y bienes
disfritales,

‘Tenemos temas polémicos, comparfo los criferios expuestos, pero no permitiremes la
privalizacién de Jos bienes distritales... y menos una empresa como g Empresa de
Telecomunicacionas de Bogold”, Con respeclo a la radicacion del proyecto de venta de Ia
ETE ante el Concejo de Bogold dijo que impulsard un amplio debale piblico para que &
proceso sed fransparente y de cara a la civdadenfa, "Solicltard a la junta directiva de la
ETE los esludios y la informacidn reservada que fundamenia esa propuesta para
analizaros y estudiarios juiclosamente®. ., Igualmenls, reaffrmd su posicidn en el sentido
de defender el patrimonio pdblico de los bogotanos y anuncid que seguird frabajando para
consolidar las politicas de hondo contenido social gue han caraclenzado s laz
administraciones del Polo Demacrdfice Alfemalive en la cludad capital,

De igual manera, La Alcaldesa designada, Clara Lopez Obregén, ante el nombramiento
del nueve SDH:

“explicd que Zambrang serd su Onico vocero ante el Concejo, ante los foros scadémicos y
ante fos medios de comunicacion sobre la ETE de la que, difo, "Wene unas condiclones
prvilegiadas®, gue le hacen pensar a la Administracion Disfrital que puede evolucionar a

covte, mediano y largo plazo con slternativas distintas a la venta que “garanticen un

patrimonis poblico involucrado en un seclor de ia economia gue genere uliidades”,

Al mismo tiempo que el nuevo SDH ha declarado por loz diferentes medics de
comunicacion, respecto a la ETB:

‘que esta no se venderd, Negard armado a cumplic la misidn que la alcaldesa le encomends
frenfe a la ETB, pues un grupo inferdisciplinanic esld lerminando un estudio ques contempa
los aspeclos econdmicos, tecnoldgicas y regulafonios, enlre ofros, que senvirdn de marco
para enfrentar en el Concefo el debale sobre la vents de la compadia.”

2. EN LO FINANCIERD:

Bogota Distrito Capital actualmente tiene una participacién accionaria mayoritaria en la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, ET.B. SA ESP., posee a 8659%. |a
Universidad Distrital Francisco José de Caldas el 1,77% con acciones privadas en un
11,6%, eslo de conformidad a la Ley 489 de 1958,
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La ETBE es una empresa rentable: Sus actives de 2010 superan |os 4.8 billones de pesos,
el patrimonio es superior a los 2.5 billones, los ingresos operacionales del afe 2010
fuercn de 1,47 billones, cifra superior al 2008. Los ingresos por datos e internet
alcanzaron los $500 mil millones, crecieron del 31% del total de les ingresos al 34% en el
2010, lo cual demuestra el fortalecimiento de los nuevos servicios para compensar |a
caida de ingresos en telefonia fija

El EBITDA ajustado fue de 57485 mil millones, cifra superior en $32 mil millones a lo
logrado en el 2009, El margen EBITDA pasd del 45.8% en el 2008 a 51% del 2010, =l
mayor de empresa alguna de telecomunicaciones en Colombia

De una muestra de 7 compafias con célculos de INTERBOLSA el margen EBITDA de
ETE supera en 12,18% al margen EBITDA promedio y esta por encima de Entel, Brasil
Telecom, France Telecom, Vodafone, TelefSnica, y AT.

Realiza importantes inversiones gue alcanzan el 30% y se refleja en un alto indicador
capex. El capital de trabajo obtenido a diciembre de 2010 fue de $716 mil millones, cifra
superior a los $578 mil millones del 2009

En el 2008 tuvo utilidades de 202 mil millones y en &l 2010 $121 mil millones. El menor
valor se explica porgue en el 2009 se causd la reversién de las reservas de los procesos
juridicos ganados en el laudo a Telefonica Movil por $242 mil millones,

Es preciso indicar como en el Informe de Gestion y Financiero 2010 no se observa
computo alguno de ingresos por la recuperacion en el déficit de subsidies gue podria
alcanzar los cerca de $51 mil millones de pesos que debe girar el Ministerio de las
Tecnologias de la Infermacion y las Comunicacicnes provenientes del retraso en el
reconocimiento de los subsidies por efecto de la ley 1341 de 2009 (Ley de TICs). y por
otro lado la administracion de ETB gasté mas de $113 mil millones en un oneroso plan de
retire voluntario que supene el despido indirecte y masivo de 613 trabajadores y el
beneficio extraordinario @ 162 funcionarios integralizados y se cbserva una baja en los
rendimiento financieres.”

* Informe de Gestion y Financiero ETB 2010
Ibickam

S El Inferme de s Contraloria Distrital 8 marzo de 2011 indica que el plan de fetiro volardano gue la Empresa de
Talpcomunicaciones de Bogats (ETE) apics, en agosio del 2070, para bajar la ndmira y los gasios siteid, mas hen, para
quE 8N ase proyecis se 'colaran’ 34 direciivas y 162 empleados con salario inkegral, 8 guienes les paganon carca e 20510
millehes da pesos por indemmzaciones ¥ bonficaciones exiralegaks a las que nd lenian deracho A5l B reveld 8
Confraloria de Bogold que densifict, ademds, que i ETB ha enido gue conlralar con tarceas warias de |as aciwidades
dajacdas por Ios amplesdos que se acogieron al plan de retire. Escs ruswns cantrabas ya asciantan a 17383 millanes de
pasos, De confinuar asd, en concepio del crgenismo de controd, fa ETB “oeficiimeanie” logrard s arunciades abamas de 58
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E.T.B. y el costo laboral: El cdlculo actuarial de pensiones de ETB, cotizaciones de
pensiones y cotizaciones de salud, con corte al 31 de diciembre de 2010 ascendid a
$1.355.895 millones, del cual se ha aprovisionado contablemente el 84, 53%. El fondo del
pasivo pensional asciende a $983.674 millones equivalentes al 72.55% los cuales
generaron rendimientos por $62 098 millones.

ETB disminuyo su pasivo: Por la suma de $74.279 por la cancelacion de dividendos al
Distrito.

ETE y la deuda: Las empresas calificadoras de riesgo califican en “AAA" la capacidad de
pago de deuda corporativa. El nivel de endeudamiento pasé de 47,93% al 46,10 entre el
2008 y el 2010. La deuda externa total significa solo el 3% sobre el total de pasivos.
Dispone de alla capacidad de endeudamignto

El indicador de endeudamiento financiero (pasive financieroftotal active) al 2010 es de
6.21 %, lo que significa que fa ETB no tendria dificultades en fa slencidn de sus
obligaciones, indicador que se mantiene eslable en &l iempo.".

El indicador de liquidez (activo comente/pasivo corriente) al 2010 es de 1,41, lo que indica
que la empresa tiene 1,41 pesos para atender sus obligaciones inmediatas o a coro
plazo, mostrando una considerable recuperacién frente a los afios anteriores. (ibid.)

Los resultados de ETB S.A. E.S.P en el 2010

Segun el informe de gestién de la ETB 2010, esta logré los siguientes resultados:
Crecimiento de los ingresos en un 2,04% respecto al 2009

Incremento del EBITDA en un 4,39% y del margen EBITDA de 49, 88% a 51,02%
Calificacién AAA (triple A) por novena vez consecutiva.

“Esta calificacidn se sustenta en la posicién de liderazgo de ETE en Bogota, la solidez

financiera de la empresa, generacion de flujo de caja, fuerte posicidn de liquidez ¥
manejable perfil de vencimientos de deuda que se refleja en indicadores de proteccion a

mil milenes de pesas. an cince abos, mas ain, cuandd B @88 pOYrama sola sa acogleron 775 rabajadores da los 1.300
proyeclados, La empresa tenia 3.500 empleados y quedd con 2,725, biipim el hiad e [ i -

cuestiong-chplar-defeline-enda ath 54325251 Tome
:ﬁf}ﬁh‘«‘:‘t “UN CONCEIO DE CARA A LA CILDAD™ 23
2 : Calle 36 Mo. 28 A - 41 PBX. 2088210 Ext. 419 [ 429 0
%

!1:\ 1} e, .C0




REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C

la dewda esperados, que junto con el direccionamiento estratégice...” (ETE. Informe da
Gestion 2010)

* .. Por ctro lado, la calificacion internacional realizada por parte de Fitch Ratings y
Mocdys Investor Services, reflejan el bajo nivel de riesgo de ETB, con calificaciones de
BEB - y Baa3 (perspectiva estable) respectivamente. Ambas calificaciones reflejan la
solidez financiera de la compafiia, los adecuados niveles de cobertura y la politica de
administracidn financiera conservadora.” |bid,

"Consolidd 478.971 conexiones de internet de banda ancha con los niveles de calidad
exigidos por la regulacién local, lanzd su servicio de Banda Ancha Movil, con ventas de
24 256 soluciones y hoy en dia es el proveedores de servicios mas grande y confiables
del pais en el sector corporativo.” |bid.

"ETB ha empezado su migracion tecnolégica hacia plataformas para servicios
convergentes sobre protocolos de internet IP. Esta migracién pone a la Empresa a tono
para ampliar su plataforma de servicios y complementar de una mejor manera su cada
vez mas variada oferta comercial.” |bid.

“Colombia Méwvil por primera vez en su historia arrojo utilidad...” Ibid

ETE “Durante el afio 2010 se logrd recuperar el EBITDA COP § 7485 mil millones —
{Margen 51,02%) que habia caido en 2008, gracias al cumplimiento del Programa
Estratégico Optimizacion de Ingresos, costos y gastos e inversion.”

Se recupera el déficit ocurrido por el pago de los subsidios a los usuarios y las
contribuciones recibidas gue pesaban negativamente contra las empresas prestatarias de
los servicios de telefonia pdblica baslca conmutada como producto del desbalance
producido por la Ley 812 de 2003° que establecid el pago de subsidios.

El efecto de los subsidios de los senvicios de Telefonia se sostiene por los siguientes 5
afios (periodo de transicion de la Ley de Tics). Dichos subsidios seran del manejo directo
de las empresas durante este periodo de transicién.

¥ AATICULD BS.- TRANSICION PARA LOS ACTUALES PROVEEDORES DE REDES ¥ SERVICIOS DE TELEFONIA PUBLICA BASICA
CONMUT ADA LOCAL [TPECL] Y LOCAL EXTENDIDA [TPBCLE)L De ka Ley 1341 de 2009 conocida com Ley de Tecnologias de @ Inframacién
y I Comunicaciones.
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Se da inicio a la financiacién de los servicios de banda ancha para los estraios 1y 2 con
recursos del Fondo de Comunicaciones y con la operacién y gestién en el caso regional

Se garantiza |a exencién en el pago de la renta presuntiva para los servicios de telefonia
publica basica conmutada y los servicios de telefonia movil en el sector rural como lo
contemplaba la Ley 142 de 1984. Significa un ahorro anual aproximado para las empresas
publicas de $100.000 millones, para E.T.B. de unos 30 mil millones al afo segln se
conocid en el debate de la Comisidn VI aprobatorio de la Ley de TIC (As| se establece en
el Articulo 73 de la Ley 1341 da 2009).

Se agilizan los procesos de contratacidn, por ejemplo, para la adquisicion de tecnologla,
asi coma los actes y las operaciones de crédito, factores que se venian argumentando
para promover la privatizacion y escision de las telecomunicaciones. (Articulo 55 de la

La libertad de precios permite a las empresas publicas presentar ofertas competitivas v
empaquetar los servicios de telecomunicacicnes,

En cuanto a su posicidn financlera y econdmica, la ETB frente a las demas empresas de
telecomunicaciones en Colombia y a la totalidad de compafiias de todos los campos en el
pals, se encuentra en una posicion privilegiada y competitiva,
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Con estas perspeclivas de |as telecomunicaciones, es inaceptable que Bogotd D.C. se
margine de los beneficios sociales y rentabilidad econémica que genera, antregando la
ETB para que inversionistas privados, se enriquezcan a costa de los ciudadanos.
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La ETB tiene que sequir como empresa del Estado, debe aprovechar las fortalezas que
tiene, superar las dificultades, no volver a cometer errores, para de esta manera aportar al
desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Con estos resullados & indicadores tan favorables en el 2010, no hay razon para vender |a
empresa, hay es que mejorarlos y sl se requiere recursos econdmicos para enfrentar la
competencia, hay que buscarios.

3. EN LO TECNOLOGICO:

Las tendencias mundiales de |as telecomunicaciones y las posibilidades para ETB S.A,
E.SP.

Las tendencias mundiales en las tecnologias de la informacién y comunicaciones
muesiran que el servicic de banda ancha e Internet liene grandes posibilidades, donde la
ETB puede ampliar sus servicios hacia la masificacion llegando a los sectores de bajos
mgresos que hoy no cuentan con este servicio. La universalizacién del servicio de
Internet, regquiere penefrar todos los sectores sociales. El mercado de contenidos y
aplicaciones se encuentra en un estado incipiente y se puede llegar a convertir en un
dinamizador que generard nuevas fuentes de ingresos y oportunidades. Tiene grandes
posibilidades en el future inmediate, tanto gue puede prestar todos los servicios de las
telecomunicaciones y aprovechar la eliminacién de asimetrias regulatorias.

ETB y su tecnologia: Dispone de una moderna PLATAFORMA tecnolbgica o red de
acceso corporativa para la prestacion de servicios a grandes clientes, basada en una red
multiservicios que ha migrado también a red de nueva generacion NGN que permite |a
convergencia de todos los servicios de telecomunicacicnes.

Posee el factor de movilidad al tener el 25% de propiedad de TIGO Empresa de movilidad
por PCS que comenzd a dar utiidades cercanas a los $10 mil millones en el 2010.

También ofrece bajo el modelo de OMV (operador mdwvil virtual) sus servicios de Intermnet
mévil utilizando la red de Tige. Cuenta con potencialidad de coneclividad intemacional y a
la red global gracias a los enlaces de cable submarino convenidos con a. Cable CFX-1 de
Cable Florida Express, de la comparnia Columbus Networks, Cartagena y Boca Raton, al
sur de la Florida. b. Cable Arcos: New Word Network, c. Mayal: Told, d. Panamericano:
Pelli - Puerto Colombia Atlantico. e Soporte con GLOBAL CANTY,
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E.T.B. y el portafolio de servicios: Se encuentra practicamente habilitada para prestar
todos los servicios de lelecomunicaciones: servicio moviles, contenidos, televisién por IP,
aplicativos especiales (leletrabajo, telesalud, conferencia), TV streaming, comercializacién
de productos electronicos... como consecuencia de la entrada en vigencia de |a ley 1341
de 2008 conocida como ley de TICS (tecnologlas de fa informacion y las comunicaciones)
que eliming los privilegios que tenian las firmas celulares en especial derivados de la Ley
37 de 1983 y del Decreto 1900 de 1980,

Antes no tenia la autorizacién para prestar servicles méviles, no podia ofrecer contenidos,
no podia prestar tv IP, no podia comercializar productos electranicas; hoy lo puede hacer.
Ademas se encuentra gestionando una de las licencias de cablemodem. Es decir que
tiene las posibilidades de prestar todos los servicics convergentes gracias a su densa red
mstalada y a la plataforma que le posibilita entregar a los usuarios la mayor velocidad de
banda ancha.

Al disponer de una avanzada tecnologla, la empresa puede hoy incursionar en la
prestacién de la totalidad de los servicios de telecomunicaciones, debido a la que dispone
de la capacidad financlera y de endeudamiento para allegar recursos frescos en
condiciones adecuadas gracias a su excelente situacion financiera.

La capacidad de endeudamiento, calculada mediante la farmula prevista en el articulo 61
de los estatutos, que s cuantifica de hasta 1.5 veces e EBITDA que es el indicador
maximo de endeudamiento, seria de $ 820 mil millones a diclembre de 2010, por cuanto
el EBITDA a diciembre de 2010 es de § 748.550 millones, conforme lo indica sus estados
financieros oficiales.

El monto de endeudamiento total seria de § 1.122,825 millones, A 2010 las obligaciones
financieras ascendian a $303 mil millones. Estos $820 mil millones de pesos sumados a
los esfuerzos de Bogotd D.C. y de las entidades donde tiene participacién el Distrito
permiten ubicar a E.T.B. en un escenario éplimo para competir con éxito.

Por otro lado, al eliminarse las asimetrias que pesaban conira las empresas publicas,
surge la posibilidad de aplicar a fondo la ley 1341 de 2009, a favor de ETB:

La habilitacion general para los proveedores de redes v servicios de telecomunicaciones,
que ez un servicio publico bajo la titularidad del Estado, permite ahora a las empresas
publicas la prestacién de todos los servicios de telecomunicaciones: telefonia movil,
wimax movil o banda ancha Inaldmbrica para usos corporativos asi como por 3,5 G,
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telavisidn TVIP, lodos los servicios de valor agregado, servicios satelilales, contenidos v
entretenimiento, asi como ingresar a la industria sectorial. (Articulo 10 de la Lay).

Se hara el pago justa en el uso de las infraestructuras de las empresas, esto frente al uso
indiscriminade e inequilative que se ha venido haciendo por los operadores entrantes v
los mismos operadores celulares, en lal sentido la desagregacion de la red tendrd una
barrera gue es al pago real de los costos. Las entidades de orden nacional y temritorial
estdn obligadas a adoptar todas las medidas gue sean necesarias para facilitar y
garantizar el desamollo de la infraestructura reguerida, estableciendo las garantias y
medidas necesaras que contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion para que
no se deteriore el patimonio publico y el interés general, (Articuto 2, numeral 3 de la Ley).

La neutralidad tecnoldgica aplicada al uso del espectro permite a todo operader hoy
prastar los servicios maviles terrestres incluidos la telefania mavil celular, sin que para ello
se requiera aulorizacion expresa alguna abriéndose a la competencia el monopaolio de la
telefonia mévil celular. En este sentide E.T.B. podréd prestar los servicios fijos y mdviles
haciendo uso de los permisos de uso de las frecuencias radioeléctricas.

La television por suscripcion que carresponde a las decisiones de la Comisidén Nacional
de Televisitn se asignara en breve plazo, y favorecera a ETE y Emcali, empresas que se
encuentran inscritas en el registro Onico de proponentes con solicitud de dichas licencias,
(Articulo 10 de |a Ley).

Desarrollar a fondo las TICs en Bogola a Wravés de la ETB significa mejorar los
indicadores de calidad de vida de la poblacién, ya que éstas son un motor de cambio
cultural, politico y econdmico de las sociedades, y pueden ser hemamientas importantes
de lucha contra la pobreza, para la inclusién social, para disminuir las desigualdades
sociales, dinamizar el crecimiento y desarrollo econémico y mejorar la vida de las
personas, teniendo en cuenta que las TICs estan Incluida en los objelivos de desarrolio
del rmilenio.

4. EN LO ADMINISTRATIVO:

La Responsabilidad de la Direccion de ETB 5.A. E.S_P. en su marchitamiento.

La Junta directiva y la presidencia de ETE tienen responsabilidad en el estado actual de la
empresa, ya que prorizaron durante mas de 2 afios, la privatizacion de la ETB,
descuidando tareas fundamentales para sacarla adelante; fracasaron en su empefio por
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vincular un socio estratégico, gastando mas de $ 2 484 millones en la consultoria; la
desmantelaron a traves de un Plan de retiro Voluntario de mas de 767 trabajadores para
darle paso a la tercerizacién que le costd mas de $113.000 millones; la levaron del
primer al tercer lugar en banda ancha; condujeron a una baja ejecucidn de la inversion de
la empresa y permiten retrasos en la ejecucion del cuestionado plan estratégico
corporativo de la empresa; la mantienen con alto nivel de peficiones, quejas y reclamos;
por la baja en la calidad del servicio obligan al retiro de miles de usuarios; una altisima
concentracion de la contratacién en unos pocos contratistas, etc., solo para mencionar
algunos efectos negativos de las acciones de |a Direccién de la empresa.

La ETB, no es que no pueda enfrentar la competencia o ampliar su portafolio de servicios,
0 avanzar en innovacién y desarrollo tecnolagico, es que con este tipo de acclones de una
administracion comprometida y obsesionada con la privatizacion, la ETB no puede
avanzar en los tama vitales para su crecimiento.

A pesar de las dificultades que afronta per las tendencias mundiales y nacionales a la
baja en la telefonla fija y de larga distancia y por las accicnes de ineficaces de las
diversas adminisiraciones y las juntas directivas, para justificar su privatizacién -, la ETE
aun sigue teniendo una posicidn estratégica en el negocio de |as telecomunicaciones en
Colombia y tiene grandes posibilidades en el futuro si se aprovechen sus fortalezas por
una direccion y junta directiva comprometida con la defensa de lo poblico.

5. EN LO JURIDICO:

La empresa de telecomunicaciones de Bogota, E.T.B. S.A-ESP, tiene como naturaleza
juridica: Empresa de servicio publico Mixia, prestataria de los servicios de telefonia ¥
demas senvicios de telacomunicacionss y de las tecnclogias de la informacion y las
comunicaciones conforme a su objeto social. Compuesta por aportes estatales y capital
privado que se rige por las Leyes 142 de 1994 y 1341 de 2000 Bogota D.C. posee el
86,58%, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el 1,77% con acciones privadas
en un 11,6%, esto de conformidad a la Ley 489 de 1558

En cuanto al tramite dado al presente proyecto de acuerdo manifestamos lo siguiente:

En 1598 el Alcalde Mayor, Enrigue Pefialosa presentd a consideracion del Concejo de
Bogota, un proyecto de acuerdo, cuyo objeto era solicitar al Concejo autorizacitn para
que el alcalde pudiera enajenar a personas naturales o juridicas, piblicas o privadas,
parte de las acciones que tuviera el Distrito Capital en la ETB.
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Aprobado el mencionado proyecto, dio origen al Acuerdo No. 7 de 1988, que pretendia
gue los recursos que se consiguieran con esta venta parcial se destinarian a financiar los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo “Por la Bogotd que Quersmos’, de
conformidad con los articulos 7, concordante con el articulo 49 del Acuerdo 6 de 1898
(Plan de Desarrclio por la Bogotd que Queremos), que sefalaba claramente que: ° la
vanta de ETB hacla parle de la estrategia financiera para financiar este plan de desamolio
v no ofro, a tal punto que determinaba los porcentajes y sectores en donde se invertiran
los recursos de la venta de ETB”

Asimismo, el articulo 52 del Acuerdo 6 de 1898, sefialaba el tiempo que se esperaba

duraria el proceso de venta: "Se espera iniciar el proceso de venta de la ETB en 1998 para
recibir los ingresos en 1989. Para este fin se ha presenfado wn proyeclo de scuerdo &
consideracidn del Concefo.” { Subrayado fuera de fexitol,

Una vez en vigencia el Acuerdo 7 de 1998, la Direccidn de la ETE sale a buscar los
compradores, Sin embargo, el proceso fracasa y el Alcalde Mayor Enrique Pefialosa, el 22
de septiembre del afio 2000 anuncia la cancelacion definitiva del proceso de venta de la
ETB, debido al retiro de sus dos potenciales compradores Telefonica de Espafia y
Telecom ltalia.

El proceso de venta se canceld mediante los Decretos 787 de 1999 y 792 de 2000, en los
cuales, el alcalde mayor declard agotada la segunda fase del programa de enajenacion de
acciones de ETB y dispuso no desarrollar la fase tres.

En consecuencia, el Acuerds 7 de 1998 perdid vigencia, ya que la autorizacion al alcalde
se dio dentro del marco de las politicas, proyectos y programas del plan de desarrollo
econdmico y social "Por la Bogold que queremos”, es decir, que fue una autorizacion pro
tempore, para buscar recursos para financiar este plan de desarrollo y no otro.

En lo relacionado con el procedimiento dispuesto por el Decreto 180 de 2010 vy
concretamente sobre esta iniciativa, se ha manifestado algunos vicios de presunta
ilegalidad, expresado de la siguiente manera:

"La presemfaciin de un proyecio de acuerdo al Concejo per el gobiermne nacional a través
de una alcaldesa ad hoc, iria en confra del arficuls 287 de la C.P. ya que viola la
autonomia del distrite y los principios de la descentralizacion administraliva, Dice el arficulo
b

ARTICULD 287. Les enfidades terloriales gozan de aulonomia para la gesiion de sus
intereses, y dentro de los limiles de Ja Consfitucicn y la ley. En tal virtud fendran los
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4. Gobernarse por avloridades propias,
5 Ejercerlas compelencias gue les corraspondan,
B

También se ha dicho que: “La adverfencia en cuanfo a8 que of acta 13 de 28 de abril de
2071 no fue aprobado el proyeclo de Acuerdo “Poar el cual se auloriza la enajenacitn de las
acciones de la empresa de lelecomunicaciones de Bogold, 5. A -ESP propiedad del Distrifo
Capital, empresa de acueducto ) alcantarillado de Bogotd- EAAB. fondo de prastaciones
Econdmicas, cesantias y pensiones- FONCER, loferia de Bogotd e insfitufo de desarrolio
wrbano-fdu”,

‘No obstanfe equivccadamente en la sesidn del Consejo de Gobiemo de 30 de mayo de
2011, en el punto de la agenda 2.1 Presenfacidn proyecio de Acuerdo  Por el cual se
autonza i3 engjenacion de las acclones de la empresa de telecomunicaciones de Bogold,
5.A.-ESP propledad del Distrifo Capital, empresa de acueducto y alcantarilado de Bagots-
EAAB, fondo de prestaciones Econdmicas, cesaniigs y pensiones- FONCEP, loteria de
Bogela e instifuto de desarrolis wbano-ldu”, la Secrelarfa de Haciends sostiene que “sl
Consefo de Gobierno habla aprobade 18 presenfaciin del proyeclo de acuerdo y desarrolla
una presenfackin gue hace parte integral del acta” situvaciin a lodas luces confrara a lo
sucedido en la reunidn del 28 de abnl en la gque no se aprobd por &l Consejo de Goblerno
diche Proyecls, como consta en el acta, por consigwiente no es pasible “ralificar un hecho

; ig" que nunca se dio en la sesidn del 28 de abnl del Conssjo de
Gobiermo, més cuando se reconoce en af acta en asfe punfo que la presentacidn es a itulo
fformative,

De fgual forma., el Proyecio de Acuerdo presentado por la Alcaldesa ad-hoc v que esid
radicado con el nimero 172 de 2011 fiene como titule “Por of cual se autorize &l Disinto
Capital, & la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogold - EAAB, al Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -FONCEP, a la Loteria de Bogold y al
Instituto de Desarrolle Urbano - IDU enajenar las accionas que poseen eén ls Empresa de
Telecomuniceciones de Bogold E.5.P.", este fitulo dal proyacio es lotalmante distinto al
presentado en & Consgjo de Gobierno del dia 28 de abril, asi las coses, el Hiulo es distinto
¥ produce efectos distintos enlre une y ofro Proyecto de Acuerdo. . cabe mencionar que &f
Proyecto da Acuerdo presentado en el acla 13 del 28 de abnl de 2071 poses 3 arficulos,
mientras que el proyects presenfado al Concejo de Bogold lene siele (7) arficulos. Lo cual
lo hace distinto... de la misma mapera, gque 8 exposicidn de mobivas del prayecto de
Acuerdo presentado en la sesidn del 28 de abril de 2011 es distinfo en varios apartes de la
exposicion de motivos del proyecio de acuerdo presentads al Concejo de Bogotd, o cual
se conslata en las paginas 2, 3, 4, 6 enlre otros. La jurlsdiccidn constifucional y
administraliva ha dispuesio que la exposicidn de molivos hace parte infegral del Proyecio
de Acuerdo., .Por lo fantoe no es posible ratificar en una sesidn dal Consejo de Gobigmo
algo gue no fus aprobado v que ademds al comparar los dos proyecios resultan distintos,”
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Se encuenfra en el proyecto contradicciones fales como; En (& exposicidn de mohivos se
dice gue: o5 recursos generados por [a enafenacidn de oaccromes de ETH ze
desfingran,..para el cumplimiento de los proyecios de inversian del plan de desamalia®, es
decir, del Plan de Desarmollo Bogola Posiliva gue es & viganie.

Enfre tanto, en el articilo & ibidem dice que; “Los recursos proveniantes de ls venda de las
gooiones del Distrito Capifal, serdn incorporados al presupuaesfo disiital, oon plana
nb.s:aruane.la .-.|.|' Es!arum f}rg#nm o Pmsupuesm n:i&.l Dism’m Eap.lml _|." E_Mu

En ol acta No. 13 del 28 de abrl da 2071 de! Consejo de Goblerma, se "manifiesia que os
recursos producto de la ensjenacidn se incluirdn en & plan de desamollo de [a sigwenie
adminisiracién” (Pag. 10

Estas confradicciones demuesiran un alla grado de improvisacion, incobarencia i falla de
clandad furidica de la adminiztracidn & presentar el proyecio de acuerdo de venta de ETE
La expasicidn de motivos del proyecho de acverdo No. 172 no presenta ninguna informacidn
precisa ¥ concreta sobre los proyeclos en gue se mvertiian s recursos de la venla de fa
ETB

La venla de ETE s lene impachs fiscal ya gue el distrifo recibirla (Ngresos por ina sofg ves
¥an el medians v largo plazo gefaria de percibir wiidades por [a parficipacidn del 56 5%
gue aclusimente tiene en la ETE, lo mismo gue la univaraidad dislital guea tera af 1, 7%,

Agimizma, e proyecio de ecuerde ng cumple con & requisiio de presentar la fuents
susiitulive gue remplazaria los ingresos defados de percibir por la venta, coma lo seflala fa

Ley 818 de 2003, gue dice;

“los proyectos de ley de iniciafiva gubernamental, que plantesn una reduceidn de NQresos.
daberd contenar Ia correspondiente fuente susiitufiva”

Un difigente e integrante del Comité Ejecutivo Nacional del PDA, presentd el 10 de junio
accion penal ante la Fiscalia General por la probable manipulacion en el precio de las
acciones de |a Empresa de Telecomunicaciones de Bogots (ETB).

L& denunciz tiene origan en fa investigaoidn alverta por 3 Superinfendancia Financiers,
dados fos altihajos de las aociones en fos Gitimaos meses.., Los presunfos delfos por fos gue
so solicltd abva causa penal son peculado y manipuwiacidn de los pregios de fas acoiones en
i3 Bolsa con &f propdsito de defraudar el patrimonio publico., La presunia manipwacidn def
precie de las acciones de fa ETB podria representar un menoscabo patrimonial superior 3
fos 4.6 hifones de pesos, ... "gue en fos titimaos dos afos se ha presentadp un movimiento
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frreguiar de las acciones o Iz ETE, que hoy valen i3 mitad de lo que costaban hace un afio,
mmﬁd@waqwmkﬂmmmemmﬂmyﬁmmﬂ
comurcaciones en ef pais. .. hay una evidente manipuiacidn de valores bursatifes, gue
estd Hpifcado en & Cidigo Penal ademds oe un posible peculado tanto por g
manipulacin camo por ef interés en i3 venta de iz empresa, A MOGe g efemplp expresd
que con ef preco que foy tienen ias acciones, si i3 empresa se vende a 600 pesas aocidn,
NG se recaudanan mds de dos billones de pesas, cuando | empresa en libres tiene uwn valor
superiar & fos 2.6 billones de pesos y en activos supera fos cuatro billones de pesos. .. 'Si
las acclones se venden 3 ese precio de hoy, estariamos hablando de un menoscabo
patrimaonio para ef Distrite de por lo menas 600 mil miines de pesas en su valor, mas los
cuatro billones de los activos. Senis of mayor detrimento patrimonial ge f3 historia o
&gaﬁﬂ..mmdhbxﬁmmmdemmae!myﬁmﬁemmmma’
Lonceio de Bogotd para vender i3 £TE, fos concefales gue fo aprueben podii incurmic en of
gelite de pecuiado por &f menoscabo palrimonial gue estanan autorzande.

En conclusion existen preocupaciones sobre presuntas imegularidades de
llegalidad en la expedicion de los actos administrativos que han dado lugar a la
presentacion al concejo del presente proyecto de acuerdo, que deben ser
aclaradas y probadas por la administracion para determinar que si s& cumplieron
con los requisitos exigidos legalmente por la normatividad existente.

A. PORQUE NO SE DEBE VENDER LAS ACCIONES DE LA ETB S.A. ESP.OLA
VIABILIDAD DE LA MISMA:

La propuesta de enajenacién de la propiedad que fiene Bogota y sus entidades
descentralizadas en ETB, incluidas las de la Universidad Distrital, se basa en los analisis
realizados por |a Secretaria de Hacienda que retoman a la letra el estudio de la Banca de
Inversion Santander Investment contratada para la blsqueda de un socio estratégico,
proceso que se declard fallido y que se fundamenta de nuevo en la supuestas falencias
de ETB de resclver las necesidades de grandes inversiones, economias de escala ¥
capacidad de generacion de fondos y la baja de ingresos en telefonia basica.

E.T.B. como se ha demostrado es rentable y lo ha sido siempre. Sin necesidad de vender
el activo, se han logrado utilidades para la financiacion de los planes de desarrollo
beneficiando a la ciudad con un enfoque social ya que ETB. es la SIMPresa con mayor
participacion en la prestacidn de servicics a estratos populares, con un total de cerca de
2.050.000 usuarios. ET.B. es la empresa con mayor cantidad de conexiones de banda
ancha internet,
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En forma reiterada se presenta como exclusivo de ETE, el hecho de |a baja de ingresos
provenientes de la prestacién de los servicios de telefonia fija y larga distancia, pero lo
clerio es que se trata de una tendencia mundial en el sector que ha encontrade sustitutos
en la prestacién de los servicios de banda ancha. ETB ha reaccionado a esta realidad y
ha logrado una recompaosicién de los ingresos consistente con la tendencia mundial, en
donde el valor agregado y la banda ancha crecen para compensar la disminucién en voz.

Conforme al Informe de Gestién y Financiero ETB 2010, los ingresos por datos e internet
alcanzaron & ser de $500 mil millones o sea el 34% del total en el 2010, frente a 31% en
el 2009 cuande obtuve ingresos por éste conceplto de $454.000 millones. Dichos ingresos
eran de $216.000 millones en el 2008,” pero esto no se informa o se interpreta como la
sorprendente caida de ingresos de la linea basica, pero lo que se demuestra es el
fortalecimiento de los nuevos servicios para compensar la calda de ingresos en telefonia
fija.

Esto es plena demostracion de que ETB ha reaccionado favorablemente a los cambios
sefiglados en el informe “Analisis del sector TIC en Colombia: Evolucién y Desafios “de la
Comision de Regulacién de comunicaciones, que indica:

“El fandmeno de estancamiento de los servicios tradiclonales de telecomunicactanes (voz
filg y méwil, radio y television) contrasta con el comporfamisnto de los servicios de
acceso a Internet, pues éstos Uitimos se constituyen en el eslabén que apalancara el
crecimiento del sector TIC en Colombia”™

¥ esto es precisamente &l valor de ETB gque no se explica, pues la empresa cuenta con
una plataforma tecnolégica y una amplia red de tendido de cable que permite mediante |a
tecnologia ADSL el uso del cobre en la transmision de imagenes, textos, videos,
aplicativos a alta velocidad y ETB ha incursionade a través de la URBAS en acercar las
bondades eléctricas y electronicas a la glima milla cerca al usuario para poder incluso
incursionar en modalidades de Televizion.

E.T.B. tiene grandes oportunidades de seguir creciendo en el ambito regional y nacional,
si bien es ciero, Colombia se estancd en la instalacion de lineas basicas de voz y tiene
uno de los indicadores mas bajos de teledensidad basica, que mide la cantidad de lineas
por cada 100 habitantes es del 17,9% en Colombia mientras en oiros paises es sSuperior

" Estados financieros ETB a 2006
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Estamos frente a grandes oportunidades si se tratara de alcanzar la densidad de
telecomunicaciones en EUROPA ¥ ESTADOS UNIDOS que llegan a una teledensidad
superoras al 50%,

Para justificar la venta se afirma que ETB no cuenta con la capacigad de generar los
fondos intermos que le permila realizar las inversiones requeridas.

Esta afirmacion es impreciza por cuanto ETB hizo inversiones superiores a los $420 mil
millones en el 2010, de $413.2 mil millones en el 2009 con un indicador capex del
27,86%, en el 2008 de $374,5 mil millones de pesos con un indicador Capex (inversion
sobre ingresos) del 24,93% como se puede observar de los estados financieros oficiales
de E.T.B.

Se afirma también como argumento para engjenar la ETE que “los compelidores deben
contar con economlas de escala que permila generar margenes operativos pues ef
mercado es allamente compelitivo”,

La realidad es que E.T.E. tiene una importante economia de escala a nivel reglonal que
alcanza cerca del 40% de teledensidad o s2a que los dos millones de lineas sobre los no
mas de 5,5 millones de habitantes, prestando los servicics en un niche de mercado ¥ en
un area geografica con poblacion densa, que le permite oblener un alto margen
operacional y por lo tanto altas inversiones.® Contrario sucede con otro tipo de empresas
que deben instalar equipamiento adicional para cubrir poblacién dispersa en amplias
zonas geograficas. En éste sentido ET.B. dispone de una fortaleza: la economia de
escala al proveer servicios a una poblacidn ubicada en un 4rea geografica concentrada.

Por otro lado debe recordarse cu|ue los precios de los proveedores transnacionales de |a
China coma HUAWEI ® y ZTE" sen en primer lugar a veces una minima proporcién de

" La teledensidad es un indicador que mide fa cantidad de conexiones sobre una poblacidn. En
eésle caso se refiere a la cantidad de lineas dispuestas por E.T.B. frente al censo de poblacian.

¥ HUAWEI Empresa mas grande de telecomuricacionss de China, Fundada en 1968, En el 2006 fuve ingresas ped
11.5.36.500 millanes incremento 428 Huawai ho logrodo un desorolio equilbrads ening produchos, sakscicones ¥
tecnologing lundamantalas. Ha lommade ineas de productes que abarcon redes rrdvils, banda orcha,
fransmibsion de dakes, redes Sphcas, apicociones v servicios v lermirales, Esos procuchas v solucione: e hon
ufizado omplamende en pabes de Buropa, enire los gue figuran Reing Unido, Francic, Alemonia, Espafio y Paaisms
Bajos. Ademds, lo empresa ha hecho ovances signicotives en Japdn v Estados Usides, Lo emprait dedding
opramosomenta &l 46% de s fuerza lobord v &l 10% de sus Ingreson erwales 0 aotividooss de inwasiigocion v
desorralo, de los gue el 105 52 dedico o investigozién avanzada.

i "UN CONCEJO DE CARA A LA CIUDAD"® 35
i \"-.‘f;‘ Calle 36 No, 28 A- 41 PBX. 2088210 Ext. 4139 / 429 °

p wrw.ooncejodebogota. gov. co
5 i 3 $65

Tt Tart B ek DO A B



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJQ DE BOGOTA, D.C

los otros proveedores' y por otro lado los precios ofrecidos son iguales para todos los
paises latinoamericanos. Y sucede que estos son los proveedores por excelencia en
E.T.B. en especial en cuanto a cores, nodos, terminales y routers ADSL y en todo lo
relacionado con nuevas tecnologias, de aqui que la economia de escala es aplicable al
productor v no al comprador. De esta forma queda sin piso el argumento usado por la
banca de inversidn Santander Investment para justificar la privatizacion de E.T.B. sobre |a
supuasta inexistencia de economias de escalaen ET.B.

El riesgo de la definicién del valor de ventade ET.B. S A ES.P,

Uno de los femas centrales cuando se pretende vender un bien del Estado, es el valor
que tiena y el posible precio en que se vende,

El balance de varics procesos de privatizacion en Colombia, es que |as empresas se
venden a mener precio de lo gque realmente valen, saliendo beneficiados los monopolics
privados que estan al asecho para apoderarse de las empresas estatales.

Sequn la Secretaria de Hacienda, |a ETB no tiene un estudio puntual de valeracién por el
método de flujos de caja descontade, que es una de las metodelegias tradicionales de

valoracién que piensa utilizar el distrito.

Esta valoracién se haria después que el Concejo autorice la venta, por una banca de
inversidn ulilizando las metodologias gue estas determinen.

Par otro lado, si E.T.B. se vendiera hoy en la forma y mode como se esta comportando la
accion, no se recibirlan mas de $1,9 billones de pesos por las 3.138.543.711 acciones
de propiedad poblica que no cotizan en bolsa (3.074.421.843 de propiedad de Bogota
D.C.), ya que la valoracion que se estd dando a la Empresa es el precio especulativo
basado en el 11% que es lo que se juega en la bolsa de valores y que corresponde a las
acciones privadas cedidas por los gobiernos anteriores de Pefialosa en el 1888, Mockus

* 77E, dm capital ching, 18 undd en 1985, Fs una empresa fder a nivel mundiol en los mercodes de equipas de
lelecomumicacionss v soluciones e redes. Ofrece sus productos v serdciod en mds oo 100 palies. empleordo o
s de 4000 porsonos e Ao, Aménco del Nore, Europa v Arménca Laling. ITE dasting aprodmadomesde 21
10% de sus Ingresos arwales y & 40% de su fuerma laboral o aclivicades de investigaoidn y desorrolio

" Uina de las estrategias de penetracidn de las dos firmas chinas es el bajo precio de sus
productes frente a la compatencia de clras empresas provenientes de ofros paises.
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en el 2003 y la capitalizacién de dividendos a favor de los privados por Lucho Garzén en
los afios siguientes.

Dichas acciones en la bolsa presas de la manipulacién bursatil tienen hoy el menor valor
cerca a los $616 pesos (a abril 11 de 2011) a causa del continuo juego de oferta ¥
demanda de |la bolsa de valores. Precio que extrafiamente se ha movido “a la baja” y a
precios gque podrian ser muy convenientes a los especuladores y potenciales
compradores,

Este valor de 1,9 billones no esta nada cerca del valor del activo que es de mds de $4.8
billones ni tampoco al valor patrimonial de $2,5 billones pero tampoco nada cerca al valor
medido por el flujo de caja a una tasa y periodo razonable.

La valoracidn apresurada de E.T.B. para acometer su enajenacién tiene grandes riesgos,
incluso de los potenciales conflictos de interés o potenciales acciones antigticas en que
podrian en forma directa o indirecta incurrir las bancas de inversidn, por el avance de
éstas en la integracion horizontal con los operadores  internacionales de
telecomunicaciones.

En conclusion, no hay un estudio real de valoracion de la ETB. El precio final de venta da
la empresa dependeria de la metodolegia que use la banca de inversién que se contrate,
que nada de raro tiene que sea la misma que hizo el estudio para la vinculasién del socio
estrategico.

De manera que el precio de una eventual venta quedaria en manos de una banca privada
de inversion que cbviamente va a tratar de buscar el menor precio de venta para obtener

jugosas comisiones de éxito o transaccion, que usualmente pagan los compradores para
que les salga barata la compra de una empresa estatal,

B. FORTALECIMIENTO Y DEFENSA DE LA ETE S.A. ES.P.

Plan gquingquenal para el fortalecimiento financiero de ETBE S A ES P

Se propone un plan quinguenal para garantizar a la ETB recursos adicionales para que
pueda afrontar los retos que identifica la Secretaria de hacienda.

Se propone que las utilidades anuales que oblenga el distrito capital de las participaciones
que tiene en la ETE y EEB en los praximos 5 afios, se destinen a la ETB para inversién
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en desarrollo tecnolégico, innovacidn, ampliacién del portafolio de servicios, convergencia
tecnolégica, alianzas estralégicas para el desarrclle de nuevos negocics y  alianzas
comerciales,

En los siguientes cuadros se registra las ulilidades de ETE y EEE en los dltimos 5 afios,

los recursos entregados al Distrito y las proyecciones para la ETB para el periodo 2011-
2015,

Cuadro 1 utifdades ETE 2005-2010
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Cuadro 2 proyecciones de uwtilidades de ETB. 2011- 2015
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De acuerdo a estas proyeccicnes de |la Bolsa renta, las utilidades netas de la ETB
creceran de $154.918 millones en el 2011 a $255.392 millones en &l 2015 y el EBITDA
aumentara de $ 720.025 millones en el 2011 a 778.343 millones en el 2015, el margen
EBITDA aumentara de 48,7% a 51.2% en el mismo periodo, especiaimente por el
incremento en los ingresos por datos e Internet, pese a que los ingresos por telefonia
local y larga distancia decrecen.

Tenlendo en cuenta eslas estimaciones y tendencias, el distrito podria recibir por
dividendos de ETB en los proximos 5 afios, mds de 100.000 millones anuales. Se propone
entonces destinar $ 100.000 millenes anuales de los dividendos que reciba el distrite para
ser invertidos en la ETE, lo que daria una suma estimada de $ 500.000 millones en los 5
afnos.

Cuadro 3 Utilidades EEB 1999-2010
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De acuerdo a la tendencia creciente de las utiidades de |a EEB y de los recursos
entregados al distrito en el periodo 1988-2010, se propone que éste transfiera a la ETB, 3
200.000 millones anuales, para un total de § 1 billén en los proximos 5 afos.

En total, la ETB recibiria alrededor de $ 1.5 billones como recursos adicionales en los
proximos 5 afios, que le servirian para atender las necesidades de inversién, enfrentar la
competencia y contribuir a la ampliacion y mejoramiento de los servicios a la ciudadania.

La EEB debe invertir en ETB

El grupo empresarial mas importante en el sector energético es EEB, el cual ha extendido
sus servicios a la distribucién, comercializacion y transporte de gas natural y mantiene por
supuesto los servicios de generacidn y transmisidn de electricidad, tanto a nivel nacional
coma a nivel internacional,

El distrito se ha beneficlado en parte de las rentabilidades de los negocios de esle grupo
empresarial por los dividendos que recibe de la EEE, la cual fiene participacion accionaria
en las empresas que se muestran en el grafico, especialmente en Emgesa y Codensa.
Pero la gran tajada de estos negocios se la lleva el secter privado que tiene el control de
estas empresas donde la EEB tiene participacion.

Es el momento de utilizar parte de los recursos que recibe el Distrto de la EEB, para
apoyar financieramente a la ETB y para que la Empresa de energia volteé la mirada a
Colombia e invierta en proyectos de la ETB.

La EERB esta desarrcllando proyectos en el exterior por un monto de US 873 millones de
délares, en los cuales ha aportado US 350,5 873 millones de ddlares.

La EEB viene desarrollando inversiones con control en distribucién de gas en Peru a
través de CONTUGAS, y en transmisién de electricidad en Guatemala, a fraves de
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TRECSA. Adicionalmente, las empresas REP y CTM en Peru, donde la EEB participa con
un 40%, también adelantan inversiones en expansion de la red eléctrica de transmisién
junto con |3A guien tiene al 60% restante.

Es cuestionable que mientras la administracién distrital busca socios estralégicos o
pretende vender la ETB para conseguir recursos para esta, la EEB invierte US 3505
millones de dalares en proyectas en el exterior,

El distrito como duefio del 81,5% de la EEB puede decidir que esta invierta en ETE, que
ademas de confribuir al fortalecimiento financiero de ETEB, obtendria Importantes
dividendos teniendo en cuenta las grandes posibilidades vy la rentabilidad que ofrece el
negocio de las telecomunicaciones.

El Concejo de Bogota fiene una gran responsabilidad sobre & futuro de la ETB. O autoriza
la venta para beneficiar al sector privado, o apoya la alternativa de fortalecer la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogotd como empresa estatal inyectindole importantes
recursos y promoviendo |a incursion de ETB en las prestacion de nuevos servicios de |as
tecnologlas de la informacion y las comunicaciones, que se van a traducir en
mejoramiento de los servicios a la gente y en mayores transferencias y utilidades de la
empresa en un futuro cercano que serviran para financiar proyectos para responder a las
exigencias de la ciudad,

For su parte, [a mayoria de candidatos en &l actual debate electoral por la Alcaldia de la
Capital, a pesar de pertenecer a diversas |deologias, se inclinan por la no venta de las
acciones de la ETB: “Jaime Casiro, por gjemplo recuerds los fracasos que representaron la
privalizacion del 33% de las acciones de fa ETB, para fundar la empresa Oa, asf coma la inversian
por 150 mitones de ddlares en telefonia de larga distancia. Considera que se necesita 1 billin y
medio de pesos para modemizar la empresa, incursionando por ejemplo en fa masificacion def
servicio de Infernet en los eslralos populares de la Capital y hace una critica & la Empresa de
Energia de Bogold por haber invertido en e exterior, alredador de 800 mil ddlares. 8 cambio de
haberios invertido en la ETB. A su vez, Gustavo Petro propende por el fortalecimiento de fa
ampresa vy propong formulas en a5 cuales visuallza a la ETE como recaudadar del sisfama
integrado de lransporte, sin licilacidn, sine a fravés de convenio inlerinstitucional, pues esiims
eslos recaudos en cerca de 3 billones de pesos anuales, Propane también fa constfucidn de una
masa de servicios piblicos con paricipacidn acliva de la ETB, con &l objetivo de reducir fas 4
renlas en que mas gastan los bogotanos (Senvicios piblices, transporte, alimentacidn v amenda) v
o2 esfa forma generar riqueza ¥ prospendad general en g ciudad. Olros candidalos mantisnen
posicionas similares, como es &l caso de Luis Fermando Ross Londofio.”
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El sector de [as telecomunicaciones en un sector estratégico para el desamollo humanao,
para la economia y la productividad de la ciudad y el pais como se demuestra por las
tendencias mundiales de las telecomunicaciones, sector que Bogotd debe mantener en
sus manos a traves de ETB. Por lo tanto, seria muy grave gue este seclor quedara en
manos del sector privado, pudiendo la administracion distrital tomar la decision de
fortalecer [a ETB 5 A E.5.P. con las decisiones contenidas en el presente acuerdo.

¥. MARCO NORMATIVG
FUNDAMENTOS JURIDICOS

= FUNDAMENTO COMSTITUCIONAL
Articulos B0, 151, 2589, 287, 300-11, 3054, 315-5, 339, 341, 352
= FUNDAMENTO LEGAL

Marmas del orden nacional:

« Ley 136 DE 1984: Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar |a organizacion vy
el funcionamiento de log municipios,

= Ley 142 de 1994: Por [a cual se establece el régimen de los servicics plbloos domiciliarios
¥ =2 dictan otras disposiciones,

+  Ley 226 da 1995" Por la cual 58 dezarrolia el afficulo 60 de la Constfvern Polifica an
cuanto & lg englenacidn de ls propledad accionaria estalal, se loman medidas para su
democratizacidn y se diclan ofras disposiciones,

s Ley 1341 de 2005.TICs! For la cual e deflinen principios ¥ conceplos sobn la sockadad oe
la. informacidn vy la organizacion de las Tecnologias de la Informaciin v las
Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro ¥ se diclan afras
disposiciaes,

+ Decreto 1755 de 2011 “Por ef cual se acepla un impadimenta v g8 encarga Alcalde Ad-
Hoo para el Distrito Capital de Bogola™

Mormas del orden distrital:
DECRETOS DISTRITAL:

« Lay 131 de 15994: Por la cual z& reglamenia o volo programatico y se dictan olras
disposicionss,

¢ Ley 489 de 1986 Por la cual se dictan normas socbre la organizacion y funcionamienio de
las entidades del orden nacional, se expiden [as disposiciones, principios vy reglas
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generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica v se dictan oiras disposicionas.

Ley 818 de 2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 1421 de 19583: Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrits Capital
de Santa Fe de Bogota,

Decreto 714 de 1996: Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerde 20 de 1995
que conforman el Estatute Orgénico dal Presupuesto Distrital.

Decreto 180 de 2010; "Por el cual se reguls el procedimiento para las relaciones politico -
narmativas con el Conceje de Bagotd, D. C. y se diclan ofras disposiciones™ "

ACUERDOS:

Acuerdo Distrital 07 de 1958, “Por el cual se autoriza la enajenacién de la prapiedad
accionaria de |as entidades plblicas socias en la Empresa de Telecomunicaciones e
Santa Fe de Bogotd ETE E.5.P., se modifica el Acuerdo 21 de 1997 ¥ sa dictan ofras
disposiciones.”

Acuerdo 6 de 1998 Por al cual se adopia el Plan de Desarmolio Ecendmico, Social y de
Obras Puiblicas para Santa Fe de Bogota, D.C., 19598 - 2001 -POR LA BOGOTA QUE
CQUEREMOS,

Acuerda Distrital 348 de 2008 Por el cual se expide el reglamente intermo del Concajo de
Bogota, Distrito Capital

Acuerde 308 de 2008: Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Sacial,
Ambiental y de Obras Pablicas para Bogota, D. C., 2008 - 2012 “"BOGOTA POSITIVA:
PARA VIVIR MEJOR,

Acuerdo 457 DE diclembre 21 de 2010, "Por el cual se expide al Presupuesto Anual da
Rentas & Ingresos y de Gaslos e Inversiones de Bogotd, Distrite Capital, para Ia vigencia
fiscal comprendida entrs el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011~

RESOLUCION: Resclucion 172 de 1999, de Comisidn de Regulacién de Telecomunicaciones -
CRT "en Ia cual se fijd el costo méximo con base en costos eficientes de cada operador {Esta
resgiucion fue incorporada posteriorments a la Resolucidn 253 de 20000 Las tarifas son aiusiadas
anualmente con el Indice de precios &l conslmidor.”

SENTENCIAS: Nos. C-084 de 96 y la C-1260 de 2001 de la Corle Constitucional “relacionada con
las modificaciones al Plan de Inversipnes Piblicas del Plan de Desarrallo.”

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Es competente el Concejo de Bogota, para expedir el presente proyecto de acuerdo,
teniendo en cuenta los siguientes fundamentos legales y normativos:

A
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1, 23 v 25 del articulo 12 y & articulo 13 del Decrato Ley 1421 de 1993, con relacidén a la
autorizaciin para enajenar sus bienes,

Vil. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

Segln los autores, se considera que la misma no tendra un impacto a las finanzas del
Distrito en el mediano plazo, ya gue |0 que se pretende es adelantar la financiacion de
inversiones que se tenlan previstas realizar en un plazo mas amplio con los recursos
provenientes del recaudo de dividendos. En todo caso es pertinente sefialar que dado que
la venta es un recurso extraordinario no es fachble que los recursos provenientes de la
enajenacidn sean incorporados como gasto recurrante,

No tiene impacto fiscal dade que no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios sine
consiste en anticipacion de los flujos futuros de dividendos para que s& puedan invertir en
proyectos importantes para la ciudad que se determinen en el Plan de Desarrolio,

Vill. CONCLUSIONES

Con fundamente en las consideraciones antes expuestas, me permito rendir PONENCIA
NEGATIVA al Proyecto de Acuerdo N° 172 de 2011: "Por & cual se auloniza al Distrito
Capital, a la Empresa de Acuveducfo y Alcanlarilfado de Bogotd - EAAB, al Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCERP, a la Loterla de Bogota y al
Instifuto de Desamalio Urbano - IDU enajenar las acciones que poseen en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd S A - E SR
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