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REF: Radicacion Ponencia al Proyecto de Acuerdo 172 de 2011.

En atencidn a la designacién hecha por la Mesa Directiva de la
Corporacion, dentro de los términos, presentamos para la discusiéon en la
Comisibn ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 172 de 2011“Por el cual
se autoriza al Distrito Capital, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd - EAAB, al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP, a la Loteria de Bogotd y al Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU enajenar las acciones que poseen en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd S.A. - E.S.P.” en los siguientes términos.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo puesto a consideracion tiene por objeto, la
autorizaciéon de enagjenacién de las acciones que el Distrito Capital tiene
en la ETB. Adicionalmente, se solicita la autorizacion de enajenacion de las
1.373 acciones que poseen cada una de las siguientes enfidades:
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd - EAAB, Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, la Loteria de
Bogotd y el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

2. ANTECEDENTES

En el ano 1998 se presentdé ante el Concejo de Bogotd en sesiones
ordinarias del mes mayo el proyecto de acuerdo 009 de 1998 que tenia
como fitulo "Por el cual se autoriza la enagjenacion de la propiedad
accionaria de las entfidades publicas socias en la Empresa de
Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotd ETB S.A. ES.P., se modifica el
Acuerdo 21 de 1997 y se dictan ofras disposiciones’. La discusion de este
proyecto fue asignada a la comision de Gobierno, recibid ponencia
negativa por parte del concejal Luis Arturo Martinez Quiroga (coordinador) y
positiva por parte de los concejales César Augusto Lopez Mesa, Luis Alfonso
Rodriguez Avila, Jorge Ernesto Salamanca, Alfonso Prada Gil.

En las ponencias radicadas para la sesidon Plenaria el proyecto de acuerdo,
recibié ponencia positiva conjunta por parte de los concejales Armando
Benedetti, Patricia Cdrdenas, Eduardo Canas, Jorge Ernesto Salamanca,
José Abel Valoyes y una ponencia negativa por parte del concejal
Francisco Pareja Gonzdlez.

Durante la discusion en Plenaria del dia 8 de junio de 1998 el presidente del
concejo Omar Mejia Baez, manifestd que “la Administracion deja constancia
que la responsabilidad en materia de venta y del procedimiento de venta es
exclusiva de la Administracién. Que la valoraciéon de la Empresa igualmente
es una responsabilidad de la Administracion. Que la competencia de este
Concejo llega unicamente hasta la autorizacion y que de ahi en adelante la
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

responsabilidad, lo dice el Alcalde en este documento, es exclusivamente
del Gobierno distrital — haciendo alusion a la carta radicada el 5 de junio por
el Alcalde Enrique Penalosa (ver anexo 1).

Es importante dejarlo como constancia, porque el Concejo eventualmente
lo Unico que haria es dar una autorizacion. La operacion posterior, la venta,
el perfeccionamiento de ésta, en qué condiciones se haga, la valoracion,
sed preliminar o no lo sea, es una responsabilidad exclusiva del Gobierno
distrital”.

El 9 de junio se expide el Acuerdo 7 de 1998. Un ano y medio después, el 23
de noviembre de 1999, la Alcaldia Mayor expide el Decreto 787 Por el cual
se aprueba el Programa de Enajenacién de parte de las acciones que el
Distrito Capital posee en la Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe
de Bogotd S.A. ES.P. -ETB- en sus considerandos establece que el Concejo
Distrital establecié en el articulo 2 del Acuerdo, que la venta de las
acciones se realice en acatamiento del principio de democratizacion de
la propiedad accionaria estatal contenida en el articulo 60 de la
Constitucion Politica, con pleno cumplimiento de los principios, reglas y
procedimientos fijados por la Ley 226 de 1995. Dispuso asi mismo el
Concejo Distrital, que serd responsabilidad del Alcalde Mayor, del
Presidente y la Junta Directiva de ETB, la adopcién plena de medidas para
cumplir con las anteriores disposiciones.

De igual forma enuncia que el Distrito Capital y ETB celebraron el 7 de julio
de 1998 un acuerdo interinstitucional modificado los dias 14 de mayo y 8
de noviembre de 1999, en adelante, el «Acuerdo Interinstitucionaly, en
virtud del cual, se le encomendd a la ETB adelantar los procedimientos,
frdmites administrativos y contractuales necesarios para adelantar el
proceso de enajenacion de las acciones del Distrito Capital en la ETB.

Dicho programa de enajenacioén, se diseid con base en estudios técnicos,
a fravés de instituciones idéneas privadas, contratadas para el efecto,
programa que contiene, de acuerdo con el avallo técnico financiero
preparado, un precio de venta de tales acciones. De dicho programa se
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

envio copia a la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento del pardgrafo del
articulo 7 de la Ley 226 de 1995, a su vez la Secretaria de Hacienda del
Distrito Capital, del Presidente y la Junta Directiva de ETB, presentd a
consideracion del Consejo de Gobierno del Distrito Capital, el programa
de enajenacion de las acciones de propiedad del Distrito Capital en la ETB.

El dia 22 de noviembre de 1999, el Consejo de Gobierno emitié concepto
favorable sobre el programa de enajenaciéon de las citadas acciones, el
cual incluye el precio por accién para la venta de las mismas. Este fue
remitido al Alcalde Mayor y al Secretario de Hacienda, para su
aprobacion.

El programa de enagjenacion otorga condiciones especiales a los
frabajadores, pensionados, entidades solidarias y organizaciones de
frabajadores y extrabajadores y se consagran condiciones especiales para
que aquellos puedan acceder a la propiedad de las acciones que se
ofrezcan en ventaq, tal cual lo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion
Politica.

Y tal cual lo dispone el articulo 5 de la ley 226 de 1995 que establece que
«Cuando se enajene la Propiedad accionaria de una entidad que preste
servicios de interés publico se tomardn las medidas necesarias para
garantizar la continvidad en la prestacién del servicion se conserva en el
programa presentado. Al igual que el articulo 5.1 de la ley 142 de 1994
que establece que es competencia de los municipios asegurar que se
presten a sus habitantes de manera eficiente, entre ofros, el servicio
domiciliario de telefonia publica bdsica conmutada por empresas de
servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto.

Con la aprobacién de dicho programa se autoriza la enajenacién de un

(sic) mil seiscientas cincuenta millones cuatrocientas cincuenta y seis mil

seiscientas sesenta y ocho (1.650.456.668) acciones ordinarias de las que el

Distrito Capital posee en ETB, equivalentes aproximadamente al noventa y

seis punto noventa y nueve por ciento (96.99%) del total de las acciones en

circulacién de la citada sociedad. Tal cual los dispuesto por el articulo 1
del Acuerdo 07 de 1998.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En el articulo 3 del decreto 787 de 1999 se enuncian las tres fases que debe
desarrollar el programa

a) Primera Fase: En desarrollo de la Primera Fase (en adelante, la «Primera Fasen) se
hard oferta publica a precio fijo de la totalidad de las acciones indicadas en el articulo
1 del presente Decreto a los destinatarios de las condiciones especiales de que trata el
arficulo 3 de la ley 226 de 1995, (a quienes para efectos del presente Decreto se
denominaran el uSector Solidarion). Son integrantes del Sector Solidario en forma
exclusiva: (i) los trabagjadores activos y pensionados de la ETB y de COLVATEL S.A. ES.P.:
(i) los extrabajadores de la ETB y de COLVATEL S.A. E.S.P., siempre y cuando no hayan
sido desvinculados con justa causa por parte del patrono; (iii) las asociaciones de
empleados o exempleados de la ETB; (iv) los sindicatos colombianos de trabajadores;
(v) las federaciones colombianas de sindicatos de trabajadores y confederaciones
colombianas de sindicatos de trabajadores; (vi) los fondos colombianos de empleados;
(vii) los fondos mutuos de inversion colomibianos; (viii) los fondos de cesantias y de
pensiones colombianos; y (ix) las entidades cooperativas colombianas definidas por la
legislacién cooperativa.

Para los efectos del Programa de Enajenacion que se aprueba por medio del presente
Decreto, se entienden como colombianas las entidades u organizaciones que estén
constituidas y organizadas conforme a la ley colombiana.

b) Segunda Fase: En desarrollo de la segunda fase (en adelante, la «Segunda Fasen) y
con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio a cargo de ETB,
se invitara a personas que rednan las condiciones que se establezcan en el reglamento
de endjenacion y adjudicacién que se expida para la Segunda Fase, conforme al
arficulo 16 del presente Decreto, a participar en el proceso de enajenacién de una
parte o de la totalidad de las acciones que no sean adquiridas por el Sector Solidario
en la Primera Fase, segin lo determine el reglamento de enajenacién y adjudicacion
que se expida para la Segunda Fase.

La Segunda Fase se entenderd agotada en el momento en que se produzca una
adjudicacion, o en el evento en que el Alcalde Mayor asi lo determine.

c) Tercera Fase: En desarrollo de la tercera fase (en adelante, la «Tercera Fasen) y en el
evento en que una vez surtidas la Primera y Segunda Fase antes mencionadas,
quedare por adjudicar un remanente de acciones de las que trata el articulo 1 del
presente Decreto, y siempre y cuando asi lo disponga el Alcalde Mayor, se podran
ofrecer dichas acciones en enajenacién, para lo cual procederd a expedir un decreto
complementario al presente Programa de Endjenacion y el cormrespondiente
reglamento de enagjenacion y adjudicacion. En este caso, la implementacion de la
Tercera Fase deberd iniciarse dentro de los treinta y seis (36) meses siguientes a la
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ferminacion de la Segunda Fase, los cuales podran prorrogarse por medio de decreto
que expida el Alcalde Mayor.

ARTICULO 4.- Procedimiento de enajenacién en la Primera Fase.- El Distrito Capital, a
fravés de ETB ofrecerd las acciones al Sector Solidario a través de oferta publica de
venta que tendrd una vigencia de dos (2) meses, contados a partir del dia habil
siguiente a la publicacién de un (1) aviso en un (1) diario que tenga amplia circulaciéon
tanto en el Distrito Capital como en el territorio nacional.

La Junta Directiva de ETB, en desarrollo del Acuerdo interinstitucional, tendrd a su cargo
el estudio y evaluaciéon de las diferentes aceptaciones de compra gue se presenten en
la Primera Fase, de conformidad con lo que establezca el reglamento de enajenacion
y adjudicacién que se expida para la Primera Fase. Con base en este estudio y
evaluacion el Alcalde Mayor tomard la decision de aceptacion o rechazo de cada
una de las aceptaciones de compra, que serd notificada por conducto del Presidente
de ETB.

Con el decreto 928 de 1999, se modifica y adicionan elementos al articulo
11 del decreto 787 de 1999. Después con el decreto 690 de 2000 «Por el
cual se modifica parcialmente el Programa de Engjenacion de parte de las
acciones que el Distrifto Capital posee en Ila Empresa de
Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotd S.A. E.S.P.-ETB- contenido en
los Decretos 787 y 928 de 1999

Mediante el decreto 690 de 2000 se modificd parcialmente el Programa de
Enajenacion de parte de las acciones que el Distrito Capital posee en la
Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotda S.A. E.S.P.-ETB-
contenido en los decretos 787 y 928 de 1999, y dentro de las
consideraciones del mismo se destaca que la modificacion parcial al
Programa de Enagjenacidn de las acciones de propiedad del Distrito
Capital en E.T.B. contenida en el éste Decreto fue considerado y aprobado
por la Junta Directiva de E.T.B. en su sesidon del 17 de agosto de 2000 y
adicionalmente el Consejo de Gobierno, en sesion del dia 17 de agosto
de 2000, emiti6 concepto favorable sobre la modificacion parcial al
Programa de Enajenacién de las citadas acciones.

A fravés del decreto 499 de 2001 se cede el dos por ciento (2%) de las
acciones que el Distrito Capital de Bogotd posee en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd S.A. ESP a favor de la Universidad Distrital
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Francisco José de Caldas.

3.SUSTENTO JURIDICO

Acogiéndome al reglamento interno del Concejo de Bogotd, Acuerdo 348
de 2008, considero que el trdmite de éste Proyecto cumple con lo
estipulado en:

*Articulo 35 Numeral 2:"Comisién Segunda Permanente de Gobierno es la encargada
de ejercer la funcién normativa y de control politico al cumplimiento de los objetivos
misionales de los sectores de educacion, salud, integracién social, cultura, recreacion y
deporte, gobierno, seguridad y convivencia, organizacidn administrativa en la
estructura de la administracion publica distrital y en especial sobre los siguientes
asuntos: (...)

2. La estructura y funciones de la Administracion Central, creacion y supresion de
empleos en el Distrito Capital y en el Concejo Distrital, creacion, constitucidn, supresion,
fransformacion y fusion de establecimientos publicos, empresas industriales vy
comerciales, sociedades de economia mixta y participacion del Distrito Capital en
otfras entidades de cardcter asociativo.

*Articulo 66.- Iniciativa. Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los
concejales individualmente, a través de las Bancadas y por_el Alcalde Mayor, por
medio de sus Secretfarios, Jefes de Departamento Administrativo o Representanies
Legales de las Enfidades Descentralizadas (Subrayado fuera de texto).

(...)

*Articulo 67 .- Radicacion. Todo proyecto de Acuerdo, podrd ser radicado en cualquier
época y se considerardn en los periodos de sesiones ordinarias, sin perjuicio de aguellos
incluidos por el Alcalde, dentro de las sesiones extraordinarias (Subrayado fuera de
texto).

Los proyecios de Acuerdo deben ser radicados en la Secretaria General en original y
medio magnético, con el objeto de ser publicados en la red interna y en los Anales del
Concejo para conocimiento y consulta de los Concejales v los ciudadanos interesados

(Subrayado fuera de texto).

El Presidente del Concejo, sequn la materia de gue trate el proyecto de Acuerdo, lo
repartird a la respectiva Comisiéon Permanente para primer debate, deniro de los tres
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

(3] dias habiles siguientes a su radicacion (Subrayado fuera de texio).

*Arficulo 69.- Designacion de Ponentes. Para todo proyecto de Acuerdo, el Presidente
del Concejo podrd designar por sorteo hasta tres (3) concejales como ponentes. Los
ponentes designados para primer debate serdn los mismos para el sequndo debate

(Subrayado fuera de texto).

Toda ponencia deberd ser presentada v radicada ante la Secretaria de la Comisién
Permanente cuando se frate de primer debate, o ante la Secretaria General si se trata

de segundo debate, dentro del término fiiado en el presente reglamento y debe
concluir con ponencia negativa o positiva (Subrayado fuera de texto).

(...)

*Articulo 70.- Presentacién previa de los proyectos de acuerdo. El Presidente de la
Comision a la que se encuentre asignado un proyecto de Acuerdo, determinard cudles
pueden ser objeto de presentacién previa a la ponencia respectiva, teniendo en
cuenta la importancia que éste represente para los intereses del Distrito Capital
(Subrayado fuera de texto).

(---)

*Articulo 72.- Presentacion de las ponencias. El informe de los ponentes serd presentado
en original y copia y remitido por correo electrdnico junto con el pliego de
modificaciones en caso de que lo hubiere, a la Secretaria respectiva para su
correspondiente radicacion e inmediatamente se pondrd en la red del Concejo para
que se surta el proceso de divulgacion y publicacion.

Paragrafo 1°. El término de presentacion de las ponencias serd de diez (10) dias hdbiles.
En los casos que por su complejidad o tamafo del proyecto se requiera un plazo
adicional, deberd solicitarlo en forma escrita al Presidente de la Comisidn quien podrd
concederlo hasta por un término igual. En estos términos, no se tendrdn en cuenta los
sabados, domingos, festivos y los no laborados por la Secretaria respectiva.

Paragrafo 2°. Presentada la ponencia dentro del término sefialado anteriormente, el
Presidente de la Comisién o de la Plenaria, podrd citar para el debate, dos (2) dias
después de la radicacion del documento respectivo.

Adicionalmente y acogiéndome al principio de la buena fe contemplado
en el arficulo 83 de la Constitucion Politica, el cual me permito transcribir:
“las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
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gestiones que aquellos adelanten anfe éstas” y desarrollado en Sentencia
C-131/04 de la Corte Constitucional, el mencionado principio es entendido,
en términos amplios, como una exigencia de honestidad, confianza,
rectitud, decoro y credibilidad que oforga la palabra dada, a la cual
deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades puUblicas y de
los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un
soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de las
normas que componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a
luz del principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones
normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
deberes legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mas
congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los
sujetos intervinientes en la misma. La buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaraciéon de
voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los
mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos andlogos. De
igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades
discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar las lagunas
del sistema juridico.

Considero que la Presidencia del Concejo de Bogotd realizd el andlisis
juridico de la Presentacién del Proyecto acogiéndose a las funciones que
le son dadas en los numerales 4 y 21 del articulo 22 del Acuerdo 348 de
2008.

En cuanto al sustento juridico presentado por parte de la Administracién
Distrital, el proyecto de acuerdo 172 de 2011 se ajusta a la normatividad
vigente y sigue el procedimiento de la engjenaciéon, tal cual estd
estipulado en el articulo 60 de la Constitucién Politica de Colombia y que
desarrolla la ley 226 de 1995.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA ETB

PARTICIPACION ACCIONARIA DE LA ETB EN LA ACTUALIDAD:

ACCiONISTAS PUBLICOS No de ACCIONES % SOBRE TOTAL

Distrito Capitai 3.074.421.943 86,58593600%
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 62.743.304 1,76714200%
Municipio de Villavicencio 757.660 0,02133900%
Gobernacion del Meta 615312 0,01733000%
Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogota 1.373 0,00003900%
Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones 1373 0,00003800%
Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota 1.373 0,00003900%
Loteria de Bogota 1.373 0,00003900%
TOTAL ACCIONES ORDINARIAS PUBLICAS 3.138.543.711 88.40%
Total acciones privadas ordinarias 412.009.701 11,6041000%
TOTAL ACCIONES EN CIRCULACION 2.250.553.412 A00

Aqui se tienen en cuenta algunas de las Razones del Proyecto de Acuerdo:

La propuesta presentada por la Administracion responde a un estudio que da
cuenta de "la evolucién del sector de las telecomunicaciones, la participacion
del mercado y la evolucién financiera de la empresa, asi como la evaluacidon de
las principales alternativas consideradas™'. Es curioso que dentro de sus andlisis
“descarte la alternativa de fusion con ofras empresas publicas considerando que
no es viable, porque se considera que no agrega valor y si seria bastante
compleja de llevar a cabo”, pero la semana anterior y esta, en los diferentes
medios masivos de informacion se plantea que este puede ser uno de los
mecanismos a los que se recurra para evitar la venta de la Empresa.

“Noticias RCN conocid la gue seria la estrategia de la Administracion para recuperar la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogotd. Habria alianzas para llegar a ofras ciudades y se ofrecerian
servicios como telefonia movil y television IP.

Segun fuentes de la Administracion de Bogotd, la alianza que se estaria analizando entre UNE y
ETB es de buen recibo en sectores del Gobiermno Nacional. La idea es contar con un prestador de
servicios en telecomunicaciones, con recursos pUblicos, fuerte y competitivo en el mercado.

! Exposicion de motivos Proyecto de Acuerdo No 172 de 2011
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UNE es la empresa mds opcionada para redlizar una alianza estratégica que le permita a ETB,
expandirse y no solo ser competitiva en el mercado de Bogotd, si no llegar con sus servicios a
todo el pais.

Esta dlianza también seria vital para que ETB entre en negocios nuevos como televisién IP 7 por
infernet, telefonia local y mévil y por operacion moévil virtual, la cual le permite a los operadores
de telefonia fija, tener licencia propia para habilitar lineas fijas y prestar servicios méviles.

Algunos de estos proyectos como televisién IP y la expansién regional de servicios, ya habian
sido discutidos, pero no fueron prioritarios durante el proceso de bUsqueda de socio estratégico.
Se espera también sacar provecho a la red de ETB, que actualmente en Bogotd llega a cerca
de dos millones de usuarios y cuenta con dos cables submarinos™2.

Por su lado, el diario el Tiempo el 09 de Julio del 2011 sefala “(...) La iniciativa de la venta
arrancé con el pie izquierdo. Por un lado, el nuevo secretario de Hacienda, Héctor Zambrano,
tiene la misién no solo de ser el vocero del tema -con lo cual desplazaria a la alcaldesa ad hoc
Cristina Plazas, quien presentd el proyecto al Concejo- sino que defenderd enérgicamente Ia
tesis de que "la empresa no se debe vender sino fortalecer’. Mds de un experto considera que
esto aumentard la pérdida de valor de la ETB, que segun cdlculos de Hacienda, hoy cuesta entre
2,3y 2,9 billones de pesos, un billon menos que hace 5 afios.

Zambrano, miembro de la junta directiva de la ETB y hasta hace poco defensor de la venta,
argumentd que varios hechos motivan su nueva posicion: la buena carta crediticia (calificacién
en grado AAA y el apoyo del Distrito con alto grado de inversién), el nivel de endeudamiento (46
por ciento), el fondeo de los pasivos (72 por ciento) y "la infraestructura, en especial, la red de
cobre para la conectividad". Por ello, plantea que los dineros para ETB se pueden conseguir via
endeudamiento, emisién de acciones o la alianza estratégica publica o privada {no descarta a
UNE)"3,

El andlisis que presenta el proyecto con respecto al sector de las
telecomunicaciones deja ver que “en los Ultimos afios se han acentuado una
serie de fendmenos que han dominado el panorama del sector de
telecomunicaciones. La competencia, la globalizacién, la Integracién vertical y la
convergencia infrodujeron cambios significativos para el sector en el entorno
mundial. Estas tendencias se ven reflejadas en la recomposicion empresarial del
sector, el desarrollo de nuevos productos y la sustitucidon de otros. Por ejemplo, en
Estados Unidos estos fenémenos llevaron a la adquisicion y fusion de los
fradicionales operadores de larga distancia: AT&T fue comprada por SBC, MCI por
Verizon y Nextel se fusiond con Sprint4.

2

hitp://canalrcnmsn.com/noticias/etb podraC3%AD incursionar en servicios de telefon%C3%AD m
%C3%B3vil v televisiBC3%B3n ip

3 Periddico el Tiempo. 9 de julio de 2011,
“Informe sectorial de las Telecomunicaciones Bogotd enero de 2007. Informe No.8.
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Asi mismo, la consolidacion empresarial se acelerd en Latinoamérica. Entre el ano
2003 y principios de 2005 Telmex comprd AT&T Latinoamérica, Embratel y Chilesat.
Entre tanto, Ameérica Movil adquirid operaciones en Brasil, El Salvador, Nicaragua y
Paraguay, asi como una licencia para maéviles en Perl. Por otra parte, Telefénica
adquirid en 2004 las operaciones de telefonia movil que Bellsouth poseia en nueve
paises de la region. Dos actores globales compraron empresas colombianas de
telefonia movil, la mexicana América Movil entrd a operar Comcel al inicio de
2002 y Telefonica de Espafia, presente marginalmente en el pais desde 1999,
adquirié la operacion moévil de Bellsouth™s.

En cuanto a la evolucién financiera presenta la informacién relevante, donde
ademds de evidenciar la evolucidén del EBITDA, margen operacional y la
tendencia que se ha venido presentando en ingresos, gastos y utilidades, se
relacionan las cifras que se tuvieron en cuenta en nuestro andlisis.

Cifras en COP MILLONES 2006 2007 2008 2008 2010
Ingresos 1.553.620 1.502.299 1.483.542 1.437.700 1.467.027
Costos y Gastos 1.231.848 1.141.503 1.254.499 1.185.343 1.224.063
Depreciacion, Amortizaciones y F 463.033 429.393 553.877 464.701 505.586
Depreciacion 225827 218.342 258.626 282.199 295,084
Amortizacion 73.531 84.038 99.419 84,236 104.216
Provision 163.875 127.013 195.831 98.266 106.286
Utilidad Operacional 321.772 360.796 229.043 252.357 242.964
Utilidad Neta 185.706 240.789 204.137 202.957 121.718
EBITDA 620.930 663.176 587.089 618.792 642.264
Provisiones 163.875 127.013 195.831 98.266 106.286
EBITDA ajustado 784.805 790.189 782.920 717.058 748.550
Margen EBITDA 39,97% 44, 14% 39,57% 43,04% 43,78%
Margen EBITDA ajustado 50,51% 52,60% 52,77% 49,88% 51,02%

La utilidad neta pasé de $185 mil millones en 2006 a $121 mil millones en 2010, una
caida del 34%, pero su disminucién ha sido de casi el 50% si la analizamos frente al
2007, cuando se generaron cerca de $241 mil millones.

En cuanto al comportamiento del margen operacional el Proyecto de Acuerdo
establece:

¥ Exposiciéon de motivos proyecto de acuerdo 172 de 2011,
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De acuerdo con el anterior grdfico, es evidente que los ingresos del afio 2010
respecto a los que presentd la empresa en el afio 2005 no han significado ningun
aumento en términos reales, es decir se han disminuido en un 4% anual con una
excepcion en la tendencia en el afo 2006 donde se presentd un aumento del
11% particularmente derivado de los ingresos por minutos internacionales que
crecieron 53% y por el crecimiento que se alcanzé a presentar en la telefonia
local.

Por ofra parte, se ha observado un cambio dréstico en las fuentes de generacion
de ingresos puesto que en el aio 2005, el 72% fue generado por los servicios de
telefonia tradicional (local y larga distancia) y los servicios de valor agregado
(infernet) representaron una participacién del 10,5%, en tanto que en el afio 2010
el servicio de internet y valor agregado representd el 42% vy la telefonia tradicional
disminuyé su participacion al 34,1%. Esto se debe fundamentalmente a la mayor
oferta de servicios y a la competencia que se ha generado por los servicios de la
telefonia movil e internet.

Por otra parte, tal como lo presenta la gréfica anterior, los costos operacionales
de la empresa se vienen incrementando en términos reales al pasar de 1 billdén de
pesos en 2003 a un nivel de 1,2 billones en 2010, teniendo su punto mdés alto en 1,4
billones en 2008 vy luego presentar una caida de 0,2 billones por los ajustes
realizados por la empresa en los dos Ultimos afios. En otras palabras, en los Ultimos
ocho anos, los gastos operacionales han aumentado un 20% en términos reales.

Este incremento se debe entre ofras razones a los mayores requerimientos en
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gastos de mantenimiento que se vienen dando y a las bajas economias de
escala que se generan en la realizacion de inversiones y en la adquisicion de
todos los componentes necesarios para el sostenimiento de la infraestructura de
la entidad.

De acuerdo al andlisis de la rentabilidad de la inversién para el distrito el Proyecto
establece, que antes de pasar a evaluar la rentabilidad de la inversion en la ETB
para el Distrito es necesario establecer la estructura y composicion accionaria la
cual se muestra en el punto 1) de este documento. El principal accionista es el
distrito capital con el 86,6%, pero existen 7 empresas mds de orden publico que
poseen una participacidén minima, donde se destaca la universidad distrital con el
1,7% el 11,6% se encuentra representado en acciones privadas ordinarias, sin
saber con certeza el nUmero exacto de tenedores de las mismas dado que se
encuentran inscritas en la bolsa.

De esta manera, se evaluard la rentabilidad con base en la participacion directa
del distrito capital que representa el 86,6% en el capital de la empresa. No
obstante esos andlisis son extrapolables a los demads accionistas sean publicos o
privados.

5.COMPETENCIAS DEL CONCEJO

ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

6. CONSIDERACIONES GENERALES

Las consideraciones generales esbozadas en esta ponencia parten de las
discusiones que se mantienen sobre la vigencia del acuerdo 7 de 1998. Por
un lado la Administracion Distrital, amparada en los conceptos de los ex
magistrados Rodrigo Escobar Gil y Alfredo Belirdn Sierra, sostiene que dicho
Acuerdo no puede ser aplicado actualmente en vista que ya cumplié su
objeto, por ofro lado, el concepto juridico del bufete de abogados Brigard
& Urrutia que la misma Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd solicitd
argumenta la vigencia de dicho Acuerdo. Como ponente utilizo esta
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informacién que fue suministrada por la ETB.

En la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo, la Administracion
estimé pertinente revisar la vigencia del acuerdo 07 de 1998 para evaluar
la aplicabilidad del acuerdo 7 de 1998, consultando al efecto a dos
exmiembros de la Corte Constitucional, los magistrados Rodrigo Escobar Gil
y Alfredo Beltrdn Sierra, sobre la vigencia del acuerdo Distrital 07 de 1998.
Al respecto, el doctor Rodrigo Escobar Gil, mediante la comunicacion N° 1-
2011-5315, concluyd que:

“... la autorizacién emanada del Acuerdo 07 de 1998 al Alcalde de Bogotd
para enajenar parte de las acciones de la ETB S.A. E.S.P. cumplio su objeto al
desarrollarse el proceso de enagjenacion de las acciones, es decir, la
autorizacion emanada del acto administrativo, esto es, el Acuerdo 07 de 1998,
se agoté al darse cumplimiento y ejecucion a dicha autorizacion.

()

... la autorizacién dada al Distrito Capital por el Concejo de Bogota, mediante
Acuverdo 07 de 1998 para enajenar parte de las acciones que posee el Distrito
en la ETB S.A. E.S.P., no se encuentra actualmente vigente, pues tal como se
explicéd, al expedirse los decretos mediante los cuales se hizo uso de dicha
avtorizacion y se abrié el proceso de enajenacion de acciones y con la
posterior adjudicacion de 1.104.999 acciones al sector solidario, se agotd el
acto administrativo, es decir, se cumplic el objeto del Acuerdo 07 de 1998,
esto es, la enajenacion de parte de las acciones que poseia el Distrifo Capital
enla ETB S.A. ES.P."”

Frente a esta posicion, los abogados consultados por la ETB consideran
que:

La vigencia y fuerza ejecutoria de los actos administrativos: la regla general en materia
de cardcter ejecutorio de los actos administrativos ha sido enunciada por la corte
constitucional, quien ha sefalado que: “los actos administrativos, por regla general, son
obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o declarados nulos por lg jurisdiccidon
confencioso administrativa. (...) (Subrayado fuera del texto) la perdida ejecutoria de
los actos administrativos ocurre de manera excepcional, de conformidad con las
causas establecidas por la ley”. En esa medida, una vez el acto se encuentra en firme,
el mismo es de obligatorio cumplimiento, tanto para la administracién como para los
particulares, y en consecuencia, aqguella puede tomar todas las medidas conducentes
a la ejecucion del acto.,
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Por su parte, en relacion con la regla general en materia de vigencia de la fuerza
ejecutoria de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha establecido que “el
Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio del alto fribunal es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que
se profieren y su validez y eficacia estdn condicionados a la publicacién o notificacion,
segun se trate de un acto de cardcter general, impersonal o abstracto, o de un acto
de caracter particular, personal y concreto”. Con base en ello, es claro [es] que un
acto administrativo enfra en vigencia desde el momento de su expedicion, siempre vy
cuando se hayan cumplido los requisitos de publicacion o notificacion segun sea el
Caso, y permanece vigente mienfras no haya sido anulado o suspendido por la
jurisdiccion contencioso administrativa

El proyecto de acuerdo agotoé el trémite dispuesto en el reglamento del Concejo de
Bogotd y el decreto Ley 1421 de 1993. “La Secretaria General del Concejo recibié el
Proyecto, se procedié al hombramiento de los ponentes, para segundo debate, asi:
Amando Benedetti Villaneda, Patricia Cardenas Santamaria, Eduardo Cafas Estrada,
Francisco Pareja Gonzdlez, Jorge Salamanca Cortés y José Abel Valoyes Chaverra. Se
radicaron dos ponencias que ya han sido leidas en la Plenaria de la Corporacion, una de
ellas frmada por el doctor Francisco Pareja vy, la otra, que lleva la firma de los concejales
Armando Benedetti, Patricia Cardenas Santamaria, Jorge Ernesto Salamanca, Eduardo
Canas y Jose Abel Valoyes. La primera, la ponencia minoritaria; la segundaq, la ponencia
mayoritaria.

Hemos escuchado a los gremios, a los usuarios, a los asesores de las organizaciones antes
mencionadas, a los voceros de los trabajadores, parcialmente a la Administracion, se le
concedio el uso de la palabra a los concejales ponentes mayoritarios |...)

Por lo tanto, estamos frente a esa situacion, quiero decirle y hacerle claridad al Concejo
de lo que ha venido ocuriendo. El Proyecto llegd a la Secretaria General, se designaron
los ponentes, conforme lo sefiala el reglamento, y la ponencia mayoritaria fue radicada el
dia 22 de mayo, segin el documento que reposa en la Presidencia de la Corporacion. Es
decir, que de esa fecha a hoy hemos adelantado el debate en las condiciones que les
acabo de sefdlar.

A pesar de algunas voces aisladas, me parece que ha sido un debate ordenado,
democrdtico, con la participacion de la totalidad de los estamentos de la comunidad.
Hemos tfenido la presencia de los organismos de control en forma permanente, que
guede constancia de la presencia del sefior Personero de Bogotd, doctor German Bardn:
la presencia del sefior Contralor, doctor Ovidio Claros y la presencia del sefior Veedor,
doctor Ernesto Carnrasco.
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Se han invitado y se han cumplido con las formalidades legales, honorables concejales;
hemos leido las dos ponencias, ya fue leido el articulado del Proyecto tal como fue
aprobado en la Comisiéon de Gobiemno. Es decir, hoy vamos a escuchar la intervencion de
los concejales a quienes me referi inicialmente, vamos a escuchar a la Administracion, si a
bien lo tiene, para hacer la precision y claridad gue alguno de los concejales demande
en relacién con el tema que estamos discutiendo, y una vez que se surta ese proceso, de
inmediato, como se dijo en la anterior sesion, el Presidente declarard cerrada la discusion
y procederemaos d la votacién.

Hemos acordado que pueden intervenir ahora los que consideren, o en el momento de la
votacion los honorables concejales podrdn acudir al mecanismo de la explicacion del
voto que esta previsto en el reglamento. Le vamos a poner un limite de tiempo a la
explicaciéon del voto, porque si no hariamos una sesidon indefinida e interminable. Le
sugiero al Concejo que la explicacién del voto no sea, en ningdn caso, superior a diez
minutos, si a bien lo tiene la Corporacion ¢

Es importante tener en cuenta que el decreto 787 de 1999 fue expedido en el mes de
noviembre de 1999, y el mismo fue modiificado y adicionado mediante el decreto 928 de
1999, expedido el 29 de diciembre de ese ano, y por el decreto 690 del 2000 que se
expidié el 18 de agosto.

Mdas aun, el programa alll contemplado fue ejecutado parcialmente en la medida en
que, los dias 3 y 27 de marzo del afo 2000 y el 17 de mayo de 2000 el distrito adjudico
acciones al sector solidario, dentro de la primera fase del programa de enadjenacion,
hasta por un 0.07% del capital social de la compania, Asi mismo, se inicié la segunda fase
de este programa de enajenacion el 11 de febrero del 2000, la cual no tuvo éxito dada la
ausencia de interés de los potenciales inversionistas estratégicos en particular en el mismo,
razén por la cual el programa de enajenacion fue suspendido mediante la expedicion del
decreto 792 del 2000.

De lo anterior se puede establecer que si bien es cierto que la Administracién a través de
los Decretos enunciados en el pdarrafo anterior, inicio el procedimiento para la
engjenacion de las acciones no lo pudo cumplir a cabalidad ya que la segunda vy la
tercera fase no se desarrollaron de la manera prevista, por ende el Acuerdo 7 de 1998
sigue vigente, toda vez que la enajenacion consiste en trasmitir el dominio y el solo intento
no agota lo que se pretendid mediante el citado Acuerdo, ya que se agotaron las
estrategias que se propuestas en los Decretos.

® Sesion Plenaria - Acta 025. Cinta magnetofénica 03 - NEF - AYD - FJGM - 8 de junio de 1998. Concejo
de Bogotd,
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En cuanto a la perdida de vigencia del Acuerdo, de acuerdo a las normas y
jurisprudencia consultadas y haciendo una revision de la Accion Popular que interpuso el
sindicato de la ETB que plantea que la vigencia del Acuerdo, si bien indefinida, estaba
condicionada por la destinacién especifica que debia hacerse de los recursos que se
recavdaran con la enajenacion de las acciones, los cuales segun el Acuerdo deben ser
incorporados al presupuesto Distrital y destinarse exclusivamente a los proyectos de
inversion social que prevea el plan de desarrollo respectivo. (Brigard&Urrutia, 2010:13)

En la exposicion de motivos el doctor Alfredo Belirdn Sierra, mediante la
comunicacion 1-2011-7804, seiald que:

En

“... la autorizacion contenida en el Acuerdo 07 de 1998 para que el Alcalde
Mayor pueda enajenar parcialmente acciones de propiedad de Bogotd,
Distrito Capital en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd ETB S.A ES.P.,
no puede ejercerse actualimente (frece anos después) por el Alcalde Mayor
de la ciudad por cuanto, independientemente de la vigencia del Acuerdo, no
s& cumplen ninguna de las condiciones que para hacer uso de ella se
establecen en el articulo séptimo del acuerdo mencionado, pues los recursos
de la venta de la misma no se encuentran incluidos en el presupuesto distrital
vigente, ni tampoco se encuentra contemplada la inversién social de los
mismos en proyectos especificos contemplados en el Plan de Desarrollo 2008-
2012, adoptado por el Acuerdo No. 308 de 9 de junio de 2008, bajo el lema
"Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor”.

(...)

. Asi las cosas, se produjo entonces por el ejercicio de la autorizacion
otorgada por el Acuerdo 07 de 1998 al Alcalde Mayor de Bogotd, la preclusion
por consumacion, esto es, por la realizacion del acto juridico para el cual fue
facultado ese funcionario, o dicho de ofra manera, advino el agotamiento del
acto administrativo de auforizacidn cuando ésta se ejercié, sin que
vdalidamente pueda sostenerse que puede entonces intentarse su ejercicio de
manera indefinida e intemporal y cuantas veces discrecionalmente asi se
decida por el Alcalde Mayor de Bogotd, pues la enajenaciéon de bienes y
acciones de las entidades teritoriales estd presidida por la necesaria
proximidad en la coordinacion democratica y oportuna del acto de
autorizacion que corresponde al Concejo Distrital y al Alcalde Mayor en este
caso.”

cuanto a este la destinacion de los recursos que deben incluirse en el Plan de Desamollo

Brigard Unrutia considerar:
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En esa medida, podria argumentarse que al perder vigencia el plan de desarrollo (1998-
2001) cesan los efectos de la autorizacion del Acuerdo teniendo en cuenta que los
recursos debieron destinarse para la gjecucion de ese plan  especificamente.
(-..)(Brigard&Urrutia, 2010:13)

Sin embargo, consideramos que éste riesgo es bajo particularmente por cuanto ya fue
abordado por el Consejo de Estado, quien determino que “"como el mandato de la
norma no se supeditd a un plan nacional de desarrollo en especial, esto es, para un
periodo en concreto, si no que se refirid a él en términos generales, no podrian sujetarse
los efectos de la misma al Plan de Desarrollo e Inversiones de un Gobierno en particular™’.
Por consiguiente no consideramos que exista un riesgo alto en que el Acuerdo pueda ser
afectado por configurarse esta Ultima causal. El Articulo 7 del Acuerdo 7 de 1998
establece que los recursos de la venta de las acciones del Distrito Capital, en la
Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotd ETB S.A. ES.P.. serdn
incorporados al presupuesto distrital, con plena observancia de la Ley Orgdnica y el
Estatuto Orgdnico Presupuestal del Distrito Capital y se destinardn exclusivamente a
proyectos de inversion social y de infraestructura, tal como se contemple en el Plan de
Desarrollo respectivo (Subrayado fuera de texto).

Sin embargo y muy a pesar de la sustentacion financiera que hace la
administracion para enajenar las acciones que el Distrito fienen en la ETB,
se hace necesario y hasta que el Contencioso Administrativo declare lo
contrario dar aplicacién al Acuerdo 7 de 1998.

La Administracion cuenta en la actualidad con una herramienta juridica
para enagjenar las acciones que tienen en la ETB. Considero que proponer
un Proyecto de Acuerdo en este sentido es desgastar fanto al Concejo de
Bogotd como a la Administracion Distrital, la cual no ha llegado a un
consenso en cuanto a la venta de dicha empresa.

7. CONCLUSION.

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos presento
PONENCIA NEGATIVA al proyecto de Acuerdo No. 172 de 2011 "“Por el cual
se autoriza al Distrito Capital, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd - EAAB, al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y

7 Sala de Consulta y Servicio Civil. 26 de agosto de 1999. Rad. 1.193. citado en concepto
de la sala de Consulta y Servicio Civil. 30 de mayo de 2002. Rad 1358. M. P. Susana Montes
de Echeverri
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Pensiones — FONCEP, a la Loteria de Bogotd y al Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU enajenar las acciones que poseen en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd S.A. —E.S.P."

Cordial Saludo

u)MME

WARD ARIAS RUBIO
Concejal de Bogotd
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