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Ref.: "Ponencia para primer debate al Proyecto dé Acuerdo

NO, 172 de 20117,

Respetado Doctor Castiblanco Marin:

En cumplimiento de la asignacion que se me hiciera, como ponente del
Proyecto de Acuerdo N? 172 de 2011 “"Por el cual se autoriza al Distrito
Capital, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB,
al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Penslones -
FONCEP, a Ia Loteria de Bogota y al Instituto de Desarrolle Urbano -
IDU enajenar [as acciones gque poseen en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd S.A. - E.5.P.”, me permito rendir ponencia
en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO MN° 172 DE 2011

Los antecedentes que precedieron al Proyecto de Acuerdo, como elemento
orientador de la presente discusion, son los sigulentes:

« Mediante el Proyecto de Acuerdo N° 001 de 1998, se puso a
consideracian del Concejo de Bogota la iniciativa normativa “Por ef cual
se autoriza la enajenacién de la propledad accionaria de las entidades
publicas socias en la Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de
Bogotd ESP - SA” Es de anotar, que en ese entonces no se radico
ponencia alguna, por lo que el proyecto no trascendid a mayores.
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REPUBLICA DE COLOMBIA z

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

s Posteriormente, se radico el Proyecto de Acuerdo N® 009 de 1998 "Por e/
cual se autoriza la enajenacidn de la propiedad accionaria de las
entidades pdblicas soclas en la Empresa de Telecomunicaciones de
Santa Fe de Bogotd ESP - SA” Dicho proyecto se convirtio en el
Acuerda 7 de 1998 y su tramite acontecic en la Comision Segunda
Permanente de Gobierno,

2. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo 172, tiene como objetive principal, conseguir que el
Concejo de Bogotd, autorice la enajenacion de |la propiedad accionaria que
tiene el Distrito Capital y otros establecimientos de Derecho Plblico (Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB, Loteria de Bogota, Instituto
de Desarrolle Urbano-IDU y el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones- FONCEP); en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota.

3. INICIATIVA Y COMPETENCIA

La presente iniciativa estd fundamentada en el Decreto Ley 1421 de 1993,
articulos 12 {numeral 9) y 13, los cuales establecen lo siguiente:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONMNES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion v a la ley:

Lonen}

9, Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales
¥ cumercaa."f'.ﬁ y autorizar la cnnsmuc:dn de socledades de economia mixta y_E!
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducio de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de
las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, fos ciudadanos
y las erganizaciones sociales podrdn presentar proyectos de acuerdo sobre
ternas de interés comunitario.

Sélo podrdn ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los
acuerdos a gque se refieren los ordinales 2. 3. 4., 5., 8., 9., 14, 16, 17 ¥
21 del articule anterior, Iqualmente, sdlo podrén ser dictados o reformados
a iniciativa del alcalde los acuerdos gque decreten inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, {autoricen enajenar sus bienes y dispongan
exenciones tributarias o cedan sus reptas}). El Concefo podrd introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde. (Subrayado y
negrilla por fuera del texto original).

4. CONVENIENCIA

La Administracion Distrital, representada para la formulacion, radicacion,
presentacién y tramite de esta iniciativa, por la Secretaria Distrital de
Hacienda; pone a consideracién del Cabildo Distrital, el normative en mencion,
el cual busca, que mediante operaciones financieras (enajenacién de las
acciones o propiedad accionaria), el Distrito Capital y otras entidades gue lo
conforman, cedan su dominio en un porcentaje o en todo, de las acciones que
poseen en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota - ETB.

Este Proyecto de Acuerdo, generador de debate en si, no solo por el contenido
mismo de lo que pretende, sino por las consecuencias que se derivarian de
una transaccion de esta envergadura, debe tener en cuenta muitiples factores,
tales como:

a) La operatividad de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, a lo largo
de 125 afics en el territorio del Distrito, con la prestacion del servicio publico
de Comunicaciones (telefonia fija).

b) Los esfuerzos aunados y progresivos para "medernizar” la Empresa, con

miras a cumplir los requisitos y estdndares Internacionales en materia de
Tecnologias de la Informacidn y las Telecomunicaciones.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 4

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

c) Los aportes gque en materia social, de sequimiento, cumplimiento y
ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital, ha venido haciendo la compaiiia,
provenientes de las utilidades de la Empresa de Telecomunicaclones,
destinados para complementar el avance de los programas y proyectos
sociales (para salud, educacion, comedores comunitarios e
infraestructura), 2 lo largo de los diferentes goblernos distritales.

La tematica en si, de la venta o enajenacion de acciones de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd, implica un proceso tan complejo per se, que
las argumentaciones economicas, financieras, laborales y legales, esgrimidas a
favor v en contra de ello, permiten formar conceptos sobre el contexto en el
que se debate la iniciativa normativa y su devenir histdrico: la consecucion de
un Socio Estratégico, la inyeccion de capital y la capitalizacion de la empresa.

Los autores sefalan, que después de agotar las diferentes etapas, poniendo
especial atencidn y trabajo, en la consecucion de un Socio Aliado o Estratégico
para optimizar los niveles de prestacidén del servicio, ¥ la materializacion del
objeto social de la empresa, y obstaculizando cualquier resultado que implicara
poner en el mercado accionario, la enajenacion de acciones del Distrito, no se
dio, posterior a ello, alternativa distinta o disimil que ejecutar aguélla,
previendo, o la depreciacion de las mismas, o una venta ulterior en condiciones
evidenternente de desventaja para el patrimonio plblico.

No obstante lo anterior, todo el proceso de enajenacion accionaria de la
propiedad del Distrito en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, debe
analizarse concienzudamente, articulando los actores involucrades, con el
contexto social, politico, econdmico que hoy rodean la formulacion y gestion de
este proyecto de acuerdo tan trascendental.

El procedimiento de estudio de la situacion economica (Utilidades y
ganancias) de |la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, no se inicia con
el proyecto de acuerdo 172 de 2011. Ya en varias oportunidades, y en
diferentes escenarios e instancias, (Pablicas, privadas, académicas,
administrativas y periodisticas), por iniciativa de la Administracion Distrital
o de los propios concejales; ha sido puesto en conocimiento de la ciudadania,
del Concejo de Bogota y de la Empresa misma, las fortalezas y debilidades de
la compafia en un mercado tan competitivo y altamente tecnificado como el
que existe actualmente: presencia de multinacionales como Telmex, y de
empresas del orden nacional dedicadas a las telecomunicaciones, con
cobertura mucho mayor gue |la de la ETB.
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C,

De acuerdo a lo precedente, pareciera que la unica formula y salida para
“salvaguardar” los intereses de la empresa, y consustancialmente el
patrimonio de los bogotanos, es la venta o enajenacion de las acciones
distritales.

Sin embargo y de conformidad con lo estipulado en el cuerpo o texto del
normativo, hay aspectos relevantes en el marco de esta potencial operacion
financiera y juridica, que se desconocieron, y que afectan de fondo y forma, la
naturaleza de lo que seria este acto administrativo (En proceso de
formacion), su eficacia juridica y alcance,

En el desarrollo de la ponencia, se expondran y sustentardn éstos.

5. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

-

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones gue los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de fa Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, blenes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 57. La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los
trabajadores participen en la gestion de las empresas.

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adguiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resuitare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés publico o social.
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REPUBLICA DE COLOMBIA B

CONCEJO DE BOGOTA, D.C,

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidn ecoldgica.

El Estade protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivas de utifidad publica o interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacidn previa.
Este se fijara consuitando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legislador, dicha expropiacidn podrd adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterfor accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio.

ARTICULO 60. El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomard las
medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecera
a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores,
condiciones especiales para acceder a dicha propledad accionaria. La ley
reglamentara la materia.

ARTICULO 322. Bogola, Capital de la Republica y el Departamenio de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

S5u régimen politico, fiscal y administrative sera el gue determinen la
Constitucidn, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiclones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa
del alcalde, dividird el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas soclales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de
competencias y funciones adrministrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armdnico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

ARTICULO 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comdn. Para su efercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni reguisitos, sin autorizacion de la ley.
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La jibre competencia econdomica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrolio, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulars el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de [a ley, impedird que se obstruya o se restrinja Ia
libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucidn,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar plenc emplec a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menaores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos.
También para promover la productividad y la competitividad y el desarrolio
armaonico de las regiones.

ARTICULO 335. Las actividades fnanciera, bursatil, aseguradora y cualguier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150
son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacidn del
Estado, conforme & la ley, la cual regulard la forma de intervencion del
Gobierno en estas materias vy promoverd la democratizacion del crédito.

ARTICULO 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrolfo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y
las estrategias y orlentaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que serdn adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas
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contendra los presupuestos plurianuales de fos principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

il
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nforma lan inversiones d
media {Subrayado y negrilla por fuera del texto original)
LEYES

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Adoptado por ef Decreto Ley 2663 del
5 de agosto de 1950 "Sobre Codigo Sustantivo del Trabajo', publicado en el
Diario Oficial No 27.407 del 9 de septiembre de 1950, en virtud del Estado de
Sitio promulgado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 1949.

ARTICULO 1o0. OBJIETO. La finalidad primordial de este Codigo es la de lograr
la justicia en las relaciones gque surgen entre empleadores y trabajadores,
dentro de un espiritu de coordinacidn econdmica y equilibrio social.

ARTICULO 2o0. APLICACION TERRITORIAL. El presente Codigo rige en todo el
territorio de la Republica para todos sus habitantes, sin consideracion a su
nacionalidad.

ARTICULO 3o0. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula las
relaclones de derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las de
derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.

ARTICU
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REPUBLICA DE COLOMBIA 9

COMNCEIO I}E B'I:I'EBTA. D.C.

ARTICULO 20. CONFLICTOS DE LEYES. En caso de conflicto entre fas leyes
del trabajo y cualesguiera otras, prefieren aquéllas.

ARTICULO 21. NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto ¢ duda sobre
la aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad.

LEY 142 DE 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. Intervencién del Estado en los servicios publicos. El Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de
que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365
a 370 de la Constitucion Politica,

14.21. Serviclos publicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energla eléctrica, telefonia publica basica conmutada,
telefonia movil rural, y distribucién de gas combustible, tal como se define en
este capitulo,

14.27. Servicio publico de larga distancia nacional e internacional. Es ef
servicio pliblico de telefonia basica conmutada que se presta entre focalidades
del territorio naclonal o entre estas en conexidn con el exterfor. (Subrayado y
negrilla por fuera del texto original)

ARTICULO 17. Naturaleza. las empresas de servicios publicos son
socledades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos
de que trata esta Ley.

iy i T
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

DPECRETOS

Decreto Nacional 93 de 2000 "Por el cual se reglamenta parcialmente ef
pardgrafo 1° del articulo 82 de la Ley 185 de 1995".

ARTICULO 1. En los procesos de enajenacién de acciones de que trata la Ley
226 de 1995, [a Nacion podrd asumir obligaciones de pago derivadas de
operaciones de crédito pdblico o asimiladas a cargo de las entidades
descentralizadas del orden nacional objeto de dichos procesos y que cuenten
con garantia de la Nacién, siempre y cuando como contraprestacion aquéllas le
entreguen activos monetarios por el monto del saldo del capital y de los
intereses adeudados de las obligaciones a asumir.

Decreto Nacional 4649 de 2006 “FPor el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 13 de la Ley 226 de 1995”7

Decreto MNacional 088 de 2008 “Por el cual se modifica el articulo 1° del
Decreto 4649 de 20067,

Decreto Nacional 1755 de 2011 "Por ef cual acepta un Impedimento y se
encarga Alcalde Ad Hoc para el Distrito Capital de Bogota”,

Decreto Nacional 1921 de 2011"Por el cual se aclara el decreto por el que
se encargd Alcalde ad hoc para el Distrito Capital de Bogota”.

Articulo 1. El encargo de la doctora Cristing Plazas Michelsen como Alcaldesa
ad hoc del Distrito Capital de Bogotd, identificada con la céduls de ciudadania
nimero 52.419.907 de Bogotd, comprende la realizacion de todos los actos
inherentes y necesarios para la presentacion de un proyecto de acuerdo ante ef
Concejo Distrital, a través del cual se autoriza al Distrito Capital para enajenar
la propiedad accionaria de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota 5. A.
EsSP., contemplando, entre otros, la convocaloria a sesiones extraordinarias

con sujecidn al Decreto 1421 de 1993 y demds normas pertinentes, y
sancionar y promulgar el acto una vez sea aprobado por el Consejo Distrital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 11

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Decreto MNacional 2035 de 2011 "Por el cual se designa Alcalde Mayor de
Bogotd, D.C.

Decreto Distrital 1200 de 1997 “Por el cual se transforrna la Empresa de
telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota, D.C."

Decreto Distrital 787 de 1999 “Por el cual se aprueba el Programa de
Enajenacién de parte de las acciones que el Distrito Capital posee en la
Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A. E.S5.P. —ETE".

Decreto Distrital 690 de 2000 «Por el cual se modifica parcialmente el
Programa de Enajenacion de parte de las acciones que el Distrito Capital posee
en la Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota 5.A,. E.5.P.-ETB-
contenido en los Decretos 787 y 928 de 1999=»,

Decreto Distrital 792 de 2000 «Por el cual se declara agotada la Sequnda
Fase del Programa de Enajenacién de parte de las acciones que el Distrito
Capital posee en la Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogots,
5.A. ES.P. -ETB- y se dispone no desarrollar la Tercera Fase de dicho
Programa de Enajenacions,

Decreto Distrital 190 de 2010 "Por el cual se regula el procedimiento para
las relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogotd, D. C. y se dictan
otras disposiciones”

ACUERDOS

ACUERDO 12 de 1994 "Por el cual se establece el Estatuto de Planeacion del
Distrito Capital y se reglamenta la Formulacidn, la Aprobacidn, la Ejecucion y la
Evaluacidn del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, y se dictan ofras disposiciones
complementarias”.

ARTICULO 11. Funciones del Cansejo Territorial de Planeacidn. Son funciones
del Consejo Territorial de Planeacion Distrital:

a. Analizar y discutir el Proyecto del Plan.

b. Organizar y Coordinar una ampliar discusidn sobre el Proyecto del Flan de

‘l‘:’."..'h__“‘ Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones a nivel
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

del Distrito v las localidades en las cuales intervengan los sectores
economicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el fin de
garantizar eficazmente la participacion ciudadana.

c. Absolver las consultas gue sobre el Plan Distrital de Desarrollo formule el
Goblerno Distrital o las demdas autoridades de planeacion durante la
discusidn del proyecto del plan.

d. Formular recomendaciones a las demds autoridades e Instancias de
Planeacion sobre el contenido vy forma del plan,

ACUERDO 21 de 1997 “Por el cual se transforma la naturaleza juridica de La
Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotd y se dictan otras
disposiclones”,

ARTICULO 1. Transformacion. La Empresa de Telecomunicaciones de Santa
Fe de Bogotd constituida mediante el Acuerdo 72 de 1967 como
establecimiento publico descentralizado y modificada en su razdn social por
medio del Acuerdo 01 de 1992, se transforma en Empresa de Servicios
Publicos del Orden Distrital con la totalidad de aportes oficiales, bajo la forma
juridica de Sociedad por Acciones, la que se denominard EMPRESA DE
TELECOMU-NICACTIONES DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. E.5.P - 5.A. pudiendo
identificarse para todos los efectos con la sigla E.T.B.

ARTICULO 2. Régimen. La EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE SANTA FE
DE BOGOTA D.C. E.S.P. - 5.A. "E.T.B." se someters al régimen establecido en
la Ley 142 de 1994 y demas norrmas concordantes

ARTICULO 7 de 1998 “Por el cual se autoriza la enajenacién de la propledad
accionaria de las entidades publicas socias en la  empresa de
Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota ETB E.5.P., se modifica el Acuerdo
21 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, arganizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogotd, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”

ARTICULO 3. Principios de la funcién administrativa distrital. La funcidn
administrativa distrital se desarrollard en consonancia con el interés general de
la ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho y se llevara a cabo
atendiendo los principios constituclonales y legales de democratizacion y

ey
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control social de la Administracidn Publica Distrital, moralidad, transparencia,

publicidad, fgualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena
fe, asi como a los principios de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Las autoridades distritales desarrollardn sus actuaciones observando los
principios enunciados en el presente articulo con el fin de garantizar la
efectividad y materializacion de los derechos humanos sean ellos individuales o
colectivos, propiciar la participacidén social en las decisiones publicas y lograr la
integracidn dindmica entre la Administracidn Distrital y los habitantes del
Distrito Capital.

Las decisiones gue adopte la Administracion Distrital seran objetivas, fundadas
en los supuestos de hecho y de derecho, adecuadas a los fines previstos en el
ordenamiento juridico, y utiles, necesarias y proporcionales a los hechos que
les sirven de causa.

ARTICULO 4. Democratizacién y control social de la Administracién
distrital. La Administracion distrital adelantard su gestion acorde con fos
principios de la democracia, de la participacion y del pluralismo, propiclando la
corresponsabilidad y el control social, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

Sector Habitat

ARTICULO111, Mision del Sector Habitat. El Sector Habitat tiene la mision
de garantizar la planeacién, gestion, control, vigiiancia, ordenamiento y
desarrolio armdnico de Jos asentamientos humanos de la ciudad en los
aspectos habitacional, mejoramiento integral y de servicios publicos, desde
una perspectiva de acrecentar la productividad urbana y rural sostenible para
el desarrollo de la ciudad y la region.,

a. Entidades con vinculacién especial:

Empresa de Servicios Publicos: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd
5.A.-ETB-ESP

ACUERDO 348 de 2008 "Por el cual se expide el Reglamento Interno del
Concejo de Bogotd, Distrito Capital”

LA
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ARTICULO 15. INSTALACION DE SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS. E/ Presidente del Concefo instalard y clausurara las
sesfones ordinarias y extraordinarias del Concejo Distrital. En estas sesiones se
entonaran el Himno Nacional y el del Distrito Capital,

Pardgrafo. En las sesiones de instalacion y clausura se podrdn adelantar
debates de control politico y discusiones de proyectos de Acuerdo, a excepcion
de la sesién de instalacién a que se refiere el articulo 12 del presente
reglarmento.

ARTICULO 44. SESIONES EXTRAORDINARIAS. El Concejo Distrital
sesionard extraordinariamente por convocatoria que haga el Alcalde Mayor y
por el término que éste le fife. Durante el periodo de sesiones extraordinarias
el Concejo Unicamente se ocupard de los asuntos que el Alcalde someta a su
consideracion, sin perjuicio de que ejerza la funcidn de control politico que le
corresponde en todo tiempo.

ARTICULO 67. RADICACION, Todo proyecto de Acuerdo, podra ser radicado
en cualguler época y se considerardn en los periodos de sesiones ordinarias,
sin perjuicio de aquellos inciuidos por el Alcalde, dentro de las sesiones
extraordinarias.

Los proyectos de Acuerdo deben ser radicados en la Secretaria General en
ariginal y medio magnético, con el objeto de ser publicados en la red interna y
en los Anales del Concejo para conocimiento y consulta de los Concejales y los
ciudadanos interesados.

El Presidente del Concejo, segun la materia de que trate el proyecto de
Acuerdo, lo repartird a la respectiva Comision Permanente para primer debate,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su radicacion.

6. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA INICIATIVA
Observaciones Preliminares sobre el Encargo en la Alcaidia

Dentro de los aspectos relevantes en el marco de esta potencial operacion
financiera y juridica, que se desconocieron, y que afectan de fondo y forma, la
naturaleza de lo gue seria este acto administrative (en proceso de
formacién), con relacion a su eficacia juridica y alcance, se hace necesario
Lt resaltar lo siguiente:

u“ﬂ;‘:f{

I
& R "UN CONMCEJO DE CARA A LA CIUDAD “
i Calle 36 Ho, 28 A - 41 PBEX, 2088262
& wanw concejodebogota.gov.ea Kﬁ
TP _SG8§

Caril i QR0EAT AR



REPUBLICA DE COLOMBIA 15

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Por una parte, en lo que respecta al Proyecto de Acuerdo N9 172 de 2011 es
indispensable hacer alusion al reglamento del Concejo de Bogota D.C., con la
finalidad de encontrar el punto de partida a la actual iniciativa normativa y con
ello, detectar las posibles irregularidades en su tramite, sin embargo, antes de
entrar en dicho analisis, resulta necesario precisar los hechos que dieron
origen a dicho proyecto.

1. La Procuraduria General de la Nacion mediante auto del 02 de mayo de
2001 dentro del proceso disciplinario IUS 2010-2010- 375030 contra el
Alcalde Mayor de Bogotd Samuel Moreno Rojas, ordend la suspension
por tres meses en el ejercicio de su cargo.

2. Dado lo anterior, el Sefior Presidente de |la Republica decide nombrar
mediante Decreto 1390 de 2011 como Alcaldesa encargada a la Dra.
Maria Fernanda Campos Saavedra,

3. Al encontrarse la Alcaldesa Encargada impedida (conflicto de interés)
para presentar el proyecto sobre la enajenacion de la ETB, el Presidente
de |la Replblica decide nombrar mediante Decreto N® 1755 de mayo de
2011 a la Dra. Cristina Plazas Michelsen como Alcaldesa Ad-Hoc, con la
finalidad de presentar el Proyecto de Acuerdo N° 172 ante el Concejo
de Bogota,

4. El dia 10 de junio de 2011 la Alcaldesa Ad-Hoc Dra. Cristina Plazas
Michelsen presenta ante el Concejo de Bogota el Proyecto de Acuerdo N
172 de 2011.

Analisis Constitucional y Legal del Nombramiento de la Alcaldesa
Encargada Ad-hoc.

Constitucidn Politica

Articulo 323.- "Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho
(18) meses de terminacion del periodo, se elegird Alcalde Mayor para el tiempo
gue reste. En_caso de gue faltare menos de diecioche (18) meses, el
Presidente de la Republica designara Alcalde Mayor para lo que reste del
wnm el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito
el alcalde elegido.(subrayado fuera del texto original)

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica
5uspenderé o destituird al alcalde mayor.”
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Ley 136 de 1994

Articulo 106.- “E/ Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito
Capital de 5Santa fe de Bogotd y los gobernadores con respecto a los demas
municipios, para los casos de la falta absoluta o suspensién, designaran
Alcalde del mismo movimiento y fillacién politica del titular, de terna que para
el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la
eleccion,

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensién, el alcalde encargard de sus
funciones a uno de los secretarios o guien haga sus veces. 5i no pudiere
hacerlo, el Secretario de Gobierno ¢ unico del lugar asumira las funciones
mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarfos”.(negrilla
fuera de texto)

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestion de
acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y
la le {negrilla y

subrayado fuera de texto)

Decreto 1421 de julio de 1993

i | P
MNacién, un juez de la Republica o cualquier otra autoridad facultada para ello
por la ley, y designard su reemplazo temporal conforme a las previsiones de
este decreto.”{Negrilla y subrayado fuera de texto.)

ARTICULO 51.- "Suspensi6n. El Presidente de la Repiblica suspenderd
al alcalde mayor cuando asi lo soliciten el Procurador General de la

ARTECULO 52.- “Calidades del reemplazo. En todos los casos en que
corresponda al Presidente de la Republica designar el reemplazo del alcalde
mayor, deberd escoger a una persona que pertenezca al mismo partido o
movimiento politico del titular,”

De las normas constitucionales y legales descritas anteriormente, se puede
inferir las irregularidades que rodearon el nombramiento de la Alcaldesa
Encargada Ad-Hoc Dra. Cristina Plazas Michelsen.

Por un lado, se tiene que la Alcaldesa Ad-Hoc no pertenece al partido politico
del titular v por otro lado, se desconoce la concordancia en la gestion que debe
tener el Alcalde Encargado con el Programa o Plan de Desarrollo del Alcalde
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elegido por voto popular, situacion gue se hace evidente con la presentacion

del Proyecto de Acuerde N°172 de 2011 que consagra la enajenacion o venta
de las acciones de la ETB, y que no esta dentro del Plan de Desarrollo 2008-
2012,

La Convocatoria a Sesiones Extracrdinarias, vy Algunos Pormenores

El articulo 15 del reglamento prevee l|a instalacion de sesiones ordinarias y
extraordinarias, otorgandole facultad al Presidente del Concejo sobre su
instalacion y clausura. A su vez, en su paragrafo contempla la posibilidad de
adelantar en las sesiones debates de control politico y discusiones de Proyectos
de Acuerdo, a excepcion de la sesion de instalacion (Art. 12 del reglamento).

En ese orden de ideas, al analizar lo acontecido en las sesiones ordinarias que
concluyeron el dia jueves 9 de junio del afio en curso, se tiene, que al finalizar
dicha sesion, la Presidenta de la Corporacion sefiald el levantamiento de la
sesion, mas no la clausura de la misma, origindndose una irregularidad gue
demuestra el desconocimiento del reglamento, tal como se evidencié en lo
expresado por la cabildante: “...no habiendo Quérum Decisorio se levanta
la sesién siendo las 9: 10 a.m., ..." {Fscuchar audio de dicha sesion), de ahi
se demuestra la omision de clausurar las sesiones, en contra de lo estipulado
en el reglamento.

No obstante la irregularidad, el 10 de junio, es decir, al dia siguiente, la
Presidenta del Concejo ejecutando el Decreto 215 de 2011 convoca a seslones
extraordinarias para realizar el sorteo del Proyecto de Acuerdo N® 172 de
2011, definiendo en ella, la competencia de la Comision Segunda Permanente
de Gobierno para tramitarlo y realizando los sorteos correspondientes para la
eleccion de los ponentes, omitiendo una vez mas el procedimiento regular
establecido por el reglamento, que demanda en primer lugar, instalar la sesion
entonando el Himno Macional y el del Distrito Capital (Art. 15 del Acuerdo
348/08).

Fue tal la anomalia, que el H.C. Carlos Orlando Ferreira le hizo la siguiente
pregunta a la Presidenta del Concejo: {Es legal el sorteo del Proyecto de
Acuerdo N® 172 de 2011 antes de la instalacion formal de las sesiones
extraordinarias?: a lo que la Presidenta respondio: "gue no habia problema
porgue el H.C Fernando Rojas habia solicitadoe que en el receso se
llevara a cabo el sorteo”,
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Para una mayor claridad, se enumera a continuacidn el desarrollo de la misma:

1. Radicacién del Proyecto de acuerdo en la Secretaria General, a instancia de
la alcaldesa ad hoc, Doctora Cristina Plazas.

2. Llamado a lista y verificacion del Quérum.

3. Lectura del Orden del Dia.

4. Designacion del proyecto para su estudio, tramite y discusion en la
Comision de Gobierno.

5. Decreto de un receso hasta por 20 minutos durante los cuales se sorteo el
proyecto de acuerdo, eligiéndose los ponentes. En este item, se
presentaron varios puntos de vista de Concejales que consideraron que la
iniciativa normativa, debia tramitarse en la Comision Tercera Permanente
de Hacienda y Crédito Pdblico, por tratar sobre el desarrollo economico de
la ciudad.

6. Sorteo y designacion de los ponentes,

7. Levantamiento del receso.

8. Instalacion de las sesiones extraordinarias.

De esta manera, se compara el desarrollo de la sesion con lo estipulado en el
reglamento.

El articulo 44 del Acuerdo 348 de 2008 sefiala expresamente lo siguiente en lo
relacionado con las sesiones extraordinarias: "E! Concefo Distrital sesionara
extraordinariamente por convocatoria que haga el Alcalde Mayor y por ef
término gue éste le fije. Durante el periodo de sesiones extraordinarias el
Concejo Unicamente se ocupard de los asuntos que el Alcalde someta a su
consideracion, sin perjuicio de que ejerza la funcion de control politico que le
correspande en todo tiempo™

El articulo 67 establece que una vez radicado el proyecto, esto es, dentro de
los tres dias hablles siguientes, el Presidente del Concejo lo repartira segln la
materia a la respectiva Comision Permanente.

Razdn por la cual, el Proyecto de Acuerdo N°® 172 de 2011 fue asignado en
Comision y sorteado el mismo dia (10 de junio) en que fue radicado por la
Alcaldesa Ad Hoc Dra. Cristina Plazas (nombrada mediante decreto 175 de
mayo de 2011 y 1921 de junic de 2011).

A su vez, el articulo 67 establece que "Todo proyecto de Acuerdo,
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podra ser radicado en cualquier época y se consideraran en periodos de
sesiones ordinarias, sin perjuicio de aguellos incluidos por el Alcalde, dentro de
las sesiones extraordinaria™

Los proyectos de Acuerdo deben ser radicados en la Secretaria General en
original y medio magnético, con el objeto de ser publicados en la red interna y
en los Anales del Concejo para conocimiento y consulta de los Concejales y los
ciudadanos interesados.”

La secuencia cronolégica de tal procedimiento se encuentra senalada en los
articulos 44, 45, 66 v 67 del Reglamento Interno del Concejo de Bogota,

Requisitos exigidos, y su cumplimiento, por el decreto 190 de 2010,
para la presentacion de proyectos de acuerdo.

El procedimiento para la presentacion de los proyectos de acuerdo de iniciativa
de |la Administracidn, exige como primera medida el cumplimiento de los
requisitos contenidos en el articulo 10 del Decreto 190 de 2010, el cual reza lo
siguiente: "Toda entidad de la Administracién Distrital que vaya a presentar un
Proyecto de Acuerdo debera:

1. Analizarlo juridica, técnica y presupuestaimente.
2. Contar con el visto bueno de la Secretaria cabeza de Sector. (...}"

Respecto al primer requisito hay que decir que la Administracion al radicar el
proyecto de acuerdo, adjuntd los estudios juridicos, técnicos y presupuestales
del proyecto.

Frente a la segunda exigencia, se puede verificar que la Secretaria de
Hacienda (Cabeza de Sector) a través de su Secretaria la doctora Beatriz
Arbeldez, argumenta de manera positiva la necesidad de la venta de las
acciones de |la ETB.

Por otra parte, el articulo 13 exige la presentacion del Proyecto de Acuerdo
ante el Consejo de Gobierno Distrital, excepto los proyectos de acuerdo de
Presupuesto Anual, modificaciones presupuestales, cupo de endeudamiento,
subsidios y los tributarios.

whwnw.concejoedebogota. gov.co
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Con relacion a este requerimiento el mismo fue aprobado mediante
acta del dia 28 de abril del 2011.

Una vez observada el acta y sequn el requisito exigido por el decreto, el
proyectoe de acuerdo presentado, se debe aprobar por todos los
integrantes del Consejo de Gobierno, pero al documento presentado sdlo le
dieron aprobacion textual al doctor Fernando Alvarez y la doctora Juliana
Alvarez, Secretarios de Movilidad y del Habitat, los demds Iintegrantes
omitieron decir si lo aprobaban o no.

Se evidencia otro error de tramite y de procedimiento con relacién al
cumplimiento de este articulo, toda vez que en comunicacion enviada el dia
03 de mayo de 2011 a la doctora Maria Eugenia Carrefio Gémez,
Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, por
parte del sefior Alcalde Samuel Moreno Rojas en €l que se informa del tramite
de enajenacion accionaria de la ETB, y en el cual sostiene que:

“la Secretarfa Distrital de Hacienda se encuentra en elaboracion del proyecto
de acuerdo que se enviard a la Alcaldia Mayor para su revision y posterior
presentacién ante el Concejo de Bogotd D.C. y que busca la autorizacion para
la enajenacion de las acciones de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd
S.A.-E.5.P. propiedad del Distrite Capital. Adicionalmente, se solicitard la
autorizacion para enajenar las participaciones minoritarias que tienen, Ia
Empresa de Acveducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB, Fondo de prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones-FONCEFP, Loteria de Bogotd e Instituto de
Desarroflo Urbano - IDU”,

Asi las cosas y segun lo establecido en el articule 13°, el proyecto presentado
ante el Consejo de Gobierno de fecha 28 de abril no tendria validez, ya gue la
Secretaria de Hacienda segun el documento mencionado establece que para
el dia 03 de mayo de 2011 se estaba elaborando el proyecto de acuerdo por
parte de esta Secretaria,

La conclusion a la gue llegamos es que el proyecto de acuerdo no se presentd
para el dia 28 de abril de 2011 y por lo mismo se incumplio con el trdmite o
procedimiento establecido en el articule 13 del Decreto 190 de 2010.

La iniciativa sera expuesta para su aprobacidn por elfla Secretario/a cabeza de
Sector autor de la misma, en coordinacion con elfla Secretariofa Distrital de
Gobierno, Esta presentacion deberd contar con la revision y aprobacion previa
de las Secretarias Distritales de Hacienda y de Gobierno y por la Secretaria
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General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

El 28 de abril de 2011 la iniciativa fue expuesta por la doctora Beatriz Elena
Arbeldez Secretaria Distrital de Hacienda, en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Gobierno, en los anexos allegados no se observa la aprobacion
previa de los Secretarios de Haclenda y de Gobierno y de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Ahora bien, saliéndonos de lo procedimental, resaltamos los siguientes
aspectos que reunides conforman un conjunto inexplorables de temas que no
han sido traidos al debate y que consideramaos pertinente analizar.

La ETB Merece una Oportunidad

M&s 125 afios de Historia no pasan en vano, La capacidad demostrada de la
hoy ETB, a lo largo de mas de un siglo, para sostenerse en el mercado de las
telecomunicaciones, no puede ignorarse al momento de estudiar |a potencial
venta de la participacion publica en ella.

Es por ello que debe mirarse con beneficio de Inventario el argumento
esgrimido por muchos, y que también se halla presente en la exposicion de
motivos del Proyecto de Acuerdo gue se estudia, en el sentido de la existencia
de una aparente necesidad, muy urgente, de buscar a alguien "gue sepa del
negocio”, que nos ensefie, que nos aporte conocimiento, como si el tiempo
transcurrido al frente de las telecomunicaciones de |la capital de Colombia,
liderando el sector por muchos afios en el pais, hubiera pasado en vano.

Asi las cosas, no puede menos que reconocerse y destacarse el actuar de la
empresa para sostenerse en el mercado de las telecomunicaciones, que desde
unas décadas para acd, a mostrado dindmicas sumamente agresivas,
cambiantes, y de dificil aprehension para los operadores publicos, sobre todo
por la tradiclonalmente baja velocidad de respuesta a los cambios tecnologicos
del sector.

En tiempos mas recientes, particularmente durante los uGitimos afos, puede
decirse, también con cierta restriccion, que la empresa no lo ha hecho del todo
mal, como pretende hacerse ver.
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Por ejemplo, compensar la pérdida de clientes en telefonia fija’, con servicios
de valor agregado, es una prueba de ello. Mientras los ingresos operacionales
por el primer concepto han declinade paulatinamente afio tras afios, vemos
como los percibidos por nuevas conexiones a Internet, ha ido en aumento.

{En qué si resulta preciso, es mas imprescindible, mejorar? En ir al rescate de
los ingresos perdidos por Larga Distancia en el Gltimo quinguenio. Es notable la
pérdida de participacion en este sector, y deberia la ETB impulsar acciones,
bien para detener la pérdida de este espacio, bien para recuperarse y cambiar
la tendencia, o bien para compensar debidamente los ingresos que aqui ya no
se tienen, con otra serie de medidas o de productos’.

Composicion Ingresos Operacionales

| ® Local B Largadistancia Datos e Intarnet
11,00
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Ahora bien, como es usual en muchos aspectos de nuestra cotidianidad, en la
venta de las acciones de la ETB también hay problemas de percepcion. Por
ejemplo, los mas de 2.5 millones de abonados que tiene la empresa en Bogota,
es visto por el Distrito en su proyecto, como una “deficiencia®, pues,
parafrasedndolos, la ETB se quedd en el mercado del Distrito, no se expandid,

y no buscd, o mejor, no encontrd, nuevas oportunidades de negocio fuera de
su entorno natural
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'"Hay guignes sosbenen, ¥ oon razén, que los serviclos de telefonia fija y mavil debe verse economicamante coma
complementarios ¥y no como sustiulivos, pues en aras de esta Ofime interpretacitn, se ha gquarido Samosioar,
aquivecadamente para Algunes, que k3 ETB no serd sostendie, foda vez gue su gran mencado esla an ka telafonla fila v no
an las lineas calulares. .
w plante $¢ presentardn expresaments Una sena de rmcomendaciones de majeramiento, que da ser tandsas an cuenta
._i‘"'f. I padrign ayudar & fortalecer la sivackdn del aperadar piblico de telecomunicaciones del Distite Cagital.
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Esta misma sltuacion, vista desde el otro extremo, puede ser entendida mads
bien como una gran oportunidad, pues tener como punto de partida mds de
2.5 millones de clientes, seria un escenario harto favorable para cualquler
empresa. En tal sentido, el Concejo de Bogota debe hacer un ejercicio de
objetividad e intentar poner la mira de los acontecimientos en su justa medida,
para tomar una decision acertada en este momento crucial para la empresa, y
para la ciudad.

Puntualmente, el cuidado, la proteccidn y las garantias para este numero de
clientes, que encierran los casi 8 millones de personas asentadas en la capital
de la replblica, debe ser el punto focal de la discusidon que hasta ahora
comienza.

La reduccion de costos por medide de las “integraciones verticales”, y las
“economlas de escala”, es, aparentemente, otra dificultad gue afronta la ETB.
Es claro gue las potencias internacionales poseen mayor musculo financlero, lo
cual les facilita la Integracién de productos y servicios dentro de sus propios
grupos empresariales, reduciendo asi costos de intermediacion v de produccidn
en el serviclo o producto final que es entregado al usuario.
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Pero a la par, no es menos cierto que la ETB ha observado esta problematica, v
se ha preocupado por, en la medida de sus posibilidades, adelantar esta clase
de integraciones, para beneficiar a sus clientes con un costo mas razonable por
el servicio que reciben cada dia en sus hogares y empresas’.

Cual es uno de nuestros reparos al Estado Actual de la ETB? La Ideologla
presente en el direccionamiento de la Empresa. Para nadie es un secreto que el
Presidente en ejercicio de la Empresa, desde hace muchos atras ha mostrado
su favoritismo frente a la venta de la acciones de nuestro operador publico de

telecomunicaciones®.

¢Cudl es efecto concreto de esta situacion, desde una perspectiva gerencial?
Que el modo de pensar de la cabeza principal de la empresa, se Irriga dentro
de la Organizacidon, a todos sus niveles., Todo esfuerzo que se haga, por bien
intencionado que sea, nace muerto, pues detras habria siempre una frase mas
0 menos como estad; Bueno, intentémaoslo, pero de todos modos, en algun
momento, hay gue vender a empresa.

Asi las cosas, creemos razonablemente gue ni la Administracion Distrital, ni la
Junta Directiva, han debido respaldar la designacion del Presidente actual, si lo
gueride por ellas hubiera sido el sostenimiento vy mejoramiento de la ETB. Se
ha debido entregar esa responsabilidad a una persona que si lleve dentro de si
la creencia de un operador pdblico de telecomunicaciones fortalecido,
competitivo y en proceso de expansion®,

El Mercado

Ahora bien, tampoco puede desconocerse la realidad que ha tomado el
mercado de las telecomunicaciones en las Ultimas décadas. Como lo
mencionamos mas arriba, la dinamica, la agresividad y la constante variacion
de las nuevas tecnologias lo hacen especialmente dificil para el operador
publico,

‘asi lo reqonocit expresamante en sasidn dal 72 de junio da 2011 de 18 Comision Segunda Permansnte de Gobismn, del
Concajo da Bogatd. &l Preazidene de la ETB, doslor Femando Camzosa, cuande adelantaba su intenvancidn en al manco o
la presEntacion del proyecto de acsends anbe el Cabildo [Hekital

Azl o reconacd edenfernenle en o curso de un debate de ceatrod politico en el Concejo de Bogodd, hace un par de
MEEAs.

M se pretende con esto descalificar s calidades persorales, profesionsias, il I3 expariencia del doclor Camrizasa en &l
plana da las lelecomuniceciones, tano asi que su pestitn al interior de la Empresa e ha permitdo, en todo caso,
suglEnarse en eshos casi dos aftos, no obstante, se quiare destacar gue ol sera el presente ge la ETE, si &n el mamenba
ar al doclor Panesso, se hubiera designado a una persona con un perdil diferente scbre of fturo de la oparecitn
lelesermunicaciones
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iPor qué? Porque la velocidad de respuesta no es la misma para el publico, que
para el privado, porque las estrategias de mercado en el piblico estdn mas
limitadas, que en el privado. El simple hecho de ofrecer descuentos, o de
trabajar a pérdida en el sector publico, por algunos afios, mientras se obtiene
el retorno esperado en utilidades, que es una practica usual para el privado,
podria ser interpretado como detrimento patrimonial del Estado, y seriamente
cuestionado por la Contraloria, la Procuraduria, la Fiscalia, y demas.

Sin embargo, creemos que ain hay mucho por hacerse tanto en el dmbito
local, como en el nacional, en lo que a telecomunicaciones se refiere, y
pensarmos que la ETB puede ser un protagonista de primera linea en el futuro
medilato de este campo. Hay mercado en la ciudad y en Colombia para las
telecomunicaciones, para las nuevas tecnologias, para los servicios de valor
agregado, para crecer en convergencia, y la ETB tiene los medios para
participar en esa lucha.
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Es pues bastante complejo, y para algunos inaceptable, concebir o aceptar que
en el planeta solo se puedan ver las telecomunicaciones, mediante los lentes
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de los grandes conglomerados econdmicos que van a la cabeza del mercado,
Debilidades e Inconsistencias de la Exposicion de Motivos

Ahora bien, refiriéndonos mas estrictamente al contenido del proyecto de
acuerdo, y sobre todo a la exposicidn de motivos que lo acompafia, hallamos
una serie de debilidades e inconsistencias.

En primera medida, se guarda silencio en relacion con las organizaciones
asociadas o vinculadas de con la ETB, y cuyo futuro también se wvera
comprometido sl el Concejo llegase a aprobar la venta de las acclones, como
se pretende. Por ejemplo, nada se dice de Colvatel o de Call Center Américas,
en los cuales hay participacion del operador publico de telecomunicaciones del

Distrito.
Drislrita Capital 5074 421 943 26 SEDDIR00%
Universidad Desintal Francisco José de Caldas B2 743304 1. 76T14200%
Murecipia de WiEvoencio TSTEED 0021 33800%
Gobemacion del Meta 515312 0,01 T 33000%
Empresa de Asveducie y Alcanianlbds de Begodi 1.373 0000035800
Foedlo de Preslaciones Econtmicas Cesanias y Persionas 1.373 0,00003500%
rafifiie de Desamslle Uibar de Bogoia 1373 00000 3500%
Lotera die Bogota 1.373 (L0000 E200%
TOTAL ACCIONES ORDINARIAS PUBLICAS 3.,138.543.711 88.40%
ACCIONIST AS PRIVADODS Mo de ACCIONES % SOBRE TOTAL
Tatal acciones pnvadas ardinariag A12.009 701 11,6041 000%:
TOTAL ACCIONES EN CIRCULACION 3.550,553.412 i0g

Por otro lado, no se ha oido, en lo que a nuestro territorio se refiere, la opinién
de la Universidad Distrital sobre esta materia. No nos parece responsable dejar
a esa Alma Mater, a la merced de las decisiones que el operador privado pueda
tomar respecto de la Empresa y sobre todo, de la disposicion de ingresos o
dividendos que actualmente se le reportan a la Universidad. El impacto
negativo en este sector, no ha sido medido ni contemplado por la
Administracion.

Nos preocupa sobre manera cual va a ser el futuro de los estratos 0, 1 y 2, en
acceso, cobertura, calidad y permanencia en servicios de telecomunicaciones.
Si bien es cierto existen previsiones en esta materla que han sido
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contermplados en el ley de TIC, no resulta menos verdaderc que un eventual
operador privado

tendra una vision muy diferente, mas corporativa y mercantilista sin duda, de
esta realidad gue acompana a cientos de miles de personas en la ciudad,

No es de esperarse que un eventual operador privado se preocupe por
subsidiar y asi, garantizarle a las clases menos favorecidas de nuestra ciudad,
el acceso a Internet y a nuevas tecnologias, a un precio accesible, o de manera
gratuita. Por el contrario, los principlos que inspiran la operacion estatal de
estos servicios, si permitirian la implementacién de estas y otras medidas para
reducir la brecha digital en el Distrito.

Por otro lado, mucho se ha dicho sobre la inconsistencia y sobre todo, sobre la
objetividad eventualmente comprometida de la Banca de Inversion, que
estudid la ETB y entregd su informe bajo clausula de confidencialidad a la
Administracion.

Pero yendo mas alla, se encuentra que, al parecer, el soporte de la exposicion
de motivos bebe solamente de esta fuente, v del estudio gue es signado por la
Secretaria de Hacienda en esta materia. Mal podria el Distrito avalar su propia
salida de la ETB, con base un solo criterio, sin contemplar mas aristas del
problema, ¥ lo que puede resultar pero, sin dar ocide a las muchas voces en
contra, igualmente técnicas, responsables y razonables, sobre la subsistencia
de la Empresa en el mediano y largo plazos.

Falacias en la proteccidn a los Afectados

Partae interesadas Partes inlaros;

Inte Provaedores

Empleados 1 | Socledad

& 'H‘H- P
Propietarios | | Acreedores

Cliantas
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Como se puede identificar, no son pocos los afectados, tanto internos como
externos, con la venta del componente publico de la ETB, Sin embargo, nos
parece que poco de realidad aporta la supuesta proteccion que se les estaria
brindando a ellos, tras la operacidén cuya aprobacidn se espera del Concejo, con
la presentacion de este Proyecto.

Por ejemplo, sostener que los mas de 2.5 millones de abonados que tiene la
empresa, estaran protegidos tras la operacion de venta, porque se veran
beneficlados eventualmente con un mejor servicio y mas econdmico, s un
planteamiento sumamente hetéreo.

Algunas voces sostienen gue con base en los Estados Financieros de la
Empresa, contrario a lo manifestado por el Sector Oficial, que no es clara la
provision de Fondos para proteger la situacion pensional de |la Empresa.

Y si se mira la situacidn de los actuales empleados, el panorama no es mas
alentador. Defender que éstos estaran protegidos porgue en el momento de
vender las acciones del Distrito, la primera oferta sera, de acuerdo con la ley, a
los empleados, en aras de la democratizacion, tampoco es del todo
responsable.

Colocando esta situacidn en otros términos: {Serd que un empleado promedio,
tendra la posibilidad de comprar todas las acciones necesarias, para percibir
por sus rendimientos el valor de un salarioc minimo mensual, durante 12 0 13
veces al afio? Seguramente no,

Con base en lo anterior, viene bien dejar aqui algunas reflexiones sobre los
procesos de democratizacion de acciones en Colombia,

Revisién de la ley 226 sobre el proceso de democratizacién de la
propiedad accionaria, su incidencia y cumplimiento en este proceso, y
como asegurario por medio del acuerdo.

La ley 226 de 1995 en su articulo tercero establece las preferencias que deben
haber en el proceso de enajenacién para garantizar el acceso efectivo a la
propiedad del Estado como lo son los trabajadores activos y pensionados de la
entidad y demas, tal cual lo establece el mencionado articulo.

e ARTICULO 3o. PREFERENCIA. Para garantizar el acceso efectivo
e s %, @ la propiedad del Estado. se otorgarsn condiciones
i - Ni “UN CONCEJO DE CARA A LA CIUDAD *
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e o e
trabaiadores:

por la legislacién cooperativa. (Subrayado por fuera del texto).

De acuerdo lo anterlor, la norma establece taxativamente a guienes se les
debe dar prioridad en los eventos en que se pretenda privatizar o enajenar una
entidad del Estado.

Con relacion a su cumplimiento en el proyecto de acuerdo destina un aparte
en cual se menciona lo siguiente:

3

a) Consideraciones que se deben tener en cuenta en la ejecucion de la
recomendacién de venta.

Tal y como esta establecido no solo por la Ley 226 de 1995, sino por la
Superintendencia Financiera en su regulacion, dado que la empresa cuenta con
sus acciones registradas en bolsa, es necesario garantizar la proteccidn a
empleados, pensionados y accionistas minoritarios.

La proteccién a los empleados se garantiza mediante la posibilidad que tienen
de participar en el proceso de enajenacion de acciones pues de acuerdo con los
mecanismos establecides en la Ley 226 de 1995, es necesario que en el

f,.ﬂ.“.,,, proceso de enajenacion se establezca un precio de referencia y
il R “iN CONCEJO DE CARA A LA CIUDAD =
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condiciones de financlacion preferenciales en caso que los empleados quieran
optar por la adquisicion de acciones con el fin de beneficlarse en el futuro de
las posibles generaciones de valor que surjan por el proceso de venta. Estas
condiciones preferenciales que se le ofrecen a los empleados también deben
ofrecerse a otros segmentos del sector solidario tales como fondos de
pensiones y cooperativas.

Garantizar que los pensionados queden protegidos. De acuerdo con la
informacion suministrada por la empresa, en la actualidad el pasivo pensional
estd debidamente reflejado en el balance. Una de las alternativas que se
establecen en este tipo de procesos para la proteccion de los pensionados, es
la realizacion de una conmutacion pensional a una entidad publica asignando
los recursos de caja necesarios para ello. De acuerdo con el informe de gestion
de 2010, el calculo actuarial asclende a $1,2 billones, de los cuales se tiene
pendiente por amortizar cerca de $187 mil millones. Se considera gue es
factible proceder a realizar la conmutacién con base en dos supuestos: que el
calculo esta reflejado en el balance y que se cuenta con un poco mas del 80%
de los recursos en un fondo que le permiten respaldario.

La proteccion a los accionistas minoritarios se debe llevar a cabo con las
clausulas de Tag Along que tambien se acostumbran en este tipo de procesos y
que podrian generarse a través de mecanismos similares a los establecidos por
la regulacién financiera para el efecto, tales como la Oferta Publica de
Adguisicion (OPA) voluntaria. (..)"

Hay que tener en cuenta que son muchos los implicados en este proceso
accionario de conformidad a lo mencionado en el articulo tercero de la ley
226 de 1995, y de acuerdo al proyecto solo se encarga de nombrar a tres de
ellos, descartando al resto de los que legitimamente tienen derecho en la
presente ley.

Por eso merece especial atencion, la seccion sigulente,
Estado de la Carga Prestacional y Laboral de |la ETB

Es importante que se determine con absoluta precision y certeza

Calle 36 Mo. 28 A - 41 PRX. 2088262
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momento de la venta o enajenacion de las acciones y la posibilidad de
establecer la forma como gquedarian posterior a ésta, donde se hace evidente
dilucidar los siguientes interrogantes: éSe afectaria la estabilidad laboral?, éSe
afectaria el tracto sucesivo de la relacion de trabajo?, (Se afectaria la
continuidad en |a prestacion del servicio?. Estos interrogantes, por ningin lado
estan explicados en el Proyecto de Acuerdo ya que en éste, sélo se limitaron a
establecer a grosso modo, la posibilidad que los empleados puedan participar
en la compra o adquisicion de acciones, y la posibilidad de “asegurar” de
manera somera la proteccion de los pensionados,

Por lo tanto, hay que observar lo siguiente:

a. Numero de empleados proximos a pensionarse o prepensionados que tiene
la entidad (concomitante con la situacién de enajenacion de las
acciones).

b. Numero de demandas que en el orden laboral por reliquidacion de
pensignes, cursan actualmente contra la entidad.

c. Nomero de demandas que en el orden laboral por liguidacidon de
prestaciones soclales, han sido falladas en contra de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota.

d. Presupuestos por pagar en razon a ordenes, sentencias y conciliaciones
judiciales.

e, Proyeccion de pagos prestacionales y de seguridad social comprendiendo:
liguidaciones definitivas, pensiones de vejez, incapacidad y sancion.

f. Finalmente, los derechos laborales son de caracter irrenunciable y de orden
publico. La naturaleza juridica de la Empresa de Teléfonos de Bogotd; hace
que el marco normativo de las relaciones de trabajo, se ampare a la luz del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, entonces surge la pregunta: éSe encuentran
garantizados al margen de las proyecciones econdmicas, bursatiles y
financieras de la enajenacion de acciones que posee el Distrito en la ETB,
los derechos laborales que la Corte Constitucional en sentencia C- 574 de
2004, M.P. Dra. Clara Inés Vargas, ha declarado como de trascendencia y
relevancia constitucional?

Reparos al "Mayor” Retorno Social
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Hay una cuestion gque no se puede perder de vista, Se ha sostenido
constantemente que al conservar la ETB, y de continuar ésta perdiendo
mercado, se perderia la posibilidad de retorno social. Pues bien, si se llevara a
cabo la venta, con mucha seguridad quedando ella en manos de un operador
privado, este retorno tampoco se presentaria.

Ahora bien, no se puede ignorar gue el precio gque pagarfa el privado
interesado en adquirir la Empresa, no llegaria a los 1.5 billones de pesos, dado
que esto significa el precic minimo en acciones, para adquirir el control de la
misma. Luego, deberia descontarse del precio el valor necesario para llegar al
100 por clento del Pasivo Pensional.

En tal sentido, este dinero, aproximadamente 1.2 billones de pesos, si se
llevara al Presupuesto Distrital, apenas cubriria los gastos de funcionamiento
de la Ciudad, durante un solo mes.

Como se ha manifestado, no estad claro el modo como se invertira ese dinero.
Decir simplemente que podria llevarse a algunas obras de Infraestructura para
la ciudad, sin precisar cudles serian, donde se ubicarian, o como seria el
retorno social que se espera, tampoco se considera aceptable.

Por otro lado, y regresando a lo que manifestamos sobre los problemas de
percepcion. Se ha demostrado con cifras por parte de la Administracion que los
ingresos de la Empresa se han deprimido gradualmente durante los dltimos
afos, y que el sostenimiento de valor de la misma, obedece solamente a la
implementacidén de politicas de reduccion del gasto a su interior.

Esto es parcialmente cierto, toda vez que el problema no se evidencia
exclusivamente en la ETB, sino de modo generice en todo el sector.

£Qué quiere la gente?
Con el proposito de explorar el sentir ciudadano sobre el proyecto de acuerdo

que se discute, se puso a rodar una encuesta en el territorio virtual, y estos
fueron sus resultados.
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En definitiva, Bogota quiere continuar con su Empresa, y evitar, por lo menos
en esta oportunidad, que sea vendida,

Cudl ha sido una de las posibilidades mas exploradas a este respecto: La
blsqueda del Socio Estratégico. A esto dedicaremos algunas de nuestras |ineas
finales.

Evaluacion del proceso y "fracaso” de la basqueda del socio
estratégico de la ETB

Es de resaltar que la Asamblea Ordinaria de Acclonistas del 27 de marzo del

2009 aprobd la propuesta de vincular un Inversionista estratégico, para lo cual

la ETB celebrd un contrato con la banca de inversion Santander Investment

para identificar opciones estratégicas y financieras de consecucion de recursos
para ETB.

Sin embargo, la banca de inversion presentd solamente una opcion: wincular

f‘ﬂ*ﬁ% un socio estratégico. Este proceso fracaso, fue duramente
5
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criticado porque la banca de inversion no cumplié con el objeto del contrato y
la ETB invirtid mas de 2.484 millones.

Este estudio de la banca de inversion gque fue la base del fracasado proceso de
vinculacién de un socio estrategico, alternativa que la Secretaria de Hacienda
también critica v le senala varias desventajas, es el mismo que sirve para
justificar ahora la venta total o parcial de la ETB.

El Alcalde Samuel Moreno desistid de continuar con la busqueda de un socio
estratégico, tras no presentarse ninguna oferta para |la subasta que se habia
programado para el dia 15 de septiembre del afo 2010, con los siguientes
argumentos: "Se vencid el plazo, desafortunadamente no se presento ninguna
propuesta que cumpliera con los requerimientos. La ETB buscara olras
alternativas diferentes para hacer frente a la competencia. Agrego que la venta
de la empresa estard siempre descartada®.”

Esta situacién trajo como consecuencia el desplome de las acciones en un 27,
34 por ciento de la misma.

El Alcalde Mayor argumentd que no era viable un socio estratégico para la
Empresa ETB y si la venta de las acciones de la misma, en tanto que, para el
momento cursaba una accion popular en el Juzgado 38 Administrativo, en la
que se demandaba esa posibilidad. Ello hizo también que se generara
desconfianza entre los posibles socios estratégicos, dificultando de esta
manera la negociacion de la empresa.

Dicha Accién Popular fue promovida por Sintra teléfonos con coadyuvancia del
sefior Rodrigo Hernan Acosta contra Bogota Distrito Capital y ETB, con ndmero
de proceso 11001333103820090020902.

Fue presentada el dia 10 de septiembre de 2009, y con ésta se pretendia
"defender en primera instancia los derechos colectivas de la comunidad sobre
la ETB, gue es patrimonio publico y como tal cualguier ciudadano esta en su
derecho de exigir claridad y transparencia ante la posible privatizacion de la
empresa. En este sentido, el derecho colectivo que tienen todos los bogotanos
sobre la ETE estd amenazado porque pasa de manos publicas, a Intereses
individuales; ademds, el proceso de emisidn y venta no se esta llevando a cabo

#ﬂ“_‘ﬂl:a,
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como lo establece la constitucion porgue no son ofrecidas las acciones
privilegiando las organizaciones asociativas, fondos, cooperativas, elc.
Finalmente la accidn popular recuerda como en 1997 la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogotd, EEB, sufrio un proceso similar en el cual EMDESA y
CODENSA se hicleron a un alto porcentaje de acciones a traveés de la inversion
de miles de millones de pesos y luego descapitalizé la empresa, mediante ia
figura de la reduccion de capital; es decir, retiré su plata y, no obstante, guedd
con el manejo de la empresa. Esto mismo le podria pasar a la ETB."

Posteriormente, el 21 de septiembre de 2009, el juzgado 38 administrativo del
circuito de Bogota ordend como medida cautelar suspender provisionalmente el
proceso de seleccion del inversionista estrateégico para la ETB. Todo esto
mientras se daba trémite a la demanda de accidn popular.

En segunda instancia el Tribunal Administrative de Cundinamarca al resolver
los recursos de apelacidén, revocd la medida de suspension, sefialando que la
medida cautelar resultd ser: "altamente lesiva para lo que justamente se
pretendia que era la defensa del patrimonio publico, pues la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota al estar constituida come una sociedad
andnima, su capital estd dividido en acciones que se representan en titulos
libremente negociables, los cuales con ocasion de la medida aqui controvertida
han perdido valor, lo gque de contera implica una disminucion en el valor de la
participacién accionaria gue el distrito capital (sic) tiene en la empresa y por
ende una afectacion al derecho gue se pretende proteger.”

Mediante sentencia fijada por edicto el 30 de junio de 2011 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca decide REVOCAR LA SENTENCIA APELADA
Y EN SU LUGAR DECLARA LA OCURRENCIA DE UN HECHO SUPERADO Y
DENIEGA LAS PRETENSIONES DEL ACTOR POPULAR.

Propuestas y Alternativas

Es prioritario que se cuente con el compromiso de los entes reguladores, y de
los escenarios de toma de decisiones, para fortalecer la posicidn estratégica de
los operadores pablicos.

Si no hay voluntad politica, si no hay creencia ni confianza en que el Operador
Publico puede prestar el Servicio de telecomunicaciones, y hacerlo bien, vy
hacerlo mejor, los esfuerzos que se adelanten seran en vano.
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El Distrito Capital debe seguir como socioc mayoritario de la empresa, no
obstante debe capitalizarse y fortalecerse estratégicamente, sin perder el
control de la misma.

Los estados financieros de la compafia al afio 2010, muestran una compania
competente en el mercado de |las telecomunicaciones en Colombia, con un
mercado cautive importante y una posibilidad de crecimiento suficiente,

No obstante requiere inversién para continuar con una operacién estable en un
mercado que estd en constante crecimiento y para la mejora y actualizacion de
su operacion.

El pasivo pensional de la empresa, segin informes de la empresa esta
fondeado en mas de un 70% a través de la figura de un patrimonio auténomao,
las proyecciones para el fondeo total de la empresa deben continuar.

La empresa debe continuar en cabeza del Distrito Capital; de ella dependen
otros estamentos tales como la Universidad Distrital ¥y es inversionista en
Covatel, Call Center Américas v Colombia Movil 5.A E.5.P.

Para este proceso de garantias a los socios o aliados estratégicos se debe
efectuar la conversién de acciones ordinarias en acciones preferenciales y sin
derecho a voto de parte de las acciones del Distrito Capital y de los accionistas
minoritarios que asi lo decidan.

El Distrito y los accionistas minoritarios tendran acceso a liguidez por medio
del reparto de un dividendo extraordinario.

La empresa es la nimero 1 en el mercado de telefonia fija y banda ancha,
cuenta con presencia en el mercado con una penetracion importante en
internet dedicado del 58%, posee una de las redes mas avanzadas en
Colombia, en la que se ha invertido un 1 billon de pesos en los dltimos tres
afios para su robustecimiento, financieramente s una empresa sdlida.

Creemos, ya para terminar, que debemos aprovechar la historia, para escuchar
las muchas voces en contra de la Iniciativa, como la del Consejo territorial de
Planeacidn, y no repetirla en los eventos poco afortunados, como lo fue en su
oportunidad la fallida adjudicacion del tercer canal de televisidn.

£Qué ha dicho el Consejo Territorial del Planeacién Distrital?

En documento dirigido al Concejo de Bogota, el Consejo Territorial de

e P
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Planeacién Distrital, se opone al contenido del proyecto porque:

4« El Plan de Desarrollo "Bogotd Positiva”, no contemplé el
financiamiento de éste instrumento de ordenamiento y eje de derechos
y ciudad, mediante la venta de acciones de la ETE,

+ El Consejo Territorial, nunca fue consultado para proceder a la venta de
acciones de la ETB, en el contexto del Plan de Desarrollo de "Bogota
Positiva”.

Lo anterior, segqun el Consejo Territorial de Planeacién Territorial se
fundamenta en el Acuerdo 12 de 1994, en el articulo 11, | cual establece que
una de sus funciones, serd la de servir de organismeo consultor del Gobierno
Distrital, en la misma jerarquia que el Consejo Nacional, lo es para al Gobierno
Central, de conformidad con la ley 152 de 1994(articulo 12).

Articulo 11. Funciones del Consejo Territorial de Planeacion. Son funciones
del Consejo Territorial de Planeacion Distrital:

e. Analizar y discutir el Proyecto del Plan.

f. Organizar y Coordinar una amplia discusion sobre el Proyecto defl Plan de
Desarrolfo, mediante la organizacion de reunfones a nivel del Distrito

y las localidades en las cuales Intervengan los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantizar
eficazrmente la participacion ciudadana.

g. Absolver las consultas que sobre el Plan Distrital de Desarrollo formule el
Gobierno Distrital o las demds autoridades de planeacion durante la
discusion del proyecto del plan.

h. Formular recomendaciones a las demas autoridades e instancias de
Planeacion sobre el contenido y forma del plan.

No Debemos Repetir las Falencias de la Fallida Adjudicacién del Tercer
Canal de Television en Colombia

Las dudas e incertidumbres de todo orden, que rodearon desde el inicio, el
proceso de adjudicacién del Tercer Canal de Televisidn, hicieron gue el maximo
Tribunal de la Justicia Contenciosa-Administrativa, el Consejo de Estado,
suspendiera provisionalmente el proceso como tal, atendiendo
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principalmente recomendaciones de la Procuraduria General y de la
Contraloria, y fundamentos de orden legal, que a continuacion se citan.

La trascendencia de una adjudicacion como ésta, le permitid al Consejo de
Estado, observar detenidamente que los requisitos legales y reglamentarios
sine gqua non, DEBIAN AGOTARSE A CABALIDAD, so pena de viciar todo el
proceso; y a posteriori se generaran consecuencias ligadas con el detrimento
patrimonial del erario, multas, sanciones, o judicializacion de aquél:

1. "La Procuraduria General de la Nacidn ha solicitado a la Comlsién Nacional
de Television, revocar el acto de apertura de la Licitacidon Mo.001 de 2.009
cuyo objeto es la adjudicacion de la concesion del Tercer Canal Nacional de
Television de Operacion Privada”.

2. La Procuraduria considerd, que en el proceso, se estaban desconociendo las
normas de libre concurrencia vy la bdsqueda de una pluralidad de oferentes,

3. Se entraria a omitir lo preceptuado en el articulo 72 de la ley 1341 de
2009, el cual expresamente sefiala |la obligatoriedad en la pluralidad de
Interesados, mediante un procedimiento especializado.

4. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concluyd que:
"4 ademds que se debe garantizar la participacién de un niimero
plural de oferentes, estos procedimientos se deben adelantar a través
de licitacién publica, mediante cualquier mecanismo de seleccidn,
entre ellos la subasta, méxime cuando el procedimiento de Ia
Concesion de un Nuevo Canal de Television, no corresponde a un
procedimiento de seleccién contractual comun sino eventual, sujeto a
fa discrecionalidad del Estado, y en cualgquier caso con primacia del
interés general por la naturaleza del bien que se ofrece”.

5. "La Sala de Consulta y Servicio Civil reiterd la obligacién de adjudicar los
canales nacionales de television abierta a través de licitacién plblica, Con
fundamento en el anterior postulado sefiald que en el evento de adelantarse la
licitacion publica con un Unico oferente habilitado para la concesién del Tercer
Canal bajo la modalidad de la subasta, se perderian los espacios de
negociacion que precisamente se busca lograr,y la Administracién estaria
limitada a los términos de la oferta del Unico participante quien, al no tener

' Fuente: www revistadiners cam

nio Tercer Canal de Television,
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oponentes, podria ajustar su propuesta a los minimos requerimientos de la
entidad en el pliego de condiciones.

En Suma

Finalmente, se puede decir que los problemas sociales, econdmicos, juridicos y
politicos que representa la venta de la Empresa de Teléfonos de Bogota,
evidenciados en la formulacién del proyecto v en los resultados de esta
transaccidn, son motlvos para no apoyar esta iniciativa, asi como los aspectos
que a continuacion se resaltan:

1. En el Proyecto presentado por la Administracidn, no es claro el futuro de los
mas de 2,5 millones de usuarios de la entidad, Esta comprometido el acceso a
Internet para los estratos 0, 1 y 2, v la proteccidn a los empleados, que
aungue tibiamente se expresa en |la exposicion de motivos, no se refleja en el
articulado del documento.

2. Para proponer la venta de cualquier empresa publica, como lo estipula el
Decreto 190, la Administracion depende de la aprobacion del proyecto en
Consejo de Gobierno. Por tal razdn, la Secretaria de Hacienda presentd entre
los anexos, el acta en la cual se habria llevado a cabo una reunion con este fin,
pero no hubo aprobacion undnime de todos los miembros, ya que solo lo
afirmaron dos de ellos, con lo cual no se cumple este requisito. Asl mismao, el
Alcalde Mayor informd en fecha posterior al Consejo, que no se tenia listo el
Proyecto, lo que pone en duda el tramite y con ello, se estaria incurriendo en
un error al momento de la presentacion del mismo ante el Cabildo Distrital.

3. La ETB ha obtenido importantes resultados en temas como migracion de
serviclos, pero solo se ha tenide en cuenta la disminucion de ingresos, que
aunque es una realidad, es también una situacion general del sector. La
Empresa ha tenide un buen comportamiento, segun los directivos de la misma
entidad.

4. El Gerente de la Empresa esta en una posicidn de apoyo a la venta, con el
soporte de la junta directiva. Esto acarrea que se deje de lado el
fortalecimiento del operador pdblico, debido a la transaccidn que se estd
apoyando. Por lo tanto, es necesaric que se Incorpore un gerente
comprometide con la supervivencia de la ETB ¥ no con la enajenacion de la
misma,

5. Se deben analizar propuestas que generen un crecimiento en los campos
mas débiles de la empresa, como la telefonia a larga distancia y

.'n:l!-_"l“ : ras
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Internet, con el respaldo de la voluntad politica, ausente hasta el momento en
el proceso. Es importante buscar una solucion que haga viable
econdmicamente a la ETB, como la asociacién con UNE, y que le garantice un
crecimiento, ya que la Empresa merece una oportunidad y es un buen
maomento para darsela.

7. CONCLUSION.

Con base a los argumentos anteriormente expuestos, me permito rendir
PONENCIA NEGATIVA, al Proyecto de Acuerdo N2 172 de 2011 “Por el cual
se autoriza al Distrito Capital, a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd - EAAB, al Fondo de Prestaciones
Econdémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, a la Loteria de Bogotd y
al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU enajenar las acciones que
poseen en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota 5.A. = E.S.P.”

Cordialmente,
st
ANDRE EZ VAR

Concejal de Bogota
Coordinador Ponente
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