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ALCALDÍA MAYOR
DE BOGOTÁ, D.C.

Continuación PROYECTO DE ACUERDO ______ DE 2014 

“Por el cual se adopta la tasa por uso de áreas de alta congestión en el Distrito Capital de  Bogotá.”

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C., 
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el artículo 338 de la Constitución Política y los numerales 3 y 19 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y
CONSIDERANDO:

Que la Ley 1450 de 2011 señaló en su artículo 90 que: “Los municipios o distritos mayores a 300.000 habitantes, podrán establecer tasas por uso de áreas de alta congestión, de alta contaminación, o de infraestructura construida para evitar congestión urbana. El Gobierno Nacional reglamentará los criterios para determinar dichas áreas. Los recursos obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las mencionadas entidades territoriales, se destinarán a financiar proyectos y programas de infraestructura vial, transporte público y programas de mitigación de contaminación ambiental vehicular.”

Que el Decreto Nacional 2883 de 2013 fijó los criterios para determinar las áreas de alta congestión y la formulación del modelo de tasa por uso. 
Que se estima que para el año 2013 en un día típico circulan 1’419.576 vehículos particulares al día, de tal manera que el espacio ocupado por estos vehículos asciende a diez (10) millones de m² semejante a 1.000 canchas de futbol o lo que equivale a 6.853 kilómetros de carril, lo cual afecta no solo las condiciones de movilidad de la ciudad sino también su sostenibilidad en términos ambientales. 

Que en los términos del artículo 338 de la Constitución Política corresponde a los concejos municipales y distritales la imposición de tributos.

Que la tasa creada mediante la Ley 1450 de 2011 es un tributo y por lo tanto, le corresponde al Concejo Distrital adoptar su cobro en el Distrito Capital.

Que conforme al artículo 12, numeral 3 del Decreto Ley 1421 de 1993, le corresponde al concejo distrital “establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retención y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos”.
Que el numeral 8 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, establece como una función del Concejo de Bogotá el determinar la funciones básicas de las entidades que hacen parte de la estructura general de la administración central. 
Que la Secretaría Distrital de Movilidad funge como autoridad de tránsito y transporte según el artículo 108 literal b) del Acuerdo 257 de 2006 y artículo 2 literal b) del Decreto 567 de 2006.

Que la Secretaría Distrital de Hacienda formula, orienta, coordina y ejecuta las políticas tributarias, presupuestales, contables y tesorería según lo previsto en el literal e) del artículo 62 del Acuerdo 257 de 2006. 

Que el Distrito Capital cumple con los requisitos señalados en el artículo 90 de la Ley 1450 de 2011 para  adoptar dentro de la ciudad la tasa por uso de áreas de alta congestión, de alta contaminación o de infraestructura construida y conforme a las competencias señaladas en la Constitución Política, le corresponde al Concejo Distrital dicho establecimiento.
ACUERDA:

Artículo 1º. Establecimiento de la tasa. Adoptar para el Distrito Capital la tasa por uso de áreas de alta congestión autorizada por el artículo 90 de la Ley 1450 de 2011 e instáurese su cobro dentro de la jurisdicción de Bogotá, Distrito Capital.

Artículo 2º. Hecho generador. La tasa por uso de áreas de alta congestión se cobrará por la circulación dentro de y/o hacia y/o desde las áreas definidas. 
Artículo 3º. Determinación de las áreas. Corresponde al gobierno distrital, determinar las áreas de alta congestión, así como los horarios y fechas en los cuales será obligatorio el cobro de la tasa por uso. 
Parágrafo. La delimitación de las áreas, los horarios y las fechas de cobro de la tasa por uso, deberán fundamentarse como mínimo en los estudios de que trata el artículo 2º del Decreto Nacional 2883 de 2013 o las normas que lo modifiquen o complementen o sustituyan.
Artículo 4º. Sujeción pasiva. Son sujetos pasivos de la tasa por uso, los propietarios y los conductores de los vehículos automotores de servicio particular, de servicio público individual de pasajeros, de servicio oficial, de transporte de carga y de transporte especial, que transiten o crucen  por  la(s) área(s) determinada(s) por el gobierno distrital.
Parágrafo. Serán solidariamente responsables del pago de la tasa por uso  los propietarios y los conductores de los vehículos de los servicios anteriormente referidos. 
Artículo 5º. Dispositivos a bordo. El gobierno distrital podrá imponer para efectos del cobro de la tasa de uso la incorporación y el uso de dispositivos a bordo que permitan la identificación y recaudo electrónico vehicular a través de los cuales se recolecte información para efectos del cobro de la tasa por uso conforme con  el Decreto Nacional 2846 de 2013 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. 
Parágrafo. Si el uso de dispositivos a bordo se establece de manera obligatoria, los sujetos pasivos de la tasa por uso deberán garantizar que dichos dispositivos se encuentren en correcto funcionamiento en sus vehículos automotores.
Artículo 6º. Usuarios Exentos. Se exceptúan del pago de la tasa por congestión a los conductores y propietarios de los siguientes tipos de vehículos automotores:
7.1. Vehículos automotores impulsados exclusivamente por motores de cero emisiones.

7.2. Caravana Presidencial

7.3. Vehículos de las fuerzas armadas y de los organismos de seguridad del Estado

7.4. Vehículos de emergencia

7.5. Vehículos de personas con discapacidad física

7.6. Vehículos destinados al control de tráfico incluyendo grúas que se utilicen para el mismo propósito.
Parágrafo: La Secretaría Distrital de Movilidad establecerá los lineamientos que permitan identificar a los anteriores sujetos exentos de la tasa, para efectos de hacer efectiva la exención señalada.

Artículo 7º. Implementación. El procedimiento para la implementación de la tasa será realizado por la Secretaría Distrital de Movilidad, directamente o a través de terceros, utilizando los medios técnicos y electrónicos que permitan monitorear el ingreso, egreso y circulación dentro de las áreas. 

El recaudo de la tasa por uso de áreas de alta congestión la realizará la Secretaría Distrital de Hacienda a través de la Dirección Distrital de Tesorería, en desarrollo de la ejecución activa del presupuesto el cual se realizará en los términos indicados en el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Distrito Capital y el Decreto 390 de 2008 y las normas que los modifiquen o sustituyan.
Artículo 8º. La Secretaría Distrital de Movilidad creará el Registro de Responsables de la tasa por uso, a través del cual se reúna la información de los sujetos pasivos y desarrolle las normas necesarias para su implementación y funcionamiento. Este registro será administrado directamente por la Secretaría de Movilidad. 
Artículo 9º. Determinación de la Tarifa. La tarifa de la tasa por uso se determinará por parte del Alcalde Mayor con base en los estudios técnicos que adelante la Secretaría Distrital de Movilidad los cuales deberán tener en cuenta las disposiciones contenidas en la Constitución Política de Colombia, la Ley, el Decreto 2883 de 2013 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, así como los criterios que se definen a continuación:

· Que la tarifa genere cambios de comportamiento en los usuarios, que favorezca el uso del transporte público y los modos no motorizados al menos en los viajes hacia, desde y dentro de las áreas de cobro. 

· La implementación de la tarifa considere flexibilidad en su aplicación para  minimizar impactos sobre la equidad en el uso del sistema de transporte de la ciudad.

· Análisis del impacto fiscal de la tasa.

Parágrafo. El gobierno distrital podrá establecer descuentos, tarifas diferenciales y días en los que no se cobre la tasa por uso de áreas de alta congestión, en el marco de sus competencias.
Artículo 10º. Cobro y sanciones a los Usuarios. La omisión en el pago de la tasa de uso en las oportunidades previstas por parte de los sujetos pasivos será sancionada por la autoridad de tránsito mediante la imposición y cobro de la multa prevista en el artículo 131.B.8 del Código Nacional de Tránsito.
Parágrafo. La notificación de las órdenes de comparendo por la omisión en el pago de la tasa por uso podrá dirigirse a la dirección más reciente que establezca la Secretaría Distrital de Movilidad, mediante la verificación directa o mediante la utilización de guías telefónicas, directorios y en general de información oficial, comercial o bancaria propia o de otras entidades del Distrito o de otras entidades del orden nacional o territorial.
Artículo 11º. Destinación del Recaudo de la Tasa. Los recursos obtenidos por el cobro de la tasa por uso, se destinarán a la financiación de los proyectos y programas establecidos en la Ley 1450 de 2011 y en su Decreto reglamentario 2883 de 2013.

Artículo 12º. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

Dado en Bogotá, D.C., a los 
RAFAEL PARDO RUEDA
ALCALDE MAYOR DE  BOGOTÁ, D.C. (E)
MIGUEL URIBE TURBAY
PRESIDENTE DEL CONCEJO DE  BOGOTÁ, D.C.

LUIS ALFREDO CERCHIARO DAZA
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DE  BOGOTÁ, D.C.
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