DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE ACUERDO No. 070 DE 2016
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo tiene por objeto crear el Sector Administrativo de Gestion
Juridica, la creacion de la Secretaria Juridica Distrital, cabeza de sector, y la
modificacién de las funciones de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

La creacion del Sector Administrativo de Gestion Juridica y de la Secretaria Juridica
Distrital busca posicionar en la agenda institucional del Distrito Capital un modelo
gerencial de servicios juridicos, en procura de lograr la optimizacion de la gestion
juridica de la administracion Distrital a través de estrategias normativas, la prevencion
del dafo antijuridico, la defensa judicial, la orientacion en la gestién contractual y el
ejercicio de la funcion disciplinaria.

Significa la definicibn de un ente rector con la facultad de liderar y orientar la
formulacion de las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos,
garantizando la unidad de criterio en materia juridica

Lo anterior implica una modificacion en la estructura y funcionalidad del Sector Gestion
Pulblica, alrededor de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, que le
permitira a esta entidad recuperar la vocacién de soporte estratégico a la gestion del
Alcalde Mayor y a la Administracion Distrital en materia de gestion publica, mediante la
formulacion y seguimiento de politicas y estrategias orientadas a fortalecer el ejercicio
de la funcion administrativa y el mejoramiento del servicio a la ciudadania de las
entidades del Distrito Capital.

Asi, en consonancia con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
Nuevo Pais”, esta nueva institucionalidad permitira adoptar una estrategia de Buen
Gobierno en el Distrito Capital, que lleve a la ciudad a consolidar una Administracion
moderna, mas transparente, que redistribuira los recursos y oportunidades de manera
eficiente y, con ello, se lograra mejoramiento del servicio y de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad a través de una “Bogota Mejor para Todos”.

2. ANTECEDENTES DEL SECTOR GESTION PUBLICA DISTRITAL

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd hace parte del sector
administrativo de coordinacion de Gestion Publica, conformado por la Secretaria
General, en su condicidon de cabeza del Sector y el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital -DASCD -.
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Hoy, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, como un organismo del
Sector Central, con autonomia administrativa y financiera. le corresponde liderar la
formulacion y seguimiento de las politicas para el fortalecimiento de la funcién
administrativa de los organismos y entidades del Distrito Capital, mediante el disefio e
implementacion de instrumentos de coordinacién y gestion, la promocién del desarrollo
institucional, el mejoramiento del servicio a la ciudadania, la orientacién de la gerencia
juridica del Distrito, la proteccién de los recursos documentales de interés publico y la
coordinacion de las politicas del Sistema Integral de Informacion y desarrollo
tecnoldgico.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor ha cumplido un doble rol: por una parte,
apoya y asiste al despacho del Alcalde, garantizando los elementos juridicos, técnicos,
logisticos, administrativos y financieros que permiten su ejercicio, y, por otra, cumple
funciones transversales de direccionamiento estratégico al conjunto de las entidades
que conforman la administracion distrital en materia de gestion publica, servicios al
ciudadano y defensa judicial.

Dando cumplimiento a las disposiciones del Acuerdo Distrital 257 de 2006, mediante el
Decreto Distrital 267 de 2007 se adoptd la estructura y planta de personal de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, creando al interior de ésta, en primer lugar,
un area de soporte estratégico a la gestion del Alcalde Mayor, en cabeza de la
Secretaria Privada, cuyas funciones estan encaminadas a ejercer la voceria del
Gobierno Distrital en los asuntos que el Alcalde determine, asi como impulsar las
principales acciones de gobierno que deben ser desarrolladas por cada uno de los
sectores administrativos definidos por el Concejo de Bogota, ejerciendo el control
administrativo sobre las Secretarias de Despacho como representante del Alcalde
Mayor, ademas de coordinar las funciones de prensa, protocolo, agenda y seguridad
del primer mandatario Distrital.

En segundo lugar, se tiene una Secretaria General, con tres ejes tematicos: 1) el
apoyo administrativo y logistico al Despacho del Alcalde Mayor; 2) la asesoria y
orientacion juridica del Alcalde Mayor y de la Administracion Distrital; y, 3) la eficiencia
administrativa del Distrito, en la que se agrupan acciones relacionadas con el
fortalecimiento de la funcion administrativa en materia de desarrollo institucional, la
atencion y prestacion de los servicios a la ciudadania, la gestion documental, la
conservacion y difusidbn de la memoria histérica de la ciudad, la orientaciéon de la
politica laboral del Distrito Capital, la funcion disciplinaria, los sistemas de informacion
y su desarrollo tecnoldgico.
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Esta estructura en afios posteriores requirié de ajustes, al asumir la Secretaria General
nuevas competencias, funciones o “negocios!”. Asi es que en el afio 2008, se amplia
su estructura mediante el Decreto Distrital 163 de 2008 en aras de atender en el
campo de la globalizacion y las relaciones internacionales, la funcién de “Formular y
orientar las politicas para la gestion que en materia de relaciones, proyeccion y
estrategia internacional requiera el Despacho del Alcalde Mayor." Para esto se creo la
Direccion Distrital de Relaciones Internacionales y sus correspondientes
subdirecciones (Asuntos Internacionales y Proyeccion Internacional).

En el afio 2012, el Distrito asumio las responsabilidades asignadas a las entidades
territoriales y directamente a los Alcaldes, por la Ley 1448 de 2011, atinentes a liderar,
disefiar e implementar planes, programas y proyectos que garanticen los derechos de
las victimas, se modifica nuevamente la estructura organizacional de la Secretaria
General con la creacion de la Oficina de Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion, mediante la expedicion del Decreto Distrital 059
de 2012.

Finalmente, el Decreto Distrital 077 de 2012, cred la Alta Consejeria de Tecnologias
de la Informacién y las Telecomunicaciones —TIC-, para liderar y dirigir la formulacion,
articulacion y seguimiento de las politicas, lineamientos y directrices distritales en
materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para el fortalecimiento de
la funcidon administrativa y misional de los sectores y entidades de Bogota D.C, asi
como lo relacionado con las politicas y estrategias en materia de gobierno en linea,
participacion ciudadana a través de medios virtuales, transparencia en la gestion y
contratacion publica, democratizacion de la gestion, apropiacién social de las TIC y el
desarrollo y actualizacion del Plan Maestro de TIC para el Distrito Capital.

De acuerdo con lo expuesto, la estructura de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogoté es asi:

1 En concordancia con el articulo 322 Constitucional, el inciso segundo del articulo 55 del Decreto Ley 1421
de 1993 dispone que el Alcalde Mayor distribuira los negocios y asuntos, segun su naturaleza y afinidades, entre las
secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas, con el propésito de asegurar la
vigencia de los principios de eficacia, economia y celeridad administrativas, y que con tal fin podra crear, suprimir,
fusionar y reestructurar dependencias en las entidades de la administracion central, sin generar con ello nuevas
obligaciones presupuestales.
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SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

DESPACHO DEL ALCALDE MAYOR

Df cina de Alta Consajs-ia Distrital 22
ecnologias ce Infommacion y

Cficina Asesara de Prersa Cornunicaciones -TIC-
} SECRETARIA PRIVADA _
Cficina de Protocsln
Cficing ¢e Ata Sonsejera para s
DCrerechos 2= |55 victmas, Is paz v

la Recancilacsn

DESPACHD DEL SECRETARIO GENERAL

SUBSECRETARIA GEMERAL

DIRECCIAN DESTRITAL  DIREGCIEN CASTRITAL DIRECCKIN DIRECCKIN DIRECCION DISTRITAL CIRECTICH DISTRITAL DIRECCICN DE Cricing Gicina
DE SERVICID AL DE DEEARROLLE JURIDICA ARCHMG DE DE ASUNTOS CE RELAGICNES [ GEITIN Asesora de
ClUDROAMO INETITLAC IDMAL DISTRITAL BOGEATA DIECIPLINARIDS INTERNACIONALES GORPORATIVA | Contrsl

de
Flanescidn Irterno
in su i i s Sn dw Eubracin de
Ut Archiren i " —
L Eobdirecedn de Subdimcrion de
Foopezoan

............

Intrnae enzics

Subdrzocien de
— Inamiikay
Szmzmas

Este Proyecto de Acuerdo pretende fortalecer la funcion administrativa de los 6rganos
y entidades que conforman la rama ejecutiva del Distrito Capital y, subsidiariamente la
de los organismos de control de la ciudad respecto de aquellos aspectos que en
ejercicio de su autonomia se consideren pertinentes, con miras a mejorar la capacidad
de gestion de las entidades distritales para lograr la efectividad de los derechos de la
poblacién que habita el Distrito Capital y contar con una Administracion eficiente,
transparente y orientada al servicio de los ciudadanos, que permita consolidar la oferta
institucional de servicios y nuevos canales efectivos de control, rendicion de cuentas y
participacion social, mejorando la confianza de la ciudadania en sus instituciones y
organismos distritales.

3. ANTECEDENTES DE LA GESTION JURIDICA DISTRITAL

Por disposicion de los articulos 314, 315 y 322 de la Constitucion Politica de Colombia,
el Alcalde funge como representante legal, judicial y extrajudicial de la ciudad, y por
mandato de los articulos 35 y 92 del Decreto Ley 1421 de 1993, ademas, de los
Fondos de Desarrollo Local.
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En tal sentido, mediante Decreto Distrital 203 de 20052, el Gobierno Distrital delegé en
los Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativo y el Gerente
de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos organismos y
todas las dependencias que los conforman, para todos aquellos procesos, diligencias
y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que los mismos expidan, realicen o en que
incurran o participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto y funciones. Asi mismo, radicé en cabeza de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, la representacion legal, en lo judicial y
extrajudicial, de Bogota, D.C.

Una vez implementada la reforma administrativa establecida mediante Acuerdo
Distrital 257 de 2006, la Secretaria General, como cabeza de sector Administrativo de
Gestion Publica, asumio como una de sus atribuciones formular, orientar y coordinar la
gerencia juridica del Distrito Capital; asi como definir, adoptar y ejecutar las politicas
en materia de gestion juridica y de prevencion del dafio antijuridico para la ciudad,
segun lo estipulado en el articulo 48 del Acuerdo citado.

En desarrollo de dicha labor, la Secretaria General implementé un modelo gerencial
aplicado a los servicios juridicos que se prestan a la ciudadania y a la Administracion,
a través de estrategias normativas, esquemas de prevencidn de conductas
sancionables, la prevencion del dafio antijuridico, la vigilancia a entidades sin animo de
lucro, el seguimiento a la contratacion y a la obtencién de mejores resultados en sede
judicial, en procura de lograr la optimizacion de la gestidén, con estricto acatamiento del
ordenamiento legal y constitucional.

Asi, en el Decreto Distrital 654 de 2011 se adopté el Modelo de Gerencia Juridica
Publica entendido como “(...) un sistema de gestion, orientacion y control a la gestion
en el ambito juridico, que define marcos de politica publica en relacion con la
prevencion del dafo antijuridico, los asuntos normativos distritales, los conceptos
juridicos, el control disciplinario, la defensa judicial, la contratacion publica, las
personas juridicas sin animo de lucro, los estudios y la informatica juridica a las
entidades, organismos y 6rganos en el Distrito Capital; y que se orienta a resolver
problematicas y discusiones juridicas con una vision omnicomprensiva y a largo plazo,
que posibilite politicas claras, de reaccion inmediata, pero estructuradas”.

2 Modificado parcialmente por el art. 3, Decreto Distrital 15 de 2007, Derogado por el art. 37,
Decreto Distrital 581 de 2007
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Este modelo se desarrolla sobre dos ejes fundamentales a través de claras lineas de
accién que interactian entre si:

2.1.Prevencion del Dafo Antijuridico. Definicion de politicas desde una doble
perspectiva: Una interna, que abarca la eficacia y eficiencia en el desarrollo de
las actividades misionales y otra externa, que busca orientar la actividad
particular garantizando el cumplimiento de la legislacién vigente que les es
aplicable.

2.2. Defensa judicial.Estructuraciéon de estrategias unificadas y calculadas,
coordinacion interinstitucional para la materializacion de dichas directrices,
seguimiento de procesos judiciales y elaboracion de estadisticas confiables,
asesoria e investigacion de la gestion juridica, y tecnificacion de labores de
archivo y seguimiento.

Ademas de las funciones trasversales adoptadas mediante el citado Decreto Distrital
654 de 2011, la Secretaria General, a través de la Direccion Juridica Distrital, tiene
como funcidn asesorar al Despacho del Alcalde Mayor en materia juridica en temas
especificos de la competencia normativa Distrital y en temas transversales de impacto
para el Distrito Capital, aspecto que cobra una importancia estratégica en la defensa
de los intereses del Distrito, al asesorar directamente al representante legal de esta
entidad territorial, y que se traduce en los siguientes procesos de gestion:

1) La coordinacion de la gestion juridica en el Distrito Capital

2) La representacion Judicial y extrajudicial del Distrito Capital

3) La Inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro
1. COORDINACION DE LA GESTION JURIDICA EN EL DISTRITO CAPITAL

La coordinacion de la Gestién Juridica permite apoyar, orientar e impartir las
directrices que se deben implementar en la Administraciéon Distrital mediante
conceptos, estudios, andlisis y/o recomendaciones, en los asuntos juridicos que
requieran el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., y/o al Secretario/a General de la Alcaldia
Mayor, con el fin de fortalecer y unificar la aplicacién de criterios jurisprudenciales y
normativos. Para el cumplimiento de esta labor, la Direccion Juridica Distrital, la
Subdireccion Distrital de Asuntos Normativos y la Subdireccién Distrital de Estudios e
Informatica Juridica actian de manera coordinada, desarrollando diferentes
procedimientos relacionados, entre otros, con la revision de legalidad de actos
administrativos, la atencién a derechos de peticidon, la elaboraciéon de conceptos y
estudios, la orientacion al cuerpo de abogados del Distrito y la coordinacion de la
informacion juridica a través de los sistemas de informacion juridica.,
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1.1. Revision de legalidad de los actos administrativos que firma el/a Alcalde/sa
Mayor de la Ciudad y la Secretaria General

Es preciso indicar que el Decreto Ley 1421 de 1993 — Estatuto Organico de Bogota -,
establecio una serie de competencias y atribuciones al Alcalde Mayor de Bogota, en
diferentes aspectos, entre otros:

La facultad nominadora,

La designacion de gerentes y alcaldes a través de procesos meritocratico,

Las investigaciones de tipo disciplinario

Las politicas en materia de seguridad y convivencia,

La normativa policiva

La gestion propia del Distrito

Las Politicas especificas asociadas a grupos poblacionales y a temas relativos a la
planeacién, el medio ambiente, el ordenamiento territorial, entre otras.

El nimero de iniciativas provenientes de las diferentes entidades distritales con
multiplicidad de tematicas, requiere la experticia de un grupo de profesionales que
revisen, aporten, discutan y propongan ajustes a los proyectos remitidos, con el fin de
asegurar que se cumplan a cabalidad los requisitos de constitucionalidad y legalidad
que eviten posibles consecuencias juridicas negativas para el Distrito Capital. En
promedio anualmente se elaboran y/o revisan 640 Proyectos de Decreto tanto de
contenido general como patrticular y concreto.

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016*

No. Proyectos de 577 696 618 692 637 613 53
Decreto

* Con corte 31 de enero de 2016

Ademas, se realiza la revision para sancion de los Proyectos de Acuerdo Distrital
aprobados por el Concejo Distrital, de los cuales, en total desde el 2010 se han
sancionado 207 proyectos, y se han radicado objeciones a cerca de 10 iniciativas
normativas de esta especie, por afo.
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También, se revisan y/o elaboran otros tipos de Actos Administrativos como
Resoluciones, Directivas y Circulares que deben seguir la misma rigurosidad para
garantizar la coherencia normativa, la constitucionalidad y legalidad correspondientes.
Un punto importante en el tema es que los esfuerzos de la Direccion Juridica Distrital
de la Secretaria General actualmente se reparten entre los actos de firma del alcalde,
los de firma del/la Secretario/a y cierto tipo de actos de caracter interno de la entidad,
que desdibujan las politicas de coordinacién que le corresponde emitir a la Secretaria
General en materia juridica.

1.2. Atencion a derechos de peticion, conceptualizacion Juridica y unificacion
de posiciones juridicas del Distrito Capital,

La Direccion Juridica Distrital permanentemente debe unificar criterios en torno a
diversos temas juridicos que atafien a la competencia de las entidades que hacen
parte de la estructura administrativa, actividad que cumple a través de
pronunciamientos en los cuales se incorporan politicas de gobierno, orientaciones
juridicas generales o particulares y se adoptan decisiones que trascienden
institucionalmente y/o generan comunicacion con la ciudadania.

Para el efecto, las formalidades se encuentran reguladas en el ordenamiento juridico
nacional y local, que se debe cumplir para impulsar el accionar de los operadores
publicos encargados de satisfacer el requerimiento. A manera de ejemplo, durante el
afio 2015, se emitieron cerca de 70 pronunciamientos juridicos generales, ademas de
la atencion a los derechos de peticién, solicitudes de informacién, atencién a
requerimientos de oOrganos de control, entre otras actuaciones, asimismo, se
elaboraron cerca de 5 estudios de impacto distrital y se participé en mas de 100 mesas
de trabajo en la revisién de temas de impacto juridico distrital.

1.3. Orientacion y actualizacion juridica del Cuerpo de Abogados del Distrito
Capital y la ciudadania en general

En el marco de la prevencion del dafio antijuridico y para dotar de herramientas para la
defensa de los intereses del Distrito, la Direccion Juridica Distrital brinda orientacion
académica en los temas de actualidad juridica al Cuerpo de Abogados del Distrito
Capital, partes interesadas, ciudadania en general. Lo anterior busca mejorar las
condiciones de profesionalizacion de los abogados que tienen a cargo la defensa de
los intereses del Distrito Capital.

Es reconocido el Centro de Estudios Juridicos sobre diversos temas de actualidad
juridica, asi como el Seminario Internacional de Gerencia Juridica Publica, del cual se
tiene un acumulado de 12 versiones que tratan diferentes temas de impacto. A la par

TCOe 1,
Carrera 8 No. 10- 65 | o2 "
&7,

Cadigo Postal: 111711] 3/

- ”
i 150 9001: 2008
Tel.: 3813000 i e 6P 1000: 2009 BOGOTA o
www.bogota.gov.co | % gg:%g;s:ms M EJ o R

Info: Linea 195 ceonmpeno ~ NCOLIBMAT K°GROL] 1 PARA TODOS

Vi



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA GENERAL

se han establecido otras jornadas de orientacion juridica en diversos temas. Las
jornadas, han sido de gran acogida por el cuerpo de abogados del distrito, quienes en
promedio a cada una de los Centros de Estudios (1 jornada mensual) asisten cerca de
200 personas, y en el Seminario Internacional alrededor de 500 personas.

Estas jornadas y actividades académicas son de gran utilidad para las tareas juridicas
y actividades referentes a la prevencion del dafio antijuridico que desempefan los
servidores/as publicos/as y contratistas vinculados al distrito.

Cada uno de los centros de estudios y seminarios internacionales han desarrollado
temas de relevante interés para las entidades distritales, tales como:

Actualizacion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Caodigo General del Proceso.

Laboral administrativo

Contratacion Estatal

Gerencia Juridica de los Servicios Publicos.

Politica anticorrupcion en la administracion publica

Responsabilidad fiscal y disciplinaria de los servidores publicos.

Efectividad de politicas publicas

Estado actual de compras publicas y uso de las Tics en contratacion estatal.
Control fiscal.

Asociaciones Publico Privadas

Carrera administrativa y servicio publico.

Lo anterior permite que los funcionarios establezcan politicas y lineamientos al interior
de las entidades de conformidad con la legislacion y la jurisprudencia vigente.

1.4. Estudios Juridicos

La Direccion Juridica analiza los temas de interés distrital que presentan problematicas
juridicas en el Distrito, de tal forma que se puedan generar propuestas de solucion,
lineamientos, directrices y politicas en materia de defensa judicial y prevencién del
dafio antijuridico. Igualmente, se participa en la elaboracion de conceptos respecto a
leyes, acuerdos e intervenciones del Distrito ante diferentes organismos judiciales y
administrativos.

Las investigaciones, estudios y analisis juridicos, orientan y coordinan al cuerpo de
abogados del Distrito Capital, en aras de que sus actuaciones sean coherentes con las
politicas establecidas dentro del plan de desarrollo; para ello se cuenta con la
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plataforma de Biblioteca Virtual y los diferentes documentos impresos que se envian a
todas las entidades distritales.

Dentro de la relacién de los documentos:

Decreto Ley 1421 de 1993 con vigencias normativos y jurisprudenciales.
Cartillas y Guias de Contratacion Estatal

Buenas practicas en contratacion y guia para la contrataciéon transparente
Aplicacion de la Ley 1437 de 2011

Situaciones Administrativas

Manual de Asociaciones Publicas Privadas

Responsabilidad derivada de las compras publicas

2) LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO
CAPITAL

En materia derepresentacion JudicialLa Direccion Juridica Distrital ejerce y coordina la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota, D.C. en todos aquellos procesos
judiciales, tramites extrajudiciales, que se deriven de actos, hechos, omisiones y
operaciones administrativas, efectuadas por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., las
entidades del sector central, descentralizado y localidades. Para el desarrollo de dicha
activada cumple con las siguientes actividades:

- Realiza la coordinacion efectiva con las oficinas juridicas para garantizar el
cumplimiento de politicas y directrices impartidas desde la Secretaria General, en
materia de defensa judicial, prevenciéon del dafio antijuridico y SIPROJ con el apoyo y
seguimiento de las oficinas de control interno.

- Impulsa la implementacién de mecanismos alternativos de solucién de conflictos y
fortalece la coordinacion y acompafamiento de las instancias que se encargan de la
defensa judicial.

- Interviene en procesos de impactos adelantados contra el Distrito Capital

A través del Decreto Distrital 445 de 2015, el Alcalde Mayor, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en los numerales 1°, 3° y 6° del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, en relacién con la distribucién de negocios segun su naturaleza entre
las Secretarias, los Departamentos Administrativos y las entidades descentralizadas,
asignod a los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, la representacion legal en
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lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacidbn con sus respectivos
organismos, para todos aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o
administrativas, que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen, o que se relacionen
con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones, con las
facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 2° de ese decreto, asi como la
representacion de Bogota, Distrito Capital, en los procesos que hubieran surgido como
consecuencia de los contratos realizados por las Unidades Ejecutivas Locales -U.E.L.-,
con cargo a los Fondos de Desarrollo Local, y que hayan sido suscritos por los
respectivos organismos, o de los/as Alcaldes/as Locales en desarrollo de los Decretos
Distritales 101 y 341 de 2010; asi como en los procesos 0 actuaciones relacionadas
con el reconocimiento y pago de pension sancion.

En la citada norma, se efectla una asignacion especial en cabeza del/la Secretario (a)
General, en relacion con los siguientes asuntos:

4.1 En los procesos, diligencias y actuaciones, en relacion con los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., o la Secretaria Privada del
Despacho del Alcalde Mayor.

4.2 En los procesos y tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o
participe el Concejo de Bogota, o que se refieran a los asuntos inherentes a
este, conforme a su objeto y funciones, incluye los procesos judiciales en
relacion con los Acuerdos Distritales.

4.3 En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que
esté vinculado el Distrito Capital, Concejo de Bogota, las Secretarias de
Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local,
los cuales venian siendo atendidos por la Subdireccion Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

4.4 Intervenir, directamente o a través de apoderado especial, en la defensa de
los intereses de Bogota, Distrito Capital, en los procesos judiciales que por
razones de conveniencia, importancia o naturaleza, estime procedente.

4.5. En los procesos judiciales que se adelanten contra los 6rganos de control
distritales, en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, D.C.
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4.6. En las acciones populares y de grupo contra Bogota, Distrito Capital, y/u
organismo(s) del sector centra.

4.7. En los procesos judiciales de fuero sindical, cualquiera sea su naturaleza,
contra Bogota, Distrito Capital y/u cualquier organismo(s) del sector central.

4.8. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, relacionados con las modificaciones de las plantas de personal de los
organismos del nivel central.

4.9. En los procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria y constitucional,
sobre asuntos relacionados con los concursos de méritos adelantados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en cuanto a las peticiones de funcionarios
en provisionalidad para acceder a la carrera administrativa por haber sido
vinculados al servicio en virtud del Acuerdo 60 de 2002, y la naturaleza de los
cargos de asesor y su convocatoria 0 no al concurso.

4.10. En los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucion de
conflictos en los cuales venia ejerciendo la representacion la suprimida
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C., o los que se notifiquen
contra Bogota D.C. y/o Secretaria de Transito y Transporte de Bogota y en todo
caso, aquellos cuyos hechos fueron anteriores al 31 de diciembre de 2006 e
involucran a la suprimida Secretaria de Transito y Transporte.

4.11. Iniciar o intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota,
Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de
autoridades administrativas del orden nacional.

4.12. Iniciar en nombre de Bogota, Distrito Capital, las acciones judiciales contra
Acuerdos del Concejo de Bogota, Decretos, Resoluciones y demas actos
administrativos del Alcalde Mayor de Bogot4, Distrito Capital.

4.13. Iniciar las acciones de repeticion que fueren procedentes, en el evento en
gue el cumplimiento de la providencia judicial o decision extrajudicial haya
correspondido a varios organismos distritales.

4.14. Iniciar y/o atender los procesos judiciales o mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en los asuntos inherentes o relativos a la Secretaria de
Obras Publicas -SOP- hasta su transformacion, o aquellos en los cuales esta
sea 0 haya sido vinculada, con excepcion de aquellos procesos referidos de la
SOP en el numeral 9.2 del articulo 9° de este decreto.

Lo anterior sin perjuicio de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial,
gue compete al Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, dada su naturaleza de entidad
descentralizada, respecto de los procesos instaurados o iniciados a favor o en
contra de la misma.
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Adicionalmente, se asigna al Subdirector Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., las
siguientes facultades:

5.1 La facultad de otorgar poderes y/o de designar apoderados especiales, 0 si
es del caso, podra comparecer en los asuntos que de conformidad con lo
previsto en el presente decreto sean de competencia del Secretario General de
la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. Igualmente podra reclamar ante las entidades
u organismos correspondientes, la entrega de titulos judiciales o cualquier otra
expensa a favor del Distrito Capital.

5.2 La facultad de notificarse de los autos admisorios de demandas o de inicio
de acciones judiciales contra Bogota, Distrito Capital y/o cualesquiera de sus
Secretarias, Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas
Especiales sin Personeria Juridica, Localidades, Alcaldes Locales, Juntas
Administradoras Locales o Fondos de Desarrollo Local, o contra Bogot4, Distrito
Capital o el Concejo Distrital.

En consecuencia, estos organismos antes citados no podran notificarse de las
referidas actuaciones en representacion de Bogota Distrito Capital, por no estar
facultados para ello.

Para los efectos antes sefialados, surtida la notificacion, el Subdirector Distrital
de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, enviara el asunto por
correo electrénico al jefe juridico del organismo que debera asumir la
representacion judicial y se entendera notificado a partir de este momento sin
perjuicio de la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales —
SIPROJWEB- y de la remision de los documentos en medio fisico dentro de las
48 horas siguientes para archivo en el expediente de los documentos originales
remitidos por los despachos judiciales; si es del caso, precisara cuales son las
recomendaciones, lineamientos o politicas distritales pertinentes, que deben
argumentarse para la atencion del proceso y defensa de los intereses del
Distrito Capital.

Se exceptua la notificacion de las acciones de tutela y de cumplimiento,
originadas en actuaciones distintas a las del despacho del Alcalde Mayor o la
Secretaria General, las cuales deberan surtirse ante los respectivos organismos
y organos de control.

5.3. La facultad de sefialar, en coordinacioén con la Direccidn Juridica Distrital, el
organismo del sector central de la Administracion Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
cuando quiera que en un MismMo proceso O actuacion se vincule mas de un
organismo Distrital, o cuando se demande de manera genérica al Distrito
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Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o al Alcalde Mayor de Bogota, por un
asunto no comprendido en las competencias a cargo de la Secretaria General
previstas en el articulo 4° del Decreto 445 de 2015.

Las entidades y organismos distritales vinculados en un mismo
proceso, deberan articular su gestion y coordinar la defensa de los intereses del
Distrito Capital, antes de la intervencion procesal o extraprocesal, para ello
podran solicitar el acompafiamiento de Comité Juridico Distrital.

5.4. La Facultad de conformar los grupos de trabajo o0 instancias
interinstitucionales de cumplimiento, verificacién y seguimiento de las sentencias
de las acciones constitucionales donde se involucre a Bogota D.C., o a un
organismo del nivel central, entidad descentralizada y localidad de la
Administracion Distrital, cuyas actividades tengan que ver con el objeto del fallo
judicial o tengan que velar por el derecho o interés amparado.

Corresponde a los entes antes citados remitir a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., la sentencia una vez ejecutoriada para la
expedicion del acto administrativo de conformacion del comité de seguimiento y
verificacion de la misma o del grupo de trabajo, segun corresponda.

En la actualidad la Secretaria General tiene la representacion de 1154, de los cuales
106 procesos corresponden al Concejo de Bogota. La valoracion con Corte 31 de
diciembre de 2015 se encuentra en$6.617.509.016 (VALOR ORIGINAL DE LA
ENTIDAD) y de $ 1.848.296.037 (VALORACION ENTIDAD).

3) INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO

Adicionalmente, el Decreto Distrital 267 de 2007, establece como competencia de la
entidad, la coordinacion, direccién y asesoria a nivel distrital en el registro,
inspeccion, vigilancia y control de las Entidades Sin Animo de Lucro, actividad
que se realizaatravés de la generacion de politicas a las entidades distritales
integradas en dicho ejercicio, brindando acompafamiento y/o asesoria a quienes lo
requieran, proporcionando seguridad juridica y financiera.

La labor desempafiada por la Direccidon Juridica a través de la Subdireccion Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de las Entidades Sin Animo de Lucro, demanda la
atenciéon de un gran namero de entidades registradas, asi como la asesoria a las
entidades distritales que se dentro de su misionalidad tiene la funcién de la inspeccion,
vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro de la rama (Secretarias de
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Educacion del Distrito, de Ambiente, Salud, Integracion Social, Habitat, el Instituto
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte).

Asimismo, la Direccién Juridica realiza atencién personalizada a las ESAL, la cual se
centra en asesoria, orientacion general y en las solicitudes de certificados como se
observa en la tabla siguiente:

Tipo de Asesoria ;:{Fgmcas

Personal iVigilaque lobueno se haga bien!

Total

2008 2009|2010 (2011|2012 |2013 (2014 |2015

general
Asesoria 156 1663 2605 3826 3664 1530 650{ 747 14841
Otros temas 807] 2162] 2283] 823] 1100] 210] 140 7525
Certificado 77| 352 499 1455 1910 1288 256 453 6290
Personeria Juridica 211 185 11 5 26 1 439
Otras 6] 254 260
Inscripcion dignatarios 2 3 5 6 6 4 26
Total general 1042 4391|5577[6121)| 6685]| 3028|1078 1459 29381

Por otra parte, el Modelo de Gerencia Juridica cuenta con un componente de
tecnologias de la informacidon y comunicaciones, que permiten a los operadores
juridicos del distrito contar con sistemas de informacion juridicos en linea,
contribuyendo a la actualizacion normativa, jurisprudencial y doctrinal, permitiendo el
seguimiento a los temas juridicos de forma integral, con disponibilidad y accesibilidad a
la informacién dando lugar a la definicion de lineas de accion desde una perspectiva
gerencial tanto para el control como para la prevencion de probleméticas contingentes
optimizando la capacidad de reaccidn institucional y mejorando los estandares de
eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios juridicos en el Distrito Capital.

A la fecha se cuenta con 7 sistemas de informacion: Régimen Legal de Bogota;
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ; Sistema de Informacion de
Personas Juridicas; Sistema de Informacion Disciplinaria (Administrado por la
Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios); Biblioteca Virtual de Bogota; Abogacia
General del Distrito Capital; y Sistema Iberoamericano de Defensa de los Intereses del
Estado.

El Sistema de Informacion Régimen legal de Bogota que se ha consolidado como un
sistema de acceso libre y gratuito para la ciudadania donde se encuentra registrada la
informacion normativa nacional y distrital, doctrinaria y jurisprudencial de impacto para
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el Distrito Capital, permitiendo un mejor conocimiento y difusion de la normativa de
forma oportuna y confiable, entre los funcionarios y ciudadanos, propiciando, por un
lado. la efectividad y eficacia en las decisiones administrativas, y, por otro, facilita la
participacion de los ciudadanos en las decisiones publicas y el acatamiento voluntario
de las normas. A la fecha se encuentra en plena operacion en Internet, con mas de
40.000 documentos y atendiendo en promedio 200.000 consultas diarias.

Ademas, el Sistema de informacion de procesos judiciales — SIPROJ que en 2007
gano el PREMIO NACIONAL DE ALTA GERENCIA de la Presidencia de la Republica,
en la categoria capital de departamento. Este sistema de informacion esta desarrollado
con tecnologia Web compuesto por los moédulos de "Procesos Judiciales”,
"Jurisprudencia y Protocolo de diligenciamiento de fichas de fallos judiciales”,
"Concursales”, "Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos - MASC",
"Conciliacién”, "Seguimiento de Politicas de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico”, "Tutelas”, "Procesos Penales”, " Contingente Judicial® e "Informe
Gerencial", los cuales permiten contribuir a la estrategia de defensa judicial del Distrito
Capital. A la fecha se encuentra en plena operacion y contiene informacién de 135.611
procesos terminados y 38.001 procesos activos de las 74 entidades del Distrito Capital.

La Biblioteca Virtual de Bogota contiene mas de 2032 titulos de material
bibliografico producido por las entidades distritales, a los cuales se puede acceder
gracias a que los mismos se encuentran catalogados, clasificados.

El Sistema de Informacién de Personas Juridicas — SIPEJ _ contiene la informacién
de todas las entidades sin animo de lucro en Bogotéa, contando con un total de 51,110
Personas Juridicas , de las cuales el 26.52% se encuentran activas y 73.48%
inactivas.

El Sistema Iberoamericano de Defensa de los Intereses del Estado — SIDIE, que
contiene uncompilado la informacion relativa a la normativa y la jurisprudencia de
interés para los Estados Iberoamericanos que conforman este Sistema.

Adicionalmente, el modelo cuenta con 4 Instancias de Coordinacién de la Gerencia
Juridica Publica

e EIl Comité Juridico Distrital. Se constituye en un espacio de socializacién del
conocimiento, analisis y evaluacion, respecto de asuntos juridicos que tengan
impacto o especial relevancia para el Distrito Capital, que requieren discusion y
orientacion en la gestion o sobre las demas acciones que fueren procedentes.

e El Comité de Conciliacién ademas de lo Regulado actualmente por las normas
nacionales, le corresponde en el marco del Modelo de Gerencia Juridica Publica
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como instancia administrativa de cada entidad u organismo distrital definir y
adoptar politicas en materia de prevencién del dafio antijuridico, y de la defensa
judicial, aplicables en aquellos casos analogos y recurrentes, para asistir ante
los despachos judiciales o extrajudiciales con una posicion institucional
unificada y coherente, cuando se debatan temas con identidad factica, juridica y
coincidencia en el tiempo y en el espacio.Asimismo, la Direccion Juridica
Distrital hace presencia en los Comités de Conciliacion de todas las entidades
del Sector Central de la Administracion Distrital aportando el conocimiento y
experiencia de los abogados de planta de la Subdireccidon Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico.

e La Comision Intersectorial de Apoyo a la Contratacion es una instancia
encargada de apoyar y orientar la gestion de las entidades y organismos
distritales para definir politicas publicas en materia de contratacion, unificando
criterios en cuanto a la aplicacion de las normas y generando mecanismos para
la ejecucion concertada de acciones en materia de contratacion, como son la
creacion de espacios de divulgacion de experiencias y conocimientos de los
entes distritales, garantizando el acceso a la informacion mediante capacitacion.

e El Subcomité de Asuntos Disciplinarios del D.C.es el encargado de adoptar
las politicas y estrategias en materia disciplinaria, analizar la informacién
contenida en el Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria y formular
recomendaciones al Alcalde Mayor y/o a las cabezas de Sector, que sirvan de
orientacion para la formulacion de politicas de prevencion de las conductas
irregulares de los/as servidores/as publicos/as.

El desarrollo de este modelo ha constituido un referente a nivel nacional en materia de
gestion juridica publica, dado que a través de un modelo hibrido, por una parte, se
desconcentran algunas competencias entre las entidades y organismos distritales v,
por otra, se concentra una linea doctrinaria en cabeza de una entidad del Sector
Central, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, que ha permitido la
unidad de criterio y el desarrollo de una estrategia de defensa judicial exitosa. Asi, se
indica:

“un antecedente importante de estructuraciéon institucional de un sistema de
defensa juridica en Colombia ocurrid en el Distrito Capital de Bogota, cuyas
administraciones entre 1998 y 2003 realizaron un proceso de fortalecimiento de
la “defensa judicial” de las entidades vinculadas. En una primera etapa se
enfocaron en el perfeccionamiento y actualizacién de las destrezas como
litigantes de los abogados del Distrito, asi como en la promocion del uso de
Métodos alternativos de solucion de conflictos (MASC) como herramienta
efectiva para la proteccion de los intereses publicos. En una segunda,
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adelantaron un proceso de reforma mas amplio que denominaron de “gestion
juridica”, mediante el cual integraron los esfuerzos realizados en varios frentes
bajo un enfoque preventivo (Velefio, 2010).

En esta fase se buscé la generacidén de lineamientos para la administracién de
recursos, el replanteamiento de las estructuras, la formulacién de estrategias
especificas para la ejecucion efectiva de todas las funciones juridicas
relevantes, y la prevencion del dafio antijuridico en las entidades publicas
distritales. A partir de cambios bésicos, como la articulacion de diversas
actividades juridicas de dichas entidades y el empleo de herramientas
gerenciales, se efectué un salto cualitativo de la simple gestion reactiva a la
proactiva, y se incremento la capacidad de las entidades publicas para anticipar
y manejar los riesgos juridicos derivados de su operacién.”

Las medidas adoptadas por el Distrito Capital, permiten contar con indicadores
favorables en materia de gestion juridica, reflejadas en el éxito procesal cualitativo y
cuantitativo asi:

Exito Procesal Cuantitativo

Representa la cantidad de fallos a favor de las entidades del Distrito Capital como proporcidn de
la cantidad de fallos totales en el periodo determinado para el reporte.

Cuantitativo |
71,13% |
4.75%9 1.932 | -
A favor En Contra | B

Wer distribucidn por sectores

Exito Procesal Cualitativo

Representa el valor de las pretensiones indexadas de los procesos que finalizaron con fallo a
favor de las entidades del Distrito Capital, como proporcion del valor total de las pretensiones de
los procesos fallados en el periodo determinado para €l reporte.

53 50,7 ama \
A favor En Contra
Valor de las pretensiones: a favor: $ 3.0 billones

en contra: $ 639 mil millones
Ver distribucidn por sectores

Fuente: Direccion Juridica Distrital. Informe Gerencial a 31 de diciembre de 2015.

3

Carrillo Flérez Fernando y Varela David. Hacia un Sistema Integrado de Defensa Juridica Estatal: situacion

y perspectivas de una politica publica en Colombia. Revista del CLAD Reforma y Democracia No. 56, junio de 2013.
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A 31 de diciembre de 2015 el Distrito Capital presenta 6.691 procesos, terminados:
4.759 favorables y 1.932 desfavorables, alcanzando un éxito procesal cualitativo del
82% y un éxito procesal cuantitativo del 71.13%.

En resumen, el estado de los procesos litigiosos terminados al afio 2015, gracias a la
estrategia de gerencia juridica publica, permite obtener los siguientes resultados
detallados:

PROCESOS NUMERO DE PRETENSION PRETENSION INDEXADA
PROCESOS INICIAL
PROCESOS A FAVOR 4,759 | $2.272.809.532.565 $3.032.274.341.439
PROCESOS EN 1.932 $691.576.362.441 $838.034.146.833
CONTRA

En este orden de ideas, es posible afirmar que el camino recorrido por Bogota en
materia de gestion juridica publica ha sido exitoso, con un ahorro cercano a los tres
billones de pesos en el 2015, razon que motiva el desarrollo de un modelo
organizacional que permita especializar la gestion distrital en materia de defensa
judicial de la ciudad y con ello, generar un ahorro que permita orientar estos recursos
en el desarrollo de programas estratégicos para Bogota.

Asimismo, las funciones asignadas y las delegadas por el Alcalde Mayor, imponen una
gran carga a la Secretaria General, que dada la perentoriedad de los términos
judiciales y el volumen de los requerimientos juridicos del Distrito requieren ser
atendidos sin dilacion alguna, lo cual implica la concentracion de la accién misional en
este proceso.

3.2 ANTECEDENTES DE LA GESTION DISCIPLINARIA EN EL DISTRITO

La Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios, a la luz de lo estipulado en el Articulo
34° del Decreto 267 de 2007 (Por el cual se adopta la estructura organizacional de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. y se dictan otras
disposiciones), tiene las siguientes funciones:

a. Asesorar al Secretario General en la formulacion de politicas y
estrategias para el ejercicio de la funcion disciplinaria en las entidades y
organismos del distrito capital.
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En cuanto a la funcion de formulacion de politica publica de alcance distrital en materia
disciplinaria, la DDAD ha formulado directivas con el fin de prevenir la comisién de
faltas disciplinarias por parte de los funcionarios publicos distritales; fortalecer las
oficinas de control disciplinario y que, en las mismas, conozcan de primera mano las
denuncias por posibles actos de corrupcion registrados en el Sistema Distrital de
Quejas y Soluciones.

Adicionalmente, la Directora de la DDAD es Secretaria Técnica, en reemplazo de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., para la realizacion del
Subcomité Distrital de Asuntos Disciplinarios; esta instancia se encuentra compuesta
por los operadores disciplinarios de las 13 Secretarias (Cabeza de Sector), y el
Operador del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Cada tres (3) meses se convoca a reunion y en ella se discute sobre el desarrollo de la
funcion disciplinaria en cada uno de sus sectores; el analisis de la informacion que
arroja el Sistema de Informacion Disciplinaria — SID y los temas de actualidad mas
relevantes del Derecho Disciplinario; adicionalmente, se establecen los lineamientos,
se revisan y aprueban las propuestas de Directivas.

b. Desarrollar actividades de capacitacion a los operadores disciplinarios
del Distrito.

Los operadores disciplinarios del Distrito Capital son capacitados en temas relevantes
del Derecho Disciplinario; durante el dltimo cuatrienio 1108 operadores recibieron
capacitacion.

Por otra parte, esta Dependencia también consolida informacion actualizada sobre los
fallos, conceptos y sentencias de la Procuraduria General de la Nacion y las Altas
Cortes en temas propios del Derecho Disciplinario. Durante el dltimo cuatrienio se
subieron al Sistema de Informacion Disciplinaria 226 providencias.

En el mismo orden de ideas, la Direccion organiza los Encuentros Distritales de
Operadores Disciplinarios; en los cuales se analizan, entre otros temas, los principios,
fundamentos y recientes tendencias jurisprudenciales en materia disciplinaria y de la
administracion publica.

c. Administrar y coordinar el proceso de implementacion del Sistema de
Informacién Disciplinaria Distrital (SID), conjuntamente con la
Subdireccion de Informética y Sistemas de la Direccion Distrital de
Desarrollo Institucional.
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La Direccion se encarga de administrar el Sistema de Informacion Disciplinaria Distrital
desarrollando actividades de soporte técnico, capacitacion y asesoria en el tema de la
carga de informacion al mismo.

d. Asesorar y acompafar a las instancias de control disciplinario de las
diferentes entidades y organismos distritales, en todo lo referente a la
aplicacion del régimen disciplinario.

En observancia de esta funcion, se brinda apoyo y asesoria a los operadores
disciplinarios de las 64 entidades del Distrito en temas especificos del Derecho
Disciplinario. En los ultimos cuatro (4) afios se asesoraron a 270 operadores
disciplinarios.

e. Adelantar la indagacion preliminar, la investigacion formal y fallar en
primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores/as y ex
servidores/as de la entidad, cualquiera sea el nivel al cual corresponda el
empleo por ellos desempefiado, de conformidad con el Cédigo
Disciplinario Unico y demas disposiciones vigentes sobre la materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, hoy dia, se encuentran activos 100 procesos,
discriminados de la siguiente manera:

- En Evaluacién de la queja: seis (6)
- En Indagacion Preliminar: 57

- En Etapa de Investigacion: 33

- En Pliego de Cargos: Tres (3)

- En Ejecucién de Fallo: uno (1)

En lo referente a los expedientes adelantados contra funcionarios nombrados por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., se encuentran activos 64, discriminados de la siguiente
manera:

- En Evaluacién de Queja: 16

- En Indagacion Preliminar: 32
- En Etapa de Investigacion: 15
- En Pliego de Cargos: uno (1)

f. Proyectar las resoluciones mediante las cuales se haga efectiva la
aplicacion de las sanciones disciplinarias impuestas a los servidores
publicos cuyo nombramiento haya sido efectuado por el Alcalde Mayor o el
Secretario General.

Se proyectan resoluciones donde se da aplicacion a las sanciones disciplinarias, que
correspondan, a los funcionarios y ex — funcionarios de la Administracion Distrital que
han sido nombrados por el Alcalde Mayor. Durante el afio 2015 se proyectaron seis (6)

TCOe 1,
Carrera 8 No. 10- 65 | o2 "
&7,

”»
Cédigo Postal: 111711/ 57 Qg ic0 80wt 200 A
Tel.: 3813000 ) NTC GP 1000: 2009 s0GOT,

www.bogota.gov.co *-'c : gg:%g:s:ms M EJ o R 2

Info: Linea 195 ceonmpeno ~ NCOLIBMAT K°GROL] PARA TODOS

Vi



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA GENERAL

resoluciones de sancion; cuatro (4) de ellas firmadas por el Alcalde Mayor y dos (2) por
la Secretaria General.

g. Divulgar al interior de la entidad el Codigo Disciplinario Unico con el
objeto de prevenir la ocurrencia de comportamientos o0 conductas
violatorias de aquél.

La Direccion cumple una tarea preventiva en materia disciplinaria; para tal efecto, se
han realizado jornadas de orientacion, a los funcionarios de la Secretaria General, en
responsabilidades publicas disciplinarias.

4. MARCO DE REFERENCIA

Como parte de la reforma transversal del programa de renovacion a la administracion
publica, se adelantaron una serie de estrategias de defensa juridica de la Nacion. Los
antecedentes normativos son la creacién de la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacion (DDJN) en el Ministerio de Interior y de Justicia con el Decreto 1890 de 1999; el
establecimiento de los comités de conciliacion de las entidades publicas con el Decreto
1214 de 2000; la creaciéon del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales y las
reglas basicas de manejo presupuestal para el cubrimiento de las obligaciones a cargo
de entidades publicas de la Ley 448 de 1998 (pendiente de reglamentacién); d) la
expedicion de reglamentacion sobre aspectos contables relacionados con los pasivos
contingentes por sentencias y conciliaciones como el Plan General de Contabilidad
Publica (Resolucion 4444 de 1996) y las ordenes especificas de registro contable de la
Circular 034 de 20004.

Las nuevas reformas en la materia dieron un salto cualitativo de una gestion reactiva a
una proactiva en la cual se incrementa la capacidad de la entidad publica de prever y
corregir los riesgos juridicos derivados de su operacion. A continuacién se presenta un
grafico donde estan contenidos los elementos de los dos modelos de gestion juridica:

Departamento Nacional de Planeacion. Memorias de la Renovacién del Estado 2002-2010, Bogota: 2010, pag. 310.
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Fuente: ANDJE (2012b).

Lo anterior permitié concluir que en la Nacion, a diferencia de Bogota, no existia una
nocion amplia de “gestion Juridica”, lo cual produjo que la Ley 790 de 2002 en su
articulo 15, sentara las bases para la adopcidbn de un conjunto de estrategias
encaminadas al mejoramiento de la gestion, tales como la profesionalizacion de los
servidores encargados de los asuntos juridicos de las entidades, la generacion de
lineas para la prevencion del dafio antijuridico y la creacién y consolidaciéon de un
sistema integrado de informacion a cargo de la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacion (DDJN) del Ministerio de Interior y de Justicia (MIJ)°.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2002 -2006 y el Documento CONPES
3248 de 2003 quisieron profundizar en el estudio de las causas de las demandas en
contra de la Nacién y las principales fallas en la gestion de los procesos judiciales a su
cargo. Sin embargo, es en el Documento Conpes 3250 de 2003 (Lineas de accion para
el fortalecimiento de la defensa legal de la Nacion y para la valoracion de pasivos
contingentes) que se detallaron alin mas los componentes de una estrategia proactiva.
De tal forma, se establecieron cuatro lineas de trabajo que determinaron la forma en
que el Gobierno ha encaminado sus esfuerzos en el tema hasta el presente:

o Disefio e implementacion del sistema de recaudo de informacion para la
defensa judicial del Estado y la valoracién de Pasivos Contingentes.

o Disefio de modelos de gestion para las areas de apoyo juridico de las entidades
del sector nacional

« Disefio de planes de capacitacion.

e Propuestas normativas para la sostenibilidad institucional del Programa de
defensa judicial del Estado.

Al igual que actualmente sucede en el Distrito, la Nacion ve la necesidad de utilizar las
tecnologias de informaciébn como herramienta para la defensa juridica, y en el afio
2004 disefd el LITIGOB, herramienta a cargo del Ministerio del Interior y Justicia, cuyo
principal fin era planear, registrar, consultar, actualizar y controlar via web toda la
informacion relevante relacionada con las labores defensa judicial (actores,
pretensiones, tipos de accion, etapas procesales decisiones en las diferentes
instancias, etc.); recoleccion de experiencias 0 casos similares; seguimiento a los
comités de conciliacion; informacion sobre las labores de mediacion de la DDJN en los

5 Ibid., p. 311.
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conflictos interadministrativos; consulta de Jurisprudencia relacionada; administracion
automatica de archivos; chats; foros y de correo electrénico®.

Durante este proceso de fortalecimiento de la gestién juridica el tema que mas
discusion genero al interior del Gobierno Nacional fue la definicion del tipo y naturaleza
de la instancia encargada de la gestion juridica, la cual se propuso estuviera en cabeza
de la Secretaria Juridica de la Presidencia que se veria “ampliada” en términos de las
competencias asignadas, asi como la creacion de un departamento administrativo, de
un sistema administrativo, de una unidad administrativa especial sin personeria juridica
o la escision del Ministerio del Interior y de Justicia, estableciéndose finalmente, el
fortalecimiento de la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién DDJN, al interior del
referido Ministerio.

Esa adopcion parcial de la organizacion de la gestion juridica en el nivel central no
evitdla desarticulacion en la materia, por tanto, al revisar las experiencias
internacionales, de una parte, el caso espafol de defensa judicial que ha sido ejercido
desde mediados del siglo XIX a través de la Direccién General de lo Contencioso del
Estado y la Abogacia General del Estado que es un drgano consultivo de alto nivel
dependiente de la Secretaria de Justicia y de otra, el caso chileno, en donde la
defensa se ejerce a través del Consejo de Defensa del Estado que ostenta la calidad
de 6rgano descentralizado con personeria juridica e independiente de los diferentes
ministerios, se propuso_la creacién de entidades con independencia financiera,
administrativa y técnica, que asuman las funciones de formulacion de politicas e
iniciativas _en materia de prevencién del dafio antijuridico, defensa juridica y
profesionalizacion de los apoderados del Estado y que concentre la responsabilidad en
el manejo de la gestidn juridica al asumir la totalidad de los procesos (nhacionales e
internacionales) en los cuales intervengan entidades nacionales y en algunos casos
del nivel territorial.

Dado este panorama el Gobierno Nacional a través del Decreto 4085 de 2011, crea la
Agencia Nacional de Defensa Juridica, sefialando en su exposicion de motivos, su
conveniencia para garantizar la eficiencia en la funcion de defensa juridica de la
Nacién y del Estado y de sus organismos y dependencias, por lo que se hace
necesario contar con Agencia especializada que oriente y coordine dicha actividad en
las entidades y organismos de la Administracion, para el logro de una defensa técnica
armonica que responda a los intereses juridicos publicos, también para fortalecer las
competencias litigiosas publicas en el ambito internacional, para garantizar la eficaz
defensa juridica del Estado, asi como el fortalecimiento de los sistemas de informacion

6 Ibid., p. 316.
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de la actividad litigiosa de la Administracion Publica, a fin de mejorar las capacidades
de defensa judicial de la Nacion.

Asi, a la Agencia se le establecieron responsabilidades en materia de disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa
juridica de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién,
evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la
extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que
aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacion.

Igualmente, la realizacion de los estudios juridicos necesarios sobre temas de impacto
y recurrencia en lo juridico y judicial. Definir estrategias de mediano y largo plazo en
las que se incremente la capacidad de prever tanto las fallas administrativas, como los
riesgos en la gestion administrativa con incidencia en lo juridico y prevenir potenciales
litigios. Reducir el dafio antijuridico causado. Materializar la prestacion eficiente de los
servicios estatales.

La operacion de esta Agencia, ha permitido adelantar diferentes acciones para
establecer con certeza el total de procesos en contra de la Nacion y el valor de sus
pretensiones, calculando que para diciembre 31 de 2014, 285 entidades del orden
nacional registraban 393.851 procesos activos en contra de la Nacién por un valor de
$226 billones de pesos en pretensiones, de los cuales existia riesgo de perder $102
billones en los proximos diez afios, de acuerdo con los célculos estadisticos realizados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’, es decir, el 47.39% del Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2016 que asciende a los $215.9 billones de
pesos, situacion que claramente constituye una amenaza latente a las finanzas
publicas y la estabilidad macroeconémica del Estado colombiano y que por
consiguiente, exige la adopcion de medidas administrativas encaminadas a fortalecer
la capacidad institucional del pais en materia de defensa juridica.

Estas referencias de experiencias nacionales e internacionales, contribuyen a
consolidar esta iniciativa encaminada a la creacién de la Secretaria Juridica Distrital,
para lograr especializar la gestion juridica en relacion con la representacion, legal,
judicial y extrajudicial en el marco de las estrategias de prevencién del dafio
antijuridico y de defensa judicial, a través de un conjunto de iniciativas que permitan
mejorar la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la actividad juridica del Distrito
Capital, y la estructuracion de lineas unificadas y calculadas de coordinacion

7 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Informe de Gestién de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado con corte a 31 de diciembre de 2014.Bogota D.C., diciembre de 2014.
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interinstitucional para la materializacion de dichas directrices, a través del seguimiento
de procesos judiciales, la elaboracion de estadisticas confiables, la asesoria e
investigacion de la gestion juridica y la consolidacion de un cuerpo técnico de
abogados especializados y cualificados en el Distrito Capital, para hacer frente al
contingente judicial existente y permitir que el éxito procesal se incremente y genere
ahorros de recursos financieros importantes para invertir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y los proyectos y programas del Plan Distrital de
Desarrollo.

5. DESARROLLO PROPUESTA DE CREACION SECRETARIA JURIDICA
DISTRITAL

La Administracion Distrital estd comprometida en ofrecer a la ciudad una
administracion eficiente, transparente y orientada al servicio de los ciudadanos, para
lograrlo, sera necesario realizar una re ingenieria de sus instituciones que conlleve a
prestar un mejor y oportuno servicio.

Todo el recuento sobre el modelo de la gestion publica ha obedecido principalmente a
las funciones que tiene la Direccién Juridica Distrital de la Secretaria General
actualmente, sin embargo, se evidencian dos aspectos importantes a tener en cuenta
gue ameritan la creacién de una nueva entidad:

1.) Resulta insuficiente la naturaleza juridica de una dependencia para
alcanzar las metas fijadas en materia de determinacién y fijacion de
politicas en materia juridica y para la articulacion de las posiciones
juridicas y coordinacion de las éareas juridicas de las entidades vy
organismos del Distrito Capital,

2.) Resulta escasa la organizaciéon administrativa del area para atender de
manera efectiva y eficiente los temas del despacho del Alcalde Mayor, al
tiempo con los temas internos de la entidad y los de las entidades y
organismos, si se tiene en cuenta la necesidad de intervenir efectivamente
en la prevencion del dafio antijuridico y la necesidad de dictar politicas en
materia juridica que hagan mas efectiva la defensa de los intereses
juridicos del Distrito y la creacién de lineas de accidn en asuntos juridicos y
de defensa en las mismas.

Asi, resulta claramente insuficiente tanto la estructura administrativa como el personal
que actualmente tiene la dependencia para enfrentar esos retos imprescindibles en la
mejora de las condiciones juridicas del Distrito Capital.
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Asumir una vision concentrada en la revision de legalidad de todos los actos
administrativos, incluyendo los relativos en materia de personal (elaborados por otra
area diferente en la Secretaria General) permite garantizar un blindaje juridico del
Alcalde Mayor de Bogota, y prevenir afectaciones juridicas y/o demandas posteriores
por temas relativos al talento humano.

Adicionalmente, la Secretaria Juridica a partir de su creacién debe formular y difundir
las politicas publicas en materia de prevencion del dafio antijuririco y la extension de
los efectos que éstos generan en las entidades distritales, robustecer una politica para
la defensa juridica publica y la proteccion de los intereses del Distrito; formular, disefar
y/lo aplicar estrategias para que la utilizacion de los mecanismos alternativos de
conflictos permitan la resolucién de los conflictos; atender los requerimientos juridicos
de las entidades distritales y realizar la unificacion de la posicion juridica distrital;
difundir los cambios normativos, jurisprudenciales y de politicas de prevencién y
defensa juridica que resulten relevantes entre los servidores publicos y contratistas
gue intervengan en la defensa juridica del Estado.

La Secretaria Juridica debera enfocarse a un modelo de gestion que permita: la
defensa de los intereses del Distrito, la defensa de los recursos publicos y la garantia
de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas. Para esto requiere del fortalecimiento
institucional, que se traduce, por un lado, en la concentracion de dicha funcion, en la
cualificacion del cuerpo de abogados a cargo de dicha funcion, con un/a Secretario/a
concentrado en la mision del sector y en el desarrollo diario de las necesidades
juridicas del Alcalde Mayor y del Distrito Capital.

Adicionalmente, y en materia de prevencion del dafio antijuridico, la Secretaria Juridica
sera una instancia que permita orientar la gestion de las entidades y organismos
distritales en materia de politicas de contratacion, unificando la aplicacion de las
normas Yy mecanismos para la ejecucion concertada de las acciones en materia de
contratacion, que permitan que la misma se realice de manera transparente en el
Distrito Capital, adoptando buenas practicas administrativas en materia de contratacion
con miras a brindar a la administracion una herramienta que permita incrementar la
transparencia y la libore competencia en el desarrollo de la gestidon publica y juridica.

En consecuencia, esta Administracion considera juridicamente plausible, ademas de
conveniente la creacion del sector administrativo de Gestion Juridica, cuya mision es la
de formular, ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de
gerencia juridica y de prevencion del dafio anti juridico para la defensa de los
intereses del Distrito Capital.
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Por su parte, la Secretaria Juridica quien integraria dicho sector, y que seria el ente
rector de los asuntos juridicos del Distrito, tendr4 por objeto formular, orientar y
coordinar la gerencia juridica del Distrito Capital; la definicion, adopcion, coordinacion y
ejecucion de politicas en materia de contratacidn estatal, gestion judicial y de
prevencion del dafio antijuridico.

En consecuencia, como se observa, la creacion de la Secretaria Juridica Distrital,
corresponde principalmente a la necesidad de concentrar las directrices juridicas de la
administracion distrital en un sélo 6rgano independiente quien ejercera las funciones
de maxima autoridad en defensa judicial y de prevencién del dafio antijuridico de la
Administracion Distrital y cuyo nivel de especificidad permita mitigar de forma eficiente
y eficaz los riesgos juridicos en los diferentes organismos del Distrito.

El impacto esperado en términos de seguridad juridica para la Administracion Distrital
tiene un efecto directo sobre las finanzas de la ciudad, en tanto las estrategias de
prevencion del dafio antijuridico y de consolidacion de una defensa judicial
técnicamente fortalecida, garantizan ahorros significativos en gastos de pagos por
demandas desfavorables y demas gastos de representacion judicial.

Asi, la creacién de un Sector Administrativo y de una Secretaria de Despacho, con
autonomia administrativa y financiera permitira al Distrito Capital contar con un
Abogado de Abogados en la Administracion, cuyos lineamientos contribuyan con la
unificacion juridica y el desarrollo de la capacidad institucional de los 6rganos y
entidades distritales en materia de prevenciéon del dafio antijuridico y defensa judicial.

Por otro lado, la reorganizacion que tendrd la Secretaria General con base en la
creacion de la Secretaria Juridica Distrital, estara encaminada a fortalecer las acciones
e intervenciones que en materia de gestidbn publica y eficiencia administrativa se
requiere para avanzar hacia el logro de los proyectos estratégicos de ciudad, en tanto
una Administracion eficiente, eficaz y transparente promovera un uso adecuado de los
recursos publicos y una atencién centrada en la ciudadania.

5. COMPETENCIA

El articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993 establece que los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados, entre otros, por el Concejo de Bogot4 y el Alcalde Mayor por
conducto de sus Secretarios, Jefes de Departamento Administrativo o Representantes
Legales de las entidades descentralizadas.

En el inciso segundo de la citada disposicion la ley le reserva la iniciativa al Alcalde
para presentar los proyectos relacionados con los ordinales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17y
21 del articulo 12 del citado Estatuto el cual establece las atribuciones de Bogota.
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Por su parte, el numeral 8 del articulo 12 del Estatuto Organico de Bogota sefiala que
al Concejo le corresponde: “Determinar la estructura general de la Administracion
Central, las funciones basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion
de las distintas categorias de empleos”.

En tal sentido, por iniciativa del Alcalde Mayor de la ciudad el Concejo de Bogota es
competente para adelantar el trdmite del presente proyecto de Acuerdo.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la creacion de la Secretaria
Juridica Distrital no tiene impacto fiscal como quiera que no se incrementara el
presupuesto Anual del Distrito, ni ocasionara la creacion de nuevas fuentes de
financiacion.

El 96% de los empleos objeto de creacion en la Secretaria Juridica Distrital
corresponderan a empleos existentes en la planta actual de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota objeto de redistribucion, razén por la cual la iniciativa no
afecta ni modifica el Marco Fiscal de Mediano Plazo de conformidad con lo establecido
en la Ley 819 de 2013.

Esta propuesta se plantea procurando el minimo costo, dada la estructura actual de la
Secretaria General que permitira la distribucion de recursos y personal en la nueva
institucionalidad que se crea. Inclusive, la propuesta apunta en el neto (Ahorro
Eficiencia — Nuevos cargos a crear) a tener un impacto fiscal de costo cero.

Cordialmente,

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota. D.C.

DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO
Secretaria General

ANA MARIA ROJAS VILLAMIL
Subsecretaria General
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