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PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL 2014

MENSAJE PRESUPUESTAL
Honorables Concejales

El Gobierno Distrital presenta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2014 y se dictan otras disposiciones” en concordancia con lo dispuesto en el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, Articulo 37.

El Proyecto de Presupuesto Anual de Bogota para la vigencia 2014, continta con la firme
decision de cambiar la visidbn de ciudad hacia una Bogota Humana, ejecutando una
politica fuerte en materia de inclusion social, una ciudad que prioriza la educacion de
calidad como fuente de saber y por lo tanto como fuente de riqueza, que construye una
politica de seguridad sobre la base del respeto y la garantia de los derechos y las
libertades ciudadanas, con inclusion de la poblacion mas vulnerable, que se adapta al
cambio climatico, fortalece lo publico y garantiza la participacién ciudadana.

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” busca la reduccion de todas las formas de
segregacion (social, econémica, espacial y cultural), a través del aumento de las
capacidades de la poblacién para el goce efectivo de los derechos, del acceso equitativo
al disfrute de ciudad, del apoyo a la economia popular, asi como también debe aliviar la
carga del gasto de los sectores mas pobres y la promocion de politicas de defensa y
proteccién de los derechos humanos de los habitantes de la ciudad; implementar un
nuevo modelo de crecimiento basado en la sostenibilidad ambiental, proteccién de la
estructura ecoldgica principal, revitalizacidon de los espacios urbanos y rurales y la
promocion de un sistema de transporte multimodal; y fomento de la participaciéon y
decision de la ciudadania, la eficacia y eficiencia administrativa, la transparencia y la lucha
contra la corrupcion y la seguridad ciudadana como baluarte de la convivencia.

Préximos a cumplir dos afios de gobierno, los bogotanos cuentan con una ciudad mas
segura, equitativa, que respeta a sus ciudadanos, a los jovenes y a la poblacion infantil,
acorde con los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

Bogota esta trabajando en la excelencia académica y en la formacién integral de calidad
para nuestros nifios y nifias. En el siglo XXI| las sociedades construyen riqueza con el
saber, el saber es lo fundamental, por lo tanto esa es la prioridad de Bogota Humana.
Dentro de los programas mas importantes encaminados a este propésito esta la Jornada
Unica de 40x40. La jornada 40 horas a la semana, 40 semanas al afio tiene hoy un
balance positivo: mas de 100.000 estudiantes ya se han beneficiado con este programa, y
de esta forma se estan aprovechando los talentos, las habilidades y destrezas de los
ninos que antes no habian sido exploradas. Se han vinculado mas de 1.000 docentes en
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las nuevas areas de formacion: arte, deporte, ciudadania, humanidades, tecnologia y
matematicas. Ampliacion de planta docente en mas de 3.000 cupos y la laboralizacién de
mas de 1.000 profesoras de preescolar. Se logré la articulacion entre entidades distritales
que operan el Programa 40 Horas, como el IDRD, la Secretaria de Cultura, el Idartes y la
Orquesta Filarmonica de Bogota.

Para hacer esta revolucion educativa 'Bogotd Humana' integra el presupuesto de
Educacion, con el del Sector Cultura, Recreacion y Deporte, siguiendo el precepto, segun
el cual superar la segregacién social implica brindar a nuestros nifios y nifias la mejor
educacién publica que fortalezca la formaciéon integral del ser a través de las areas
académicas, culturales y artisticas y deportivas. Hoy, el 80% de los colegios mantienen,
en las pruebas académicas, a calificaciones de alto, superior y muy superior. Se ha
profundizado el acceso a internet en los colegios y el servicio de banda ancha funciona en
370 instituciones educativas. Se han adecuado aulas de inmersion en segunda lengua en
21 colegios y se han vinculado profesores nativos, con el animo de mejorar la calidad en
la ensefianza del idioma.

Otro eje fundamental del Plan de Desarrollo Bogota Humana, que continua siendo
desarrollado y fortalecido en el Presupuesto 2014, es la adaptacion al cambio climatico;
aunque la responsabilidad de Bogota es marginal frente al problema mundial del cambio
climatico, el reto es un cambio cultural en los ciudadanos sobre los patrones de consumo.
El aporte de Bogota Humana, ha quedado consignado en el POT, alli es clara la decision
de no expandir la ciudad, de cambiar la manera de construir, asi la demanda de vivienda
puede ser atendida sin expandir la frontera y sin atacar el agua, esto implica un cambio de
la manera tradicional como hemos construido la ciudad, un nuevo urbanismo que libere
espacio publico, implica electrificar el transporte, modos alternativos con tecnologias
limpias, cambio a consumo responsable del vehiculo particular, prioridad al peatén, al
ciclista y al transporte publico. Este es un cambio cultural, y Bogota puede ser baluarte
mundial en la adaptacién cultural al cambio climatico. Asi mismo, el Proyecto basura cero,
el reciclaje masivo, la inclusion de la poblacion recicladora y el aprovechamiento de
residuos ha permitido a la ciudad disminuir el impacto sobre el medio ambiente que
genera la produccion de 6.000 toneladas diarias de residuos soélidos en Bogota.

La atencion en salud se ha fortalecido, 800 mil familias estan siendo cubiertas
progresivamente en 85 “Territorios Saludables” por 1.005 equipos de profesionales en las
areas de la salud, ciencias humanas, sociales y ambientales.

En movilidad, el préximo ano sera de gran importancia en la construccién de
infraestructura ya que se ejecutaran recursos por mas de un billén de pesos del cupo de
endeudamiento. Se le da via libre a la Administracion Distrital para realizar inversiones
determinantes para la ciudad, tales como la Troncal de TransMilenio por la Avenida
Boyacd, dos cables aéreos (San Cristébal y Ciudad Bolivar), interconexiones de vias y la
terminacion de estaciones de TransMilenio.

Dentro de la estrategia de generar un sistema de transporte digno, en el que los
ciudadanos puedan movilizarse de una manera eficiente, la implementacion del SITP se
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convierte en el principal reto para mejorar la movilidad. Es claro que la solucion no se
encuentra en la construccién de nuevas vias, que también son necesarias, sino en la
implementacién del Sistema de manera que los ciudadanos encuentren como mejor
opcién movilizarse en transporte publico que adquirir motos o vehiculos particulares. En
2014 se requiere de un esfuerzo fiscal importante para honrar los compromisos de la
ciudad en materia de organizacion del Sistema de Transporte, que responda a las
necesidades de la poblacion y del servicio, que garanticen la eficiencia econémica y
suficiencia financiera del sistema, mediante la fijacion de tarifas diferenciales,
segmentadas o subsidiadas, en concordancia con la Resolucién 12333 del 28 de
diciembre de 2012, expedida por el Ministerio de Transporte.

En el presupuesto de 2014, se programan recursos para la recuperacién de quebradas y
preservacion de humedales, con acciones que permitan la reubicaciéon de las familias que
habitan en estas zonas consideradas de alto riesgo, en pro del derecho a la vida y la
proteccién del ser humano.

En lo que respecta al programa de “Basura Cero”, se continuara impulsando la politica
publica tendiente a la maximizacion de la separacion en la fuente y la generalizacion de
una cultura de manejo de los residuos.

El Presupuesto 2014 contempla, en la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, la prevision de los recursos de dos de los tres pagos propuestos en la
solicitud de apertura de incidente de impacto fiscal presentada ante el Consejo de Estado,
por un monto de $117.000 Millones. Lo anterior, en aras de dar cumplimiento al fallo de la
misma corporacién, que condend al Distrito Capital a indemnizar a las personas
damnificadas por el derrumbe en el Relleno Sanitario Dofia Juana, ocurrido en septiembre
de 1997.

Para cumplir con este fallo, y garantizar la sostenibilidad financiera del Distrito en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, fue necesario reorientar recursos previstos para el
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, ya que es nuestro deber
cumplir con lo ordenado en el mencionado fallo. No obstante, esperamos que la decision
sobre el incidente de impacto fiscal tenga un resultado positivo para el Gobierno Distrital,
en el sentido que sea aceptado el plan de pagos propuesto, ya que de lo contrario,
durante la vigencia 2014, la Administracion Distrital se veria en la necesidad de tramitar
los ajustes presupuestales respectivos a fin de garantizar la totalidad de los recursos para
el cumplimiento de la sentencia, los cuales ascienden a la suma de $227.440.511.400.
Situacién que implicaria una redistribucion del gasto y de prioridades previstas para el
2014.

Frente a las acciones adelantadas por la Administracién, para fortalecer los ingresos, en
2014, se volvera a presentar la propuesta de modernizacion del régimen tributario vigente,
la cual se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia economia y suficiencia
impositiva, y busca contribuir a establecer un sistema tributario mas progresivo, sin dejar
de lado los niveles favorables de recaudo tributario. Para la financiacién y cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo Bogota Humana, ésta es una fuente importante de
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recursos, sobre la cual el Gobierno Distrital seguira gestionando su aprobacion ante el
Concejo Distrital.

El Presupuesto 2014 es el resultado de un ejercicio de planeacién presupuestal y
financiera, sustentado en la optimizacion del uso de los recursos, la eficiencia en el gasto
publico y la priorizacién de los programas reducen la segregacion, mejoran la adaptacion
al cambio climatico y generan mayor impacto en la calidad de vida de los ciudadanos. En
este sentido, el 2014 es el afio de las transformaciones y del fortalecimiento de las
politicas que apuntan a consolidar los logros del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

Finalmente, quiero manifestar que esta es la oportunidad de materializar a través del
presupuesto, los grandes retos de ciudad que el Concejo tuvo a bien tuvo acompafiar
mediante la aprobacién del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, lo cual exige apuntar a
grandes transformaciones en la forma en que se intervienen los problemas y necesidades
de la ciudad, venciendo las resistencias de las inercias de la ejecucién presupuestal, que
han llevado a una dispersion del gasto, a que se prioricen actividades que no generen
impactos en la ciudad, ni beneficios relevantes en las personas, que son nuestro eje
fundamental.

GUSTAVO PETRO URREGO RICARDO BONILLA GONZALEZ
Alcalde Mayor de Bogota, D.C. Secretario Distrital de Hacienda
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.  MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

1 CONTEXTO MACROECONOMICO 2013-2014

1.1 Panorama general

1.1.1 Larecuperacion internacional ain no se consolida

Las economias centrales

El contexto internacional sigue determinado por el curso que en el futuro préximo puedan
seguir las mayores economias del mundo: Estados Unidos, Unién Europea, China y
Japon, que en conjunto superan el 60% del PIB mundial. Lo que suceda a estas
economias, en un contexto de gran incertidumbre, tiene repercusiones en el resto de la
economia internacional.

En el caso de Estados Unidos, continua el proceso de débil recuperacion con
perspectivas de mejoria, lo cual ha llevado a las autoridades monetarias a hacer anuncios
de reorientacion de la politica monetaria aplicada desde 2009, en el sentido de suspender
los estimulos monetarios que se habian implementado para reactivar la economia.

Es indudable que algunos indicadores han mejorado, como la reduccion de la tasa de
desempleo, el crecimiento de las ventas al detal, aunque no ha llegado a los niveles
anteriores a la crisis, tampoco se ha desmejorado (Graficas 1y 2). Ademas, los precios de
la vivienda dejaron de caer y han empezado un nuevo ciclo de crecimiento (Grafica 3).
Son senales importantes de reactivacion econdmica, aunque débiles: en el cuarto
trimestre de 2012 y en el primer trimestre de 2013 la economia estadounidense no super6
el 2% que habia logrado en la etapa posterior a la crisis de 2007-2009 (Cuadro 1). Por
esa razon, el FMI ha estimado que este afo la economia estadounidense creceria 1,7%, y
en 2014, 2,7%, estimaciones ligeramente inferiores a las presentadas en abril de este
ano’.

" FMI (2013). World Economic Outlook Update, Julio.
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Gréfica 1
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Cuadro 1
Paises industrializados. PIB trimestral (variaciones anuales)

Paises 2011 2012 2013

| Il 1l [\ | 1l 1] \% |
Alemania 4,8 3,0 2,7 1,9 1,3 1,0 0,9 0,3 -0,3
Francia 2,7 2,1 1,8 1,4 0,3 0,1 0,0 -0,3 -0,4
Reino Unido 1,4 0,8 0,8 1,1 0,5 0,0 0,4 0,2 0,6
Estados Unidos 1,8 1,9 1,6 2,0 24 21 2,6 1,7 1,8
Japon 0,1 -1,7 -0,6 0,0 3,2 3,9 0,3 0,4 0,2
Italia 1,3 0,9 0,3 -0,5 -1,7 -2,5 -2,6 -2,8 -2,4
Espafa 0,5 0,5 0,6 0,0 -0,7 -1,4 -1,6 -1,9 -2,0
Portugal -04 -09 -18 -31 23 -32 36 -38 -4,0
Irlanda 0,1 1,8 0,8 3,0 21 0,8 0,9 0,0 n.d
Grecia -5,5 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d
India 10,0 8,5 7,2 5,5 4,8 3,8 3,2 3,6 2,8
China 9,4 9,6 9,7 9,1 8,1 7,6 7,4 7,9 7,7
Brasil 41 3,3 2,2 1,4 0,7 0,5 0,9 1,4 1,8
México 3,8 3,6 4,4 3,9 5,0 4,4 3,3 3,2 2,2

Fuente: OCDE e Institutos de Estadisticas de Paises.

La Union Europea, a pesar de los anuncios del fin de la recesion, sigue en una situacion
de alta fragilidad, con procesos recesivos en los paises que han tenido problemas con la
deuda soberana (Espafa, Grecia, Portugal, Irlanda, y, recientemente, Chipre), y con
débiles crecimientos (en su mayoria negativos) en las economias mas grandes (Alemania,
Reino Unido, Francia e lItalia), lo cual no augura pronta recuperacion en esta region
(Cuadro 1). El monitoreo permanente y los programas severos de austeridad fiscal para el
manejo de la crisis de la deuda, no ha permitido focalizar con mayor contundencia los
esfuerzos para la recuperacion econémica, lo cual ha disparado el desempleo en grandes
proporciones, con tasas en niveles histéricamente elevadas: Espafia (26,3%), Grecia
(26,9%), Portugal (17,4%), Irlanda (13,5%), ltalia (12,1%), y, en general, en la zona del
euro la tasa de desempleo es de 11,2% a junio de 2013 (Cuadro 2)
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Cuadro 2
Paises industrializados: tasas de desempleo 2011-2013

2011 2013

Paises Var. (%)
Diciembre Junio
Unién Europea 9,7 11,2 1,3
Alemania 6,0 54 -0,6
Reino Unido 8,0 7,7 -0,3
Estados Unidos 9,0 7,6 -1,4
Francia 9,6 11,0 1.4
Italia 8,4 12,1 3,7
Japén 4,6 3,9 -0,7
Canada 75 7,1 -0,4
Espafia 21,6 26,3 4,7
Portugal 12,9 17,4 4,5
Irlanda 14,7 13,5 -1,2
Grecia 17,7 26,9 9,2

Fuente: OCDE e Institutos de Estadisticas de Paises. Los datos del Reino Unido y de Grecia de 2013
son del mes de abril.

Por su parte, Japon, uno de los paises industrializados con la mayor carga de deuda
publica (228% del PIB, ver Cuadro 3) y sometido a una deflacion de varios afios, trata de
recuperar su economia, con tasas de interés cercanas a 0%, con estimulos al consumo
interno y con una presencia mas activa del sector publico en obras de infraestructura, lo
cual ha generado ligeros incrementos tanto de las ventas al detal como de la inversién
residencial, pero siguen siendo resultados insuficientes para producir mayores niveles de
crecimiento econémico?. Segun la OCDE, el crecimiento econémico de Japdn en el primer
trimestre de 2013 fue de 0,2%, similar a trimestres anteriores.

En el caso de China, la segunda gran economia del mundo, las miradas de los
observadores internacionales estan puestas en la necesidad de que este pais estimule su
consumo interno para que mantenga los ritmos de crecimiento del pasado (cercanos al
10%), ya que la direccion actual de su crecimiento basada en mayores niveles de
inversién y una activa politica volcada hacia las exportaciones empieza a mostrar sus
limitaciones por la débil recuperacion de las grandes economias centrales. De alli, el
llamado que hacen los organismos internacionales para que China (con el 20% de la
poblacion mundial) vuelque sus esfuerzos a promover el consumo interno, como una tabla
de salvacion a los grandes problemas que afectan a la economia mundial, situacion que
aun no se avizora de manera clara en el horizonte.

2 Banco de Japén (2013). Monthly Report of Recent Economic and Financial Developments, Agosto.
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Cuadro 3
Deuda consolidada del gobierno general como porcentaje
del PIB, 2009 y 2013

Paises 2009 2013 Diferencia
Alemania 77,5 87,9 10,4
Francia 91,3 113,5 22,2
Reino Unido 72,0 109,1 37,1
Estados Unidos 88,8 109,1 20,3
Japon 188,7 228,4 39,7
Italia 130,1 143,6 13,5
Espafia 62,9 97,8 34,9
Portugal 94,0 142,8 48,8
Irlanda 70,5 129,3 58,8
Grecia 138,3 183,7 45,4

Fuente: OCDE e Institutos de Estadisticas de Paises.

Los precios de las materias primas y alimentos

En un contexto de recesion internacional, se hizo extrafio que los precios de las materias
primas y de los alimentos mostraran una tendencia alcista, lo cual favorecié a aquellas
economias cuyos principales recursos fiscales dependian de la venta de estos. En el caso
particular de América Latina, se favorecieron por esta oleada alcista Argentina, Paraguay
y Uruguay (agroindustria), Chile y Peru (metales y minerales), Venezuela, Colombia,
Ecuador (hidrocarburos)?, entre otros, de tal manera que los efectos de la recesion de las
naciones industrializadas tuvieron un impacto menor al esperado en estas economias.

En la actualidad, sin embargo, la situacién se ha tornado complicada para estos paises
debido a que estos precios han empezado a descender, a la par que la recuperacion
economica en los paises desarrollados esta lejos de consolidarse, configurandose en un
factor de incertidumbre para las economias en desarrollo. En lo corrido de 2013 se
acumulan caidas importantes en los precios del petréleo, en los metales y en algunos
alimentos (Graficas 4 y 5).

3 CEPAL (2013). Estudio econémico de América Latina y El Caribe, 2013.
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Respuesta de politica

En términos de las respuestas que dieron los gobiernos para afrontar esta crisis, se
produjo un regreso a politicas de corte keynesiano, lo cual hizo incrementar la deuda
publica y el déficit, en una avalancha de recursos destinadas a salvar bancos,
corporaciones y gobiernos en quiebra, ademas de destinar recursos a poblaciones
afectadas por la crisis. La deuda publica, como porcentaje del PIB, llegd a niveles
historicos en esos paises, sustentada en el poder de emision de divisas que tienen estas
economias, lo cual produjo, en el caso concreto del ddélar, una desvalorizaciéon
permanente que causé una importante apreciacion de las monedas de las economias
emergentes. Lo anterior, sumado a la abundancia de divisas producto de la bonanza de
los precios de los commaodities, produjo lo que algunos autores han denominado como la
“‘enfermedad holandesa”. Sélo aquellos paises que se atrevieron a hacer un manejo
proactivo de sus tasas de cambio, pudieron afrontar en mejor forma esta avalancha de
divisas a las economias emergentes.

Sin embargo, esta situacion ha empezado a modificarse y ya los mercados financieros
han tomado atenta nota de los anuncios de los autoridades monetarias de Estados
Unidos, que han anunciado el fin de los estimulos monetarios. En ese sentido, el dolar
empieza a ganar el terreno perdido de los ultimos anos, cuando tuvo que sacrificarse ante
la magnitud de la crisis. Esto llevara a que las monedas de los paises emergentes y de los
primario-dependientes empiecen a devaluarse. Logicamente, esto a la postre tendra
consecuencias en los flujos de capital en el futuro préximo, debido a que los inversionistas
internacionales empezaran a liquidar sus inversiones en los bonos de estos paises, para
empezar a trasladarlos a las economias desarrolladas, que empiezan a brindar mejores
condiciones de rentabilidad financiera. El desplome del oro recientemente en los
mercados internacionales, es un indicador de los movimientos especulativos que
empiezan a dar los inversionistas internacionales frente a lo que pueda pasar con la
politica monetaria en Estados Unidos (Grafica 6).

Gréfica 6
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1.1.2 Laeconomiacolombiana

La economia colombiana continué creciendo a tasas elevadas. Aunque el entorno
internacional ha sido adverso por la crisis internacional de 2008 — 2009 y su prolongacién
en algunas economias desarrolladas de Europa y un poco menos en Estados Unidos,
Colombia mostré una gran capacidad de recuperacion, tanto por la politica contraciclica
impulsada por el gobierno nacional y las autoridades monetarias como por factores
coyunturales reflejados en el alza de los precios internacionales de las materias primas en
una coyuntura recesiva. No obstante, después de llegar a un pico de crecimiento de mas
de 6% en 2011, se desaceleré en 2012, y para el afio actual su evolucidon puede ser
similar.

Como se sefalé anteriormente, los riesgos que aun pesan sobre la economia
internacional, en especial, la incertidumbre por la pronta recuperacion en Europa, la lenta
recuperacion en Estados Unidos y los menores crecimientos de India y China, podrian
también tener efectos adversos sobre la economia colombiana, a lo cual se sumaria la
reduccion de los precios internacionales de productos basicos. En consecuencia, podria
esperarse menor crecimiento econémico en 2013 en comparacion con 2012.

En la parte sectorial continta la preocupacion por el desempefio de sectores claves en la
generaciéon de valor agregado y empleo, como lo es la industria manufacturera, que en
2012 tuvo una variacion negativa (Cuadro 4) y en el primer semestre 2013 una variacion
de -3,0%*.

También es importante realizar seguimiento a la desaceleracién del sector minero, del que
se esperaba que continuara jalonando el crecimiento como lo habia hecho en los ultimos
afnos. Sin embargo, en 2012, apenas crecié 5,9%, frente a crecimientos indicadores
superiores al 10% en los ultimos anos.

Ahora la atencidon se centra en el sector de la construccion, tanto de edificaciones como
de ingenieria civil. En el primer caso, por la construccion de viviendas gratuitas y el
subsidio a las tasas de interés de vivienda nueva; y, en el segundo caso, por el aumento
de la inversion para la ejecucion de las principales obras que el gobierno nacional tiene
previsto llevar a cabo.

4 DANE, Muestra Mensual Manufacturera (MMM).
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Cuadro 4
Variacidn real % del PIB de Colombia
Miles de millones de pesos constantes

Sectores 2008 2009 2010 2011p 2012pr
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -0,4 -0,7 0,2 24 2,6
Explotaciéon de minas y canteras 9,7 111 10,2 14,4 6,0
Industrias manufactureras 0,5 -4,1 1,9 5,0 -0,5
Suministro de electricidad, gas y agua 0,5 1,9 3,9 29 3,5
Construccion 8,8 53 -0,1 10,0 6,3
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 3,1 -0,3 5,2 6,0 4.1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,6 -1,4 6,3 6,2 4.1
Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias vy
servicios a las empresas 4,5 3.1 3,7 7,0 5,4
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 2,6 4,4 3,6 29 4,9
Subtotal Valor Agregado 3,5 2,0 3,7 6,3 4,1
PRODUCTO INTERNO BRUTO 3,5 1,7 4,0 6,6 4,2

Nota: Por la metodologia de indices encadenados el valor correspondiente al total del valor agregado y al PIB no corresponde a la sumatoria de sus componentes.
p: Provisional.

pr: Preliminar.

Fuente: DANE.

En cuanto a la composicion sectorial (Cuadro 5), la mayoria de sectores ha mantenido
relativamente estable su participaciéon en el valor agregado total. No obstante, cabe
destacar que las elevadas tasas de crecimiento del sector minero en los ultimos afios,
impulsado por el boom de la inversion en ese sector y los elevados precios
internacionales de los hidrocarburos y minerales, ha hecho que este sector no solamente
aumente su participacion sino que supere a sectores importantes como el agropecuario y
el de construccion. También vale mencionar que la nueva dinamica econémica, resultado
de la mayor insercion de la economia colombiana en el contexto internacional y la
revaluacion del tipo de cambio, ha traido como consecuencia la pérdida de importancia
del sector agropecuario, que apenas supera en generacion de valor agregado al sector de
electricidad, gas y agua. Adicionalmente, este mismo modelo ha tenido efectos negativos
en la industria manufacturera con la consiguiente caida en la produccion y destruccion de
empleo.
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Cuadro 5
Composicién sectorial del valor agregado de la economia de Colombia
Miles de millones de pesos constantes

Sectores 2008 2009 2010 2011p 2012pr
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7,6 7,4 7,2 6,9 6,8
Explotacién de minas y canteras 6,7 7,3 7,7 8,3 8,5
Industrias manufactureras 15,2 14,3 14,0 13,9 13,3
Suministro de electricidad, gas y agua 41 41 41 4,0 4,0
Construccion 6,9 71 6,8 7.1 7,2
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 13,3 13,0 13,2 13,2 13,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,2 7.9 8,1 8,1 8,1
Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias vy
servicios a las empresas 21,2 21,5 21,4 21,6 21,9
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 16,7 17,1 171 16,6 16,7

p: Provisional.
pr: Preliminar.
Fuente: DANE.

Por el lado de la demanda, a pesar que el consumo se desacelerd en el ultimo afo, al
pasar de tener un crecimiento de 5,4% en 2011, a 4,8% en 2012 (Cuadro 6), continta
jalonando el crecimiento econdmico. Los restantes dos componentes mostraron alta
volatilidad con una disminucién pronunciada en 2012. No obstante, en el caso de la
inversion su dinamica en 2012 fue similar a la de 2010. Por el lado de las exportaciones,
el menor crecimiento obedecié a la disminuciéon en su volumen y a los menores precios
internacionales de los productos basicos, debido a la disminucién de la demanda causada
por la continuacién de la crisis economica de los paises avanzados y del menor
crecimiento de China e India.

Cuadro 6
Variacion % de los componentes de la demanda final de la economia de Colombia

Componentes de la Demanda Final 2008 2009 2010 2011p 2012pr
Consumo de los Hogares 3,5 0,6 5,0 59 4,7
Consumo del Gobierno" 3,3 5,9 5,6 3,6 5,1
Formacién Bruta de Capital 9,2 -4,1 7,4 18,3 7,3
Exportaciones 4,5 -2,8 1,3 12,9 5,4

1/ El consumo final del gobierno incluye el gasto de consumo final de las instituciones privadas sin fines de lucro que
sirven a los hogares (IPSFH).

p: Provisional.

pr: Preliminar.

Fuente: DANE.

El consumo, si bien continud representando casi dos terceras partes de la demanda final
de la economia colombiana (Cuadro 7), en los dos Uultimos afios ha disminuido
ligeramente su participacion, contrario a lo ocurrido con la inversion. La menor dinamica
del consumo ocurridé por cuenta del consumo de los hogares, que a su vez puede estar
explicado por el menor crecimiento general de la economia, del cual depende. La
formacion bruta de capital, a pesar de su desaceleracién en 2012 aumentd su
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participacion en la demanda total, producto del mayor crecimiento frente a los demas

componentes de ésta.
Cuadro 7
Composicién de la demanda final de la economia de Colombia

Componentes de la Demanda Final 2008 2009 2010 2011p 2012pr
Consumo de los Hogares 53,1 53,5 53,4 51,9 51,6
Consumo del Gobierno" 12,6 13,4 13,5 12,8 12,8
Formacion Bruta de Capital 20,3 19,5 20,0 21,7 221
Exportaciones 14,0 13,6 13,1 13,6 13,6

1/ El consumo final del gobierno incluye el gasto de consumo final de las instituciones privadas sin fines de lucro que
sirven a los hogares (IPSFH).

p: Provisional.

pr: Preliminar.

Fuente: DANE.

En la coyuntura actual, las variaciones trimestrales anualizadas del PIB mostraron una
importante recuperacién en el segundo trimestre de 2013 con crecimientos muy
superiores a los de los tres trimestres precedentes. El buen desempefio fue producto de la
dindmica del sector agropecuario, que crecio 7,2%, el mayor aumento que presenta desde
el segundo trimestre de 2002 cuando fue de 8,6%; mineria, 4,3%, servicios publicos,
4,7%, construccion, 6,4%, y actividades sociales, comunales y personales, 4,7%. El sector
industrial, por su parte, volvid por la senda del crecimiento, 1,2%, después de cuatro
trimestres consecutivos de decrecimiento®.

Grafica 7
10 - Variacion % anual y trimestral del PIB de Colombia
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Fuente: DANE y SDH-Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF).

5 DANE. Cuentas Nacionales Trimestrales.
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1.2 Laeconomiade Bogota

Las politicas macroeconémicas y sectoriales de la Nacion son determinantes en la
evolucién del conjunto de la economia colombiana, y por lo tanto, de las diferentes
regiones que la componen. En el caso de Bogota, los efectos son particularmente
notorios, tanto por el tamafo de su economia (26% del PIB nacional), como por el hecho
de estar fuertemente atada al ciclo econémico de la Nacion, lo cual hace que los efectos
de la crisis internacional y la reduccion de la demanda interna del pais, también se reflejen
en la dinamica de la economia bogotana, tal como se ha registrado en los ultimos afios
(Gréfica 8).

Gréfica 8
Variacion % del PIB de Bogoté
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p: Provisional.
pr: Preliminar.
py: Proyectado.

A pesar de la estrecha relacién entre la economia colombiana y la bogotana y el estar
determinadas por un conjunto similar de variables, sectorialmente existen diferencias
notorias en su dindmica (Cuadro 8), dado que el comportamiento de los sectores
economicos de la ciudad es mas heterogéneo y volatil. En efecto, las tasas de crecimiento
o decrecimiento entre los sectores son muy disimiles, y esto se hace mas evidente en los
sectores de mineria, construccién y establecimientos financieros. Asi mismo, se observa
que en 2012 mientras a nivel nacional los sectores minero y de construccion tuvieron
crecimientos aceptables, estos mismos sectores se contrajeron en la ciudad. Por el
contrario, los sectores de comercio, establecimientos financieros y servicios a las
empresas registraron crecimientos elevados.
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Cuadro 8
Variacion % sectorial del PIB de Bogota
Miles de millones de pesos constantes

Sectores 2008 2009 2010 2011p 2012pr
Mineria 6,2 11,3 -13,8 12,7 -9,6
Industrias manufactureras 2,4 -3,1 1,0 4,7 0,0
Suministro de electricidad, gas y agua -0,5 0,7 3,3 2,3 3,2
Construccion 20,3 0,9 -3,9 10,8 -11,2
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 3,1 -0,3 7.1 8,2 6,0
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Sectores 2008 2009 2010 2011p 2012pr

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,9 -0,9 8,6 71 4,8
Establecimientos financieros y seguros 9,0 55 3,8 14,5 12,2
Actividades inmobiliarias 1,9 4.4 2,1 2,2 2,9
Servicios a las empresas 55 4,5 2,5 4,6 6,7
Actividades de servicios sociales, comunales y

personales 0,2 5,4 3,4 2,3 4,8
p: Provisional.
pr: Preliminar.

Fuente: DANE y SDH-DEEF.

En la composicion sectorial del valor agregado también existen algunas diferencias entre
la economia colombiana y la de Bogota. Mientras en la primera el sector primario es de
alrededor el 15%, en Bogota este sector no representa ni medio punto porcentual (Cuadro
9). En cambio, la participacién del macro sector financiero, inmobiliario y empresarial es
de 22% y 36% respectivamente. En el resto de sectores las diferencias son menores. Por
otra parte, vale mencionar que el lento crecimiento de la industria manufacturera de la
ciudad ha hecho que este sector pierda participacion en la generacioén de riqueza en los
ultimos cinco afos, lo mismo ocurre con construcciéon y servicios inmobiliarios; en
contraste, comercio y establecimientos financieros repuntaron.

Cuadro 9
Participacién sectorial del PIB de Bogoté en el valor agregado total
Miles de millones de pesos constantes

Sectores 2008 2009 2010 2011p 2012p
Mineria 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Industrias manufactureras 13,4 12,8 12,5 12,3 11,9
Suministro de electricidad, gas y agua 3,4 3,3 3,3 3,2 3,2
Construccion 6,4 6,3 5,9 6,2 53
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 15,5 15,1 15,7 16,0 16,3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,3 8,1 8,5 8,6 8,7
Establecimientos financieros y seguros 9,8 10,1 10,2 11,0 11,9
Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda 16,4 16,8 16,6 16,0 15,8
Servicios a las empresas 8,5 8,6 8,6 8,5 8,7
Actividades de servicios sociales, comunales y
personales 18,0 18,5 18,6 17,9 18,1

p: Provisional.
pr: Preliminar.
Fuente: DANE y SDH-DEEF.
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1.2.1 Industria

La tendencia decreciente que la produccion industrial de Bogota venia presentando desde
el cuarto trimestre de 2011 se revirtio en el segundo trimestre de 2013. Si bien su
variacion continta siendo negativa, -0,4%, muestra una importante recuperacién frente al
trimestre inmediatamente anterior, cuando cayé 7,1% (Grafica 9).

Gréfica 9
25 - Variacién anual de la produccién industrial de Bogotay de Colombia
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y Muestra Trimestral Manufacturera de Bogota (MTMB).

En el acumulado 12 meses a segundo trimestre de 2013, de las 17 ramas en las que el
DANE clasifica la industria manufacturera de Bogota, 9 de ellas registraron caidas en su
produccion, siendo las de peor desempefio fabricacion de vehiculos automotores,
elaboracion de productos del petroleo, edicidon e impresion y curtido y preparado de
cueros (Grafica 10). Por su parte, los sectores de mejor desempefio fueron otras
industrias manufactureras, bebidas, confiteria y otros productos alimentos y elaboracién
de productos lacteos (Gréfica 10).

Se espera una recuperacion de la industria bogotana en el segundo semestre,
dependiendo del comportamiento del conjunto de la economia colombiana y de los
efectos que tengan las medidas contra-ciclicas impulsadas por el gobierno a través del
Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE).
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Gréfica 10

Variacién acumulada anual de la produccién industrial de Bogota

Tercer trimestre 2012 - segundo trimestre 2013
Otras industrias manufactureras
Fabricacién de vehiculos automotores y equipo de..-
Industrias basicas de hierro y acero
Fabricacion de maquinaria y equipo
Fabricacién de articulos de plastico y caucho
Quimicas basicas y otros productos quimicos
Elaboracién de productos derivados del petréleo
Edicion e impresion
Fabricacién de papel y cartén y sus productos
Curtido, preparado de cueros y calzado
Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas...
Hilatura y fabricacion de productos textiles
Bebidas
Confiteria y otros productos alimenticios 12,2
Productos de molineria y panaderia
Elaboracion de productos lacteos 14,7
Transformacioén de carnes, aceites y grasas

TOTAL

30 25 -20 15 10 -5 O 5 10 15 20

Fuente: DANE, MTMB.

Con respecto a las ventas industriales, éstas se contrajeron en mayor medida en las
ramas en las que mas se contrajo la produccion y aumentaron en las ramas que mas
incrementaron su produccion (Grafica 11).
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Gréfica 11

Variacién acumulada anual de las ventas industriales de Bogota
Tercer trimestre 2012 - segundo trimestre 2013

Otras industrias manufactureras

Fabricacion de vehiculos automotores y...
Industrias basicas de hierro y acero
Fabricacién de maquinaria y equipo
Fabricacién de articulos de plastico y caucho
Quimicas bésicas y otros productos quimicos
Elaboracion de productos derivados del...
Edicion e impresion

Fabricacién de papel y carton y sus productos
Curtido, preparado de cueros y calzado
Fabricacién de prendas de vestir, excepto...

Hilatura y fabricacion de productos textiles

Bebidas 12,0
Confiteria y otros productos alimenticios 14,7
Productos de molineria y panaderia
Elaboracion de productos lacteos 14,8
Transformacion de carnes, aceites y grasas
TOTAL
ZIO

Fuente: DANE, MTMB.

El empleo industrial, por su parte, también ha sido afectado por la contraccion industrial
(Gréfica 12), en la medida en que se han disminuido las plazas de trabajo en este sector
en el ultimo afo. Las ramas industriales que mas destruyeron empleo fueron fabricaciéon
de vehiculos automotores, elaboraciéon de productos derivados del petréleo, edicién e
impresién y fabricacion de prendas de vestir. En cambio, las que mas incrementaron el
empleo fueron confiteria y otros productos alimenticios, productos de molineria vy
panaderia, elaboracion de productos lacteos y transformacion de carnes y aceites.
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Gréfica 12

Variacion acumulada anual del empleo industrial de Bogota
Tercer trimestre 2012 - segundo trimestre 2013

Otras industrias manufactureras
Fabricacion de vehiculos automotores y...
Industrias basicas de hierro y acero
Fabricacién de maquinaria y equipo
Fabricacién de articulos de plastico y...
Quimicas basicas y otros productos...
Elaboracion de productos derivados del...
Edicion e impresion

Fabricacion de papel y carton y sus...
Curtido, preparado de cueros y calzado
Fabricacién de prendas de vestir,...
Hilatura y fabricacion de productos textiles
Bebidas

Confiteria y otros productos alimenticios
Productos de molineria y panaderia
Elaboracién de productos lacteos
Transformacion de carnes, aceites y...

TOTAL

Fuente: DANE, MTMB.

Las dificultades por las que viene atravesando la industria han modificado igualmente las
expectativas que tienen los empresarios sobre su sector (Grafica 13). Por ejemplo, el
balance de actividad productiva empezé a ubicarse en terreno negativo desde el segundo
trimestre de 2012, con un ligero repunte a finales de ese mismo afio, para luego seguir
con balances negativos. El ultimo dato disponible (junio de 2013) registra un balance de -
5,8%. Esto se reflejo en el empeoramiento de la percepcion de los industriales sobre la
situacion econdémica, pues paso de 47,4% en junio de 2012 a 31,8% en junio de 2013.
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Gréfica 13

Balance de la actividad productivay situacién econémicade laindustria en Bogota (series
desestacionalizadas)
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La percepcion sobre el nivel de inventarios de la industria bogotana también empez6 una
tendencia ascendente a principios de 2013, lo cual es concordante con la disminucion en
la percepcién sobre el nivel de pedidos (Grafica 14). Si se compara con el mismo mes del
afo anterior, el balance de los inventarios pasé de 7,4% en 2012 a 9,3% en 2013,

mientras que el balance del monto de pedidos de la industria bogotana pasé de -6,3% en
junio de 2012 a -4.6% en junio de 2013.

Gréfica 14

Balance del nivel de pedidos e inventarios de la industria en Bogota (series
desestacionalizadas)
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Fuente: Encuesta de opinién empresarial-Fedesarrollo
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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El balance de las expectativas de los industriales sobre la situacion econémica de sus
empresas paso de 28,7% en junio de 2012 a 24,8% en el mismo mes del ano 2013
(Gréfica 15), lo cual muestra un aumento en la desconfianza de los empresarios sobre el
futuro de su empresa. Esto contrasta con las expectativas que tienen los mismos sobre el

nivel de produccion de su empresa, que paso de 28,3% en junio de 2012 a 31,7% en
junio de 2013.

Gréfica 15

Balance de expectativas de produccion a tres meses y situacién econémica de la
industria bogotana (series desestacionalizadas)
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Fuente: Encuesta de opinién empresarial-Fedesarrollo
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1.2.2 Comercio

El comercio minorista de la ciudad tuvo una importante reduccion de sus tasas de
crecimiento desde comienzos de 2012 en comparacién con 2010 y 2011, como resultado
del menor dinamismo de la economia y la disminucién de la demanda interna, de la cual
dependen directamente las ventas. También es preciso tener en cuenta que los grandes
crecimientos del comercio registrados en la ciudad en el periodo 2010-2011 tuvieron
como telon de fondo la puesta en funcionamiento de los tres centros comerciales mas
grandes del pais (Centro Mayor, Calima y Titan Plaza), con un area de construcciéon de
707 mil metros cuadrados, lo que los hace auténticas ciudadelas con alta concentracion
comercial, por lo que los menores crecimientos recientes, aunque tienen que ver con el
desanimo general de la economia, también pueden estar registrando normalizacion de las

ventas, después del fuerte choque que implicé tener nuevas ciudadelas comerciales de
tales tamanos en la ciudad.
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Gréfica 16
Variacion anual de las ventas del comercio minorista de Bogotay de
16 - Colombia
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y Muestra Trimestral del Comercio de Bogota (MTCB).

En el segundo trimestre de 2013 el comercio bogotano crecid 5,2%, lo cual contrasta con
el periodo de alto crecimiento, cuando las tasas superaban el 10% (Graficas 16 y 17); no
obstante, su incremento es superior en un punto porcentual frente al afo anterior, lo cual
puede ser un indicio de la quiebra de tendencia. Por grupos de bienes, los de mejor
desempeio son oficina, libros, ferreteria y otros productos, farmacéuticos, cosméticos y
aseo personal y textiles, prendas de vestir y calzado.

Gréfica 17

Variacién anual de las ventas del comercio minorista de Bogota
Trimestre Il

Vehiculos, repuestos y lubricantes -0.1

Oficina, libros, ferreteria y otros productos 17.4

Electrodomesticos, muebles de uso
domeéstico y aseo hogar -0,9

Farmacéuticos, cosmeticos y aseo personal

Textiles, prendas de vestir y calzado,

Alimentos, bebidas no alcoholicas, licores y
cigarrillos

Total

-5 0 5 10 15 20
12013 m2012

Fuente: DANE, MTCB.
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Con respecto al empleo generado en el sector comercial, se observa un deterioro frente al
segundo trimestre del ano actual comparado con igual periodo de 2012 (Grafica 18). No
obstante, el sector continué generando puestos de buena calidad, vinculado directamente
a las empresas de comercio y con contrato permanente, compensando otras formas de
contratacion. La contribucién a la variacion del empleo con contrato permanente (5,7
puntos porcentuales), contrasta con las contribuciones negativas de las formas de
contratacion temporal. La importancia de los contratos permanentes de empleo es que le
da estabilidad a los trabajadores y puede generar importantes incrementos en el
consumo, lo que a la postre redunda en un mayor dinamismo econdmico en la ciudad.

Gréfica 18

Variacién anual del personal ocupado en el comercio
minorista de Bogota
Trimestre Il
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Fuente: DANE, MTCB.

Por el lado de las expectativas de los comerciantes sobre la situacién econdémica y la
perspectiva de las ventas (Grafica 19), se nota una caida importante en el mes de junio de
2013 en relacion con lo registrado en el mismo mes del afo anterior, pues el balance
porcentual, que es un indicador de las mismas, pasé de 3,1% en 2012 a -5,1%. Este
comportamiento es coherente con la caida en la percepcion positiva de los comerciantes
acerca del estado de sus empresas, el cual paso de 43,8% en junio de 2012 a 29,3% en
junio de 2013.
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Gréfica 19

Balance anual de las ventas y situacién econémica del comercio de Bogota (series
desestacionalizadas)
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Fuente: Encuesta de opinién empresarial-Fedesarrollo
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En relacién con la percepcién sobre el nivel de inventarios de las empresas comerciales,
éste aumentd en el mes de junio de 2013 si se compara con el mismo mes del afio
anterior, al pasar de 24,4% en 2012 a 26,3% en 2013 (Grafica 20). Esta situacion

contrasta con la disminucién en los pedidos a los provedores, que pasaron de -7,9% en
junio de 2012 a -17,1% en el mismo mes del 2013.

Gréfica 20

Balance del nivel actual de inventarios y pedidos a proveedores del comercio en
Bogota (series desestacionalizadas)
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Fuente: Encuesta de opinion empresarial-Fedesarrollo
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Por otra parte, los indices de confianza empresarial también se han reducido. Asi,
mientras el indice de confianza industrial se ubicé en -3,5% en junio de 2013, lo cual
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representd una caida de 5,1 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior, el

indice de confianza comercial pasé de 23,1% en junio de 2012 a 13,4% en el mismo mes
de 2013 (Gréfica 21).

Gréfica 21
Bogota: Indice de confianza industrial y comercial
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1.2.3 Sector Construccién

Durante 2012, el sector de la construccidn en el ambito nacional registré6 un crecimiento
de 3,3% (Grafica 22), este bajo desempefo responde al menor impulso de los
subsectores edificaciones y obras civiles que presentaron tasas negativas de 5,0% y 1,5%
respectivamente. En comparacién con los anos anteriores, 2012 resulta ser uno de los
periodos en los que el sector no aporta en mayor medida al crecimiento nacional, por tal
razon el gobierno nacional implementé una serie de medidas anticiclicas, materializadas
en mayor inversion destinada a obras civiles y a la formulacién de planes de estimulo para
la adquisicién de vivienda durante el primer semestre de 2013.

Los datos para Bogota, muestran que el sector constructor en la ciudad presenta una
caida del 9,0% durante 2012, producto de los descensos tanto en edificaciones como en
obras civiles, 16,3% y 2,6%, respectivamente, las disminuciones en obras civiles se

explican en parte por la culminacion de las obras de TransMilenio en su tercera fase en el
periodo anterior.
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Gréfica 22

PIB construccion Colombiay Bogota D.C
Variacion anual 2005 - 2012
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En relacién con las aprobaciones para construccion de edificaciones, a raiz de la entrada
en vigor de la norma de sismo - resistencia se incrementaron los niveles de licenciamiento
tanto a nivel nacional como distrital, lo cual hizo que estos registros dejaran de ser
temporalmente un buen indicador lider de la actividad constructora.

El efecto de la norma se hizo evidente en Bogotd en 2010 con el licenciamiento de
1.634.000 m? adicionales (43,9% mas) con respecto a 2009 (Grafica 23), efecto que se
prolongdé hasta 2011; razdén por la cual los niveles de aprobacion en 2012 fueron
particularmente bajos. Entre tanto, en el nivel nacional los licenciamientos durante 2010
fueron superiores en 4.959.000 m? a las aprobaciones hechas en 2009, es decir un
crecimiento del 35,3%, similar comportamiento se mantuvo durante 2011 cuando la
variacion fue del 35,0%.

Gréfica 23

Area Licenciada - Colombiay Bogota D.C
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30.000

25.000 -
~20.000 -
@
515000 -
3
©10.000 -
[

5335 6277 5.358 398
5.000 | 3749 4.801
5.602 3.724

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mil

—&— Bogota —O0— Nacion

Fuente: Licencias de Construccion - DANE

40



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

En el primer semestre de 2013 los licenciamientos en Bogota presentaron una tendencia
positiva con un incremento del 55,1% en relacion con igual periodo de 2012. Las
aprobaciones superaron incluso los registrados en periodos previos a la entrada en
vigencia de la norma de sismo resistencia, lo cual se explica principalmente por las
variaciones positivas en otros destinos como oficinas (248,3%) y comercio (103,1%).
Vivienda, por su parte, registré un incremento de 34,5% (Grafica 24).

Gréfica 24

Area Aprobada por Destino - Bogota
Ao Corrido (Enero - Junio) 2009 - 2013
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Fuente: Licencias de Construccion - DANE

Por otra parte, en el segundo trimestre de 2013 las iniciaciones de obras en edificaciones
alcanzaron un volumen de 4.020.000 m? (Gréfica 25), esto representa un crecimiento de
39,9% frente a igual trimestre de 2012 en las doce é&reas urbanas y tres areas
metropolitanas en donde se recopila esta informacion.

Este crecimiento en las iniciaciones de obras se explica en parte por el efecto del
programa nacional para construir cien mil viviendas que de forma gratuita estan siendo
entregadas a familias de escasos recursos. Por otro lado, la segunda fase de este
programa, que contempla la financiacion de 86 mil viviendas urbanas y 14 mil rurales
parcialmente subsidiadas para familias que ganen entre uno y dos salarios minimos®,
tendra efectos también importantes en este segmento de la construccion en los proximos
trimestres.

En la ciudad de Bogotéa se registra un incremento en las iniciaciones de obras de 25,5%,
sumando un area de 1.162.000 m2 en el segundo trimestre de 2013 en comparacion a
igual periodo del ano pasado, este comportamiento se explica por incrementos en los
destinos como oficinas (180,9%), vivienda (9,2%) y bodegas (93,4%).

8 El programa de vivienda de salario minimo se le dio via libre con el decreto 1432 del 5 de julio de 2013, con esta medida se contempla una inversién de $1,5
billones en la financiacion de 86 mil viviendas urbanas y $200 mil millones para la financiacion de 14 mil rurales (Min. Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2013. p. 210)
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Gréfica 25

Area iniciada en Colombiay Bogota D.C
Trimestral (1 2009 - 11 2013)
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Dada la situacién excepcional, anticipacién a la vigencia de la norma, muchas de las
licencias aprobadas en vivienda en Bogota en el periodo comprendido entre junio de 2010
y julio de 2011 no iniciaron proceso constructivo (Grafica 26). El diferencial entre los m?
licenciados y los iniciados fue de 2.710.000 m?, generando un rezago importante de
registros de licencias de construccion prestas a ser lanzadas al mercado en una
coyuntura en la que la economia se desaceleraba.

Gréfica 26

Area Licenciada e Iniciada en Vivienda - Bogota D.C
Acumulado Doce Meses a Junio (2005 - 2013) Efecto Norma
sismoresistenci
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Fuente: Licencias de Construccion y Censo de Edificaciones - DANE
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Las areas que culminan proceso constructivo presentaron similar comportamiento. Para el
segundo trimestre de 2013 las culminaciones en el nivel nacional sumaron 4.139.000 m?,
con un crecimiento de 36,3% en relacién a igual trimestre del afo anterior. Bogota por su
parte presenta culminaciones de 1.399.000 m?, un aumento de 30,9%. (Grafica 27).
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Gréfica 27

Area Culminada en Colombiay Bogota D.C
Trimestral (1 2009 - 11 2013)
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Las areas que culminan proceso constructivo en la ciudad en el periodo julio de 2012 a
junio de 2013 presentaron un aumento de 19,0%, impulsadas por los incrementos tanto
en vivienda (22,7%) como en otros destinos (8,4%). Resalta el comportamiento de las

culminaciones en

vivienda, que venian cayendo durante cuatro periodos continuos, siendo

finalmente el periodo julio 2012 a julio de 2013 en el que se rompe esa tendencia con las
mayores culminaciones de obras en los ultimos afios, con 4.034.000 m2 (Grafica 28).
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Gréfica 28
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Atendiendo a las variables de empleo y despachos de cemento gris, durante los afios
2010 y 2011, a medida que las iniciaciones de obras fueron aumentando, las variables de
empleo y cemento mantuvieron moderados ritmos de crecimiento. Posterior a este
periodo, los despachos de cemento presentaron una senda decreciente, de tal forma que
en lo corrido del afio a junio de 2013 se han despachado 721 mil toneladas de cemento,
108 mil toneladas menos que en igual periodo de 2012 (Grafica 29). Se debe tener
presente que esta variable incluye los despachos realizados a la ciudad de Bogota y a los
municipios de Funza, Soacha, Mosquera y Chia, asi como los despachos hechos a
construccion de obras civiles y edificaciones.

Por su parte, el personal ocupado en las labores del sector también registré reducciones
considerables. En junio de 2013 se ocuparon 194 mil personas en el sector,
convirtiéndose en el segundo mes con menores niveles de ocupacion de los ultimos 37
meses. Como se evidencia en el Grafica, el nivel de ocupacion en comparacién con los
despachos de cemento responde de forma mas rezagada a los cambios de la dinamica
del sector.

Gréfica 29
Despachos de Cemento Gris en Bogota y Municipios Aledafios y Empleo en la
Construccién para Bogota
Cemento: Despachos Mensuales. Empleo: Trimestre Movil

180 - - 300
171 281
170 -
162 245 247
160 - . 234 | 250
150 - r? 150
200 . ]
140 I I . 194 200 .
V I .
130 |4 | B | 135 12
120 - - 150
. ‘ | il
100 S . >3 a0 s > 5 e > o £ = I> 100
[ S5 Qo S5 Qo s S5 az|oks S a>lo s S a>lo s
FEEREI FEER T FEERT FEER S FEER T 15
2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013

mm Despachos

NOTA: Los despachos incluyen los hechos a la ciudad de Bogota y a los municipios de Funza, Soacha, Mosquera y Chia
Fuente: Estadisticas de Cemento Gris y Encuesta Integrada de Hogares - Dane
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

De otra parte, el periodo comprendido entre mediados de 2011 y 2012 se caracterizd por
un aumento en los costos de construccion de vivienda, principalmente los asociados a
materiales de construccién. De estos ultimos, los subgrupos de materiales que mayor
incremento registraron fueron los destinados a cimentacién y estructuras, asi como
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materiales para mamposteria, cada uno de estos registré un pico de incrementos del
16,0% y 17,5%, respectivamente, en los meses de enero y marzo de 2012.
Posteriormente, los costos descendieron su ritmo de incremento y en junio de 2013 se
ubicaron en 2,9% frente al mismo mes de 2012 (Grafica 30).

Gréfica 30

indice de Costos de Construccion de Vivienda - Bogota D.C
Variacion Anual (Ene 2008 - Junio 2013)

mmmm Var. Costo Materiales

Fuente: indice de Costos de Construccion de Vivienda - DANE
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Las ventas de vivienda nueva en Bogota tuvieron un buen desempeno entre el segundo
semestre de 2009 y el primer semestre de 2010; no obstante, comenzaron a descender
en forma ininterrumpida en ambos segmentos, VIS y No VIS, desde el cuarto trimestre de
2011. Para el segundo trimestre de 2013 cayeron 10,0% en comparacion con igual
trimestre de 2012 (Grafica 31).

Gréfica 31

Venta de Vivienda Nueva por Tipo - Bogota D.C
Variacion Anual (I Trimestre 2006 - || Trimestre 2013)
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Lo que explica en parte la caida de las ventas en Bogota es la menor area urbanizable en
la ciudad que conduce a un mayor valor de los precios de la tierra, y hace mas dificil a las
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familias acceder a una vivienda de bajo costo, y al constructor desarrollar proyectos con
valores inferiores al segmento VIS principalmente

Otro indicador de la menor dinamica del mercado de vivienda en la ciudad es el
desembolso de créditos. Durante el primer trimestre de este afio, los desembolsos para
compra de vivienda nueva y usada descendieron un 9,9% (Grafica 32), aunque aun falta
evaluar el resultado del programa del subsidio a la tasa de interés, que fue ampliado a
viviendas diferentes a VIS en abril de este afio.

Gréfica 32
Evolucién de los Desembolsos de Crédito para Financiamiento de Vivienda
Nuevay Usada - Bogota D.C
Variaciéon Anual (I Trimestre 2006 - | Trimestre 2013)
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Asi mismo, el nimero de unidades de vivienda financiadas ha permanecido con tasas
negativas de crecimiento durante los ultimos seis trimestres, siendo de -11,0% en el
primer trimestre de 2013, con 10.100 viviendas financiadas entre nuevas y usadas; es
decir, 1.200 unidades menos que en el primer semestre de 2012 (Grafica 33).

Gréfica 33

Unidades de Vivienda Financiadas
Variacion Anual (I 2006 - | 2013)
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En relacién con lo anterior, el indice de precios de vivienda nueva, que mide la evolucion
del precio de venta del metro cuadrado, tanto para casas y apartamentos que se
encuentren en proceso de construccion, ha venido con un aumento continuo superior a
dos digitos desde el cuarto trimestre de 2010 (Grafica 34), igual comportamiento se
replica para viviendas de estrato medio y alto, mientras que en el estrato bajo los
incrementos en el indice son mas prominentes desde 2012, siendo el primer trimestre de
2013 el estrato en el que mas crecid el indice (16,3%) en comparacion con el medio
(13,4%) y el alto (14,8).

Gréfica 34

indice de Precios de Vivienda Nueva - Bogota y Soacha
Variacion Anual (I Trimestre 2006 - | Trimestre 2013)
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De otra parte, el papel de las expectativas de los consumidores frente a la compra de
vivienda es de suma importancia para determinar el comportamiento futuro del mercado.
En tal sentido, segun cifras presentadas por Fedesarrollo, la disposicion de los bogotanos
a comprar vivienda, medida por el balance’, ha tenido una tendencia descendente desde
mediados de 2012, y para el mes de junio del presente ano el indicador pierde 6,2 puntos
porcentuales en relacion con igual mes del afio anterior (Grafica 35).

7 Resulta de la diferencia entre el porcentaje de personas que responde positiva y negativamente a la pregunta: ¢Cree usted que este es un buen momento para
comprar vivienda? de la Encuesta de Opinién al Consumidor de Fedesarrollo.
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Gréfica 35
Disposicién a Comprar Vivienda - Balance. Bogota D.C
Mensual (Enero 2008 - Junio 2013)
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Fuente: Encuesta de Opinién al Consumidor - Fedesarrollo
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Para finalizar este aparte relacionado con el sector construccién, es importante resaltar
que la administracion distrital a través del Decreto 364 de 2013 modificd
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
adoptado mediante el Decreto 619 de 2000. Con este nuevo marco normativo la
administracion pretende balancear la densidad poblacional en el territorio de la ciudad.
Actualmente Bogota cuenta con “una periferia altamente poblada (entre 500 y 1.000
habitantes por hectarea) en contraste con un centro que ha perdido poblacion residente
(en promedio 200 habitantes por hectarea)®”. Para cumplir este objetivo en particular, la
administracion distrital ha disefiado diversas herramientas y planes que indudablemente
tendran un efecto sobre el mercado de vivienda en la ciudad, entre éstas se encuentran:

e Redensificar la ciudad, al permitir mayores alturas en las zonas centrales que
cuenten con altos niveles de actividad econdmica, facilitar su acceso y localizar asi
un mayor volumen de habitantes.

e Los urbanizadores y desarrolladores de la ciudad tendran un rol de suma
importancia en esta apuesta, seran los responsables de dotar a estos espacios
redensificados de los equipamientos necesarios que mejoren la calidad de vida de
sus habitantes; en tal sentido las cargas urbanisticas permiten que los que
obtengan mayor provecho de los beneficios urbanisticos por mayor edificabilidad
contribuyan a generar espacio publico, mejorar las redes viales y de servicios
publicos.

8 Secretaria Distrital de Planeacion. ABC propuesta de modificacion excepcional de normas urbanisticas del plan de ordenamiento territorial 2013.
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Asi mismo, el Decreto 619 contempla que los predios sujetos a desarrollo
urbanistico y de renovacion urbana, destinen un porcentaje minimo de suelo util
para la construccion de Vivienda de Interés Prioritario (30% y 20%
respectivamente), en optimas condiciones de localizacién con el fin de facilitar el
acceso de familias de escasos recursos a las fuentes de empleo y servicios.

1.2.4 Sector financiero

En marzo de 2013, las captaciones volvieron a ubicarse en una tasa de crecimiento real
cercana al 20% (Grafica 36), similar a la obtenida en los dos ultimos trimestres de 2011,
cuando se presentaron auges tanto de las captaciones como de la cartera. En el caso de
esta ultima, aunque se registra un crecimiento menor en comparacion con otros
trimestres, sigue siendo un crecimiento significativo (9,6% en términos reales).

Gréfica 36
Captaciones y cartera
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30 Cartera: 9,6%
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Fuente: Superintendencia Financiera.
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Lo preocupante en el comportamiento de los créditos es la dinamica que trae el crédito de
consumo, el cual practicamente ha reducido en diez puntos porcentuales su tasa de
crecimiento (Grafica 37), y ha sido uno de los mas afectados con la disminucion de la
demanda. Por otro lado, las medidas tomadas por el gobierno nacional para reactivar el
crédito hipotecario han dado buenos resultados, ya que en la actualidad la cartera
hipotecaria crece a tasas superiores al total de la cartera (Grafica 38).
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Gréfica 37

Bogotéa: cartera total y de consumo
Var. (%) real anual
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Fuente: Superintendencia Financiera.
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Gréfica 38

Bogotéa: saldo nominal de la cartera hipotecaria (incluye FNA Bogot4) y var (%) real
Dic. 2008-Jun. 2012
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Fuente: Superintendencia Financiera.

1.2.5 Balanza Comercial

En el periodo 2009-2012, las importaciones realizadas por la ciudad registraron un fuerte
crecimiento (pasaron de US$13.972 Millones CIF en el afio 2009 a US$27.749 Millones
CIF en 2012), a diferencia de las exportaciones que mostraron un crecimiento moderado,
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ya que pasaron de US$2.885 Millones FOB en el afio 2009 a US$3.290 Millones FOB en
el afo 2012 (Grafico 39).

Gréfica 39
Bogota: Valor de las Importaciones y Exportaciones. Millones de délares
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Fuente: Dian
Calculos: SDH-Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

El comportamiento antes descrito se reflejo en un mayor ritmo de crecimiento de las

importaciones, en un promedio anual de 26,3%. En contraste, las exportaciones solo
crecieron en un 5,82 % (Grafico 40).

Gréfica 40

Variacién anual acumulada del valor CIF de las importaciones y del valor FOB de las
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En lo corrido de 2013, la disminucion del ritmo de crecimiento del comercio exterior no
solo se ha notado en las exportaciones, sino también en las importaciones. En los
primeros cinco meses del presente afio las exportaciones cayeron 2% en relacién con el
mismo periodo del afio anterior, pasando de US$1.392 Millones FOB a US$1.365 Millones
FOB, mientras que las compras externas de la ciudad crecieron en un 8,3 %, pasando de
US$11.145 Millones CIF a US$12.073 Millones CIF.

1.2.5.1 Exportaciones

Estados Unidos, Ecuador y Venezuela, siguen siendo los principales destinos de las
exportaciones bogotanas (51,9% del total). Es importante destacar que la crisis en las
relaciones diplomaticas con Venezuela y su posterior efecto en la disminucién de las
ventas externas de la ciudad hacia ese pais (Cuadro 10) han obligado a la industria
bogotana durante los ultimos afios a diversificar los mercados de destino de sus
mercancias. En consecuencia, paises como México y Panama se han posicionado como
alternativas de mercado para la ciudad: en el primer caso, el valor de las exportaciones
pasé de US$114 Millones FOB en el afio 2009 a US$149 Millones FOB en el afio 2012,
mientras que en el segundo el valor de las exportaciones pas6é de US$79 Millones FOB
en el afio 2009 a US$153 Millones FOB en el afio 2012.

Cuadro 10
Bogota: Destinos de las exportaciones, 2010-2012
Millones de délares FOB

Paises 2009 2010 2011 2012

Valor Part. Valor Part. Var. Valor Part. Var. Valor Part. (%) Var.

FOB (%) FOB (%) (%) FOB (%) (%) FOB (%)
Estados Unidos 485 16,8 713 242 470 831 220 16,5 815 248 19
Ecuador 347 12,0 458 156 31,8 415 11,0 93 448 13,6 7,8
Venezuela 822 28,5 345 11,7 -58,0 368 9,7 6,5 444 13,6 20,8
Pera 158 55 146 50 -7.3 234 6,2 59,9 192 58 -18,0
México 114 4,0 115 3,9 0,9 140 3,7 21,8 149 4,5 6,1
Panama 79 2,7 86 2,9 9,2 188 50 119,1 153 4,7 -185
Italia 18 0,6 74 2,5 305,1 142 38 91,0 69 2,1 -51,1
Sub-total 2.023 70,1 1.938 658 -4,2 2.318 61,3 19,6 2.270 69,0 -2,1
Resto 862 29,9 1.00-7 342 16,8 1.463 38,7 453 1.020 31,0 -30,3
Total 2.885 100,0 2.945 100,0 2,1 3.781 100,0 284 3.290 100,0 -13,0

Fuente: Dian. Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

La dinamica mas reciente del destino de las exportaciones (Cuadro 11) reflej6 una
disminucion significativa del total de las ventas bogotanas a Venezuela, pues entre enero
y mayo del presente afo cayeron un 30,2 % en relacion con el mismo periodo del afo
anterior, acentuando el detrimento de las relaciones comerciales con el pais vecino. Esto
contrasta con un crecimiento significativo del valor de las exportaciones a Estados Unidos,
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que pasaron de US$383 Millones FOB en el periodo de enero a mayo del 2012 a US$423
Millones FOB en el mismo periodo del 2013.

Asi mismo vale la pena mencionar, para este mismo periodo de tiempo analizado, que la
disminucion del 76,7 % del valor de las exportaciones con destino a Italia se ha visto
compensada con el aumento del valor de las exportaciones bogotanas a México y China,
que crecieron 17,2% y 67,1% respectivamente.

Cuadro 11
Enero - Mayo (2013-2012)
Bogoté: Destinos exportaciones.
Millones de délares CIF

Paises 2012 2013 Var. %
Valor FOB Valor FOB
Estados Unidos 383 423 10,5
Ecuador 177 192 8,2
Venezuela 165 115 -30,2
Peru 78 71 -8,8
México 56 65 17,2
Panama 61 61 -0,7
Italia 45 10 -76,7
China 20 33 67,1
Sub-total 984 970 -1,4
Resto 408 394 -3,4
Total 1.392 1.365 -2,0

Fuente: Dian
Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Las exportaciones con origen en la capital del pais, analizadas por intensidad tecnolégica
incorporada, registraron durante el periodo 2009-2012 (Grafica 41) algunas
transformaciones importantes de enunciar:

Los bienes primarios aumentaron considerablemente su participacion en el valor
de las exportaciones de la ciudad pasando de US$438 Millones FOB en el 2009 a
US$858 Millones FOB en el 2012, lo cual esta explicado en gran medida por el
crecimiento de las exportaciones de flores en la ciudad, cuyo valor pasd de
US$138 Millones FOB en el 2009 a US$584 Millones FOB en el 2012 (Segun
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU Rev. 3).

Las manufacturas de baja tecnologia han perdido participacion en el valor de las
exportaciones, pasando de US$764 Millones FOB en el 2009 a US$742 Millones
FOB en el 2012, mientras que las manufacturas basadas en recursos naturales
han aumentado su valor, pasando de US$364 Millones FOB en el 2009 a US$473
Millones FOB en el 2012.

Las manufacturas de alta tecnologia, que se caracterizan en general por ocupar
mano de obra cualificada y por jalonar la inversién en investigacién y desarrollo,
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tuvieron para el aino 2011 una participacion muy significativa (21%) en el total de
exportaciones de Bogota, que contrastoé con la leve participacion que tuvieron en el
2012 (10%); la mas baja en los afos analizados.

Gréfica 41

Bogota: Participacion del tipo de bienes de las exportaciones por intensidad tecnolégica
incorporada
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Sin embargo, al analizar la dinamica de los primeros 5 meses del presente ano en
relacion con el mismo periodo del afio anterior (Cuadro 12), nos encontramos ante una
recuperaciéon importante de las exportaciones de manufacturas de alta tecnologia (25%),
lo cual representa un panorama alentador para este tipo de industria. Esto ultimo
contrasta con un decrecimiento importante de las exportaciones de la industria de
manufacturas de tecnologia media, pues disminuyeron sus ventas externas en US$36
Millones FOB en el periodo de enero a mayo del presente ano con respecto al mismo
periodo del afio anterior.

Cuadro 12
Enero - Mayo (2013-2012)
Bogotéa: exportaciones segun intensidad tecnolégica.
Millones de délares CIF

Bienes segl]n intensidad tecnoldgica 2012 2013 var %
incorporada valor FOB  Valor FOB

Bienes Primarios 440 439 -0,30
Bienes industrializados 893 874 2,1
Basadas en recursos naturales 179 178 -0,32
De baja tecnologia 285 271 -5,01
De tecnologia media 300 264 -12,01
De alta tecnologia 129 161 25,14
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Bienes segﬂp intensidad tecnolégica 2012 2013 Var %
incorporada Valor FOB  Valor FOB
Otras transacciones 44 38 -13,8
No clasificados 16 14 -11,4
Total 1.392 1.365 -1,99
Fuente: DIAN

Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

1.2.5.2 Importaciones

La estructura de las importaciones por pais de origen cuyo destino es el Distrito Capital ha
presentado algunas transformaciones, paralelamente al aumento significativo del valor
total de éstas en el periodo 2009-2012 (ver Cuadro 13).

China y México han aumentado significativamente su participacién en el valor de las
importaciones. China pasé de US$1.964 millones CIF en el afio 2009 a US$5.216
millones CIF en el afio 2012, y, en el caso de México, de US$784 millones CIF en el afio
2009 a US$3.500 millones CIF en el afio 2012, respectivamente, lo cual se reflejo en que
las tasas de crecimiento del valor de las importaciones provenientes de estos dos paises

desde inicios del afio 2010 superaran la tasa de crecimiento del valor total de las
importaciones (Gréfica 42).

Gréfica 42
Bogota: Variacién anual acumulada del valor de las importaciones por pais de origen
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Fuente: Dian.
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios fiscales.
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Por otro lado, Francia, que habia tenido una participacién significativa en afios anteriores,
redujo su participacién en el valor del total de las compras externas de la ciudad, pues
mientras en el afio 2009 registré6 compras por US$1.288 millones CIF, en el afio 2012 se
registraron compras por un valor de US$705 millones CIF. Gran parte de esta reduccion
estd dada por el descenso en un 76% en el valor de las exportaciones de aeronaves de
este pais a la ciudad de Bogota en el periodo 2011-2012, pasando de US$1.120 millones
CIF a US$252 millones CIF (segun Clasificaciéon Industrial Uniforme CIIU Rev. 3).

Estados Unidos y Alemania, por su parte, han mantenido su participacién en el valor de
las importaciones, pues a partir del 2010 han crecido en promedio anualmente en 24,5%
y 29,8% (Cuadro 13), respectivamente, valores similares al promedio anual alcanzado por
el valor de las importaciones totales de Bogota en ese periodo.

Cuadro 13
Bogota: principales proveedores de las importaciones, 2009-2012
Millones de délares CIF

Paises 2009 2010 2011 2012
Valor Part. Valor Part. Var. Valor Part. Var. Valor Part. Var (%)

CIF (%) CIF (%) (%) CIF (%) (%) CIF (%)

Estados

Unidos 3.573 25,6 3.998 22,1 11,9 6.086 24,2 52,2 6.657 24,0 9,4
China 1.964 14,1 2.968 16,4 51,1 4.287 17,0 44,4 5.216 18,8 21,7
México 784 5,6 1.738 9,6 121,6 2.904 11,5 67,1 3.500 12,6 20,6
Brasil 924 6,6 998 5,5 8,0 999 4,0 0,1 1.048 3,8 4,8
Alemania 631 4,5 942 5,2 49,4 1.291 5,1 37,0 1.330 4,8 3,0
Francia 1.288 9,2 900 5,0 -30,1 1.506 6,0 67,4 705 25 -53,2
Japén 331 2,4 499 2,8 51,0 618 2,5 23,7 700 2,5 13,3
Subtotal 9.495 68,0 12.044 66,6 26,8 17.691 70,3 46,9 19.156 69,0 8,3
Resto 4.477 32,0 6.042 33,4 34,9 7.475 29,7 23,7 8.593 31,0 15,0
Total 13.972 100 18.085 100 29,4 25.166 100 39,2  27.749 100 10,3

Fuente: Dian
Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

El comportamiento reciente del origen de las importaciones (enero-mayo de 2013) revela
un crecimiento de 45,5% en el valor de las mismas provenientes de Estados Unidos
(Cuadro 14). Esto contrasta con la caida en el valor de las importaciones provenientes de
México y Francia que pasaron de US$1.472 millones CIF a US$1.226 millones CIF y de
US$371 millones CIF a US$280 millones CIF, respectivamente.
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Cuadro 14
Enero - Mayo (2013-2012)
Bogoté: principales proveedores de las importaciones.
Millones de délares CIF

2012 2013
Paises variacion %
Valor CIF Valor CIF

Estados

Unidos 2.605 3.790 45,50
China 2.010 2173 8,15
México 1.472 1.226 -16,71
Brasil 448 447 -0,30
Alemania 519 530 2,22
Francia 371 280 -24,64
Japdn 296 259 -12,48
Sub-total 7.720 8.705 12,75
Resto 3.425 3.368 -1,67
Total 11.145 12.073 8,32

Fuente: DIAN
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Las importaciones bogotanas analizadas por actividades industriales ClIU Rev. 3 para el
periodo de 2009-2012 (Cuadro 15) develan la serie de productos que han impulsado el
crecimiento del valor de las importaciones durante estos afios, por esta razon es
importante subrayar cual ha sido en general su comportamiento:

e La compra de vehiculos automotores ha aumentado notablemente durante los
Ultimos arios, pasando de US$925 millones CIF en el 2009 a US$3.508 millones
CIF en el 2012.

e EI valor de las importaciones de productos de refinacion del petrdleo han
aumentado extraordinariamente, a una tasa de crecimiento promedio anual de
aproximadamente 400%, pasando de US$40 millones CIF en el 2009 a US$3.520
millones CIF en el 2012, esto se ve reflejado en el aumento progresivo de la
participaciéon de Bogota en el total de importaciones colombianas de estos
productos, pues mientras en el 2009 Bogota participaba con el 3,3%, en el 2012
esta participacion aument6 fuertemente (61,5%).

e El valor de las importaciones de otros equipos de transporte se ha reducido
considerablemente, pasando de US$2.561 millones CIF en el 2009 a US$1.269
millones CIF en el 2012, por cuenta de la reduccion del 60% en el valor de las
importaciones de aeronaves a la ciudad que se experimentoé entre los afios 2011 y
2012.
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Cuadro 15
Bogotéa: importaciones por actividades industriales CIIU Rev. 3, 2009-2012
Millones de délares CIF

Clasificacion Industrial 2009 2010 2011 2012
Internacional Uniforme CIIU

Rev. 3 Véi:gr Part. (%) Vgllgr Part. (%) Vgllgr Part. (%) Vgllgr Part. (%)
Productos quimicos 2.501 17,9 2.970 16,4 3.495 13,9 4.085 14,7
Maquinaria y equipos 1.504 10,8 2.008 111 2.639 10,5 2.803 10,1
Maquinaria de oficina e
informatica 802 57 1.039 57 1.089 4,3 1.245 4,5
Equipos  de TV. y
telecomunicaciones 1.303 9,3 1.890 10,4 2.287 9,1 2.506 9,0
Instrumentos médicos y relojes 738 53 944 5,2 1.111 4,4 1.254 4,5
Vehiculos automotores 925 6,6 1.829 10,1 3.220 12,8 3.508 12,6
Productos de refinacion del
petréleo 40 0,3 306 1,7 1.540 6,1 3.520 12,7
Otros equipos de transporte 2.561 18,3 2.036 11,3 3.097 12,3 1.269 4,6
Sub-total 10.374 74,2 13.020 72,0 18.478 73,4 20.191 72,8
Resto 3.598 25,8 5.066 28,0 6.688 26,6 7.559 27,2
Total 13.972 100 18.085 100 25.166 100 27.749 100

Fuente: Dian
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

La dinamica reciente del valor de las importaciones analizada por actividades industriales
CllU muestra que los productos de refinacion del petréleo aumentaron en 23,2%,
pasando de US$1.512 Millones CIF en el periodo de enero-mayo del 2012 a US$1.863
Millones CIF en el periodo de enero-mayo del presente afio, lo cual prolonga la tendencia
de crecimiento que tales productos tuvieron en los afos anteriores. Ademas, la compra de
otros equipos de transporte subid significativamente, pasando de US$535 Millones CIF en
el periodo de enero-mayo del 2012 a US$1.086 Millones CIF en el periodo de enero-mayo
del presente afo, revirtiendo la tendencia que traia en los afios anteriores.

1.3 Mercado laboral

Durante la ultima década, la tasa de desempleo se ha reducido de manera sostenida
(pasando del 18,8% en el 2001 al 9,5% en el 2012) como consecuencia del crecimiento
ininterrumpido de la actividad econémica en la ciudad (4,1% en promedio) y ha logrado
mantenerse por séptimo afo consecutivo por debajo de la tasa de desempleo del total
nacional (10,4% en el 2012), tal como se puede apreciar en el Gréfica 43.
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Gréfica 43
Tasa de desempleo, promedios anuales (2001 - 2012)
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En 2013 se mantiene esta tendencia y para el trimestre abril - junio la tasa de desempleo
se ubico en 9,1%, equivalente a 404.406 personas desocupadas, que a pesar de estar
buscando un trabajo no han logrado encontrarlo.

Cuadro 16
Estadisticas laborales, 2007-2012

Concepto (miles de personas /

Porcentaje) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Poblacion total 7.034 7.139 7.244 7.348 7.452 7.555
Poblacién en edad de trabajar 5.580 5.692 5.803 5.912 6.018 6.122
Poblacién econémicamente
activa 3.572 3.726 3.862 4.056 4.269 4.415
Ocupados 3.202 3.352 3.418 3.623 3.862 3.994
Desocupados 371 374 444 433 407 421
Subempleados Subjetivos 1.101 1.089 933 1.307 1.456 1.504
Insuficiencia de horas 298 312 255 442 511 529
Empleo inadecuado por
competencias 799 760 602 838 900 904
Empleo inadecuado por
ingresos 955 937 801 1.092 1.221 1.252
TGP 64,02 65,5 66,5 68,6 70,9 72,1
TO 57,37 58,9 58,9 61,3 64,2 65,2
TD 10,39 10,0 11,5 10,7 9,5 9,5
Tasa de subempleo subjetivo 30,81 29,2 241 32,2 34,1 34,1

Fuente: DANE-GEIH.

Calculos: SHD-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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Entre el 2007 y 2012, Bogota se consolidd como el mercado laboral mas grande del pais
(4,4 millones de personas). Durante este periodo se incorporaron 542 mil personas a la
fuerza laboral y 842 mil al mercado de trabajo, y por tanto la tasa global de participacion
aumentd en 8,1 puntos porcentuales.

Segun el género, se destaca el mayor crecimiento de la participacion de las mujeres en el
mercado laboral. Para el 2012, la TGP de las mujeres alcanzé el 65,6%, creciendo en 9,7
puntos porcentuales con respecto al 2007 (Grafica 44). Por su parte, la TGP de los
hombres se ubicé en el 79,5% (aumentd en 6,6 puntos porcentuales con relacién al 2007).

En el 2013, la tasa global de participacion (TGP) llegé al 71,9% (trimestre abril — junio), y
con respecto al total nacional la brecha de la TGP sigue creciendo, al pasar de 7,1% en el
2012 a 7,9% en 2013, manteniéndose como la ciudad con la tasa mas alta del pais.

Gréfica 44
Tasa global de participacién, trimestral (2007 - 2013)
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Calculos: SHD-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ademas, en la ciudad se localiza el mayor nimero de ocupados de Colombia y es donde
se crean mas empleos. En 2012, cerca de 4 millones de personas se encontraban
ocupadas (47% mujeres y 53% hombres) y en los ultimos seis afos se crearon alrededor
de 792 mil nuevos empleos, aumentandose la tasa de ocupacion en 7,9 puntos
porcentuales.

Durante el 2013 (trimestre abril — junio) sigue aumentando el niumero de personas
ocupadas (78.017 adicionales con respecto al mismo trimestre de 2012), llegando a
4.059.565. En consecuencia, la tasa de ocupacion llegé al 65,4%, creciendo con respecto
al mismo trimestre del afio anterior en 0,2%. Al igual que la TGP, ha mantenido la
tendencia positiva de los ultimos afios (Grafica 45).
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Gréfica 45
Ocupados seguln actividad econémica enero - diciembre (2007 - 2012)
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La capital colombiana se destaca por su potencial en la oferta de servicios. Entre el 2007
y el 2012 ha crecido la ocupacion en todas las actividades econdmicas con excepcion del
suministro de electricidad, gas y agua (-5,3%). Los sectores que mas empleo generaron
fueron comercio, hoteles y restaurantes (335 mil empleos adicionales), actividades
inmobiliarias (152 mil empleos) y servicios comunales, sociales y personales (85 mil
empleos). Asi mismo, a pesar de la caida sostenida en la industria a nivel nacional, en la
ciudad persiste un proceso dinamico en la generacién de empleo sustentado en la
pequefa y mediana empresa y para este periodo crecié6 mas de 9% (55 mil nuevos

empleos), ver Grafica 46.
Gréfica 46
Variacion porcentual de los ocupados por actividad econémica,
Trimestre abril - junio (2012 - 2013)

Variacion porcentual de los ocupados por actividad econémica,
trimestre abril - junio (2012 - 2013)

Servicios comunales, sociales y personales -2,54% 3,92%
Actividades Inmobiliarias 98%0% .
Intermediacién financiera -0,85% 7,92% Bogota
Transporte, almacenamiento y comunicaciones | — 7,1241,84% = Total
Comercio, hoteles y restaurantes '; 1348% Nacional
Construccion20,72% 617% _
Suministro de Electricidad Gas y Agua . 1.33% 32,10%
Industria manufacturera -2.88% 4 6.89%
Explotacién de Minas y Canteras -15,11%
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura -12,28% 4 549,

-30%-25%20%15%10%-5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Fuente: DANE-GEIH.

CAlenlae SHN-NirerciAn de Fetadisticac v Fetiiding Fisrales

61



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

Para el 2013 (trimestre abril — junio), en Bogota se destaco la creacién de empleo en la
industria manufacturera 44.678 (crecié 6,9% con respecto al 2012); transporte,
almacenamiento y comunicaciones 43.359 (crecid 11,8%); comercio, hoteles y
restaurantes 39.571 (creci6 3,6%) y actividades inmobiliarias 39.108 (7,9% de
incremento).

Con la inversion del cupo de endeudamiento, $3,8 billones, se generaran 31.659 nuevos
empleos en 2014, 35.562 en 2016 y 5.287 en 2016°.

RECUADRO 1: COMPORTAMIENTO ESTRUCTURAL DEL EMPLEO EN BOGOTA
1. Introduccidn

Las ciudades y regiones buscan posicionarse como lugares atractivos para vivir. Crean
espacios institucionales para articular esfuerzos entre el sector publico y privado que
amplien la capacidad de generar riqueza y mejoren continuamente la calidad de vida de
las personas. Con este objetivo establecen estrategias para potenciar el recurso humano,
garantizar empleos dignos y de calidad, articular procesos productivos, ampliar el tejido
empresarial, promover la innovacién y el emprendimiento con base en la identificacion de
oportunidades.

Bogota es el principal centro poblacional del pais. Para 2012 la ciudad contaba con una
poblacion superior a los 7,5 millones de habitantes equivalente al 17% del total nacional.
Asi mismo, la capital colombiana tiene el mercado de trabajo mas grande del pais con una
poblacion econdmicamente activa de 4,4 millones de personas (19% del total del pais),
cerca de 3,9 millones personas ocupadas (19% del total nacional), 1,5 millones se
consideraban subempleadas (20% del total nacional), 1,8 millones desempenan labores
en la informalidad (14% del total nacional), 421 mil estaban desempleadas (18% del total
nacional).

Ademas, Bogota se afianzé como la ciudad mas competitiva del pais y es reconocida
como la octava en Ameérica Latina para localizar actividades productivas, vivir y hacer
negocios. La ciudad avanzé en la oferta y calidad de servicios para las empresas y
ejecutivos (menores costos de instalacion, calidad y acceso a servicios informacionales y
bancarios), en infraestructura y conectividad fisica. Asi mismo, la capital colombiana es
reconocida por su capital humano y el marco social y politico (gobernabilidad politica,
institucionalidad, seguridad, desarrollo social y seguridad juridica).

1.3.1.1 Los ciclos econémicos y el empleo

El crecimiento econdmico es una condicibn necesaria para crear oportunidades de

9 SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales, Estimaciones de los efectos de la inversién del cupo de endeudamiento en el empleo de la ciudad.
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inserciéon del recurso humano al mercado de trabajo. Cuando la economia establece
dinamicas de crecimiento positivo y sostenido se crean puestos de trabajo formal y
estable que mejoran el ingreso de las familias, incentivan la mayor formacion del capital
humano y favorecen entornos de innovacién y emprendimiento.

La economia bogotana se caracteriza por tener una estructura productiva amplia y
diversa. Las actividades de servicios generan mas del 74% del PIB, destacandose los
establecimientos financieros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas (32,7%);
actividades de servicios sociales, comunales y personales (16,2%) y comercio, hoteles y
restaurantes (14,6%). La industria es la segunda actividad en el PIB de Bogota (10,6%), y
en tercer lugar la construccion (5%).

1.3.2 Gréfico 1

Crecimiento del PIB y tasa de desempleo de Bogota
Promedios anuales (2001 - 2012)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Entre el 2001 y 2012 los resultados de la economia bogotana fueron positivos. Para este
periodo la produccién creci6 4,6% en promedio sustentado en el dinamico
comportamiento de sectores clave como el comercio, hoteles y restaurantes (crecid 7% en
promedio); transporte, almacenamiento y comunicaciones (5,2%) y la construccion (5,2%).

Los factores que mas contribuyeron a estos resultados positivos fueron el aumento
sostenido de los ingresos de la poblacién, la mayor demanda interna, la amplia y
diversificada capacidad productiva, el dinamismo del sector empresarial y las politicas de
promocion a la actividad economica y empresarial.

Asi mismo el desempleo consolidé su tendencia decreciente. Durante este periodo la tasa
de desempleo se redujo a la mitad pasando de 18,8% (610 mil desocupados) en el 2001 a
9,5% (421 mil desocupados) en el 2012. Este resultado es importante dado que el empleo
es la principal fuente de ingreso de la gran mayoria de los hogares y por tanto, la
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creacion de puestos de trabajo productivos es una condicion necesaria para mejorar el
bienestar del conjunto de los hogares de la ciudad (Weller, 2012).

Durante el periodo 2005-2012 el coeficiente de correlacion entre el componente ciclico del
empleo y el del producto muestra una relacién positiva para la mayor parte de los afios.
Sin embargo entre el primer trimestre de 2007 y el tercer trimestre de 2009 el coeficiente
es negativo. Uno de los factores que puede explicar este comportamiento es el impacto
de un choque externo como la crisis financiera internacional que afectdé a la economia
bogotana e invirtio la relacion entre el empleo y el producto para este intervalo de tiempo.

En efecto, la desaceleracién experimentada por la economia bogotana entre el 2007 y
2009 no tuvo un impacto significativo en la tendencia decreciente del empleo en la ciudad.
Este comportamiento es comun en economias con mercados de trabajo segmentados en
donde una gran proporcion del producto se genera en sectores de media y alta
productividad. La economia bogotana se caracteriza por altos niveles de informalidad que
se incrementan ante choques negativos de este tipo y en consecuencia ante la pérdida de
ingresos los hogares toman la decision de ingresar al mercado laboral informal para
reducir el impacto de la desaceleracion econémica.

1.3.3 Gréfico 2°
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Cuando se analiza la correlaciéon del componente ciclico del PIB y el trabajo asalariado y
no asalariado se confirma la idea que las posiciones ocupacionales caracterizadas por
mayores niveles de formalidad se comportan de manera ciclica con respecto al PIB. Por el
contrario, durante un amplio periodo de analisis las posiciones ocupacionales que se

0Coeficiente de correlacion entre el componente ciclico del empleo y el del producto. En cada trimestre se calcula el
coeficiente de correlacion entre ambas variables para las ultimas 16 observaciones. Los datos son trimestrales desde
2001:1 hasta 2012:4. El componente ciclico de cada variable se obtiene utilizando el filtro Hodrick-Prescott sobre el
logaritmo de la serie.
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caracterizan por altos niveles de informalidad se comportan de manera contra-ciclica al
PIB.

A partir del 2007 la desaceleracion de la economia bogotana tiene como resultado
incrementos en el numero de puestos de trabajo no asalariados y a pesar de la
recuperacion experimentada a partir del 2010 el nimero de ocupados no se reduce
significativamente y por el contrario cambia el signo de la correlacién a partir del segundo
trimestre de 2011.

Este comportamiento evidencia el problema estructural que presenta el mercado laboral
capitalino que no se soluciona s6lo con un dinamico crecimiento de la actividad
economica, por tanto, es necesario implementar politicas que promuevan el trabajo
decente y digno en sectores econémicos de alta productividad para mejorar el ingreso de
las familias y su calidad de vida

1.34 Gréfico 3.

Coeficiente de correlacion producto y trabajo asalariado y no asalariado, Bogota (2005 - 2012)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Célculos: SDH-Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

MCoeficiente de correlacion entre el componente ciclico del empleo asalariado y no asalariado y el del producto. En cada
trimestre se calcula el coeficiente de correlacion entre ambas variables para las ultimas 16 observaciones. Los datos son
trimestrales desde 2001:1 hasta 2012:4. El componente ciclico de cada variable se obtiene utilizando el filtro Hodrick-

Prescott sobre el logaritmo de la serie.
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2. Generalidades del mercado laboral en Colombia y Bogota

Tabla 1. Estructura de la fuerza laboral total nacional y Bogota. Promedios anuales (2007 — 2012)

L Poblacién
Poblacién en Pyt A Subempleados
X econémicamente Ocupados Desocupados Inactivos Py Informales
edad de trabajar A Subjetivos
activa
Total Total Total Total Total
: - - Total - - ; Total z
naciona Bogot naciona Bogot naciona = - Bogota naciona Bogot naciona 2 5 Bogota
Afio | a | Py | Bogotd nacional | Py | Bogota nacional

2007 33,039 5,580 19,2568 3,572 17,106 3,202 2,152 371 13,781 2,008 6,749 1,101 10,522 1,436
2008 33,597 5,692 19,655 3,726 17,442 3,352 2,214 374 13,942 1,966 5,734 1,089 10,939 1,632
2009 34,155 5,803 20,935 3,862 18,420 3,418 2515 444 13,220 1,925 6,221 933 11,790 1,570
2010 34,706 5912 21,777 4,056 19,213 3,623 2,564 433 12,929 1,856 7,091 1,307 12,206 1,649
2011 35,248 6,018 22,446 4,269 20,020 3,862 2,426 407 12,802 1,749 7,077 1,456 12,636 1,762

2012 35,781 6,122 23,091 4,415 20,696 3,994 2,394 421 12,690 1,707 7,484 1,504 12,993 1,849
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Entre el 2007 y 2012 Bogota se consoliddo como el mercado laboral mas grande del pais
con mas de 4,4 millones de personas (equivalente a la poblacion conjunta de Cali,
Barranquilla y Pasto). Durante este periodo la estructura del mercado de trabajo se
modificd con resultados positivos, se incorporaron 542 mil personas a la fuerza laboral y
842 mil al mercado de trabajo, el numero de ocupados se incrementdé en 792 mil
personas. No obstante, persisten problemas en cuanto al subempleo y la informalidad
laboral. En efecto, continda el incremento de las personas que se consideran
subempleadas 404 mil personas adicionales y aquellas que desarrollan actividades en la
informalidad 412 mil mas.

1.3.4.1 Tasa global de participacioén

Entre el 2007 y el 2012, la tasa global de participacion (TGP) aumenté en 8,1 puntos
porcentuales y se ubicd en 72,1%. Segun el género, se destaca el mayor crecimiento de
la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Para el 2012, la TGP de las mujeres
alcanzé el 65,6% creciendo en 9,7 puntos porcentuales con respecto al 2007, por su parte
la TGP de los hombres se ubicé en el 79% (aumentdé en 6,9 puntos porcentuales con
relacion al 2007).
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Grafico 4

Tasa global de participacion total nacional y Bogota.
Promedios anuales (2007 - 2012)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.3.4.2 Tasa de ocupacion

En la ciudad se localiza el mayor nimero de ocupados de Colombia y es en donde se
crean mas empleos. Para el 2012 cerca de 4 millones de personas se encontraban
ocupadas (47% mujeres y 53% hombres) y en los ultimos seis anos se crearon alrededor
de 792 mil nuevos empleos aumentando la tasa de ocupacién en 7,9 puntos porcentuales.

Gréfico 5

Tasa de ocupacion total nacional y Bogota.
Promedios anuales (2007- 2012)
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Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Entre el 2007 y el 2012 ha crecido la ocupacion en todas las actividades econdémicas con
excepcion del suministro de electricidad, gas y agua (-5,3%). Los sectores que mas
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empleo generaron fueron comercio, hoteles y restaurantes (335 mil empleos adicionales),
actividades inmobiliarias (152 mil empleos) y servicios comunales, sociales y personales
(85 mil empleos). Asi mismo, a pesar de la caida sostenida en la industria a nivel
nacional, en la ciudad persiste un proceso dindmico en la generacién de empleo
sustentado en la pequena y mediana empresa y para este periodo crecié mas de 9% (55
mil nuevos empleos).

1.3.4.3 Tasa de subempleo

A pesar del incremento de la ocupacion en la ciudad un gran porcentaje de personas
considera que desarrolla actividades en condiciones de subempleo. A partir del 2009 hubo
un cambio en la tendencia decreciente del subempleo y para el 2012 se ubicd en el
34,1% (1.504.453 subempleados). Con relacion al total nacional la brecha pasé de ser
favorable en el 2007 (4,2 puntos porcentuales por debajo del total nacional) a ubicarse por
encima en el 2012 (1,7 por encima del total nacional).

En el 2012 del total de personas que se consideraban subempleadas en la ciudad, 528 mil
personas consideran que la calidad del trabajo que realizan es baja con respecto al
tiempo que dedican a realizar esa labor, 904 mil por las habilidades que posee el recurso
humano y 1,2 millones de personas por los ingresos que recibe a cambio.

Grafico 6

Tasa de subempleo total nacional y Bogota.
Promedios anuales (2007 - 2012)
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Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.3.4.4 Tasade informalidad!?

Entre el 2007 y 2012 la tasa de informalidad se ha mantenido estable (alrededor del 46%)
a pesar de que el numero de personas que desarrollan actividades laborales en la
informalidad aumentd de 1 millon 436 mil personas en el 2007 a 1 millén 849 mil personas
en el 2012 (creci6 cerca de 29%).

2| a tasa de informalidad se calcula como la relacion porcentual entre el nimero de personas ocupadas en la informalidad y
el numero de personas que integran la poblacion ocupada. TI = OI—C X 100. (Glosario de términos GEIH - DANE 2012).
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Grafico 7

Tasa de informalidad total nacional y Bogota.
Promedios anuales (2007 - 2012)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Calculos: SDH-Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Entre el 2008 y 2012 la tasa de informalidad total crecié en promedio 0,5% explicada por
el crecimiento positivo de la tasa de informalidad de las mujeres (1,4% en promedio),
mientras que la tasa de informalidad para los hombres ha descendido durante la mayor
parte del periodo y en promedio durante los Uultimos 5 anos cayé 0,5%. Este
comportamiento dio como resultado que en 2012 el 51% de los informales eran mujeres
(949.794) y el 49% hombres (899.098) incrementandose la brecha de informalidad segun
el género.

Segun la actividad econdmica, se destaca la participacion de los ocupados informales en
el comercio, hoteles y restaurantes con 743.519 personas (40% de los informales),
servicios sociales y comunales 348.759 personas (19%), industria manufacturera 231.272
(13%) y transporte, almacenamiento y comunicaciones (11%).

Gréfico 8

Variacion de la tasa de informalidad Bogotd, segiin género.
Promedios anuales (2007 - 2012)
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Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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La informalidad es un fendmeno que se relaciona fuertemente con el nivel de educacion
del recurso humano. En efecto, las tasas de informalidad mas altas estan asociadas a
personas que alcanzaron un nivel educativo de primaria o menos, en promedio la tasa de
informalidad es del 74%. Por su parte las personas que alcanzan un nivel de educacién
de secundaria mantienen en promedio del 52,6% y por el contrario, los empleados que
alcanzan niveles de educacion superiores mantienen tasa de trabajo informal inferiores al
promedio (22% en promedio).

Grafico 9

Tasa de informalidad Bogota, segun nivel educativo.
Trimestrales (2007 - 2012)

90%
80%

/\/\__/\__—_/\/'_\/\/\/\74'2%
70%

60%
52.1%

50%

40% 47.2%
30%

20% N\/\ ’\’/25.6%

10%

0%

e TOtQ| e Primaria Secundaria === Superior

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

La reduccioén de la informalidad laboral es el principal reto que enfrentan las ciudades en
Ameérica Latina porque absorbe una gran proporcion de recurso humano en actividades de
baja productividad que no generan ingresos suficientes para los hogares y los excluye del
acceso a beneficios como prestaciones sociales y seguridad social en salud y pensiones.

Los gobiernos locales deben implementar estrategias junto con el sector privado para
reducir las desigualdades en el mercado laboral a partir de la generacién de empleos
productivos con politicas salariales y subsidios a hogares de bajos recursos como
instrumentos complementarios (Weller, 2012).

1.3.4.5 Tasa de desempleo

Durante los ultimos afios la tasa de desempleo se ha reducido de manera sostenida (se
redujo del 10,4% en el 2007 al 9,5% en el 2012) como consecuencia del dinamico
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crecimiento de la actividad econdémica en la ciudad (4,6% en promedio) y ha logrado
mantenerse por seéptimo afio consecutivo por debajo de la tasa de desempleo del total
nacional (10,4 en el 2012).

Gréfico 10

Tasa de desempleo total nacional y Bogota.
Promedios anuales (2007 - 2012)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Calculos: SDH-Direccioén de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Conclusiones

Bogota continua siendo el principal centro econémico, empresarial y de poblacion en
Colombia. La ciudad cuenta con cerca de 7,6 millones de personas de las cuales 4
millones estan ocupadas el 17% del total nacional.

Entre el 2007 y 2012 En términos generales el balance del mercado laboral es positivo:

Durante los ultimos afnos Bogota se consolidé como la ciudad que mas mujeres
incluye en el mercado laboral. En este periodo, la TGP para las mujeres aumento
en mas de 9 puntos (paso de 56,7 en 2007 a 65,9 en 2012) y el de los hombres en
6,9 (pas6 de 72,1% a 79%) vy por consiguiente la tasa global de participacion
crecié mas de 8 puntos porcentuales y se ubicd en 72,1% en el 2012, llegando la
poblacion econémicamente activa llegé a 4,4 millones de personas.

La ocupacion mantuvo un ritmo de crecimiento acelerado por encima del
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. Los ocupados en la ciudad
llegaron a cerca de 4 millones de personas y como consecuencia la tasa de
ocupacion subio al 65,2%. Las mujeres ocupadas en la ciudad crecieron en 29%
(aumentaron en mas de 420 mil) y los hombres ocupados se incrementaron en
23% (392 mil adicionales) y por consiguiente las tasas de ocupacion para las
mujeres y los hombres aumentaron en 86 y 7 puntos porcentuales
respectivamente.
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Se consolida la tendencia a la baja en la tasa de desempleo. Entre el 2007 y 2012
el numero de personas desocupadas aumenté en mas de 50 mil personas, es
decir que para este ultimo afno habian mas de 421 mil personas que a pesar de
estar buscando un trabajo no han logrado encontrarlo, No obstante la tasa de
desempleo fue la menor en los ultimos 13 anos (9,5%) y se mantiene en un digito.

Sin embargo, la ciudad tiene retos importantes en cuanto a la creacion y sostenibilidad de
puestos de trabajo productivos y de calidad:

Retos

o El impacto del choque externo recibido por la economia capitalina entre el
2007 — 2009 mostré que afecta de manera negativa la generacion de empleo
productivo en la ciudad y favorece la creacion de puestos de trabajo informales
y de baja productividad en la ciudad como respuesta a la reduccién de los
ingresos familiares.

e Durante los ultimos afios el subempleo crecié notablemente. Entre el 2009 vy el
2012 la tasa de desempleo subié 10 puntos porcentuales ubicandose en 34,1
equivalente a 1,5 millones de personas que se consideraban subempleadas.

Se debe consolidar la politica publica de trabajo decente y digno en la ciudad, para
avanzar en la comprension de los fenédmenos que afectan el mercado de trabajo,
proponer lineamientos que permitan la insercion de los trabajadores al mercado laboral en
condiciones de calidad y dignidad, y propicie espacios de discusion con diversos actores
del orden nacional y distrital.

Para esto la Administracion Distrital viene trabajando en un conjunto de estrategias,
proyectos y acciones publico - privadas necesarias para la creacién de un ambiente
propicio para que el empleo de calidad sea sostenible en el tiempo:

Implementar un sistema para el empleo en el distrito.
Creacién del Observatorio de Trabajo Decente y Digno.

Formar para el trabajo 6.000 personas en programas a la medida que respondan a
las necesidades del mercado.

Vincular 2.000 personas a oportunidades laborales mediante acuerdos con
sectores econémicos que generen trabajo de calidad.

Financiar 40 inspectores para ejercer vigilancia y control en el sector econdmico
consolidado.

Vincular a 3.500 jovenes a procesos de desarrollo y fortalecimiento de sus
competencias laborales.

Vincular a 1.000 jovenes victimas de la violencia armada.

Atender y vincular a 15.000 ciudadanos del sector informal a procesos de
formacion y su vinculacién laboral.

Atender integralmente a 1.000 personas victimas de la violencia armada.
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1.4 Inflacion

La inflacién, tanto de Colombia como de Bogota, continda siendo baja, aunque desde
febrero de este afio ha empezado a tener pequefios incrementos (Grafica 47). En julio, la
inflacion en Bogota fue 2,6%, manteniéndose en el rango de la meta establecida por la
Junta Directiva del Banco de la Republica (3%). Al desagregar la inflacién por grupos de
bienes y servicios, los mayores incrementos de precios se registran en educacion (5,0%)
y salud (4,2%), mientras que los que registran menores incrementos de precios son

vestuario (1,1%), otros gastos (1,3%) y alimentos (2,5%), mientras que en el sector de
transporte la variacion fue negativa (-0,4%).

Gréfica 47
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A pesar de la politica expansiva adoptada en el 2012 que buscé impulsar la economia, la
inflacion se mantuvo bajo control dentro del rango meta. Adicionalmente, dada la leve
desaceleracion observada en algunos renglones de la economia y la preocupante caida
de la industria, se espera que el Banco Central mantenga este tipo de estimulos
economicos, con el fin de evitar un mayor deterioro del aparato productivo colombiano.
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RECUADRO 2. SECTOR MOVILIDAD Y TRANSPORTE

TRANSPORTE - ENTORNO SECTORIAL

El sector transporte es una de las actividades mas dinamicas de la economia
colombiana y su crecimiento se encuentra ligado a la expansion del comercio y a la
consolidacion de la integracibn econémica en la esfera regional, nacional e
internacional.

Las tendencias recientes de crecimiento de la economia colombiana no sélo se han
caracterizado por una consolidacion de la actividad primaria, a través del boom del
sector de la energia, sino también a partir del fortalecimiento del sector servicios, donde
el transporte de bienes y servicios ha desempefiado un papel fundamental. Dado que
existe una relacion directa entre la expansién de la actividad econdmica, el
mejoramiento de la competitividad y los canales de distribucion a nivel nacional, el
sector transporte se ha constituido en una actividad esencial para la dinamica de buena
parte del sector real de la economia.

Gréfico 1
Participaciéon del PIB de Servicios de Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones en el Total Nacional
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Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En este sentido, los servicios de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones han
venido ganando participacion en la economia. Mientras en el afno 2000, el sector
contribuy6 con el 6,36% de PIB total de Colombia, para 2012 esta proporcién fue del
7,37% (grafico 1). El aumento de esta participacion es resultado de un incremento de la
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inversion publica y privada en infraestructura de transporte, ligado a una mayor
actividad econémica y comercial del pais. Igualmente, el crecimiento del aporte sectorial
al producto total de la economia refleja la importancia que ha comenzado a ganar el
sector, fundamentalmente en el marco de una mayor insercion de Colombia al comercio
internacional y de la suscripcion de nuevos tratados de libre comercio.

La evolucion reciente del sector transporte también se refleja en el comportamiento de
la carga nacional. De acuerdo con la informacion del Ministerio de Transporte, entre el
afno 2000 y 2010, la movilizacion de bienes en el pais aumentd en 131%. El crecimiento
de esta ultima actividad durante la pasada década obedecié a una ampliacién de la
oferta de infraestructura destinada al transporte de carga, que ha permitido mejorar los
canales de distribucién a nivel regional y nacional (grafico 2). Segun el Ministerio, el
72% de la carga a nivel nacional se transporta por carreteras, seguido por el uso de la
vias ferroviarias (27%).

Grafico 2
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Desde la perspectiva de la capital del pais, Bogota continua constituyéndose en uno de
los principales corredores de carga de Colombia. La via Bogotd — Buenaventura se ha
considerado una de las principales rutas para el comercio internacional, puesto que
moviliza cerca del 45% de los bienes y servicios que se transan con el exterior'®. Por
tanto, el transporte de carga que se origina o hace su transito por la capital, y el
volumen que se moviliza a través de los ejes viales, ha sido significativo para el
crecimiento y desarrollo del pais™.

Efectuando una revisidon de la estructura y composicion de la produccién total que se
genera en Bogota, se advierte que el subsector transporte y almacenamiento aporta en
promedio el 27,54% de la contribucion al valor agregado de esta actividad en el pais.

13DNP (2007) Conpes 3487, Concepto Favorable a la Nacién para Contratar Empréstitos Externos con la Banca y/o Organismos Multilaterales por un Valor de Hasta

US $120 Millones o su Equivalente en otras Monedas para Financiar Parcialmente la Etapa | del Proyecto ‘Doble Calzada Buga — Buenaventura’.
"Este corredor se ha constituido en uno de los cinco principales que concentran el 85% del comercio exterior del pais.
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Por otro lado, Bogota con la prestacién y operacion de este servicio contribuye en
promedio con el 7,35% del PIB total de la economia bogotana' (Cuadro1).

Cuadro 1

Participacién del Sector Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones en el Valor Agregado Sectorial Nacional
Total y en el PIB de Bogota
(Porcentaje %)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Prom

Valor Agregado

Sectorial Total

Nacional

En el PIB total de

Bogota 72 72 72 70 72 73 73 73 75 73 76 77 71,7 1346
Fuente y Calculos: Dane, Cuentas Nacionales Departamentales-Series Desestacionalizadas a precios constantes, SHD-Direccion de Estadisticas y Estudios
Fiscales

286 28,7 288 281 282 280 269 261 264 265 271 273 274 27,543

Una mirada mas desagregada a las cifras del sector permite inferir que solo el
transporte por via terrestre en Bogota, donde se incluye el transporte de carga, ha
aportado en promedio, durante la pasada década, cerca del 21,81% del valor agregado
sectorial. Entre tanto, este rubro en Bogota ha contribuido con el 2,68% del PIB total de

Bogota (Cuadro 2).
Cuadro 2

Participacién del Subsector Transporte Terrestre en el Valor Agregado Sectorial
Nacional y en el PIB de Bogota
(Porcentaje %)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Prom
En el Valor
Agregado
Sectorial Total 22,4 221 22,7 222 224 230 223 211 213 213 211 211 208 21,8
(Nacional)
En PIB total de
Bogota 28 27 28 27 28 29 27 26 26 25 26 26 25 2,7

Fuente y Calculos: Dane, Cuentas Nacionales Departamentales-Series Desestacionalizadas a precios constantes, SHD-Direccion de Estadisticas y Estudios
Fiscales

Las anteriores cifras muestran que el sector transporte en Bogota tiene una importancia
significativa en su economia; no soélo por la generacion de ingresos y empleo para
poblacion y fuerza de trabajo vinculada a esta actividad, sino también por los
eslabonamientos que puede generar en términos de la expansién de sectores como el
comercial e industrial, asi como el crecimiento de las areas destinadas para el
desarrollo de zonas francas y corredores viales. El crecimiento del transporte de carga
esta estrechamente relacionado con la ampliacion de obras de infraestructura vial y de
almacenamiento. Por esta razén, sus externalidades positivas asociados a la
productividad y la integracién econdémica y regional se constituyen en una base para
fomentar la productividad y competitividad de nucleos urbanos, como los de Bogota.

5 Los promedios de participacion fueron realizados entre 2000 y 2011.
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MOVILIDAD

La Movilidad es sin lugar a dudas un elemento vital para el desarrollo de |la sociedad.
Sin embargo, el modelo de desarrollo urbano de las ciudades latinoamericanas,
incluyendo a Bogota, genera mayores costos en materia de movilidad para la ciudad.
En el caso de Bogota, los ciudadanos deben recorrer grandes distancias entre origen y
destino. Segundo, se demanda mayor infraestructura vial y como consecuencia se
deben incrementar los recursos destinados al mantenimiento. Tercero, al no contar con
el SITP implementado, se siguen favoreciendo los modos privados motorizados como
son el automovil y las motos, lo que genera contaminacion ambiental y congestion vial,
lo que se traduce en mayores tiempos de desplazamiento para los modos de transporte
publico colectivo (en el cual se realizan el mayor nimero de viajes) y para las rutas
zonales del SITP.

Pargue Automotor

El parque automotor registrado en Bogota durante la ultima década ha mantenido una
tasa creciente para todos los anos. El ano 2011 fue el de mayor crecimiento con una
tasa de 12,91%, y en 2012 se registré una tasa menor (10,51%). En su Registro
Distrital Automotor, Bogota cuenta con 1.737.9621 vehiculos automotores'®. Adicional a
la informacién anterior, segun la Encuesta de Movilidad 2011, se estima que un 20% de
los vehiculos que habitan en Bogota estan matriculados en otras ciudades.

Gréfico 4

PIB percapita vs Parque Automotor
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Fuente: Dane, Secretaria de Movilidad.

16 Informacién con corte al 31 de diciembre de 2012-Secretaria Distrital de Movilidad.
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Dado el incremento del ingreso per capita y a las condiciones del entorno
macroeconémico, sumado a los tratados de libre comercio, es muy dificil que se frene el
proceso de motorizacion. Mas aun cuando no se cuenta con un Sistema de Transporte
que supla todas las necesidades de movilidad de la poblacién.

Para mitigar esta problematica, la actual Administracion esta realizando enormes
esfuerzos por acelerar la implementacion del SITP con el fin de ofrecer a los ciudadanos
un transporte publico y masivo eficiente, incluyente y de gran cobertura, que logre
desestimular el uso del vehiculo particular.

Indicadores de Movilidad

Segun la Encuesta de Movilidad Urbano Regional 2011, en cuanto a la distribucién
modal el 39% de los viajes se realizan en Transporte Publico-TPC y Transmilenio-TM,
seguido por viajes a pie con el 28% y vehiculos particulares el 14%, mientras que para
la encuesta de movilidad 2005 el 57.2% de los viajes totales se realizaban en TPC y
TM, el 15.1% a pie y el vehiculo particular con 14.7%. Si bien se incrementé el modo a
pie, el transporte publico y masivo ha perdido participacion. Otros modos de transporte
que presentan un incremento con respecto al 2005 son el bicicleta y moto, para el
primero en la encuesta 2011 se registra 5% contrarrestado con 2.25% de la encuesta de
2005, asi mismo para motos paso del 0.7% al 3% en la particion modal.

Gréfico 5

Particion Modal -Encuesta de Movilidad 2011
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Fuente: Steer Davies Gleave - Secretaria Distrital de Movilidad-SDG.
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Grafico 6

Particion Modal-Encuesta de Movilidad 2005
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Como se observa el medio de transporte mas utilizado por los ciudadanos es el TPC y
el masivo, por lo tanto ahi es donde se debe enfocar las politicas publicas prioritarias,
asi como en los modos no motorizados que son ambientalmente sostenibles como es el
caso de la bicicleta. Esta administracion esta haciendo todos los esfuerzos necesarios
para cautivar a los ciudadanos hacia modos de transporte mas sostenibles.

Velocidad Promedio

El crecimiento sostenido del parque automotor en la ciudad, el estado de la malla vial, la
falta de comportamiento ciudadano, el uso irracional del vehiculo, entre otros factores
genera que la velocidad promedio de la ciudad disminuya. A partir del 2009, la ciudad
presenta velocidades promedio por debajo a los 30 Km/h. Sin embargo, para el 2012, se
suavizo la tendencia tan marcada de baja velocidad. Para el ano 2009 se tuvo una
variacion negativa del 17% frente al 2008, para los afios 2010 y 2011 se tuvo un
comportamiento decreciente del 7% para los dos afos y para el 2012 se redujo la
velocidad en un 2% con respecto al afio anterior.

Gréfico 7
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2 SUPUESTOS MACROECONOMICOS

La situacién por la cual estan pasando las economias desarrolladas, materializada en la
recesion europea y el lento crecimiento de la economia de Estados Unidos, junto con
algunos indicadores de la actividad econémica colombiana en sectores como el externo,
el industrial, comercial y minero, han hecho que el gobierno nacional disminuya las
proyecciones de crecimiento para 2013 (Cuadro 17).

En esta misma perspectiva se proyectd un crecimiento menor para Bogota, no soélo frente
al crecimiento de la economia colombiana, sino en relacidon con el crecimiento estimado
de la ciudad en 2012. Para 2014 y 2015 se espera que la economia se reanime y crezca a
mayores tasas; especialmente impulsada por la inversién de $3,8 billones del cupo de
endeudamiento que realizara la Administracion Distrital ente 2014 y 2016. Se estima que
ésta inversion incrementara el PIB de Bogota en 1,1 puntos adicionales en 2014, 1,4
puntos en 2015y 0,2 puntos en 20167,

Cuadro 17
Supuestos béasicos del PIB e inflacion de Bogota y de Colombia

Variables 2012 2013 2014
PIB Bogota" 4,0 4,5 4,5
PIB Colombia? 4,8 4,8 4,8
Inflacion Bogota? 3,0 3,0 3,0
Inflacion Colombia? 3,0 3,0 3,0
Tasa de cambio promedio? 1.798 1.819 1.843

1/ Proyecciones de la SDH-DEEF.
2/ Supuestos Generales Basicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junio de 2012..
Fuente: SDH-DEEF y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los sectores mas favorecidos con la nueva inversion son aquellos a los que se destinaran
directamente los recursos, como la construccidon de obras de ingenieria civil, educacién y
salud. También se presenta un efecto indirecto importante en industria manufacturera, lo
que contribuira a sacar a este sector de la recesioén en que se encuentra.

3 RESULTADOS FISCALES 2003-2012
3.1 Balance Fiscal y Balance Primario

El balance primario de la Administracion Central con respecto al PIB entre 2007 y 20128
se ha ubicado por encima de las metas propuestas; estos resultados se explican por el
buen comportamiento en general de los ingresos totales durante el periodo, que tuvieron
un crecimiento de 7,41% promedio (3,1% real) y por una moderacién en los gastos totales
cuya tasa de crecimiento en el periodo fue de 4,47% promedio (0,4% real).

7 SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales, Estimacion de los efectos de la inversion del cupo de endeudamiento en la produccién bruta de Bogota.
'8 A partir de 2007 la metodologia de calculo del resultado fiscal fue modificada por lo cual solo se presentan los datos comparables con las metas propuestas.
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Cuadro 18
Metas de balance primario y balance primario observado
% PIB distrital

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Balance Primario - Meta -0,85% -0,39% -0,31% -0,28% 0,08% -0,08%
Balance Primario -

Observado -0,19% 0,36% -0,16% 0,15% 0,51% 0,40%

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

3.2 Ingresos?®®

Durante el periodo 2003 a 2012 los ingresos de la Administracion Central presentaron
incrementos promedio de 10,8% anual. Los ingresos no tributarios fueron los que mayor
dindmica presentaron con un crecimiento promedio anual de 20,2%, seguido de los
ingresos tributarios y transferencias, que tuvieron variaciones promedio de 13,5% y 8,1%
anuales respectivamente.

Gréfica 48
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A nivel de participaciones, se observa que los ingresos corrientes se han mantenido como
los principales ingresos del Distrito, en especial los ingresos tributarios, e incluso han
aumentado su participacion frente a los ingresos por transferencias y los ingresos de

% Ingresos fiscales de la vigencia, es decir, no toman en cuenta recursos de reservas, pasivos exigibles, recursos del crédito ni otras partidas correspondientes a
financiacion.
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capital, pasando de representar 55,7% de los ingresos totales en 2003 a representar 68%
de los recursos en 2012.

3.2.1 Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes de la Administracion Central en la vigencia 2012 representaron el
68% de los ingresos totales de este nivel. En el periodo 2003 — 2012 el rubro de ingresos
corrientes, que se compone de ingresos tributarios y no tributarios, pasé de $2,1 billones a
$5,8 billones, incremento que corresponde al 175,5% en el periodo, y a un incremento
anual promedio de 13,7% (8,7% en términos reales).

La fuerte dinamica de estos ingresos ha estado asociada al buen comportamiento general
que han tenido los principales tributos que recauda el Distrito Capital; en efecto, los
ingresos tributarios, que representan mas del 90% del total de ingresos corrientes, se han
multiplicado por tres entre los afios 2003 y 2012, pasando de ascender de $2 billones a
$5,5 billones. Dentro de estos, los mas importantes histéricamente han sido el ICA, el
Impuesto Predial Unificado y el Impuesto sobre vehiculos automotores, que presentaron
dindmicas favorables en todo el periodo. Los ingresos no tributarios, por su parte, se han
incrementado cerca de 5 veces, pasando de $73.093 millones en la vigencia 2003 a
$356.336 millones en 2013, favorecidos especialmente por el inicio del recaudo por parte
de la Secretaria de Hacienda de la participacion en plusvalia a partir de 2004 y de las
multas de transito y transporte y los derechos de semaforizacién desde la vigencia 2007.

Dinamica de los principales impuestos

A continuacion se presenta la dinamica de los principales impuestos de la ciudad para el
periodo 2003-2012.

Impuesto de Industria, comercio y avisos - ICA

El principal ingreso de la Administracion Central es el derivado del impuesto de Industria y
Comercio, el cual representé en la vigencia 2012 el 30,8% de los ingresos totales y el
45,3% de los ingresos corrientes. Esta proporcion se ha mantenido estable siendo la de
2011 la mas baja de los ultimos diez afios, ubicandose en 47,8%.

En las vigencias 2002 y 2003 el recaudo presentd un incremento real de 11,9% y 36,3%
respectivamente, como consecuencia de la expedicion del Acuerdo 065 de 2002, que
incremento las tarifas del impuesto de industria y comercio en un 20%, a partir de julio de
2002 y en un 15% a partir de enero de 2003, lo que realmente representd un aumento del
38%. Adicionalmente este acuerdo establece importantes modificaciones que derivan en
un mayor recaudo tales como eliminaciéon de algunas exenciones (artesanos, edificios
para parqueaderos y cajas de compensacion familiar), mayor rigurosidad en las
condiciones para presentar exclusiones del impuesto para ingresos percibidos por fuera
de la ciudad, modificaciones en el sistema de retenciones, agentes retenedores y otros y
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homologacion de requisitos para pertenecer a régimen simplificado de ICA con el de IVA,
entre otros.

La dinamica de este impuesto también ha estado muy asociada al comportamiento de la
actividad econdmica. Entre 2004 y 2007 el recaudo tuvo un crecimiento promedio real de
9,9% mientras que el PIB (a precios constantes) para el mismo periodo mantuvo un
crecimiento que oscilé entre 5,3% y 6,5%. En la vigencia 2008, por su parte, el recaudo
presentd un incremento real de 4,2%, presentando un crecimiento menor al de los afios
anteriores, mientras que el PIB de la ciudad aumentd 3,4%, presentando también una
tendencia decreciente, hechos que reflejan la fuerte relacion entre estas dos variables.

Gréfica 49

PIB y recaudo de ICA 2004-2012
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Fuente:ICA: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria. PIB: DANE y calculos SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Como resultado de la fuerte desaceleracion econdémica que afectd principalmente a la
industria y el comercio en 2009, en este ano el impuesto registré apenas un crecimiento
real de 2,1% frente a la vigencia 2008, mientras que el PIB creci6 tan sélo 2%. En el afo
2010, a pesar de que la economia de la ciudad se recupero se presentd disminucion en el
recaudo del orden de -0,3%, principalmente en los sectores financiero, construccion e
industrial. En el primer caso, esta disminucion (-16% en términos reales real) se presento
especialmente por la caida de los ingresos gravados del sector, sobre todo los
correspondientes a intereses y comisiones de operaciones en moneda nacional y
extranjera y rendimientos financieros, como consecuencia de la caida generalizada de las
tasas de interés en el periodo.
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Con respecto al sector de la construccion, hay que tener en cuenta ademas que el
Consejo de Estado mediante sentencia del 16 de septiembre de 2010 definié la nulidad
parcial del articulo 1 de la Resolucién 0219 de 2004 donde se establecia la tarifa del
11,04 por mil en dos de las actividades relacionadas con la construccion (actividad 45212
construccion de edificaciones para uso residencial, realizada por cuenta propia y actividad
45222 construccién de edificaciones para uso no residencial, realizada por cuenta propia)
clasificandolas como actividades industriales. En atencién a esta sentencia, tales
actividades deben ser tributadas mediante los codigos de actividad 45211, construccién
de edificaciones para uso residencial, a cambio de una retribucién o por contrata, y 45221,
construccion de edificaciones para uso no residencial, a cambio de una retribuciéon o por
contrata, correspondientes a actividades de construccion como servicio, con tarifa de 6,9
por mil.

En 2011, el recaudo total presentd un crecimiento real del 6,4%, soportado en una
aceleracién de la economia representada en un crecimiento del PIB de 6,3%. Se observa
que en esta vigencia los sectores que mayor crecimiento presentaron en el recaudo del
impuesto fueron comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, con una variacién de 15,3%
frente al afio anterior; explotacién de minas y canteras con un incremento de 15% vy el
impuesto asociado a establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas, que presento un recaudo 12% superior al presentado en la
vigencia 2010. En la vigencia 2012, por su parte, el recaudo total del ICA aument6 10,9%
(8,3% real) y registr6 una ejecucion presupuestal de 103,4% frente al presupuesto
definitivo (sin sanciones e intereses). Este comportamiento se encuentra asociado al
crecimiento de la economia bogotana en la vigencia 2012, y se manifestd principalmente
en el crecimiento de los sectores transporte, almacenamiento y comunicaciones y
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas, que presentaron incrementos del recaudo de 22,2% y 17,6% frente a la
vigencia 2012 respectivamente.

La dinamica del Impuesto de Industria y Comercio estd estrechamente asociada con el
crecimiento de la economia de la ciudad y su estructura?’ se ha modificado conforme lo ha
hecho la economia de la ciudad. En particular, la especializacién de la ciudad en el sector
servicios y comercial se ha reflejado en la participacion de ambos sectores en el tributo.
En efecto, el recaudo del comercio al por mayor y por menor pasé de representar el
30,4% en el afio 2000 a cerca del 35,5% en el 2012. Por su parte, el sector financiero
aumentd su participacion de 21,2% a 28,3% en este mismo periodo.

Por el contrario, los recursos generados por la actividad de la industria manufacturera
pesan cada vez menos dentro del recaudo ya que su participacion paso del 20,3% en el
afio 2000 al 13,5% en 2012, asi como las actividades de servicios sociales, comunales y
personales que redujeron su participacion en 9,5 puntos porcentuales.

20 Para establecer el recaudo por actividad econémica se toma en cuenta lo correspondiente al impuesto incluyendo sanciones e intereses y sin incluir el recaudo de
declaraciones de retencion ya que no es posible clasificar estas Ultimas por actividad econémica.
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Predial

La segunda fuente de ingresos tributarios del Distrito proviene del impuesto predial, cuya
dindmica ha estado determinada por el crecimiento inmobiliario de la ciudad vy, via
administrativa, por la modernizaciéon de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital que ha permitido seguir de cerca la dinamica del sector de la construccion
actualizando anualmente los cambios juridicos, fisicos y econémicos de los predios de la
ciudad. Asimismo, el recaudo del impuesto también ha estado asociado con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los ciudadanos (y en consecuencia por la
gestion de la administracién), asi como por cambios normativos que han afectado la
estructura del impuesto, sus tarifas o que han implicado alivios a los contribuyentes.

Entre 2003 y 2012 el recaudo del impuesto presentd un crecimiento promedio de 13,8%
anual (8,9% real). Dentro de los cambios normativos importantes de este impuesto se
encuentra el Acuerdo 105 de 2003 “Por el cual se adecuan las categorias tarifarias del
impuesto predial unificado al Plan de Ordenamiento Territorial y se establecen y
racionalizan algunos incentivos”. Mediante este Acuerdo se modifica el sistema tarifario
pasando de un sistema por rangos de area construida y por estratos para los predios
residenciales, a un sistema tarifario en el que se contindan con los estratos pero se
asignan tarifas segun rangos de avaluo, pasando de tarifas de 4 y 5 por mil para estratos
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1, 2 y 3, a tarifas de 2, 4 y 6 por mil; con esto, aunque se disminuye para predios con
menor avalluo catastral, se elimina el “Sistema preferencial del impuesto predial unificado
para los predios residenciales de estratos 1 y 2"?' en el que este tipo de predios pagaban
en salarios minimos diarios vigentes, segun rangos de avaluo.

Para los predios residenciales de estratos 4, 5 y 6 el sistema tarifario deja de ser por area
construida y pasa a ser por rangos de avalio con unas tarifas que oscilan entre 6 y 9,5
por mil. Para los predios residenciales rurales se disminuyd la tarifa unica del 16 por mil a
dos categorias por rango de avalio, una con una tarifa del 4 por mil para predios con
avaluos inferiores o iguales a $18 millones y para los predios con avallios superiores a
este valor, una tarifa del 7 por mil. Al igual que para los predios residenciales rurales, para
la pequena propiedad rural destinada a la produccién agropecuaria, disminuye la tarifa,
pasando de 5 por mil a una tarifa de 4 por mil.

De otra parte para los predios no residenciales comerciales, se redefinen las categorias
para la aplicacion de las tarifas del impuesto predial unificado, pasando de tres categorias
(local, zonal y metropolitana), a dos categorias por rango de avallo, las cuales
mantuvieron las tarifas del 8 y 9,5 por mil, que correspondian a predios comerciales
locales y metropolitanos, respectivamente, y desapareciendo la tarifa del 8,5 por mil que
correspondia a predios zonales. Los predios con destino industrial y financiero, por su
parte, no sufren cambios tarifarios ni de categorizacion, mantienen sus tarifas entre 8,5 y
10 por mil, para predios industriales y de 15 por mil para los predios financieros. Lo mismo
sucede con los predios urbanizables no edificados y urbanizables no urbanizados, que
mantienen sus tarifas del 12 y 33 por mil, con la diferencia que ya no se categoriza por
area construida, si no por rango de avaluo.

Adicionalmente, se hace una recategorizacion de predios dotacionales a particulares y de
propiedad de entes publicos, con unas tarifas de 6,5 y 5 por mil, respectivamente.
Finalmente, en el art. 4, Acuerdo Distrital 105 de 2003, se reglamentan las exenciones
para los bienes de interés cultural, hasta el 31 de diciembre de 2009 (Derogado por el
art.7. Acuerdo Distrital 426 de 2009).

Es necesario aclarar que a partir de 2009 dentro de las ejecuciones presupuestales de
ingreso no se registran los recursos del 15% de predial que se destinan a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, y a partir de 2010 se desagregan del
recaudo del impuesto los recursos por concepto de sanciones e intereses, que se
consideran actualmente ingresos no tributarios. Por estos conceptos en 2009 se suman al
recaudo del impuesto $133 mil millones correspondientes a los recursos transferidos a la
CAR. En 2010 se adicionan al recaudo del impuesto $210 mil millones en total ($149 mil
millones para la CAR y $61 mil millones por sanciones e intereses), y para 2011 al
recaudo percibido del impuesto se le adicionan un total de $270 mil millones que
corresponden a $182 mil millones para la CAR, y sanciones e intereses por $82 mil
millones.

2! Acuerdo 352 de 2002, Art.26.
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Otro de los hechos mas importantes dentro de la historia de este impuesto esta asociado
con las actualizaciones catastrales permanentes implementadas desde la vigencia 2008
por parte del Departamento Administrativo de Catastro Distrital - DACD, ahora Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital. En dicha vigencia se evidencié que el 80%
de los predios de Bogota no habian sido actualizados desde la vigencia 200422, hecho que
obligdé a su actualizacion dado que la normatividad vigente?® indica que las autoridades
catastrales deben actualizar o formar catastros en el curso de periodos de cinco afos.

Para lograr mitigar el impacto que genera la actualizacion catastral sobre el recaudo del
impuesto predial por el incremento de los avaluos, y teniendo en cuenta que éstos son la
base imponible de este tributo, el Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 352 de 2008,
limitd el crecimiento del valor a pagar por impuesto predial para los predios objeto de
actualizacién, beneficio aplicado a los contribuyentes con buenos habitos de pago. El
efecto que generé el crecimiento de los avaluos catastrales para la vigencia 2009 (24,4%),
sobre el recaudo potencial del impuesto predial para este afo, fue suavizado por el ajuste
por equidad mencionado anteriormente, generando un crecimiento del recaudo de 17,1%
(14,8% real), variacién inferior en 9,6 puntos porcentuales al crecimiento presentado en
los avaluos.

El crecimiento del numero de predios para el 2010 fue de 8,2%, pasando de 1.837.623
predios en 2009, a 1.988.303 en 2010, siendo el crecimiento mas alto de los ultimos 4
afios, y 3,2 puntos porcentuales por encima del promedio (5,0%); esto afectd el
crecimiento real de los avaluos, que presentaron un incremento de 26,2%, y por ende del
recaudo del impuesto, que aunque suavizado por el ajuste por equidad, presentd un
crecimiento de 25,6% (21,8% real), variacion superior en 7 puntos porcentuales a la
presentada el ano inmediatamente anterior.

Gréfica 51
Impuesto predial, avalto catastral y nimero de predios
2005-2012
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incluyendo intereses, sanciones y el 15% destinado a la CAR.

22 Documento CONFIS “Actualizacién de los avallos catastrales de los predios de Bogota D.C. para la vigencia 2009”, del 17 de diciembre de 2008.
2 Ley 14 de 1983, “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”
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Para el afio 2010 la dinamica del sector de la construccién incidié en el predial de la
vigencia 20112* en la cual se presentaron menores crecimientos en el nimero de predios
obligados a pagar y en los avallos catastrales; en efecto, aunque los predios obligados
del impuesto se incrementaron en 4% vy los avallos tuvieron un incremento real de 15,9%,
estas variaciones fueron significativamente menores a las percibidas en 2010, que fueron
de 8,2% y 26,2% respectivamente. Este comportamiento también afecté el recaudo del
impuesto que presentd un incremento real de 15,7%, 10,3 puntos porcentuales menos al
crecimiento observado en 2010. Para el afo 2012, se comienza a observar la
estabilizacion en los crecimientos de los avaluos catastrales debido a la actualizacion
permanente de los predios, reduciendo las variaciones reales afio a afio de los avaluos y
por ende las del recaudo.

Otros impuestos

El impuesto sobre vehiculos, por su parte, entre 2003 y 2012 tuvo una participacion
promedio de 7,4% dentro del total de ingresos tributarios, siendo la tercera fuente mas
importante en los ingresos corrientes del distrito capital. Durante el periodo analizado, el
crecimiento anual de este ingreso presentd mucha variabilidad, destacandose el
incremento del recaudo presentado en el afio 2003, vigencia en que este se incrementd
45,2% (36,4% real) frente a lo percibido en la vigencia 2002. Este comportamiento fue
consecuencia de los esfuerzos mancomunados entre el Ministerio de Transporte y la
Secretaria Distrital de Hacienda para actualizar las bases del avalio comercial de los
vehiculos obligados a pagar el impuesto, hecho que incrementé la base gravable del
mismo.

Es importante anotar igualmente, que entre los afios 2003 y 2007 los vehiculos
matriculados en la ciudad pasaron de 37.339 unidades anuales a 126.926, lo que incidio
en el comportamiento del recaudo del impuesto, que presenté incrementos de 31% en la
vigencia 2004, 21,3% en la vigencia 2005, 16,2% en la vigencia 2006 y 23,5% en la
vigencia 2007. En las vigencias 2008 y 2009, por su parte, el recaudo del impuesto
presentd una desaceleracion en su dinamica al presentar una variacion de 12,1% en 2008
y una caida en 2009 de -0,5%. Este comportamiento estuvo asociado a la disminucién en
las ventas de automotores en la ciudad y la fuerte disminucién del valor comercial de los
vehiculos reflejada en las tablas de avaluo de que expidié en esos anos el Ministerio de
Transito y Transporte.

24 Resolucion 70 de 2011, Art.43 “Los avaltios establecidos de conformidad con los articulos 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley 14 de 1983, entraran en vigencia el 1° de enero
del afio siguiente a aquel en que fueron ejecutados.”
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Gréfica 52
Impuesto sobre vehiculos, Ventas y Matriculas
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A partir de 2010 el recaudo del impuesto de vehiculos presentd un repunte alcanzando un
crecimiento de 38,3% frente a lo percibido en la vigencia 2009, asociado al significativo
crecimiento  del parque automotor en el Distrito Capital y los esfuerzos de la
administracion tributaria en cuanto a los programas de gestion y control de la evasion. En
la vigencia 2010 las ventas de vehiculos en Bogota, sin contar motos, presentaron un
incremento de 40,3% frente a las ventas efectuadas en 2009, alcanzando las 121.877
unidades, mientras que las matriculas ascendieron a 144.568 unidades anuales,
presentando un incremento de 48,01% frente a 2009.

En la vigencia 2011 el recaudo del impuesto exhibié un incremento de 14,8%,
presentando una moderacion en la dinamica observada en el afio anterior; este
comportamiento estuvo asociado al menor crecimiento en los vehiculos vendidos, los
cuales alcanzaron las 153.510 unidades, presentando un crecimiento de 25,95% frente a
la vigencia 2010, y a la disminucion en el valor comercial de los vehiculos establecido
anualmente por el Ministerio de Transporte, hecho que contrarresta en parte el impacto
del incremento de las ventas y las matriculas en el recaudo tributario.

En la vigencia 2012 el recaudo del impuesto con sanciones e intereses tuvo un
crecimiento de 0,5% (-1,9% real), el cual, aunque el parque automotor en la ciudad se
incrementé en 10,5% frente a 2011, estuvo influenciado por la disminucion en las ventas,
que presentaron una variaciéon de -4,12% frente a las realizadas en 2011, y a la
depreciacién en la base gravable del impuesto, la cual, segun calculos de la Secretaria
Distrital de Hacienda, disminuyd en promedio alrededor de 8,5%.
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Ahora bien, en cuanto al recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina, su dinamica
estd asociada a consumo de gasolina motor corriente y extra, las estrategias de
racionalizacion del uso del vehiculo particular y el precio de referencia para la estimacion
de la sobretasa.

En la vigencia 2003, el recaudo por este concepto tuvo un incremento de 24% (16,8%
real) a pesar de una disminucion de 3,7% en el consumo declarado, compensado por un
incremento de 5,8% en el precio promedio de referencia. En 2004 el recaudo tuvo un
incremento de 18% (12% real) derivado de un importante aumento del 19,8% en el precio
de referencia, a pesar de que se presentd una disminucion de 0,2% en el consumo
declarado. Asimismo, en 2005 el recaudo aumenté 9,4% (4,3% real) impulsado por un
crecimiento promedio del 16,6% en el precio de referencia de la sobretasa vy
contrarrestado por una caida en el consumo de cerca del 4%. En 2006, el recaudo
presento una disminucion de 0,4% (-5% real) derivado de un crecimiento muy leve del
orden del 0,4% en el precio de referencia de la sobretasa y asimismo por una caida en el
consumo declarado de cerca del 7,6%.

En 2007 el recaudo tuvo un incremento de 4,6% (-1,1% real) derivado de un aumento del
8,1% en el precio de referencia que se contrarrestd con una disminucién de 3% en el
consumo declarado. Asimismo, en 2008 el recaudo aumentd 5,5% (-2% real) impulsado
por un crecimiento promedio del 5,9% en el precio de referencia de la sobretasa y
contrarrestado por una caida en el consumo de cerca del 0,8% muy influenciado por el
encarecimiento en 12% del precio de expendio al publico de la gasolina.

En 2009 el impuesto tuvo una caida de 2,1% (-4% real) determinada por una contraccion
de 1,5% en el consumo y un moderado aumento promedio de 0,7% en el precio de
referencia y muy relacionada con la desaceleracién de la actividad productiva de la ciudad
en ese afio y la ampliacion de la medida de pico y placa en la ciudad. En 2010 el recaudo
crecié 4,1% (1,1% real) mientras que el consumo se incrementd en 4,8% y el precio de
referencia de la gasolina corriente tuvo una variacion en promedio de 0,7%. En el afio
2011 se presentod un incremento de 5,7% (2% real) derivado de un incremento de 3,4% en
el consumo mientras que el precio de referencia se mantuvo en el precio promedio que se
observd para 2010. En 2012, el recaudo tuvo un leve aumento de 0,5% (-1,9% real),
derivado de un incremento de 2,1% en el consumo, y de una disminucion en el precio
promedio de referencia de 0,7%.
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Gréfica 53

Consumo, precio de referencia y el recaudo 2003-2012
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Ingresos no tributarios

En cuanto a los ingresos no tributarios (sin incluir sanciones e intereses), entre 2003 y
2012 presentaron un crecimiento promedio anual de 20,2% (14,8% real), y pasaron de
$73.093 millones a $356.297 millones.

En este periodo se dieron algunas modificaciones dentro de los ingresos que componen
este rubro: a partir de la vigencia 2003 se comenzo a percibir ingresos por IVA cedido de
licores en atencion a lo estipulado en la Ley 788 de 2002. Asi mismo, a partir de 2004 se
comienza a recaudar la participacion en plusvalia, cuya aplicacién para el Distrito Capital
se establece mediante el Acuerdo 118 de 2003, y a partir de 2007 los recursos por multas
de transito y transporte, otras multas, y derechos de semaforizacion comienzan a ser
recaudados por parte de la Administracién Central, hecho que explica el fuerte incremento
del recaudo de ingresos no tributarios presentado en 2007 frente a lo recibido en 2006%.

Sobresale en el comportamiento de los ingresos no tributarios el incremento presentado
en la vigencia 2010, afio en que se presentdé una variacién de 31,7% como consecuencia
del buen comportamiento del recaudo de multas de transito y transporte muy asociado

2 Adicional a lo expuesto, a partir de 2010 los ingresos por sanciones tributarias e intereses moratorios de impuestos comienzan a ser registrados dentro de los
ingresos no tributarios. Con el fin de hacer comparables las cifras con los afos anteriores a 2010, en el presente analisis los ingresos por sanciones e intereses no se
incluyen dentro de los ingresos no tributarios sino que se registran dentro de los impuestos correspondientes.
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con la expedicion del nuevo cddigo de transito (Ley 1383 de 2010) que permitid a los
infractores acogerse a descuentos del 50% por el pago dentro de los cinco dias siguientes
a la orden de comparendo y del 25% para el pago dentro de los 20 dias, asi como
beneficios importantes para los deudores. Por otra parte, los afios 2009 y 2012 presentan
caidas en el ingreso del orden de -0,6% Yy -7,1% respectivamente como consecuencia, en
el primer caso, de disminuciones en el recaudo en el impuesto de registro y de las multas
de transito y transporte, y en el segundo, como resultado de una fuerte reduccién de la
participacién en plusvalia.

Actualmente, adicional a los rubros de sanciones tributarias e intereses moratorios de
impuestos, el rubro de ingresos no tributarios se compone de tasas (estratificacién),
Multas de transito y transporte y otras multas, contribucién de semaforizacion,
participaciones dentro de las que se encuentran la participacion en el impuesto de
registro, en el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccion
nacional, transporte de gas y explotacién de canteras, participacion en plusvalia,
sobretasa al ACPM, participacion en el impuesto sobre vehiculos, e IVA cedido de licores
y a la Telefonia Movil; derechos de transito, otros ingresos no tributarios y el ingreso por
espectaculos publicos de las artes escénicas, rubro incorporado desde la vigencia 2013.

3.2.2 Transferencias

Las transferencias percibidas por el Distrito Capital entre 2003 y 2012 ascendieron en
promedio a $1,7 billones anuales ($2,04 billones en términos reales) presentando un
incremento promedio de 8,1% anual (3,3% real). Este rubro se compone de recursos
provenientes de la nacion, de entidades distritales y otras transferencias dentro de las que
se destacan los recursos dirigidos al Plan de Gestion Ambiental. EI componente mas
importante dentro de las transferencias es el Sistema General de Participaciones -SGP,
que ocupod en 2012 el 91,6% del total.

A partir de 2008 el Distrito comenzé a recibir recursos de SGP para agua potable y
saneamiento basico que alimentan el fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso, y
adicionalmente, a partir de 2009 Bogota comenzd a recibir recursos de SGP para el Rio
Bogota. Se observa que la tendencia de las transferencias totales hasta 2010 tuvo un
comportamiento creciente, que se vio revertido en 2011, afio en que dicho rubro presentd
una caida nominal de 2,3% (-5,8% real), principalmente como consecuencia de la
disminucién de los recursos de SGP para salud y para educacién. En 2012, por su parte,
estos recursos presentaron un ligero incremento, ubicandose en $2,25 billones como
consecuencia del aumento en las transferencias provenientes de entidades distritales, que
compenso la caida de los recursos del SGP que en esta vigencia fue del orden de -1,5%
(-3,8% real).
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Gréfica 54
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Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

3.2.3 Recursos de capital®®

En cuanto a los recursos de capital, en las vigencias 2004 y 2007 se presentaron
disminuciones en este tipo de recursos, en el primer caso como consecuencia de la
reduccion de los otros ingresos de capital, y en el segundo producto principalmente de la
disminuciéon de los recursos percibidos por dividendos de la empresa de Energia de
Bogota — EEB y de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB

En las vigencias 2009 y 2010 presentaron disminuciones debido a principalmente a
reducciones en los rendimientos financieros. Este comportamiento ha obedecido a la
reduccion sostenida de las tasas de interés de captacion; a finales de diciembre de 2008
la DTF se encontraba arriba del 9%, en tanto que a finales de diciembre de 2011 se
encontraba alrededor del 4,8%.

% Los recursos de capital contemplados aca son los denominados por encima de la linea excluyen las partidas de superavit, venta de activos, reservas
presupuestales, pasivos exigibles, recursos del crédito, diferencial cambiario, descapitalizacion de empresas y otros recursos del balance, es decir, excluye los rubros
de financiamiento.
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Cuadro 19
Recursos de Capital Administracién Central 2003-2012 v
Millones de $

INGRESOS DE CAPITAL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

2011 2012

Rendimientos financieros 74.870 78.881 152570 172502 205.857 223318 170.095 112.788

Excedentes Financieros y utilidades o4 551 300959 343428 362.209 205284 357.326 252205 237.734

. o
Otros ingresos de capital 184.689 40.892 112.049 255.382 146.964 66.132 113.261

108.985

130.211  199.982
626.963 303.066

48.013  33.538

TR 483580 420.731 608.047 790.094 558.104 646.776 535560 459.506

805.187 536.587

1/ Se tienen en cuenta los recursos de capital por encima de la linea, es decir, se excluyen las partidas de superavit, venta de activos, reservas presupuestales,

pasivos exigibles, recursos del crédito, diferencial cambiario, descapitalizacién de empresas y otros recursos del balance.
3/ Contiene otros recursos de capital por encima de la linea y donaciones.

3.3 Gastos?

Los gastos de la Administracion Central, compuestos de gastos de funcionamiento, gastos
de servicio de la deuda y gastos de inversién, aumentaron de $3,74 billones en 2003 a
$7,82 billones en la vigencia 2012, presentando una variacion nominal promedio de 9,9%
anual (5,1% real). Del total, los gastos de inversion son los que mayor participacién han
tenido, con un promedio de 76%, seguidos de los gastos de funcionamiento, con una
participacion promedio de 19% y del servicio de la deuda, que ha representado en
promedio el 5% de los gastos totales. La participacion de este ultimo gasto ha tenido una
disminucion a lo largo del tiempo, pasando de representar el 6,3% de los gastos totales a
tener una participacion de tan solo 2,9% de los mismos, como consecuencia de la
disminucion de los compromisos de los gastos financieros de la deuda derivados de la

disminucion del saldo de la deuda publica (Gréfica 55).

Grafica 55
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27 Gastos fiscales de la vigencia, es decir, no contienen gastos de reservas, pasivos exigibles ni amortizaciones del crédito.
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3.3.1 Gastos de funcionamiento

Actualmente los gastos de funcionamiento se encuentran conformados por los rubros de
servicios personales, gastos generales y transferencias de funcionamiento para los
establecimientos publicos y otras entidades?. Entre las vigencias 2003 y 2012 este tipo de
gastos pasaron de $728.578 millones a $1,54 billones, presentando un crecimiento anual
promedio de 8% (3,3% real).

Dentro de sus componentes, los gastos generales fueron los que mayor incremento
presentaron durante el periodo de estudio mostrando una variacion de 10,4% promedio
anual (5,6% promedio real). Los mayores aumentos se dieron en las vigencias 2005 en
los rubros de impuestos, tasas, contribuciones, derechos y multas, y en 2009 por los
mayores compromisos en los rubros de seguros y de sentencias judiciales. En esto afios
los gastos generales se incrementaron 21,2% vy 27,4% respectivamente. Por el contrario
en 2007 se presentd una disminucion de 0,2% (-5,6% real) derivado del traslado del rubro
de gastos administrativos — fondo de pensiones publicas a las transferencias de
funcionamiento a Establecimientos Publicos.

Las transferencias de funcionamiento de la Administraciéon Central a Establecimientos
Publicos, Universidad Distrital, Contraloria y otras entidades dentro de las que se incluyen
los Fondos de Desarrollo Local a partir de la vigencia 2011, presentaron una variacién
promedio anual de 8,7% (3,9% real) entre 2003 y 2012. La vigencia 2007 es el afio en que
se observa la mayor variacion, con un incremento de 30,4% frente a 2006 (23,3% real);
este comportamiento se dio como consecuencia del cambio de naturaleza de algunas
entidades distritales como resultado de la reforma administrativa distrital efectuada
mediante el Acuerdo 257 de 2006%°.

En atencién a dicha reforma, algunas entidades como el Departamento Administrativo de
Accion Comunal, el Departamento Administrativo de Catastro Distrital, la Secretaria de
Obras Publicasy la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos se transforman en
establecimientos publicos del orden distrital®® lo que generé mayores transferencias por
concepto de funcionamiento a establecimientos publicos. Asimismo, a partir de ese afo
los gastos del Fondo de Pensiones Publicas y los gastos por concepto de Servicio de
Alumbrado Publico, que se incorporaban dentro del rubro de otras transferencias, se
comienzan a registrar dentro de los rubros de transferencias de funcionamiento dirigidas
al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos respectivamente.

2 Hasta la vigencia 2008 los gastos de funcionamiento se encontraban clasificados en transferencias de funcionamiento y gastos administrativos y operativos; estos
ultimos estaban conformados por servicios personales, gastos generales y aportes patronales.

2% Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
distrito capital, y se expiden otras disposiciones"

30 Se transformaron en Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos respectivamente (Acuerdo 257 de 2006, Articulos 50, 59, 106 y 113
respectivamente). Similarmente, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, anteriormente establecimiento publico distrital, se transformé en Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte (Art. 91)
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Gréfica 56
Transferencias para funcionamiento 2003-2012
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

Los gastos por concepto de servicios personales, incluyendo el concepto de aportes
patronales, presentaron un crecimiento anual promedio de 6,8% entre las vigencias 2003
y 2012. El mayor incremento en este rubro se presentd en la vigencia 2009, afio en que
este tipo de gasto presentd una variacién de 10,6% frente a lo comprometido en 2008,
como consecuencia de incrementos en los gastos asociados al personal supernumerario y
en honorarios, conceptos que presentaron incrementos de 88,1% y 25,3%
respectivamente frente a los compromisos efectuados en 2008.

3.3.2 Servicio de ladeuda

Los gastos del servicio de la deuda se componen de intereses y comisiones,
amortizaciones, pasivos contingentes y transferencias, dentro de las que se encuentran
los bonos pensionales. Durante el periodo analizado han surgido diversos cambios en el
registro de las partidas correspondientes al servicio de la deuda, a saber, desde 2011 las
cuotas partes, que también formaban parte de las transferencias para el servicio de la
deuda, comienzan a registrarse en las transferencias de funcionamiento al FONCEP. Por
otra parte, hasta 2008 las transferencias al Fondo de Pensiones Territoriales — FONPET
formaban parte del consolidado del servicio de la deuda, pero a partir de 2009 estos
aportes, cuya fuente es el SGP de propédsito General, se consignan por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico directamente a la fiduciaria encargada de
administrar los recursos, y no se incorporan dentro del presupuesto de gastos de la
Administracién Central.
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Entre las vigencias 2003 y 2012 los gastos por intereses y comisiones de la deuda publica
distrital pasaron de $168.902 millones a $124.033 millones, aunque se advierte gran
variabilidad durante el periodo analizado. En efecto, aunque la reduccion en este gasto
entre 2003 y 2012 fue de 26,6% (-3,3% real), entre 2009 y 2012 la reduccién promedio
anual fue de 14,8% mientras que entre las vigencias 2003 y 2008 se observd un
incremento promedio anual de 6,7% en los compromisos de intereses y comisiones de la
deuda. Esta dinamica obedecioé al comportamiento de los desembolsos del crédito y de
las amortizaciones efectuadas anualmente, y su reduccion fue el resultado de la gestidon
realizada por el Distrito para reducir el costo del endeudamiento de la ciudad mediante la
realizacién de operaciones de prepago en las vigencias 2008 y 2009 y las de cobertura
por conversién de moneda, llevadas a cabo de 2007 a 2010. Adicional a esto, no se han
desembolsado préstamos aprobados y disponibles, hasta tanto no se hayan ejecutado los
recursos por parte de las entidades encargadas o cuando las circunstancias o condiciones
contractuales lo indiquen, y se han ahorrado importantes recursos operando bajo la
modalidad de reembolso.

Gréfica 57
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El saldo de la deuda pasé de $1,86 billones en 2003 a $1,47 billones en 2012,
presentando una disminucion de $388.710, que representa una variacion de -20,8%. Los
mayores incrementos de dicho saldo se presentaron en los afios 2005 y 2007, vigencias
en las cuales se dieron variaciones de 26,4% y 22,5% respectivamente frente al saldo
acumulado a 31 de diciembre de los afios inmediatamente anteriores. En el primer caso,
este incremento se dio como consecuencia de mayores desembolsos de la deuda interna
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frente a los presentados en 2004, incluyendo la emisiéon de los tramos IV y V del
Programa de Emisién y Colocacion por $300.000 millones, asi como también menores
amortizaciones de deuda externa. En el 2007 el saldo de la deuda presenté un incremento
de $424.816 millones frente al saldo a 31 de diciembre de 2006, producto de
desembolsos superiores en $543.971 millones a los efectuados en la vigencia 20086,
especialmente en la deuda externa.

En cuanto a su composicién, se observa que la deuda externa ha ido ganando
participacion en los ultimos afios pasando de representar 49,9% del saldo total en 2003 a
tener una participacion de 79,7% en 2012. En consecuencia, la deuda interna ha reducido
su participacion pasando de 50,1% al 20,3% en los mismos afos.

Gréfica 58
Composicién de la deuda 2003-2012
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Los indicadores establecidos en la Ley 358 de 1997, definidos como intereses/ahorro
operacional y saldo de la deudal/ingresos corrientes, han continuado mejorando entre
2003 y 2012 como consecuencia de la disminucion del saldo de la deuda y de la
reduccion sostenida a partir de 2009 de los montos de intereses y comisiones. Unos
indicadores bajos con respecto a los limites establecidos en la ley (los intereses no deben
superar el 40% del ahorro operacional y el saldo de la deuda no debe superar el 80% de
los ingresos corrientes) reflejan la capacidad de pago del Distrito Capital para cumplir
debidamente el servicio de la deuda dejando un remanente para financiar inversiones, y
un amplio espacio para adquirir nuevo endeudamiento sin poner en peligro la
sostenibilidad de las finanzas distritales.
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Gréfica 59
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Fuente: SDH, Direccién Distrital de Crédito Publico

3.3.3 Gastos de Inversiéon

La inversion de la Administracion Central comprende la inversion directa realizada por las
entidades del sector y las transferencias de inversion a Establecimientos Publicos,
Contraloria, Empresas Industriales y Comerciales y Fondos de Desarrollo Local entre
otras entidades. En el periodo analizado la inversién total pasé de $2,77 billones en 2003
a $6,05 billones en 2012 presentando un incremento promedio anual de 11,4% (6,5%
real). La inversion directa, que actualmente representa el 57% de la inversion total,
presentd un incremento promedio anual de 12,4% (7,5% real), mientras que las
transferencias de inversion, que tienen una participacion de 53%, presentaron una
variacion de 12,8% promedio anual (7,9% real).

Dentro del total de inversion efectuada durante el periodo, los sectores de mayor
participacion fueron Educacién, Salud, Movilidad e Integracion Social. Por su parte los
sectores y entidades con menor inversion efectuada durante el periodo de estudio han
sido el Sector Gestién, compuesto por la Secretaria General y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital; el Sector Planeacion, compuesto por la
Secretaria Distrital de Planeacion; y la Contraloria de Bogota, la Personeria Distrital y la
Veeduria Distrital.

La inversion realizada en el Sector Educacion se compone de los recursos ejecutados por
la Secretaria de Educacion Distrital, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el
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Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP. En el Sector
Salud, la entidad ejecutora de las transferencias de inversion ha sido el Fondo Financiero
Distrital de Salud, mientras que en el Sector Movilidad, la inversion ha sido ejecutada por
la Secretaria Distrital de Movilidad, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -anteriormente Secretaria
de Obras Publicas-, el liquidado Fondo de Educacion y Seguridad vial - FONDATT hasta
2008, la Terminal de Transportes de Bogota, y la Empresa TransMilenio. Por su parte, el
Sector Integracion Social contiene a la Secretaria Distrital de Integracién Social,
anteriormente Departamento Administrativo de Bienestar Social y al Instituto Distrital para
la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON.

Gréfica 60
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4  ANALISIS DE RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR
4.1 Balance fiscal y balance primario 2012

Al cierre de vigencia 2012, la Administracion Central Distrital®*' presentdé un superavit de
$532.538 millones, equivalente a 0,33% del PIB distrital. Por su parte, el superavit
primario ascendié a $656.571 millones, resultado que representd el 0,4% del PIB de la
ciudad.

3! La Administracién Central estad conformada por las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica. Para este ejercicio, también se consideran dentro de este consolidado a la Personeria Distrital, a la Veeduria Distrital y al Concejo de Bogota.
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La meta de balance primario planteada para 2012 dentro del MFMP 2012-2022 fue déficit
de -0,08% del PIB distrital, meta que se alcanzd y se superd por un amplio margen
(Cuadro 20). Este resultado es consecuencia de un comportamiento muy favorable de los
ingresos durante las vigencias 2011 y 2012.

Cuadro 20
Balance primario 2012
% del PIB
Concepto Meta Observado
Balance primario -0,08 0,40

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El resultado fiscal obtenido en la vigencia 2012 como proporcion del PIB de la ciudad fue
menor al obtenido en 2011 en tan solo 0,097 puntos porcentuales. En valores absolutos
representd una reducciéon del 17% respecto a la vigencia anterior, el cual ascendié a
$641.968 millones (0,4% del PIB).

4.2 Ingresos de la Administracion Central 2012

Los ingresos totales de la Administracién Central ascendieron a $8,3 billones®? (5,1% del
PIB distrital) con un aumento de 3,7% (1,2% en términos reales) frente a los ingresos
percibidos en 2011. Se observa una moderacién en su dinamica frente la vigencia
anterior, ano en que los ingresos presentaron un incremento de 11,1% en términos
nominales; este menor crecimiento se explica esencialmente por un menor recaudo de
ingresos no tributarios y menores utilidades recibidas de las empresas.

4.2.1 Ingresos Corrientes

El recaudo a 31 de diciembre de los ingresos corrientes de la Administracion Central
ascendio a $5,6 billones, presentando un crecimiento de 8,5% (5,9% real) frente al mismo
periodo del afio anterior. Dentro de éstos, los ingresos tributarios representan el 90,8%
ascendiendo a $5,1 billones, y los ingresos no tributarios correspondieron al 9,2% restante
ascendiendo a $514.211 millones.

En relacion con el presupuesto definitivo, los ingresos corrientes tuvieron una ejecucion
presupuestal de 102% atribuido en primera medida al comportamiento favorable del
recaudo de los impuestos predial, industria y comercio, delineacion urbana y consumo de
cerveza. (Cuadro 21)

32 Los ingresos fiscales considerados en este documento se refieren a los recursos por encima de la linea, es decir, sin tener en cuenta las partidas de
financiamiento.
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Cuadro 21
Administracion Central Distrital
Presupuesto vigente 2012 - Cierre fiscal 2012
Millones de $

Concepto Prdeesflijr?iltji?/zto Rezcoaluzdo prEngS ;Slaosr:al
2012 (%)
INGRESOS CORRIENTES 5.505.966 5.613.033 101,9%
- Tributarios 4.999.822 5.098.822 102,0%
Predial Unificado 1.169.257 1.217.425 104,1%
Industria, Comercio y Avisos 2.512.615 2.598.533 103,4%
Consumo de Cerveza 274.102 283.201 103,3%
Unificado de Vehiculos 440.870 429.518 97,4%
Sobretasa a la Gasolina 348.986 333.173 95,5%
Delineacion Urbana 114.730 118.560 103,3%
Otros Ingresos Tributarios 139.262 118.412 85,0%
- No Tributarios 506.144 514.211 101,6%

Nota: Los recaudos presentados no contienen sanciones e intereses.
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Dentro de los ingresos tributarios, el impuesto de Industria y Comercio representé el 51%
del recaudo, seguido del Impuesto Predial Unificado, que representé el 23,9%, y del
impuesto sobre vehiculos y la sobretasa a la gasolina, que tuvieron participaciones de
8,4% y 6,5% dentro del total de ingresos tributarios.

Gréfica 61
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Es importante anotar que a partir de la vigencia 2012, se empez6 a incluir dentro de los
ingresos tributarios el rubro de 5% de Contratos de obra publica, contribucién especial
que anteriormente era recaudada y administrada por el Fondo de Vigilancia y Seguridad.
El Decreto 243 de 2012, derogado por el Decreto 165 de 2013, establecié como nuevo
responsable del recaudo de la contribucion a la Secretaria Distrital de Hacienda,
atendiendo al hecho de que la Administracion Tributaria es la encargada de realizar la
gestion, recaudo, fiscalizacion, determinacion y cobro de los tributos, y que no le
corresponde al Fondo de Vigilancia ejercer control sobre las entidades que incurran en el
hecho generador, independientemente de que los recursos sean ejecutados por el fondo.

En la vigencia 2012 el recaudo por concepto del impuesto de industria y comercio- ICA,
que es la principal fuente de ingresos tributarios, ascendié a $2,59 billones®3, presentando
un crecimiento de 10,4% (7,8% real) frente a la vigencia 2011. Se observa que la
ejecucion fue de 103% frente al presupuesto definitivo, que ascendié a $2,45 billones.
Este comportamiento esta relacionado con el crecimiento de la economia bogotana en la
vigencia 2012, revelado principalmente en el recaudo de este impuesto en los sectores
financiero, servicios y comercio, con crecimientos de 24,5%, 11,3% y 8,9%,
respectivamente.

El recaudo por concepto de impuesto predial presentd una participacion de 23,9% de los
ingresos tributarios, alcanzando un monto de $1,234 billones en 2012, que constituye una
variacion de 13,3% (10,6% real) con respecto al mismo periodo de la vigencia anterior. La
ejecucion frente al presupuesto definitivo de 2012 fue de 104,1%. La dinamica del
recaudo de este impuesto estuvo relacionada por un lado con el crecimiento inmobiliario
de la ciudad, y por otro lado, con la modernizacién de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital que ha facilitado el seguimiento minucioso de la dinamica del sector
de la construccioén, ya que anualmente se actualizan los componentes juridicos, fisicos y
econdmicos de los predios bogotanos.

El recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores ascendié a $429.518 millones,
presentando una ejecucion de 97,4% frente al presupuesto definitivo, y una variacion de
0,2% frente a la vigencia 2011 (-2,2% real). Este comportamiento se puede atribuir a la
importante disminucion en la base gravable de este impuesto, conformada por el avaluo
comercial de los vehiculos, la cual es definida anualmente por el Ministerio de
Transporte. Para la vigencia 2012, esta depreciacion estuvo alrededor del 14% frente a la
vigencia 2011. Adicionalmente, las matriculas de vehiculos en la ciudad durante 2012
alcanzaron alrededor de 169 mil unidades, lo que representa una disminucién de 6,8%
frente a los vehiculos matriculados en 2011. Por su parte, las ventas de vehiculos en
Bogotd durante el ano 2012 fueron de 147.184 unidades, cifra que representa una
disminucion de 4,12% frente a las ventas del 2011, ano en que habian presentado un
incremento de 25,9%.

33 El recaudo no incluye los ingresos por sanciones e intereses que se clasifican como ingresos no tributarios
3 No incluye los ingresos por sanciones e intereses que se clasifican como ingresos no tributarios ni los recursos que, en un monto del 15%
del impuesto, se transfieren a la CAR.
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Gréfica 62
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El impuesto de delineaciéon urbana presenté una disminucién de 3,2% frente a lo
recaudado para la vigencia 2011 con una ejecucion de 103,3% con respecto al
presupuesto definitivo. Es importante anotar que en 2011 se presenté un comportamiento
muy favorable y atipico de este impuesto debido al incremento del area licenciada, la cual
estuvo explicada por el anticipo de los constructores para la aprobacion de licencias, con
el fin de evitar ser sometidos a las nuevas normas de sismo resistencia®.

Los ingresos no tributarios en la vigencia 2012 ascendieron a $514.211 millones,
presentando una disminucion de 2,2% frente al recaudo de la vigencia anterior (-4,5%
real); a pesar de esto, su ejecucion frente al presupuesto definitivo fue de 101,6%.

Dentro de este ingreso el rubro mas representativo fueron las multas de transito y
transporte, que comprendieron el 20,7% de este ingreso. Las sanciones tributarias y los
intereses moratorios tuvieron una participacion de 16,4% y del 14,4% respectivamente,
mientras que la participacion dentro del impuesto de registro fue del 13,3%.

35 Decreto 926 de 2010, modificado por el Decreto 092 de 2011

0,4
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Gréfica 63
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La reduccion presentada en los ingresos no tributarios se explica principalmente por la
disminucion en el recaudo de multas de transito y transporte, que present6 una variacion
de -6,1% (-8,3% real). Este comportamiento esta asociado a la dindmica de la imposicién
de comparendos y a la lenta implementacion de los sistemas de deteccion electrénica de
infractores. Por otra parte, el recaudo de la participacion en plusvalia tuvo una
disminucién de 78,9%, pasando de $33.589 millones en 2011 a $7.084 millones en 2012,
comportamiento asociado a la menor dindamica en las solicitudes de licencias de
urbanizacion y de construccion objeto del cobro de participacién de plusvalias.

4.2.2 Transferencias

Los ingresos por transferencias en 2012 ascendieron $2,2 billones, presentando un
crecimiento de 6,1% (3,6% en términos reales) con respecto a la vigencia 2011, afo en
que este rubro presentd una disminucion del 2,3%.

Del total de transferencias, el 91,66% correspondieron al Sistema General de
Participaciones, 7,67% a transferencias recibidas por parte de entidades distritales por
concepto de convenios, y el restante 0,67% a otras transferencias dentro de las que se
destacan los recursos del fondo cuenta para la Financiacion del Plan de Gestién
Ambiental del Distrito Capital.

Los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones ascendieron a $2
billones, mostrando una disminucién de 1,5% (-3,8% real) frente a los recursos recibidos
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en 2011. Dentro de este concepto, se observa que la partida destinada para educacion
presentd una variaciéon de -3,2% (-5,5% real) frente a lo percibido en 2011, disminucion
registrada en los componentes de prestacién de servicios y de aportes patronales. Por su
parte, el SGP destinado a salud se increment6 en 0,77% (-1,6% real), dentro del cual se
destaca el crecimiento del componente de salud publica, aunque se presentaron
reducciones en los componentes asociados a Prestacion del Servicio de Salud y Régimen
Subsidiado.

Es importante resaltar que en la vigencia 2012 se recibieron $2.558 millones dentro del
SGP por concepto de atencion a primera infancia, debido a que el crecimiento real de la
economia fue superior al 4%%.

Gréfica 64
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En cuanto a las transferencias provenientes de entidades distritales, se observa que
ascendieron a $168.929, mientras que en 2011 fueron de $920 millones. Este
comportamiento fue consecuencia de un convenio realizado entre la Secretaria de
Gobierno y las localidades, del cual $168.000 millones pertenecen a las localidades.

4.2.3 Recursos de Capital

Los recursos de capital correspondientes a rendimientos financieros, excedentes
financieros, otros recursos de capital y donaciones®, ascendieron a $536.587 millones,

3 Articulo 4° Paragrafo Transitorio N° 2 del Acto Legislativo 04 de 2007
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$268.601 millones menos que lo recaudado en 2011, es decir, tuvieron una disminucion
de 33,4% (-34,9% en términos reales). Los excedentes financieros y utilidades
representaron 56,48% de este ingreso, seguido de los rendimientos financieros, que
constituyeron el 37,27%, y el restante 6,25% corresponde a otros recursos de capital.

La reduccion presentada se explica principalmente por menores recursos de utilidades de
las empresas, que en 2011 ascendieron a $626.963 millones, y en 2012 fueron de
$303.066 millones, de los cuales $59.000 millones corresponden a excedentes financieros
y utilidades de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB, $244.060 millones
provienen de dividendos de la Empresa de Energia de Bogotd — EEB y $5,7 millones
corresponden a dividendos de acciones de Hoteles Royal S.A.

Los rendimientos financieros presentaron un incremento de 53,6%, ascendiendo a
$199.982 millones. Por su parte, los ingresos clasificados como otros recursos de capital
contienen los recursos por donaciones y otros recursos de capital, donde los primeros
comprenden los aportes voluntarios de los contribuyentes en los impuestos predial, ICA y
vehiculos, donaciones del KFW dentro del Programa Sur de Convivencia, y otros
convenios, que ascendieron a $1.932 millones, mientras que los denominados otros
recursos de capital, se componen de reintegros y otros.

Por su parte, los recursos de la vigencia correspondientes a financiamiento ascendieron a
$910.732 millones, dentro de los cuales el 73,1% es decir, $665.943 millones
correspondieron a otros recursos del balance de destinacion especifica y libre, $212.322
millones a superavit fiscal y $30.101 millones a recursos del crédito de vigencias
anteriores. Los recursos restantes se conformaron por la venta de activos por $14.055
millones, cancelacion de reservas por $3.012 millones y diferencial cambiario negativo por
-$659.044 millones por concepto de ajuste de divisas a las diferentes TRM durante el
periodo.

Frente a 2011, estos recursos fueron superiores en $460.530 millones, esencialmente por
el incremento en los otros recursos del balance de destinacién especifica y libre
destinacion.

4.3 Gastos de la Administracion Central 2012

Los gastos de la Administracion central ascendieron a $7,8 billones, que representan
4,8% del PIB distrital. Frente al mismo periodo de 2011, se observa un crecimiento
nominal de 5,5%, que equivale a un incremento real de 3%.

En la vigencia 2012 el 77,4% del gasto total se destind a inversion, seguido del gasto en
funcionamiento, que ocupé el 19,7% del total, mientras que el 2,9% restante se dirigié al
pago de intereses y comisiones de la deuda y a transferencias para el servicio de la
deuda.

37 Estos recursos son los denominados por encima de la linea, es decir recursos que no corresponden a partidas de financiamiento o no afectan el préstamo
neto/endeudamiento neto
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4.3.1 Gastos de funcionamiento

En 2012, los gastos administrativos y operativos representaron el 41,3% de los gastos de
funcionamiento, mientras que las transferencias de funcionamiento hacia los
Establecimientos Publicos, la Contraloria de Bogota, la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y los Fondos de Desarrollo Local entre otros, el restante 58,7%. Del
primer concepto, la partida mas representativa son los servicios personales, en especifico
los servicios personales asociados a la némina. En cuanto a las transferencias, se
destacan las realizadas al Foncep para cubrir mesadas pensionales por valor de $282.355
millones, las transferencias a la Universidad Distrital por $147.617 millones, y lo
transferido a la UAESP para el pago de alumbrado publico por $133.094 millones. Estas
tres ftransferencias corresponden al 63,7% del total de las transferencias de
funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento presentaron un crecimiento de 7,5% (4,9% real). Dentro de
estos, los gastos administrativos presentaron un incremento de 4,4%, mientras que las
transferencias para funcionamiento aumentaron 9,7%. En este ultimo concepto, se
observa que las transferencias al Instituto Distrital de las Artes — IDARTES presentaron un
incremento de 91,8% frente a las transferencias recibidas por el Instituto en 2011, hecho
que se vio reflejado en el aumento de los gastos del Instituto especialmente en los gastos
generales en el rubro de adquisicién de servicios y en los servicios personales en el rubro
de servicios personales indirectos. De la misma forma, las transferencias para el Instituto
para la Economia Social - IPES presentaron un aumento nominal de 87,8% frente a las
percibidas en la vigencia anterior, reflejado en el incremento en los gastos personales
asociados a la ndmina y en aportes patronales al sector publico y privado.

4.3.2 Servicio de ladeuda

Los gastos en intereses y comisiones de la deuda interna y externa ascendieron a
$124.033 millones en 2012, presentando una disminucion de 5,9% (-8,1% real) como
consecuencia de la reduccion del saldo de la deuda durante la vigencia. Por su parte, las
transferencias para servicio de la deuda presentaron un incremento de 76,7% (72,5%
real) como consecuencia del aumento de los recursos para bonos pensionales que
pasaron de $56.763 millones en 2011 a $100.311 millones en 2012.
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Gréfica 65
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La deuda permanece en niveles sostenibles de acuerdo con los limites establecidos en la
ley 358 de 1997. El indicador de capacidad de pago (Intereses/ahorro operacional)
alcanzé 2,43%, mientras que el indicador de solvencia (Saldo de la deuda/lngresos
corrientes) ascendid a 19,92%, respetando los limites establecidos de 40% y 80%
respectivamente. Con esto, los indicadores presentados en la vigencia 2012 se
constituyen en los mas bajos de la deuda de la ciudad dentro de la historia de la ley 358
de 19973,

El saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2012 fue de $1.477.069 millones, presentando
una reduccién de $247.454 frente al saldo a 31 de diciembre de 2011. Esta disminucién
se debe principalmente a las amortizaciones de capital, que sumaron $230.663 millones,
debido a la amortizacion por $160.000 millones del tramo VI del Programa de Emision y
Colocacién de Deuda Publica Interna de Bogota D.C. (PEC). Asi mismo, por concepto de
amortizaciones a capital de la deuda externa se cancelaron $70.663 millones.

En cuanto a desembolsos, el monto ascendié a $30.101 millones provenientes de fuentes
externas, esencialmente con cargo al crédito con el KFW, por $1.358 millones dentro del
programa Sur de Convivencia, y los recursos de la banca multilateral representados en los
créditos BID 1812, BID 2136, BIRF 7365 y BIRF 7609.

4.3.3 Inversion

La inversion total de la Administracion Central en 2012, incluyendo inversion directa y
transferencias de inversion de la Administracion Central a los Establecimientos Publicos,
Universidad Distrital, Contraloria y otras entidades, ascendié a $6 billones, monto que
representa 3,8% del PIB distrital, y que presentd un incremento de 4,6% (2,1% real) frente

38 De acuerdo con el paragrafo del articulo 2 y el articulo 3 de la ley 358 de 1997, el ahorro operacional se calcula restando los gastos de funcionamiento y las
transferencias pagadas por las entidades territoriales de sus ingresos corrientes. Dentro de tales ingresos se consideran los tributarios, no tributarios, las regalias y
compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en la renta de la nacién, los recursos del balance y los
rendimientos financieros. Para el calculo de los ingresos corrientes, se deben descontar los activos, inversiones y rentas de las entidades territoriales que respaldan
los procesos de titularizacion vigentes. Por otro lado, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran como gastos de
funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de inversién. En cuanto a los intereses de la deuda, se entienden como aquellos pagados
durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito.
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a lo ejecutado a 31 de diciembre de 2011. Dentro de este rubro, la inversién directa
realizada por las entidades represento el 51,8%, alcanzando los $3,14 billones, mientras
que las transferencias para inversion representaron el 48,2%, es decir $2,91 billones

Gréfica 66
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Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuestos
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El ano 2012 fue el afo de finalizacion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir
Mejor, y el primer afio de la Administracion 2012-2016, en la cual se ha adoptado el Plan
de Desarrollo Bogota Humana. De esta forma, la vigencia 2012 estuvo caracterizada por
el proceso de armonizacién presupuestal, que consiste en ajustar el presupuesto de
inversion de la vigencia para cumplir los compromisos adquiridos dentro del nuevo plan de
desarrollo. En atencién a este proceso, el presupuesto asignado a los proyectos de
inversién dentro del presupuesto 2012 asociados al plan de desarrollo saliente se
modificaron de acuerdo con el saldo de recursos disponible y acorde con las metas del
nuevo Plan.

Los compromisos de inversion directa asociados al Plan de Desarrollo Bogota Positiva
comprendieron el 50,4% del total de la inversion directa realizada en la vigencia 2012, es
decir $1,58 billones, mientras que los asociados al Plan de Desarrollo Bogotd Humana
comprendieron el 49,6% que corresponden a $1,56 billones, para un total de $3,14
billones.

Dentro del Plan de Desarrollo Bogota Positiva los ejes estructurantes Ciudad de Derechos
y Derecho a la Ciudad abarcaron el 88,6% del presupuesto de inversion asignado a este
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Plan. El primero contemplé principalmente los proyectos relacionados con los sectores
Salud, Educacién e Integracion Social, mientras el segundo contemplé los proyectos de
los sectores de Habitat, Movilidad y Ambiente entre otros.

El Plan de Desarrollo Bogota Humana contempla tres ejes estratégicos: i) “Una ciudad
que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo”, el cual abarca los programas relacionados con atencion a
la primera infancia, salud, educacion, atencién a las victimas del conflicto, ciencia y
tecnologia, vivienda, y reduccion de la discriminacion entre otros temas; ii) “Un territorio
que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua”, que contempla
programas relacionados con movilidad y medio ambiente entre otros; vy iii) “Una Bogota en
defensa y fortalecimiento de lo publico” que esta conformado por programas tendientes a
promover la participacion ciudadana, fortalecer la gestion distrital, la seguridad ciudadana
y salud publica entre otros.

A 31 de diciembre de 2012 el presupuesto de inversion asignado al Plan de Desarrollo
Bogota Humana fue de $1,8 billones mientras que los compromisos ascendieron a $1,55
billones. El 82,2% de los compromisos del plan, es decir, $1,3 billones, se destiné al eje
“Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacién”, mientras que el segundo y
tercer ejes abarcaron el 8,7% y 9,1% de los compromisos respectivamente.

A nivel de las entidades que conforman el sector central, las asignaciones de la Secretaria
de Educacion del Distrito, la Secretaria Distrital de Integracion Social, y la Secretaria
Distrital de Movilidad representaron el 88,6% del total del presupuesto de inversién directa
de la Administracion Central en 2012. Con respecto al monto de compromisos ejecutados,
la primera entidad ejecuté $2,1 billones, que representa el 67,7% del gasto total, la
Secretaria de Distrital de Integracion Social — SDIS, comprometié gasto por $528.179
millones que representd el 16,8% del total de la inversién directa, y la Secretaria Distrital
de Movilidad, el 5% que asciende a $155.897 millones.

Cuadro 22
Inversion Directa por entidad 2012
Millones de pesos y porcentaje

Entidad Inversion 2012 Participacion
Secretaria de Educacion Distrital 2.125.197 67,74%
Secretaria Distrital de Integracién Social 528.179 16,84%
Secretaria Distrital de Movilidad 155.897 4,97%
Secretaria Distrital del Habitat 62.032 1,98%
Secretaria Distrital de Gobierno 48.111 1,53%
Secretaria Distrital de Ambiente 39.822 1,27%
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 34.274 1,09%
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 32.662 1,04%
Secretaria General 29.464 0,94%

Secretaria de Hacienda 27.418 0,87%
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Entidad Inversion 2012 Participacion
Secretaria Distrital de Planeacion 21.925 0,70%
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 21.822 0,70%
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 7.465 0,24%
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 1.358 0,04%
Personeria Distrital 1.193 0,04%
Veeduria Distrital 461 0,01%

Total Administracién Central 3.137.280

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Elaboré: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En cuanto a las transferencias de la vigencia para inversion de los establecimientos
publicos, Contraloria, Universidad Distrital, Empresas Industriales y Comerciales y otras
entidades, los compromisos ascendieron a $2,9 billones, lo que representa $170.541
millones menos que en la vigencia 2011, y presentando una ejecucion presupuestal de
88,1% con respecto al presupuesto vigente de 2012.

A nivel sectorial, en la vigencia 2012 el 35,2% del total de la inversion (directa y
transferencias) fue realizada en el sector educacion, seguido de la inversion en el sector
movilidad, que ocupé el 16,9% vy el sector salud con el 15,6%. Por otra parte, la menor
inversion se dio en los organismos de control, el sector planeacion y otros sectores, con
participaciones de 0,04%, 0,4% y 0,5% respectivamente.

Gréfica 67
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5 BALANCE FINANCIERO 2014 - 2024

El balance financiero se calcula a partir de la proyeccion de los ingresos y gastos de la
Administracién Central Distrital para un periodo de diez afios. Su calculo permite observar
los cambios en la posicion financiera de este nivel de gobierno y, a partir de esto,
determinar las necesidades de financiamiento del sector.

De acuerdo con la metodologia aceptada por organismos internacionales para el calculo
del balance fiscal, a continuacion, se reclasifican algunas partidas presupuestales y no se
incluyen los recursos de vigencias anteriores. Asimismo, el resultado fiscal para la
vigencia siguiente y para el mediano plazo esta basado en el comportamiento esperado
de la economia, las acciones en materia fiscal de la Administracion Distrital y los
proyectos estratégicos en el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Humana

5.1 Balance Financiero 2014

Para la vigencia 2014 se espera que los ingresos fiscales de la Administracion Central
asciendan a $9.258.143 millones, los cuales presentan un crecimiento de 5,4% frente al
cierre proyectado de ingresos de 2013. Este comportamiento es resultado de la positiva
dindmica estimada en los ingresos corrientes, de los que se espera un crecimiento de
8,1%, especialmente en los ingresos tributarios los cuales se estima tendran una variacién
de 9%.

En los ingresos por transferencias y los ingresos de capital, por su parte, se espera que
presenten variaciones de 1,4% y -7,8% frente a la proyeccion de cierre de 2013.

Con respecto a los gastos de la vigencia, se espera que asciendan a $12.029.292
millones, presentando un incremento de 19,2% frente a los gastos proyectados para la
vigencia 2013. Este incremento se explica principalmente por el aumento en la inversion,
del orden de 21,3%

De conformidad con el comportamiento de los ingresos y los gastos de la Administracion
Central, se espera que para la vigencia 2014 se registre un déficit primario de $2,55
billones, que representa -1,4%% del PIB distrital, y un balance total de -$2,77 billones,
que representa -1,5% del PIB distrital.

5.1.1 Ingresos

Los ingresos corrientes de la Administracion Central para la vigencia 2014 ascienden a
$6.516.915 millones, cifra superior al recaudo estimado para la vigencia 2013 en
$488.445 millones. Se espera que los ingresos tributarios, que representan el 92% de los
ingresos corrientes, asciendan a $5.993.370 millones, es decir un 9% mas que el recaudo
esperado para la vigencia 2013. Se espera un buen comportamiento del impuesto predial
unificado, del cual se proyecta un crecimiento de 13,4% con respecto al recaudo estimado
para la vigencia 2013, como consecuencia del favorable crecimiento inmobiliario de la
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ciudad, los esfuerzos de la Administracion para mantener actualizado el Catastro Distrital
y el importante efecto de los beneficios tributarios derivados del Decreto 248 de 2013. En
cuanto al Impuesto de Industria y Comercio, se estima una variacion de 9,3% frente al
cierre proyectado de la vigencia 2013, explicado por el buen comportamiento esperado de
la economia bogotana. Estos dos impuestos dan cuenta del 77,5% de la proyeccion del
recaudo de los ingresos ftributarios. Por su parte, se espera una disminucion en el
impuesto de vehiculos, del cual se estima una variaciéon de -4,2% explicado por la
depreciacién de la base gravable del impuesto establecida anualmente por el Ministerio
de Transporte y la moderacién en las ventas de vehiculos nuevos.

Es de resaltar que dentro de los ingresos tributarios, se estiman recursos derivados del
impuesto al deporte, el cual dejo de recaudarse desde el afio 2011 en atencién a diversas
sentencias del Tribunal Administrativo de Cundinamarca; en la vigencia 2013, mediante
sentencia del Consejo de Estado, se revocaron las sentencias proferidas por el Tribunal
Superior de Cundinamarca al respecto y se aclaré que el impuesto debe continuarse
cobrando.

La estimacion del rubro de transferencias para 2014 se basa en el marco legal vigente y
se espera que ascienda a $2.167.800 millones, lo que representa un aumento de 1,4%
con respecto al recaudo estimado para 2013. La fuente principal de transferencias es el
Sistema General de Participaciones SGP. Se espera que la asignacién para salud
ascienda a $437.515 millones mientras que la asignacion para educacion se estima en
$1.421.415. Para la vigencia 2014 no se espera asignacion por concepto de Atencién a
Primera Infancia.

Los ingresos de capital, sin incluir los recursos del crédito ni los recursos del balance,
ascenderan a $573.428 millones, presentando una disminucion de 7,8%. Dentro de este
ingreso los excedentes y utilidades de la Empresa de Energia de Bogota — EEB, la
Empresa de Agua, Alcantarilado y Aseo de Bogotda — EAAB y la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota suman $386.570 millones; y los rendimientos financieros
ascienden a $144.726 millones.

5.1.2 Gastos

Para 2013 la programacion de gastos de funcionamiento continda dentro del marco de las
disposiciones determinadas en la Ley 617 de 2000, que establece como tope para este
tipo de gasto, el 50% de los ingresos corrientes de libre destinacién. Para la vigencia 2013
se espera que los gastos de funcionamiento, financiados con recursos de la
Administracion Central, asciendan a $1,97 billones presentando un crecimiento de 8%
frente a la proyeccion de 2013.

Para la proyeccion de los intereses y comisiones de deuda interna y externa, se toma
como base los supuestos de tasas de interés, TRM e indices de inflacion suministrados
por la Oficina de Analisis y Control de Riesgos de la Secretaria Distrital de Hacienda, de
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acuerdo con la metodologia de la Superfinanciera y de conformidad con lo establecido en
la Ley 819 de 2003.

Durante la vigencia 2014 se proyecta que estos gastos ascenderan a $214.242 millones,
lo que significa un crecimiento de 99,5% con respecto al cierre estimado para la vigencia
2013. Este incremento obedece principalmente a la adquisicion de nuevo endeudamiento
con la Banca Comercial Interna por la suma de $792.848 millones y Bonos de Deuda
Publica Interna — PEC por $300.000 millones, en cumplimiento de lo proyectado en el
Plan de Desarrollo vigente y acorde con el cupo de endeudamiento autorizado por el
Concejo de Bogota.

En lo referente a gastos financieros de deuda externa se incluye en la programacion de
desembolsos para el afio 2014 la suma de $36,1 millones de ddlares de los proyectos en
ejecucion, y nuevas contrataciones con la Banca Multilateral por $487.195 millones lo que
generara un incremento en intereses en comisiones y conexas externas. El aumento en
el monto total de las comisiones tanto internas como externas, es producto de incluir,
adicionalmente a los pagos de contragarantias, costos de financiamiento con la banca
comercial y multilateral, comisiones de compromiso, calificadoras y agentes de proceso,
nuevos contratos de prestacion de servicios de consultoria tanto legal como financiera,
relacionados con: estructuracién, negociacién y cierre de operaciones de crédito;
abogados externos, evaluacion de impacto sobre las calificaciones de riesgo del nuevo
endeudamiento, y agentes colocadores del PEC

La inversion programada para la vigencia 2014 contempla, la priorizacién de metas y
objetivos del Plan de Desarrollo y recursos para el pago a los afectados por el derrumbe
de basuras ocurrido en el Relleno Sanitario Dofia Juana en el afio 1997, recursos para el
sector hospitalarios y recursos para la eficiencia econémica y suficiencia financiera del
Sistema de transporte.

5.1.3 Plan de endeudamiento

Durante el afio 2012 y lo que va corrido de 2013 el Distrito Capital no ha celebrado
operaciones de crédito, ya que dado el nivel del disponible de caja, la contratacion de
nuevas operaciones de crédito se ha postergado, en concordancia con lo sefalado en el
Decreto 714 de 1996 y en el documento de politica de endeudamiento del Distrito Capital.

En el presupuesto de la vigencia 2013 se contemplaron recursos del crédito por $1.187
millones los cuales estaban sujetos a la aprobacién del cupo de endeudamiento por parte
del Concejo de la Ciudad. Teniendo en cuenta que dicha aprobacién se dio en el mes de
septiembre de la presente vigencia, no se proyecta la contratacién de dichos recursos en
lo que resta de la misma.

No obstante, el Distrito Capital cuenta con préstamos suscritos con la banca multilateral y
de fomento en etapa de ejecucién, en virtud de los cuales durante las vigencias 2012 y
2013 se han realizado los siguientes desembolsos:
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Cuadro 23
Desembolsos Afio 2011y 2012 (contratados en afios previos)
Créditos Banca Multilateral y de Fomento

Fecha Préstamo Moneda Monto
12-Jun-2012 BID 1812 usb 4.189.903,49
09-Jul-2012  BID 2136 usD 1.634.806,10

24-sep-12 BIRF 7609 usb 2.310.500,47
03-dic-12 KFW EUR 603.583,08
11-Dic-2012  BIRF 7365 usb 7.908.186,76
31-May-2013 BID 1812 usD 5.255.235,65
24-May-2013  BIRF 7609 usb 1.058.294,87
Total USD 22.356.927,34

Total EUR 603.583,08

Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico

Para lo que resta de 2013, se proyecta realizar desembolsos correspondientes a créditos
contratados con la banca multilateral y de fomento en vigencias anteriores, por la suma
aproximada de 4,5 millones de ddlares, acorde con los avances presentados en la
ejecucion de los proyectos financiados con estas fuentes.

Con respecto al cupo de endeudamiento aprobado mediante Acuerdo 527 de 2013, para
el 2014 se proyectan recursos del crédito con cargo a dicho cupo, por la suma de $1,8
billones segun programacién de las entidades ejecutoras de dichos recursos. La
contratacion de dicho endeudamiento se proyecta realizar con las fuentes que el Distrito
Capital ha utilizado en el pasado, dentro de las que se contemplan la banca comercial
local que en la actualidad tiene cupos de crédito pre-aprobados a la ciudad que permiten
cubrir ampliamente con dichos requerimientos, se contempla el acceso al mercado de
capitales nacional, este ultimo a través del Programa de Emisién y Colocacion vigente, y
la banca multilateral, lo anterior bajo el principio de diversificacién del portafolio de deuda.

5.2 Balance financiero 2014-2024
5.2.1 Ingresos

Entre 2014 y 2024 se espera que los ingresos totales presenten un crecimiento promedio
de 6,6% anual, expectativa que se fundamenta en los supuestos generales sobre el
comportamiento de la economia de la ciudad y el pais, la evolucion histérica de los
tributos, el comportamiento reciente de la actividad econdmica en la ciudad y la normativa
vigente.

En el caso de los ingresos corrientes, el ejercicio de proyeccién toma en cuenta la
evolucion de cada uno de los rubros en su componente vegetativo y de gestion; las
estimaciones de recaudo vegetativo se realizaron a partir de la revisién y el analisis del
comportamiento histérico de cada rubro de ingreso, sus determinantes fundamentales
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(bases gravables, tarifas efectivas, sistema de liquidacion) y las relaciones de cada tributo
con la actividad econdémica, mientras que para el componente de gestién se tuvo en
cuenta la informacion suministrada por la Direccion de Impuestos de Bogota en cuanto al
recaudo asociado al desarrollo de acciones de fiscalizacion y cobro. Se espera que los
ingresos tributarios presenten un crecimiento nominal promedio de 7,1% anual entre 2014
y 2024, y que los ingresos no tributarios tengan una variacién anual promedio de 7,2% en
el mismo periodo.

Los recursos proyectados por transferencias en el mediano plazo se estiman teniendo en
cuenta el crecimiento de la bolsa total de recursos de acuerdo con el marco legal vigente
sobre el Sistema General de Participaciones, y se espera que presenten un crecimiento
promedio de 5,0% anual entre 2014 y 2024.

En la proyeccion de los ingresos de capital no se tienen en cuenta los recursos
correspondientes a vigencias anteriores. Esta proyeccién se basa en la informacién sobre
los excedentes y las utilidades estimados por las empresas Industriales y comerciales del
Distrito y los rendimientos financieros esperados del portafolio administrado por la
Direccion Distrital de Tesoreria. La proyeccion de mediano plazo de estos ultimos se
realiza a partir de la estimacion del valor promedio del saldo disponible de caja anual y de
una tasa de valoracion estimada de 4,8%. En el mediano plazo, estos recursos presentan
un crecimiento promedio de 8% anual.

5.2.2 Gastos

En el mediano plazo se espera que los gastos de la Administracién Central presenten un
crecimiento promedio anual de 4,8%. Entre 2014 y 2024 los gastos de funcionamiento
tienen una participacion promedio cercana al 19% mientras que el servicio de la deuda® y
los gastos de inversién representan en promedio 3,5% y el 78% de los gastos totales
respectivamente.

La proyeccion de mediano plazo de los gastos de funcionamiento se basa en el
comportamiento histérico de las tasas de crecimiento de los principales rubros en los
ultimos afos, guardando consistencia con niveles de gasto sostenibles. En cuanto a los
gastos de intereses y comisiones, estos se estiman teniendo en cuenta la programacién
actual de desembolsos y amortizaciones y las necesidades de financiamiento que se
derivan del resultado fiscal proyectado. Las tasas de interés bajo las cuales se realizd
esta proyeccion corresponden al escenario base de la Oficina de Analisis y Control de
Riesgos de la Secretaria Distrital de Hacienda, mientras los supuestos de IPC fueron
tomados de los supuestos macroecondmicos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El componente mas importante dentro de los gastos de la Administracion Central es la
inversion. Para el periodo 2014 — 2016 se estiman los gastos planteados en el Plan de
Desarrollo Bogota Humana, y la proyeccion de mediano plazo contempla los gastos que
cuentan con una fuente de destinacion especifica, cuya dinamica esta asociada a la del

39 Incluye intereses y comisiones de la deuda publica, bonos pensionales y transferencias de servicio de la deuda (GMF TransMilenio)
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ingreso que los financia. Este es el caso de la inversion financiada con las transferencias
del SGP. Otro componente importante de la inversién es la formacion bruta de capital fijo,
la cual a mediano plazo se proyecta como proporcién del PIB tomando como referencia el
afio 2009, de tal forma que en el mediano plazo se garantiza un crecimiento asociado a
las necesidades de infraestructura de la ciudad.

Dentro de la inversion se contempla la realizacién de las obras a realizar con el cupo de
endeudamiento, destinados a obras de infraestructura en salud, educacion, movilidad
incluyendo redes férreas y troncales, espacio publico y parques. Asi mismo contempla
recursos para el pago a los afectados por el derrumbe de basuras ocurrido en el relleno
Dofa Juana en el ano 1997, recursos para el pago de pasivos hospitalarios y recursos
para cubrir la tarifa diferencial en el Sistema TransMilenio, entre otros.

Para el periodo 2014 — 2024, la inversion total tiene un crecimiento promedio cercano al
5% en términos nominales, y representa en promedio 3,4% del PIB distrital.

5.2.3 Balance fiscal y balance primario

De acuerdo con estas proyecciones, para la vigencia 2014 se estima un déficit primario de
-1,4% del PIB, el cual se toma como meta de balance primario. El balance primario
muestra resultados deficitarios hasta 2015, como consecuencia del aumento en la
inversion de acuerdo con el Plan de Desarrollo Bogota Humana. A partir de 2016 se
tendrian balances positivos entre 0,13% del PIB y 0,40% del PIB. En promedio, para el
periodo 2014- 2024, se proyecta un superavit primario de 0,02% del PIB distrital.

Cuadro 24
Balance Administracién Central Distrital
(%PIB distrital)

CONCEPTOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
A. INGRESOS TOTALES (1+2+3+4) 4.9 4.8 4.7 4.7 4.6 4.6 4.6 4.6 4.5 4.5 4.5
1. Ingresos Corrientes (1.1+1.2) 35 34 34 34 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.2
1.1 Tributarios 3.2 32 3.1 3.1 3.1 3.1 3 3 3 3 3
1.2 No tributarios 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
2. Transferencias 11 11 11 1 1 1 1 1 1 0.9 0.9
3. Ingresos de Capital 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4
B. GASTOS TOTALES (4+5+6+7+8) 6.4 5.6 4.8 4.7 4.6 45 4.4 4.4 4.3 4.3 4.2
4. Funcionamiento 1 1 1 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8
5. Gastos Financieros de Deuda 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
6. Amortizacion bonos pensionales 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0 0 0
7. Otros gastos corrientes 0 0.005 0.005 0.005 0.004 0.004 0.004 0.004 0.004 0.004 0.004
8. Inversion 5.1 4.4 3.6 3.6 3.5 35 3.4 3.4 3.4 3.4 33
C. BALANCETOTAL (A-B) -15 -0.79 -0.02 -0.03 0.02 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
D. BALANCE PRIMARIO -1.4 -0.66 0.13 0.11 0.15 0.21 0.25 0.29 0.33 0.36 0.4

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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6 META DE BALANCE PRIMARIO Y ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

El analisis de sostenibilidad se soporta en dos elementos, el seguimiento a los indicadores
de capacidad de pago (liquidez) y sostenibilidad (solvencia) definidos en la Ley 358 de
1997, y en el célculo del balance primario requerido para hacer sostenible la deuda
vigente, dando cumplimiento a la Ley 819 de 2003.

6.1 Balance primario requerido

El balance primario requerido para mantener la deuda neta con respecto al PIB, en los
niveles de 2013 es de 0,01% del PIB Distrital. Este objetivo se contrasta con el balance
primario promedio proyectado para el horizonte de proyecciéon (2014 — 2024), el cual es
igual a 0,02% del PIB distrital. Se concluye que el escenario presentado en este MFMP se
ajusta a los requerimientos para hacer sostenible la deuda del Distrito, ya que el promedio
del balance primario proyectado debe ser igual o superior al balance primario requerido.

Las proyecciones de balance fiscal determinan unas necesidades de financiamiento, y es
con base en estas proyecciones que se estima la deuda neta para el periodo de analisis.
La deuda neta se incrementa entre 2013 y 2015, pasando de 1% del PIB distrital en 2013
a 3% en 2015. En el siguiente Grafica se muestra la evolucion de la deuda neta para todo
el horizonte de proyeccion.

Gréfica 68

Evolucién de la deuda neta 2007-2012, proyeccién 2014 -2024
8,0 -
7,0 -
6,0 -
5,0 -
4,0 -
3,0 -

2,0 -

Deuda neta / PIB Distrital

1,0 1

0,0

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024-

Calculos SHD — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales y Direccion Distrital de Presupuesto.

Esta senda nos permite afirmar que bajo los supuestos macroecondmicos, de evolucion
de la economia distrital, las finanzas del Distrito son sostenibles, en la medida en que los
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superavits futuros permiten el endeudamiento proyectado para los grandes proyectos de
inversion estimados en los préximos anos.

6.2 Indicadores de capacidad de pago y sostenibilidad (Ley 358 de 1997)

Para cada afo de la proyeccion se calculan los indicadores de capacidad de pago y
sostenibilidad. Para este ejercicio se asume que todas las necesidades de financiamiento
se cubren con deuda financiera, lo cual es un escenario acido en la medida que existen
otras formas de financiar el déficit.

El indicador de capacidad de pago (o liquidez), calculado como la razén entre los
intereses y el ahorro operacional, se mantiene en un rango entre el 2,7% y 5,1% entre
2014 y 2024, asegurando el cumplimiento de la ley, ya que ésta determina que este
indicador no puede superar el 40%. En el Gréafica 69 se muestra la evolucion proyectada
de este indicador.

Por su parte, el indicador de sostenibilidad*® (o solvencia), calculado como el saldo de la
deuda sobre los ingresos corrientes, se incrementa entre 2013 y 2016 debido a las
nuevas necesidades de financiamiento. El valor maximo que alcanza este indicador para
toda la proyeccion es de 58,9% en 2016, afio a partir del cual se muestra una tendencia
decreciente. Dentro de este MFMP se asegura el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la Ley, ya que el tope maximo para este indicador es de 80%.

Gréfica 69
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Fuente: SHD — Direccidn Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Crédito Publico
Célculos: SHD — Direccidn de Estadisticas y Estudios

40 De los ingresos que sirven de base para el célculo de la capacidad de pago se descuentan las vigencias futuras ordinarias y excepcionales proyectadas a
comprometer, por valor de $1 billon de pesos anuales, en consonancia con lo establecido en la Ley 1483 de 2011
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Grafica 70
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7 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Estrategias en materia de ingresos

Los mecanismos para garantizar mayores ingresos tributarios en términos reales, tal
como se dispuso en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana: se enfocan en: a) Aumentar
el control contra la morosidad, evasion y elusion, b) Mantener actualizada la base
catastral, ¢c) Ampliar los servicios virtuales para mejorar el servicio al contribuyente, d)
fortalecer los ingresos del sector movilidad, e) Potenciar la cultura tributaria por medio de
uso eficiente de los recursos publicos y f) Disefar e implementar nuevos esquemas de
generacién de ingresos.

En cuanto a nuevos esquemas de generacién de ingresos es necesario fortalecer los
ingresos del sector movilidad con el fin de poder aumentar los recursos destinados a la
inversidon en este sector. También desarrollar instrumentos como los aportes urbanisticos,
que proporcionen recursos frescos para financiar proyectos de inversion y permitan un
mayor aprovechamiento del suelo urbano.

Estas acciones estan encaminadas a mantener la solidez de las finanzas, y a su vez
estdn apoyadas en: i) el manejo de tesoreria para la obtencion de rendimientos
financieros, acorde con la optimizacién del portafolio, vy ii) los recursos del SGP a través
del cual se financia parcialmente el gasto publico en salud y educacién en Bogota,
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Estrategias en materia de gastos

Las acciones a nivel gastos estan enfocadas a garantizar el uso racional y eficiente de los
recursos publicos, garantizando la inversidn que requiere la ciudad. Los gastos de
funcionamiento, a nivel de gastos generales y servicios personales, presentaran una
dinamica asociada con la variacion histérica de dichos rubros, racionalizando a su vez
aquellos gastos no prioritarios.

Por su parte, la estrategia respecto al servicio de la deuda estda encaminada hacia la
obtencion de las mejores condiciones de financiamiento a nivel de perfil, costo y plazo,
segun las condiciones del mercado. Mientras tanto, la planeacion de los desembolsos del
crédito garantizara la estrecha relacion con el disponible de caja de tesoreria. De igual
forma, se mantendran las operaciones financiacion del gasto a través de las mejores
alternativas de crédito. Estas politicas permitiran mantener el cumplimiento de los
indicadores de Ley y la sostenibilidad de la deuda en el mediano plazo.

En cuanto a la inversion, existen gastos que estan garantizados en la medida que cuentan
con una fuente de destinacion especifica. En el mediano plazo se debe mantener el
crecimiento de los gastos asociados a la Formacion Bruta de Capital Fijo, es decir la
inversion en infraestructura fisica, que sea acorde con el crecimiento de la economia de la
ciudad. Sin embargo, los gastos no recurrentes diferentes a la inversion en infraestructura,
deberan tener un crecimiento moderado. Por ultimo es importante garantizar la utilizacion
oportuna, estratégica y armonizada de los recursos que recibira la ciudad del Sistema
General de Regalias.

En sintesis, la estrategia en materia de ingresos y gastos del MFMP 2014 - 2024 esta
enfocada a garantizar la sostenibilidad de la deuda y de las finanzas publicas del distrito,
asi como un crecimiento del gasto publico acorde con las necesidades de la ciudad.

8 COSTO FISCAL DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LAS VIGENCIAS
2013 Y 2014

La Constitucion Politica dispone en su articulo 287, el principio de autonomia de las
entidades territoriales como sinénimo de poder normativo, que se traduce en el campo
fiscal en la facultad de “establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones”. Sin embargo, esta autonomia se encuentra sujeta a los mandatos de la
Constituciéon y de la ley. En efecto, la Constitucién consagra el principio de legalidad de
los impuestos, en virtud del cual es funcion de la ley “establecer contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales...” (Art. 150-12). Asi mismo autoriza a las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales para decretar o votar las
contribuciones o tributos fiscales locales, conforme a la ley (Arts. 300-4, 313-4 y 338).
Adicionalmente el Concejo de Bogota tiene la facultad de aprobar tratamientos especiales
en materia fiscal.
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En el contexto distrital existen tres instrumentos que permiten la reducciéon focalizada de
la carga tributaria, uno de ellos son las exenciones*', las cuales desde el punto de vista
tributario estan asociadas a ingresos o transacciones que se excluyen de las bases
imponibles, residen en la obligacion material, es decir el pago, mas no a la obligacion
formal de presentar la declaracion tributaria respectiva. En este sentido, se causa el
tributo pero su tarifa puede ser cero, cuando la exencién es total, o un porcentaje
determinado, cuando la exencion es parcial. El segundo instrumento es la exclusién, a
diferencia de la exencion, en esta figura no se causa el tributo, es decir que el sujeto
pasivo esta eximido tanto del deber material (pago) como del deber formal (presentar
declaracién). Por ultimo se tiene el descuento tributario, mediante el cual la liquidacion del
impuesto se realiza de manera normal, es decir, sujeta a las bases y tarifas establecidas
en el estatuto tributario para el respectivo impuesto. Una vez calculado el impuesto a
pagar, se aplica un porcentaje de descuento, dando lugar a la partida de impuesto neto a
pagar. En la Administracion Distrital, este ultimo instrumento esta orientado a estimular el
pago temprano de las obligaciones tributarias relacionadas con predial y vehiculos.

En Bogotd, el costo fiscal por reduccion de la carga tributaria ascendio a $227.507
millones en 2012, valor equivalente a 4,5% del recaudo tributario total obtenido en ese
afno y esta previsto que alcance $ 250.131 millones en 2013. Al observar de manera
desagregada los beneficios tributarios con respecto al total para el afio 2012, la mayor
proporcion corresponde a los descuentos con 69,7%, seguida de las exenciones con
17,5% vy las exclusiones con 12,7%

Gréfica 71
Costo Fiscal de Exenciones, Exclusiones y Descuentos Tributarios 2012-2013
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Fuente: SDH - Direccion de Impuestos de Bogota
Elaboré: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

41 La Ley 14 de 1983 “Por la cual se establecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 4 sefiala “Los municipios sélo
podran otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningin caso excederd de diez afios, todo de conformidad con los planes de
desarrollo municipal”.
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Entre 2012 y 2013 el mayor incremento se presento en las exclusiones con 34,96%. Las
mayores variaciones se dan en los salones comunales con 210,24% y en las instalaciones
militares y de policia con 163,52%; de otra parte se presenta una caida de 5,73% en
relacién con 2012 en el costo fiscal de la exclusién de los parques naturales y bienes de
uso publico, y de 3,52% en los predios de iglesias destinados a culto o vivienda de
comunidades religiosas.

Ahora bien, en cuanto a las exenciones, estas disminuyeron 42,79%; principalmente por
la finalizacion en el 2012 de la exencién a personas juridicas sin animo de lucro generada
por inversion de parques vinculados al sistema distrital*> en lo referente a ICA, y la
disminucion en 98,79% del valor exento en las obras en inmuebles de conservacién
arquitectonica, en lo referente a delineacién urbana.

De otra parte, para 2013 el monto total de los descuentos obtenidos por los
contribuyentes aumentd en 16,65% debido a mayores descuentos en predial y un ligero
aumento en los descuentos en vehiculos.

A continuacion se describe de manera detallada cada uno de los beneficios tributarios
existentes en Bogota y las variaciones con respecto al afio anterior.

Cuadro 25
Costo Fiscal de Exenciones, Exclusiones y Descuentos Tributarios 2012-2013
Millones de $

Variacién
Concepto 2012 2013 (%)

Exenciones 39.905 22.830 -42,79%
ICA 9.733 - -100,00%
Exenciones personas juridicas sin animo de lucro por inversion de parques
vinculados al sistema distrital’ 9.733 - -100,00%
Predial Unificado 12.944 11.679 -9,77%
Actos terroristas y catastrofes 2.548 2.969 16,52%
Bienes de interés cultural 6.150 8.710 41,63%
secuestrados y desaparecidos? 4 ND ND
Predios EAAB, ETB y EEB? 4.242 NA NA
Delineacion Urbana 17.228 11.151 -35,27%
Vivienda de interés social segun lo definido por la Ley 812 o en disposiciones
que la modifiquen 13.646 11.120 -18,51%

Obras correspondientes a edificaciones nuevas que se construyan entre el 21 de
diciembre de 1998 y 31 de diciembre de 2001 en el area urbana del distrito
capital de Bogotd, para estacionamientos publicos, siempre y cuando cumplan
las condiciones establecidas por la norma legal vigente®. 1.023 NA NA
Obras que se realicen para construir y reparar los inmuebles afectados por los
actos terroristas o catastrofes naturales ocurridas en el distrito, conforme al

decreto reglamentario 573 de 2000. ND ND ND
Obras en inmuebles de conservacion arquitecténica 2.559 31 -98,79%
Exclusiones 28.926 41.908 44,88%

42 Exencién no se encuentra vigente, Art. 17 del acuerdo 352 de 2008 - vigente hasta 31/12/2012
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Variacion
Concepto 2012 2013 (%)

Predial Unificado 23.782 30.299 27,40%
Predios de propiedad de gobiernos extranjeros acreditados 2.202 2.996 36,06%
Instalaciones militares de policia 3.525 9.289 163,52%
Parques naturales y Bienes de uso publico 10.214 9.629 -5,73%
Predios de iglesias destinados a culto o vivienda de comunidades religiosas 5.026 4.849 -3,52%
Predios de la cruz roja, instituto de cancerologia y defensa civil 270 335 24,07%
Salones comunales 127 394 210,24%
Predios de la rama judicial 600 877 46,17%
Bovedas y tumbas de propiedad de particulares o cementerios 1.700 1.757 3,35%
Predios excluidos de estratos 1y 2 con avaluo inferior a $7.941.000 118 172 45,76%
Vehiculos 5.144 8.739 69,89%
Motocicletas de menos 125 c.c. 3.728 4.523 21,33%
Vehiculos de Empresas Distrital de Transporte 4 10 150,00%
Vehiculos Propiedad de la Cruz Roja 52 83 59,62%
Vehiculos Propiedad del Distrito Capital 1.295 1.400 8,11%
Vehiculos Asignatarios Convencion Viena 39 38 -2,56%
Vehiculos Excluidos Tractores y maquinaria agricola 26 164 530,77%
Vehiculos de uso oficial ND 2.521 ND
Impuesto de fondo de pobres, azar y espectaculos ND 2.870 ND
Realizacién de espectaculos deportivos en el Distrito Capital ND 2.870 ND
Descuento del 10% por pronto pago 158.676  188.263 18,65%
Predial Unificado 127.965  154.659 20,86%
Vehiculos Automotores 30.711 33.605 9,42%
Total Exenciones, Exclusiones y Descuentos 227.507  250.131 9,94%

(1) Exencién no se encuentra vigente, Art. 17 del acuerdo 352 de 2008 - vigente hasta 31/12/2012

(2) Para 2013 no fue reportada la informacién por parte de las entidades correspondientes y no fue posible marcar la base catastral

(3) Exencion no se encuentra vigente

(4) La exclusion del Instituto Nacional de Cancerologia no se encuentra vigente a partir del afio gravable 2013

(5) Exencién no se encuentra vigente

Fuente: Base Catastral 2012 y 2013, Soportes Tributarios Predial, Vehiculos, ICA y Delineacién, Emisién de formularios sugeridos predial y vehiculos 2012 y 2013,
Registros Distrital de Automotores a dic 31/2011 y dic 31/2012, Tablas de Avaltos de Mintransporte 2012

Calculos: Direccion de Impuestos de Bogota

Fecha de elaboracion: 13/08/2013

8.1 Exenciones vigentes

Hasta 2012, las exenciones tributarias contempladas en el Estatuto Tributario Distrital se
concentraron en los impuestos de ICA (24,39%), Predial (32,44%) y Delineacién Urbana
(43,17%). A partir del cumplimiento del periodo de 10 afios de exencién del impuesto de
ICA, relacionada con la inversion en el sistema de parques distritales, los unicos tributos
en que se incluyen exenciones actualmente son el Impuesto Predial, correspondiendo al
51,16% del total de exenciones vigentes para el afo 2013 y el de Delineacién Urbana
participando con el 48,84%.
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Gréfica 72
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Impuesto de Industria y Comercio — ICA

La contribucion de ICA, por la cual se gravan las actividades industriales, comerciales y
de servicios, ha contemplado varios casos de exencidon del tributo. Las edificaciones
construidas entre el 21 de diciembre de 1998 y el 31 de diciembre de 2001, para prestar el
servicio de estacionamientos publicos, fueron exentas del pago del tributo de Industria y
Comercio por los 10 afios siguientes al afio de terminacion de la obra.

Hasta el 31 de diciembre de 2012*® se concedid la exencién del pago de ICA para las
personas juridicas sin animo de lucro que suscribiesen contratos con el IDRD con el
objeto de administrar, mantener e invertir en obras para el mejoramiento de los parques
del Sistema de Parques Distritales; siempre y cuando se destinara el equivalente a por lo
menos el 80% de la exencién al cumplimiento del objeto del contrato.

Actualmente sigue en vigencia la exencion del Impuesto de Industria y Comercio a los
contribuyentes del régimen simplificado que sean victimas de secuestro o desaparicién
forzada**. Mediante el Acuerdo 352 de 2008 se cobijé con este beneficio a los
contribuyentes del régimen comun también.

43 Acuerdo No. 352 De 23 de Diciembre De 2008, Articulo 17. Tratamiento de Inversién de Parques.

4 Acuerdo No. 124 De 09 de Julio De 2004, Articulo 3. La persona victima de secuestro o desaparicién forzada, contribuyente del impuesto de industria y comercio
del régimen simplificado, estara exenta del pago del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, durante el tiempo que dure el secuestro o la desaparicién
forzada.
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Para el afio 2012, el costo fiscal por concepto de exenciones en ICA fue de $9.733
millones, correspondiendo en un 100% al beneficio otorgado a personas juridicas sin
animo de lucro por inversion en parques vinculados al sistema distrital, exencion que
pierde vigencia para el afio 2013.

Impuesto Predial Unificado

El impuesto predial, que consiste en gravar los bienes inmuebles ubicados en la capital,
contempla exenciones relacionadas con la construccién entre el 21 de diciembre de 1998
y el 31 de diciembre de 2001, de edificaciones destinadas a su uso como
estacionamientos publicos, dicho beneficio estaria vigente por 10 afios a partir del afo
siguiente a la terminacion de la obra.

Al igual que en el impuesto de ICA, se exime del pago de predial a los contribuyentes que
se vean afectados por la ocurrencia de actos terroristas o catastrofes naturales*
sucedidas al interior del Distrito Capital.

Los predios declarados mediante el Plan de Ordenamiento Territorial como Bienes de
Interés Cultural en las categorias de conservacion monumental, integral o tipoldgica
también son declarados exentos del pago del impuesto predial; al igual que se aplica este
beneficio al impuesto causado por los bienes de contribuyentes victimas de secuestro o
desaparicion forzada, sus padres o su conyuge.

Finalmente, los predios de propiedad de entidades sindicales de trabajadores, de primero,
segundo y tercer grado, destinados a la actividad sindical; al igual que los inmuebles
propiedad del Distrito Capital de Bogota destinados a la conservacion de hoyas, canales y
conduccion de aguas, embalses, colectores de alcantarillado, tanques, plantas de
purificacién, servidumbres activas, plantas de energia y de teléfonos, vias de uso publico
y sobrantes de construcciones.

Para el afo 2013 se contemplan exenciones relacionadas con la ocurrencia de actos
terroristas, secuestro y desaparicion forzada y con Bienes de Interés Cultural, en tanto
para la vigencia 2012 se reconocieron adicionalmente exenciones por $4.242 millones,
generadas por inmuebles propiedad de la EAAB, ETB y EEB.

Entre 2012 y 2013 se presentd una reduccion de 9,77% en el costo de las exenciones en
el cobro del Impuesto Predial, la cual estuvo relacionada con la pérdida de vigencia del
beneficio en inmuebles propiedad de empresas distritales de servicios publicos; en tanto
para 2013 se contemplan las exenciones relacionadas con la ocurrencia de actos
terroristas (25,4%), los Bienes de Interés Cultural (74,6%) y continia en vigencia el
beneficio tributario por secuestro y desaparicion forzosa.

% No se incluye los inmuebles de propiedad de las entidades sindicales de trabajadores, de primero, segundo y tercer grado, destinados a la actividad sindical,
porque la fuente directa, el Ministerio de Proteccién no reporté informacion.
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Impuesto de Delineacion Urbana

El hecho generador del impuesto de delineacion es la expedicion de la licencia de
construccion por la ejecucion de obras o construcciones, ampliacion, modificacién,
adecuacion, reforzamiento estructural y reparacion de obras o urbanizacion de terrenos.
El cobro consiste en el 3% sobre el monto total del presupuesto de obra o construccion?.

La entrada en vigencia del Acuerdo 352 del 23 de diciembre de 2008 modificé el hecho
generador del impuesto de delineacion urbana, al gravar obras o construcciones sobre la
base de su licencia de construccion o sus modificaciones y también al reconocer la
existencia de edificaciones en la capital*’.

En relacion con el pago de delineacién urbana, las exenciones vigentes se relacionan con
la construccidn de viviendas de interés social, obras de reparacion frente a actos
terroristas y catastrofes naturales e intervenciones en inmuebles catalogados como de
conservacion arquitecténica.

Durante el 2012 las exenciones causadas frente al impuesto de delineacion urbana se
relacionaron con la construccién de vivienda tipo VIS (79,20%), de edificaciones
destinadas al servicio de estacionamientos publicos (5,93%) y obras realizadas en
inmuebles de conservacién arquitectonica (14,85%).

8.2 Exclusiones vigentes

Las exclusiones en 2012 ascendieron a $28.926 millones, que equivalen al 12,71% del
total de beneficios tributarios. El predial representa el 82,22% del total de exclusiones, de
las cuales, los rubros mas altos se encuentran en predios correspondientes a parques
naturales y bienes de uso publico con $10.214 millones, y en los predios de iglesias
destinados a culto o vivienda de comunidades religiosas -incluidos los inmuebles de
propiedad de otras iglesias diferentes a la catdlica*®- con $5.026 millones,
correspondiendo al 42,95% y 21,13%, respectivamente, del total de exclusiones por
impuesto predial para ese ano.

El costo de las exclusiones concedidas por el impuesto de vehiculos constituye el restante
17,78% del costo total, concentrando su mayor proporcion (72,47%) en la exclusion de las
motocicletas de menos 125 cc, $3.728 millones.

4 Con el Acuerdo 352 de 2008, se establecié en el 3% el impuesto de delineacidn urbana sobre el valor ejecutado de la obra, salvo el pago realizado a titulo de
anticipo el cual se liquida al 2.6% del monto total del presupuesto de obra o construccion.

47 Articulo 57 del Decreto Nacional 1600 de 2005, modificado por el art. 57 del Decreto Nacional 564 de 2006.

8 Se incluyeron en este grupo de predios las catélicas y otras iglesias diferentes a la catdlica.
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Gréfica 73
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8.3. Descuentos Vigentes

Durante 2012 los descuentos vigentes en el Distrito Capital correspondieron al pronto
pago de los impuestos predial y de vehiculos (hasta el 19 de abril y el 3 de mayo
respectivamente), que sumaron $158.676 millones. Para la vigencia 2013 se espera un
crecimiento del 18%, correspondiente a un total de $188.264 millones.

El beneficio en el caso del impuesto predial unificado se incrementd en $26.694 millones;
acorde con el incremento de los avaluos catastrales, la expansion y la gran actividad
inmobiliaria de la ciudad, que derivaron en un incremento en el pago del impuesto predial
total de la ciudad y asi mismo del descuento del 10% relacionado con el pronto pago del
mismo.

En materia del impuesto a la propiedad de vehiculos automotores matriculados en
Bogotd, el descuento por pronto pago se incrementé $2.894 millones de pesos entre 2012
y 2013; un incremento pequefio al ser comparado con el observado en materia del
impuesto predial, pero con una variacion anual del 9%, respecto de la cifra de 2012.
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Gréfica 74
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9 PASIVOS CONTINGENTES, PASIVO PENSIONAL Y PASIVOS EXIGIBLES

En este capitulo se contempla la cuantificacion de obligaciones que se incluyen de una
forma diferente en la contabilidad publica, ya que no se encuentran junto con los
compromisos presupuestales generados en la provision de bienes y servicios publicos
para la respectiva vigencia. Esta metodologia contable es aceptada tanto para la
Administracién Distrital como en las Administraciones de nivel Nacional e Internacional.
En virtud de lo explicado anteriormente, se abordan los siguientes temas: pasivos
contingentes, pasivo pensional y pasivos exigibles.

Los pasivos tradicionales se caracterizan por las condiciones que determinan el valor de
las obligaciones que se contraen son conocidas, al contrario de los pasivos contingentes
cuyo valor depende de la ocurrencia de hechos futuros e inciertos. Los factores que
determinan la contingencia pueden ser endégenos o exdgenos, teniendo en cuenta quien
responde por ella, por ejemplo, un desastre natural representa un factor exégeno para el
Estado, mientras un cambio en la tasa impositiva es un factor endégeno.

Los pasivos contingentes se pueden clasificar como implicitos o explicitos. Los primeros
pueden ser definidos como obligaciones politicas o morales del Estado, derivadas de las
expectativas del publico sobre la intervencion de éste ante la ocurrencia de un desastre o
crisis. Por otra parte, los pasivos contingentes explicitos son obligaciones derivadas de
documentos vinculantes tales como leyes o contratos.
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El pasivo pensional es un pasivo directo, que se divide también en explicito e implicito.
Las pensiones propias de los funcionarios de las administraciones publicas son un pasivo
explicito, en tanto que el pasivo pensional correspondiente al régimen de prima media, de
la seguridad social administrada por el estado, es un pasivo implicito.

Los pasivos exigibles son aquellos compromisos debidamente perfeccionados, que
fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se
constituyeron como reserva presupuestal.

9.1 Pasivos contingentes

Bogota D.C. ha logrado un avance importante en la identificacion, valoracion, registro,
mitigacién y seguimiento de las obligaciones contingentes, hecho que se refleja en las
estimaciones efectuadas con ocasion de la Ley 819 de 2003, que ordena mejorar la
disciplina fiscal y que precisa algunas obligatoriedades respecto al tratamiento que las
obligaciones contingentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP.

En este contexto, se han identificado las principales obligaciones contingentes explicitas
que existen, las cuales se encuentran originadas en: a) Sentencias y Conciliaciones, b)
Contratos Administrativos y c¢) Operaciones de Crédito Publico, en tal sentido y con base
en lo establecido por el Decreto Distrital 175 de 2004 y por las Resoluciones 866 de 2004
y 303 de 2007, se reglamentd el Proceso Basico de Gestion de las Obligaciones
Contingentes Distritales, el cual establece que la Oficina de Analisis y Control de Riesgo
de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C. es la instancia responsable de la
consolidacién de la informacion referente a este tipo de obligaciones*.

9.1.1 Pasivos contingentes judiciales

El Distrito ha pagado por el concepto de sentencias y conciliaciones durante los ultimos 7
afos, un valor de $91.859 millones®® de los cuales las entidades de la administracion
central representan la mayor participacion de estos pagos con un 52.97% ($48.660
millones), y los establecimientos publicos con el 36.87%°%' ($33.864 millones), mientras el
12% restante corresponde a Universidad Distrital y Contraloria. Teniendo en cuenta la
relevancia de los pagos efectuados y con el fin de generar una adecuada valoracién del
contingente mas representativo a nivel Distrital se implementé a partir del ano 2004 la
metodologia de valoracion de obligaciones contingentes judiciales, la cual requirio el
desarrollo de un aplicativo.

9 La resolucion 303 de diciembre de 2007, modificé el capitulo 4 de la resolucién 866 de 2004 en cuanto el proceso basico de la gestion, y se ajustaron los plazos de
calificacion del SIPROJ por parte de las areas juridicas de las diferentes entidades distritales.

50 Calculos a precios constantes de 2008. Fuente: Direccién Distrital de Presupuesto.

51 Es importante resaltar que existen procesos judiciales cuyo pago no se efecttia con cargo al rubro presupuestal de sentencias y conciliaciones, sino que obedecen
directamente a proyectos de inversion.
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En ese sentido, se desarrollé el modulo de valoracion del contingente judicial dentro del
aplicativo SIPROJ en ambiente WEB (Sistema de Informacion de Procesos Judiciales), en
el cual todas las entidades del orden distrital estan obligadas a reportar y actualizar sus
procesos judiciales en este sistema, calificandose trimestralmente el nivel de riesgo de
cada uno de los procesos en curso por parte de los apoderados que llevan la
representacion judicial de los mismos. Este médulo de valoracion ha requerido de
actualizaciones constantes de acuerdo a los requerimientos de las diferentes areas de las
entidades distritales.

9.1.1.1 Metodologiay resultados de la valoracidn

La metodologia seleccionada para valorar las obligaciones contingentes por sentencias y
conciliaciones se encuentra sustentada en establecer el valor probabilistico estimado de
las obligaciones contingentes asociadas a cada uno de los procesos judiciales en contra
del distrito, el proceso metodolégico es dinamico al incluir los nuevos procesos
instaurados, eliminar los procesos terminados y cuantificarlos dentro de la frecuencia
histdrica respectiva.

Para ello, la metodologia cuenta con parametros de ajuste tales como: La probabilidad
histérica de fallo en contra por tipo de proceso e instancia, el nivel de éxito del abogado a
cargo de los procesos, los margenes de costas asociados a cada tipo de proceso, la vida
promedio historica, las tasas de descuento y el nivel de error, entre otros. El concepto del
apoderado que lleva la representacion judicial de los procesos, es el punto de partida para
la valoracién de la obligacion contingente judicial asociada. Para estandarizar este
concepto, se cuenta con una lista de verificacién con seis (6) criterios que en conjunto,
sefalan la probabilidad base de fallo en contra (baja, media o alta).

La valoraciéon de las obligaciones contingentes judiciales obedece a la informacion
calificada y actualizada al 30 de junio de 2013 en el Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales - SIPROJ WEB por cada una de las entidades distritales, presentando el plan
de aportes considerando el afio 2024 como afo diez (10).

En el segundo trimestre de 2013 el valor del contingente judicial estimado para el total de
procesos valorados es de $3.2 billones de pesos, presentando un incremento del 9.24%
frente al valor estimado en el primer trimestre de 2013. Este valor de contingente
corresponde a un total de 6.915 procesos (3.06% superior al primer trimestre de 2013)
susceptibles de valoracién cuyo valor total de pretensiones indexado asciende a $13.1
billones de pesos

El Grafica 75 muestra la evolucion del contingente frente a las pretensiones y el niumero
de procesos valorados.
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El Cuadro 26 muestra los resultados del procedimiento de valoracion del contingente para
los procesos interpuestos en contra de entidades del sector central y establecimientos
publicos, y su comportamiento entre marzo y junio de 2013. Estos procesos representaron
el 77% del total de procesos interpuestos en contra del Distrito en este ultimo trimestre.
Asi mismo las pretensiones de los procesos en contra del Sector Central y los
Establecimientos Publicos se incrementaron en 9.92% con respecto al trimestre anterior,

mientras que el contingente vario en 10.02%.

Cuadro 26

Valoracién del contingente para procesos judiciales — Sector central y establecimientos publicos

Miles de millones de $

VALORACIONES Pr:raé.rmi?r]fk Pf‘:ll:'gmze(::-c? k ValEEL (E)

NUMERO DE PROCESOS EN CONTRA 5.158 5.326 3,26%
No. De Procesos Valorados en SIPROJ-WEB 4.967 5.093 2,54%
Porcentaje 96,30% 95,63% N.A

PRETENSIONES 11.918 13.113 10,02%
De los Procesos Valorados 11.662 12.868 10,34%
?/eEstg)t?lecir:;?::tzzsPﬂ ICe)lrilcoscontra del Sector Central 5498 5.966 9.92%
Porcentaje 46,54% 46,36% N.A

CONTINGENCIA ESTIMADA $2.960 $3.234 9,24%
Del Sector Central y Establecimientos Publicos 1.605 1.766 10,02%
Porcentaje 54,24% 54,62% N.A

CONTINGENCIA/ PRETENSIONES 24,84% 24,66% -0,71%

Fuente: Base Datos Secretaria General - Valoracién Contingente Judicial segundo Trimestre 2013
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La variacion en el contingente de ambos sectores fue positiva, sin embargo mientras el
sector central registro un incremento del 6,58%, con un contingente que equivale a $1.2
billones, el cual representa el 38% del contingente total del Distrito, y con pretensiones
equivalentes a $4.3 billones, los establecimientos publicos registraron un incremento
porcentual superior equivalente al 19% en su contingente judicial, el cual para este
periodo ascendié a $529 mil millones, que representa el 16% del total del contingente, y
pretensiones que suman $1.8 billones.

En el Sector Central, tan solo 5 entidades concentran el 59,39% del contingente judicial,
en su orden, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital cuyo contingente
representa el 26.14% del Sector Central, Secretaria Distrital de Planeacién (13.61%),
Secretaria Distrital de Habitat (6.88%), Secretaria de Educacion (4.67%), Secretaria de
Hacienda- Direccion de Impuestos Distritales (3.57%). Para este periodo la mayor
participacién del contingente por tipo de proceso corresponde a aquellos de tipo
administrativo, con el 87,88%, con un contingente de $1 billén y pretensiones que suman
$3.7 billones.

En el sector de los Establecimientos Publicos, el Instituto de Desarrollo Urbano concentra
el 81.77% del contingente judicial de este sector, con un valor equivalente a $432 mil
millones, y pretensiones que suman $1.3 billones.

Tomando como base la informacion de la valoracién del segundo trimestre de 2013, a
continuacion se presenta el Plan de Aportes Técnico y perfil de riesgo elaborado por la
Oficina de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda para las
obligaciones contingentes generadas en los Procesos Judiciales en contra de entidades
del sector central y establecimientos publicos, dentro del descentralizado del Distrito
Capital.

Sin considerar el riesgo inminente, esto es, descontando aquellos procesos que fueron
reportados por los abogados con un tiempo estimado de fallo inferior o igual a seis (6)
meses, es decir que corresponden al ano 2013, se obtiene el siguiente perfil de riesgo:

Gréafica 76
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Fuente: Base Datos Secretaria General - Valoraciéon Contingente Judicial segundo Trimestre 2013
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El valor del contingente estimado para 2014 es de $358 mil millones de pesos. El detalle
del contingente estimado discriminado por entidad y niumero de procesos para la vigencia

fiscal 2014, se presenta a continuacion®:

Cuadro 27
Plan de aportes técnico — Contingente afio 2014 por entidad y nimero de procesos
Millones de $

. Valor Promedio

MameTe Eieee Contingente Procesos Proceso
Secretaria De Hacienda - Fondatt En Liquidacién 51.587 19 2.715
Instituto De Desarrollo Urbano 42.250 143 295
Secret?ria De Hacienda - Direccién Distrital De Impuestos De 41.910 219 191
Bogota

Secretaria De Hacienda - Direccién De Impuestos Distritales 40.497 81 500
Secretaria Distrital De Habitat 36.992 65 569
Fondo De Prestaciones Econémicas Cesantias Y Pensiones 31.572 694 45
Secretaria De Educacién 27.998 389 72
Secretaria Distrital De Movilidad 14.722 60 245
Secretaria De Hacienda 13.627 55 248
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De Bomberos 13.038 130 100
Departamento Administrativo De Catastro Distrital 12.359 3 4.120
Fondo De Vigilancia Y Seguridad 7.728 9 859
Secretaria Distrital De Planeacion 2.836 42 68
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Suba 2.670 22 121
Instituto Distrital De Recreacion Y Deporte 1.844 53 35
Secretaria De Obras Publicas 1.559 18 87
Secretaria General De La Alcaldia Mayor 1.321 840 2
Secretaria De Gobierno 1.319 62 21
Caja De Vivienda Popular 1.051 21 50
gecretarlal De  Gobierno-Direc  Prevencién  Atencion 099 6 166

mergencias

Fondo De Educacién Y Seguridad Vial - (En Liquidacién) 983 11 89
Departamento Administrativo De Planeacion Distrital 731 9 81
Secretaria De Transito Y Transporte De Bogota 729 23 32
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Usme 674 7 96
Contraloria De Bogota 668 16 42

52 | a razén por la cual pueden existir entidades con cero (0) procesos, pero con valor de contingente es porque no llevan la representacién judicial de procesos en los

cuales se encuentran involucradas.
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. Valor No. de Promedio

N En e Contingente Procesos Proceso

Secretaria De Gobierno Alc.Local-Chapinero 543 19 29
Secretaria Distrital De Salud 523 319 >
Concejo De Bogota 439 34 13
Secretaria Distrital De Ambiente 420 37 11
Orquesta Filarmonica De Bogota 407 1 407
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Kennedy 395 23 17
Personeria De Bogota 372 18 21
Secretaria De Gobierno Alc.Local-San Cristébal 272 6 45
Fondo De Educacién Y Seguridad Vial 264 1 264
Departamento Administrativo Del Servicio Civil 260 1 260
Secretaria De Gobierno Fdl-Sumapaz 245 4 61
Secretaria Distrital De Desarrollo Econémico 236 4 59
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Santafé 201 10 20
Departamento Administrativo De Bienestar Social 196 4 49
Fondo Financiero Distrital De Salud 186 8 23
Departamento Administrativo Defensoria Del Espacio Publico 139 47 3
Secretaria De Hacienda - Edis 133 26 5
Secretaria De Hacienda - Fondatt Liquidado 125 3 42
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Bosa 121 17 7
Secretaria De Gobierno Fdl-Puente Aranda 109 1 109
Secretaria De Gobierno FdI-Tunjuelito 109 1 109
Secretaria De Hacienda - Caja De Prevision Social 86 2 43
Secretaria De Gobierno Fdl-San Cristébal 82 2 41
Secretaria De Hacienda - Fondo De Pensiones Publicas 81 5 16
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Barrios Unidos 74 9 8
Secretaria Distrital De Integracién Social 65 12 5
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Rafael Uribe Uribe 59 6 10
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Ciudad Bolivar 59 8 7
Secretaria De Gobierno FdI-Ciudad Bolivar 57 2 28
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. Valor No. de Promedio

N En e Contingente Procesos Proceso
Secretaria De Gobierno Fdl-Rafael Uribe Uribe 57 2 28
Departamento Administrativo Del Medio Ambiente-Dama 55 11 5
Secretaria De Gobierno Fdl-Usme 50 1 50
Departamento Administrativo De Accion Comunal 40 4 10
Veeduria De Bogota 39 3 13
Secretaria De Gobierno FdI-Engativa 30 2 15
Instituto Distrital Para La Proteccion De La Nifiez Y La

21 4 5
Juventud
Fondo De Prevencion Y Atencion De Emergencias 20 5 4
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Los Martires 19 10 2
Secretaria De Gobierno Jal-Teusaquillo 16 1 16
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Puente Aranda 15 8 2
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Fontibén 8 15 1
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Usaquén 16 0
Secretaria De Gobierno Jal-Antonio Narifio 4 1 4
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Tunjuelito 4 3 1
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Sumapaz 3 3 1
Secretaria De Gobierno Fdl-Santafé 3 3 1
Secretaria De Gobierno Alc.Local-La Candelaria 2 5 0
Instituto Distrital De La Participacion Y Accién Comunal 2 2 1
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Engativa 2 9 0
Secretaria De Hacienda - Edtu 2 1 2
Secretaria De Gobierno Fdl-Los Martires 1 1 1
Secretaria Distrital De Cultura Recreacién Y Deporte 1 1 1
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Teusaquillo 1
Jardin Botanico - José Celestino Mutis 1
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Antonio Narifio 0 2 0
Secretaria De Gobierno Jal-Fontibén 0 1 0
Instituto Para La Economia Social - Ipes - 2 -
Total general 358.325 3750 96

Nota: La informacién acerca de Direccién de Impuestos de Bogota se encuentra separada de la informacion de la Direccién Distrital de Impuestos, de la forma en que

aparece registrada en el Software Siproj.
Fuente: Siproj

Para el afio 2014, el contingente de solo 5 entidades registradas en el SIPROJ representa
el 59,51% del contingente judicial, en primer lugar, la Secretaria de Hacienda — Fondatt en
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Liquidacion participa con el 14.40% seguida del Instituto de Desarrollo Urbano (11.79%),
la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Impuestos de Bogota (11.70%), la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Impuestos de Bogota (11.30%), La
Secretaria Distrital de Habitat (10.32%).

De acuerdo al numero de procesos, las entidades que recogen la mayor cantidad
corresponden a: la Secretaria General de la Alcaldia Mayor (22,40%), el Fondo de
Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones (18.51%), Secretaria de Educacion
(10.37%), la Secretaria Distrital de Salud (8.51%), la Secretaria Distrital de Hacienda —
Direccion de Impuestos de Bogoté (5.84%).

9.1.2 Pasivos contingentes en contratos administrativos

La oficina de Analisis y Control de Riesgos de la Secretaria Distrital de Hacienda envio
comunicacion al IDU el 19 de junio de 2013, solicitando informacion acerca del estado del
contingente judicial en contratos estatales, a lo cual el IDU respondié el 19 de julio de
2013, informando que:

Con relacion a la demanda instaurada por los Concesionarios en el Tribunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio de Bogota, por concepto del pago de la Garantia
de Ingresos Minimos del afio 2010 y los meses de enero y febrero de 2011, para tres
parqueaderos y de enero a noviembre del mismo afio, para el parqueadero de la calle 90,
cuyas pretensiones ascendian a la suma de $11.848.946.778, el Tribunal en el mes de
noviembre de 2012 fallé6 a favor del IDU, sin embargo los concesionarios interpusieron
ante el Concejo de Estado, recurso extraordinario de anulacion, por lo tanto este caso no
se encuentra cerrado.

En lo que tiene que ver con las acciones populares interpuestas por el IDU y por la
Contraloria Distrital, con el fin de desmontar la posible prérroga de la clausula de garantia
de ingresos minimos, continda la suspension de la Clausula 10.2 b) decretada por el
Juzgado 38 Administrativo del Circulo de Bogota, hasta tanto se resuelva de fondo.

9.1.3 Pasivos contingentes en operaciones de crédito publico

A la fecha no se encuentran vigentes obligaciones contingentes originadas en
operaciones de crédito publico.

9.2 Pasivo pensional

La deuda pensional del Distrito constituye un pasivo directo y explicito, por lo cual la

Administracion Distrital hace su reconocimiento y revelacion, con base en calculos
actuariales, de acuerdo con la Ley 549 de 1999 y la normatividad derivada de ésta.
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El valor resultante del célculo actuarial equivale al valor presente de los pagos futuros que
las entidades empleadoras -en este caso de la Administracion Distrital- deberan realizar a
sus pensionados actuales, o a quienes hayan adquirido derechos por concepto de
pensiones, bonos pensionales y cuotas partes de pensiones y bonos pensionales. De
igual manera, incluye el valor presente de los pagos futuros que la entidad debera realizar
a favor del personal activo.

Con base en esto, las entidades responsables registran las provisiones y amortizaciones
de pensiones actuales y futuras, y este registro se actualiza anualmente. El calculo
actuarial del pasivo pensional administrado por Foncep registraba, en los estados
contables con cierre a diciembre 31 de 2012, un valor de $7.01 billones. De este total,
estaban provisionados $3.44 billones, es decir el 49,16% de la totalidad de los recursos.

De otra parte, la Administracion Central Distrital tiene la obligacion de concurrencia en la
financiacién del pasivo pensional de la Universidad Distrital, junto con la Nacion y la
misma Universidad ya que dicho pasivo no esta a cargo de Foncep. El calculo actuarial
realizado por la Universidad para la vigencia 2011 esta basado en lo establecido en las
convenciones colectivas de esa institucion. Sin embargo, esto imposibilitaba determinar el
valor sobre el cual debe concurrir la Administracion Central, ya que este tipo de
obligaciones se estipulan unicamente bajo las normas legales existentes. Los factores no
contemplados por la ley los debe asumir la Universidad, por tanto, se requieren dos
célculos actuariales: uno con los factores ajustados a derecho y otro con los factores
extralegales.

Con corte a 31 de diciembre de 2011 la Universidad Distrital registra un pasivo pensional
valorado en $768.439 millones. De este total, $716.913 millones (93,3%) corresponden al
grupo de jubilados, mientras que $ 51.526 millones (6,7%) corresponden a los bonos
pensionales de trabajadores activos, retirados y docentes de vinculacion especial.

9.3 Pasivos exigibles

Para 2014, los pasivos exigibles programados ascienden a $172,6 mil millones. De estos
recursos, $21,3 mil millones corresponden a entidades de la Administracion Central y
$151,3 a Establecimientos Publicos (Cuadro 28).

Cuadro 28
Presupuesto Anual Distrital
Pasivos Exigibles 2014
Millones de $

Entidad Monto Programado 2014
Secretaria de Educacion del Distrito 7,155
Secretaria Distrital de Integracion Social 614
Secretaria Distrital de Ambiente 360
Secretaria Distrital de Movilidad 13,129
Total Administraciéon Central 21,257
fondo financiero distrital de Salud 9,466
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Entidad Monto Programado 2014

IDIPRON 29
IDRD 445
UAE de Servicios Publicos 8,010
Fondo de Vigilancia y Seguridad 20,744
Instituto Para la Economia Social - IPES 338
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 107,513
UAE de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 4,798
Total Establecimientos Publicos 151,345
Total Presupuesto Anual 172,602

Fuente: SDH-DDP

A continuacién se presenta una breve descripcidn de las obras o acciones sobre por las
que se han generado estos pasivos exigibles.

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud — IDIPRON. Los
recursos programados corresponden a contratos de prestacion de servicios de
operadoras de bafios publicos y monitoras de ruta, los cuales no han sido pagados por
cuanto dependen del cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

Secretaria Distrital de Educaciéon. Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”: $2.330
millones en los proyectos de “Mejoramiento integral de infraestructura y prevencion de
riesgos en las instituciones educativas distritales” $932 millones, "Construccién y dotacion
de plantas fisicas distritales" $1.390 millones y "Desarrollo y racionalizacion de la gestion
del nivel central y local de la SED" $8 millones. En el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”
$4.825 millones en los proyectos "Construcciéon y conservacion de la infraestructura del
sector educativo oficial" $2,903 millones, “Administracién de la red de participacion
educativa de Bogota - REDP $596 millones, “Fortalecimiento de la gestion institucional de
la SED” $177 millones, “Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales de Bogota” $401
millones y “Operacion de colegios oficiales del Distrito Capital” 748 millones.

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. De los pasivos programados, algunos
corresponden a pasivos de afios anteriores; de los cuales cerca de $24.991 millones se
encuentran pendientes de paz y salvos por parte de las Empresas de Servicios Publicos
y/o definicion de otras entidades del estado con respecto a la continuidad del proceso;
$13.385 millones se encuentran suspendidos en espera de la aprobacién de disefios
paisajisticos por parte del Ministerio de Cultura; mas de $17.610 millones corresponden a
procesos judiciales cuyo término de solucion es indeterminado debido a la naturaleza del
mismo y el resto corresponde en su mayoria a problematicas propias de los procesos de
ejecucion contractual como son, expropiaciones administrativas y judiciales, procesos de
caducidad en curso, contratos de interventoria que dependen de la liquidacion de los
contratos de obra principal, y demas contratos que se encuentra en la ultima etapa de
liquidacion y resolucion de inconformidades en el momento de realizar el recibo de obra.

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte — IDRD. Contrato No. 2123 de 2012
cuyo objeto es "Contratar por el sistema de precio global fijo los estudios y disenos
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técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, las obras de
construccion y/o adecuacién de parques vecinales de Bogota D. C. En la actualidad de los
17 parques vecinales plusvalia correspondientes a este contrato, ocho ya estan
terminados y nueve se encuentran en proceso de ejecucion. La no terminacién de estos
parques se debe a la demora en los PMT (Planes de manejo de transito). El valor que
pasa a pasivo exigible corresponde a la liquidacion que es el 10% del valor del contrato.

Fondo de Vigilancia y Seguridad. Los contratos en los cuales se encuentra concentrado
el mayor porcentaje del valor de los pasivos exigibles son: i) Terminacion del contrato de
la construccion del Comando de la Policia Metropolitana de Bogota, alojamiento y
comedor de la escuela de formacion de patrulleros. ii) Contrato de video vigilancia movil
inaldmbrica para el Distrito Capital con la ETB y VERITEL S.A. ii) Contrato 1509 de 2004
suscrito con CONSOR SEGURIDAD C/BOLIVA - CESION LIBERTY SEGURO.
Construccion de la Estacion de Policia de Ciudad Bolivar. iii) Convenios del 2005 al 2012
suscritos con EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. - E.S.P. Saldo
de $2.699.8 millones por el sistema de video vigilancia mévil inalambrica para el Distrito
Capital. iv) Contrato suscrito con CONSORCIOAU & GO presenta saldo, por la
interventoria, los estudios técnicos y la construccion de la Casa de Justicia de la localidad
de San Cristdbal. v) Contrato suscrito con ETB presenta un saldo por la instalacion y
puesta en funcionamiento de las camaras que forman parte del sistema de video-
vigilancia publica en la ciudad. vi) Contrato suscrito con GAS NATURAL COMPRIMIDO
S.A. GNC S.A. presenta saldo por el suministro de gas Natural Vehicular para los
vehiculos de la Policia. vii) Contrato suscrito con la ETB presenta saldo por la dotacién de
elementos fisicos y tecnolégicos de la sala de crisis del Distrito Capital. viii) Contrato
suscrito con INDUSTRIA COLOMBIANA DE MOTOCICLETAS YAMAHA S.A. presenta
saldo de $165.6 millones para el suministro de repuestos para las motocicletas de la
MEBOG. ix) Contrato suscrito con MUNOZ Y HERRERA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.
presenta un saldo de $232.4 millones para la construccion, estudios técnicos previos,
reparaciones estructurales y mantenimiento y adecuacion de siete CAl, Casa de Justicia,
Estacién de Policia de Suba, sala de operaciones de la Xlll Brigada del Ejército, y
Estacion de Policia de Usaquén. x) Contrato 114 de 2012 suscrito con MOTOROLA
SOLUTIONS DE COLOMBIA LTDA presenta saldo por $576 millones para la transmision
de imagenes de las camaras de seguridad.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP. El total de pasivos
exigibles para la vigencia 2014 es de $8.010 millones. El 78% de los recursos
programados son para la adquisicién de los predios de los cementerios de propiedad del
Distrito Capital por valor de $2.415 millones, Plan de Gestion Social del Relleno Sanitario
Dofia Juana por valor de $1.526 millones y el pago de prestaciones de servicios por valor
de $2.335 millones. El valor restante $1.733,5 millones que corresponde al 22%, se
programo para el pago de la Actualizacién del censo de recicladores efectuado por la
Universidad Javeriana, de conformidad con lo ordenado por la Honorable Corte
Constitucional en el Auto 275 de 2011, las estrategias comunicacionales y campanas de
divulgacién del Programa Basura Cero, el Contrato de Consultoria para la elaboracion de
los Planes de Regularizacion y Manejo de los Cementerios Norte y Sur, la implementacion
de la prestacion del servicio publico de aprovechamiento de residuos soélidos reciclables,
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en el marco del programa Bogota Basura Cero, en las localidades La Candelaria y Suba,
erradicacion del trabajo infantil y la interventoria técnica a los estudios y disefos técnicos
para la restauracién de la rotonda central y galerias perimetrales del Cementerio Central,
en la ciudad de Bogota.

Instituto Para la Economia Social — IPES. Los principales pasivos corresponden a
pagos de los guias ciudadanos del “Mision Bogota” que al culminar su contrato no se
presentan a reclamar su ultimo pago. Por otra parte, en el caso del contrato con la
empresa Calcodi y Sacoda, encargadas de realizar el disefio de los puntos comerciales y
casetas mediante un contrato del ano 2009, se han presentado dificultades en su
ejecucion como son cuatro suspensiones al contrato y retraso en el otorgamiento del
permiso por parte de la Defensoria del Espacio Publico.

Secretaria Distrital de Movilidad. De acuerdo con la informacion suministrada por las
dos unidades ejecutoras de la Secretaria Distrital de Movilidad, se proyecta la constitucion
de pasivos por $13.129 millones aproximadamente para la vigencia 2014. Del total a
constituir gran parte corresponde a lo establecido en el contrato de los “Estudios técnicos
y disenos a nivel de factibilidad para el Sistema de Transporte Publico Urbano de
pasajeros por cable aéreo de las lineas desde el portal tunal hasta el sector
mirador/paraiso en la localidad de Ciudad Bolivar, y desde el portal 20 de julio hasta el
sector de Moralba en la localidad de San Cristébal, a partir de la actualizaciéon vy
complementacion de los estudios desarrollados a nivel de perfil para el caso del trazado
de la localidad de Ciudad Bolivar y la ejecucion general de los estudios requeridos para el
caso del corredor de la localidad de San Cristdbal”, lo anterior por que se acordé entre la
SDM vy el consultor una modificacion al cronograma de entrega de productos, que implica
reestructurar las fechas de pago.

Igualmente se establece un monto de pasivos exigibles en los diferentes proyectos de
inversion a causa que la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP no ha
acudido a la presentacion de las respectivas facturas para la finalizacion de los contratos.

Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS. Los pasivos exigibles programados en
2014, estan constituidos principalmente, por obligaciones generadas por la contratacion
de obra, remodelacion, ampliacién, adecuacion y dotacion de hospitales de la Red Publica
Distrital (Simon Bolivar, San Cristobal, Fontibdn, la Victoria, Usme, Suba, Engativa).

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. Debe
constituir Pasivos Exigibles y a 31 de diciembre de 2013 por contratos de adquisicién de
materiales pétreos, suministros de combustibles y servicios de laboratorio, propios para el
mantenimiento de la malla vial local.

Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. Los pasivos programados para 2014,
corresponden a principalmente a aproximadamente a 15 procesos contratos de prestacion
de servicios, cuyos profesionales presentan demoras en la ejecucion de los contratos y
presentacion de la liquidacion de los mismos. Sin embargo, la SDA se encuentra en
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tramite de seguimiento y remision de requerimientos solicitando la liquidacién inmediata
de los contratos.

Secretaria Distrital de Integracion Social. Los recursos presupuestados para pasivos,
respaldan compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades
plenas en las vigencias anteriores, los cuales se deben girar en el momento de la
exigibilidad de la obligacion y que corresponden al pago del personal que fue contratado
para la atencidon de nifias, nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores desde varios
proyectos de inversion social. Asi mismo, se incluyeron recursos destinados para la
atencion integral de nifias y nifios en jardines infantiles en diferentes localidades del
Distrito y el respectivo suministro de alimentos como aporte al valor calérico diario que
requiere la poblacion.

10 COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS EN LA
VIGENCIA FISCAL 2012

Conforme con lo establecido en la Ley 819 de 2003, a continuacion se presenta la
estimacion del costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados por el Concejo
Distrital en la vigencia fiscal 2012. De acuerdo con esta norma, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de acuerdo debe hacerse explicito y debe ser consistente con el
MFMP, con el fin de que tales iniciativas que ordenan gastos adicionales sean analizadas
a la luz de la sostenibilidad de las finanzas publicas territoriales.

Durante la vigencia fiscal 2012 fueron sancionados 32 Acuerdos (desde el numero 488 a
519), de los cuales 27 se presentan sin costo fiscal, y 5 de ellos tienen costo fiscal sobre
las finanzas distritales. El costo fiscal anual estimado asciende a $286.349 millones, un
costo superior al estimado para la vigencia 2011. Adicionalmente estos acuerdos generan
un impacto fiscal permanente en el presupuesto de la Administracion.

Cuadro 29
Acuerdos sancionados en 2012 con impacto fiscal
Millones de pesos

; Impacto Fiscal Costo
Acuerdo Epigrafe o
Transitorio Permanente anual
490 Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la X
Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones. 25.267

"Por el cual se modifica la estructura organizacional del Concejo de
492 Bogota, D.C., se crean dependencias, se les asignan funciones y X

se modifica la planta de personal y la escala salarial" 5495

“Por medio del cual se efecttan unas modificaciones en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida 234.304
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2012”

504

“Por el cual se modifica la Estructura Organizacional, la Planta de
514 Empleos de la Personeria de Bogota, Distrito Capital y se dictan X

- - » 7.900
otras disposiciones”.
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Impacto Fiscal
Acuerdo Epigrafe ; p Gzt
Transitorio Permanente anual
“Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento
de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura
519 organica e interna, se fijan las funciones de sus dependencias, se %
modifica su planta de personal y se ajustan el sistema de 13.383
nomenclatura y los grados de la escala salarial de la planta de
personal y se dictan otras disposiciones”
Total 286.349

Cuadro 30
Acuerdos Sancionados en 2012 sin impacto fiscal

Acuerdo

Epigrafe

488

489

491

493

494

495

496

497

498

499

500

501

502

503

"Por medio del cual se adopta el Plan de Accién Cuatrienal del Concejo de Bogota para el
periodo constitucional 2012 — 2015".

“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogota D.C. 2012-2016"

Por medio del cual se modifica el acuerdo 370 de 2009, se crea el sistema distrital de
atencion y reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra en Bogota, D.C., se adicionan
lineamientos a la politica publica y se dictan otras disposiciones.

"Por el cual se crea el sistema de informaciéon de urbanizadoras (es), enajenadores de
viviendas y/o constructoras (es) que realizan actividades en Bogota, D.C. Y se dictan
otras disposiciones"

"Por medio del cual se promueve la responsabilidad social en el distrito capital y se dictan
otras disposiciones"

"Por medio del cual se modifica y adicionan nuevos representantes y/o integrantes al
articulo 9 del acuerdo 012 de 1994"

"Por medio del cual se adoptan medidas para garantizar el acceso gratuito de los
estudiantes en ejercicio de su actividad escolar al sistema distrital de parques”

"Por el cual se conmemora el dia internacional de la mujer en el concejo de Bogota, D.C.
Y se dictan otras disposiciones"

"Por medio del cual se establecen estrategias integrales de promocion de alimentacion
saludable y de actividad fisica, que mejoren la calidad de vida y salud de la poblacién
expuesta a/o con problemas de sobrepeso y obesidad del distrito capital”

"Por el cual se rinde homenaje a la memoria de Mario Upegui Hurtado y se dictan otras
disposiciones"

"Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 180 de 2005 que Autoriza el Cobro de
una Contribucién de Valorizacion por Beneficio Local para la Construcciéon de un Plan de
Obras modificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010".

"Por el cual se modifica el acuerdo 348 de 2008 reglamento interno del concejo de
Bogotd, Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se crean los planes integrales de convivencia y seguridad escolar -
PICSE y se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se dictan medidas para facilitar a los ciudadanos el acceso a la informacién
de la entrega real y material de zonas de cesion obligatoria”
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Acuerdo Epigrafe

“Por medio del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece
505 el Sistema Distrital de Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en el
Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999”.

506 “Por medio del cual se promueve la donacién de bicicletas a personas en situacion de
pobreza”.
“Por medio del cual se establece la obligatoriedad del Tamizaje Universal Neonatal

507 Auditivo y Visual en el Distrito Capital”.

“Por medio del cual se promueven acciones de promocién de paternidad y maternidad
508 responsables en los cursos psicoprofilacticos en el Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones”.

“Por medio del cual se promueven acciones responsables para la comercializacion de
509 pequefios animales domésticos de compafia en el Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones”.

“Por medio del cual se toman medidas para racionalizar el consumo de energia en

510 Bogota durante la época navidena”.

511 “Por el cual se toman medidas para disminuir la contaminacién auditiva en Bogota, D.C.,
ocasionada por vehiculos automotores”.

512 “Por medio del cual se establece como estrategia integral para la promocion de la higiene
de manos en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

513 “Por el cual se promueven practicas ambientalmente sostenibles para reducir la
exposicion a dioxinas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.
“Por medio del cual se modifica el Acuerdo No. 417 De 2009, “por el cual se reglamenta

515 : A o
el Comparendo Ambiental en el Distrito Capital

516 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para la implementacion de “zonas
amarillas seguras” en el distrito capital”

517 “por medio del cual se adiciona el numeral 17 al articulo 15 del acuerdo 79 de 2003 vy se
dictan otras disposiciones”

518 “Por medio del cual se constituyen equipos interdisciplinarios de orientacién escolar en

las instituciones educativas oficiales del Distrito Capital”.

Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Caélculos: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto.

A continuacion se hace una breve descripcion de los acuerdos aprobados que generaron
impacto fiscal.

Acuerdo 490 de 2012 “Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la
Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones.”

Con este acuerdo se crea el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital de la
Mujer, con la misién de “ejecutar, liderar, dirigir y orientar la formulacion de las politicas
publicas, programas, acciones y estrategias en materia de derechos de las mujeres,
coordinar sus acciones en forma intersectorial y transversal con los demas sectores y
entidades del Distrito; velar por la proteccién, garantia y materializacion real y efectiva de
los derechos de las mujeres en el Distrito Capital. Promover la participaciéon de las
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mujeres y de las organizaciones sociales, en lo relacionado con las funciones asignadas a
este sector, desde las diversidades que las constituye y promover su autonomia en la
cualificacion del ejercicio de la ciudadania™3. El costo de esta iniciativa asciende a
$25.267 millones, correspondientes a $10.267 millones presupuestados para la vigencia
2013 para gastos de funcionamiento y $15.000 millones para los gastos de inversion.

Acuerdo 492 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura organizacional del
Concejo de Bogota, D.C., se crean dependencias, se les asighan funciones y se
modifica la planta de personal y la escala salarial”

El Acuerdo 492 de 2012 crea seis dependencias, modifica las funciones de la Secretaria
General y adopta una nueva estructura organizacional; asi mismo, se modifica la planta
de personal y se adoptan diferentes grados de asignacion basica salarial.

Acuerdo 504 de 2012 “Por medio del cual se efectian unas modificaciones en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2012”

Mediante este Acuerdo se adiciona al presupuesto anual de la vigencia 2012 del Distrito
Capital ingresos por un monto de $234.304 millones provenientes de Transferencias de la
Nacién y Recursos de Capital tanto de la Administracion Central como del Fondo
Financiero Distrital de Salud, la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos. Asi mismo, se adiciona el gasto de
inversion en el mismo monto distribuido entre las entidades mencionadas, mas la
Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria de Educacion del Distrito.

Acuerdo 514 de 2012 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional, la Planta
de Empleos de la Personeria de Bogota, Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”.

Mediante este Acuerdo se suprimen cinco areas de la estructura organizacional de la
personeria, se crean cinco subdirecciones, tres direcciones y siete personerias
delegadas, ademas de modificaciones a las funciones de diferentes dependencias. En
atencién a la modificacion de la estructura organizacional de la entidad, se suprimen
nueve cargos, y se crean dentro de la planta un total de 44 cargos, generando un costo
neto de $7.900 millones.

Acuerdo 519 de 2012 “Por el cual se dictan normas sobre organizaciéon y
funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura
organica e interna, se fijan las funciones de sus dependencias, se modifica su
planta de personal y se ajustan el sistema de nomenclatura y los grados de la
escala salarial de la planta de personal y se dictan otras disposiciones”

53 Acuerdo 490 de 2012, art. 3.
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Con este acuerdo se propuso una reforma organizacional a la entidad y la modificacion de
la planta de personal al suprimir la planta existente de 873 cargos, y crear una nueva
planta de 976 cargos. El aumento en 103 cargos tiene un costo estimado en $13.383
millones para la vigencia 2013.

11 INFORME DE RESULTADOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2013

11.1 Administracién Central

Al cierre del tercer trimestre de 2013, los ingresos totales de la Administracion Central
ascendieron a $8,047 billones, cifra superior en 11%, al monto recaudado en el mismo
periodo de 2012. Por su parte los gastos, medido por el nivel de compromisos, llegd en
este periodo a $5,879 billones, cifra que a su vez es superior en 16% al monto ejecutado
en el mismo periodo de 2012.

11.1.1 Comportamiento de los ingresos

Con corte a septiembre de 2013 los ingresos ascendieron a $8.047.635 millones, con una
ejecucion presupuestal de 70,6% y una variacion de 11% frente al mismo periodo de 2012
(Cuadro 31).

En el tercer trimestre de 2013, el recaudo de los ingresos corrientes ascendié a $4.89
billones, presentando una variacion de 11,7% frente al mismo periodo de 2012. Dentro de
estos, los ingresos tributarios tuvieron una participacion de 89% con un monto de $4.51
billones, y los ingresos no tributarios constituyeron el restante 11% ($377 mil millones).
Frente al mismo periodo de la vigencia anterior, los ingresos tributarios presentaron una
variacion de 12% mientras que los no tributarios una variacion de 9,7%.

Cuadro 31
Administracion Central
Rentas e Ingresos, Septiembre 2012-2013
Millones de $

. Variacion
Rubros EjeCUCIOI’] Presupuesto 2013', 2013/2012
2012 ) Ejecucion % Bec.
vigente (%)

Ingresos Totales 7,242,588 11,397,659 8,047,635 70.6 111
Ingresos Corrientes 4,373,577 6,200,808 4,885,302 78.8 11.7
Tributarios 4,029,964 5,544,864 4,508,431 81.3 11.9
No tributarios 343,613 655,944 376,871 57.5 9.7
Transferencias 1,518,320 2,221,266 1,593,157 71.7 4.9
Ingresos de Capital 1,350,691 2,975,585 1,569,175 52.7 16.2

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Tesoreria
Elaboré: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

54 La fuente de las cifras es la ejecucion presupuestal del Distrito. En esta informacion, ademas de los ingresos y gastos propios de la vigencia, los ingresos incluyen
los recursos que financian pasivos exigibles, y los gastos, la correspondiente ejecucion de dichos pasivos exigibles. Por lo anterior, y para mostrar la realidad de la
vigencia, el presente andlisis depura de la ejecucion tanto en ingresos como en gastos lo concerniente a la ejecucion del rezago mencionado.
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11.1.1.1 Ingresos corrientes

Para 2013, los ingresos corrientes aprobados fueron $6,2 billones. En el periodo del 1 de
enero al 30 de septiembre de 2013, el recaudo acumulado total de los ingresos corrientes
de la Administracion Central fueron $4,8 billones, con lo que se obtuvo un nivel de
ejecucion de 78,78% (11,7% de variacion anual).

11.1.1.1.1Ingresos tributarios

La dinamica del recaudo tributario esta estrechamente relacionada con el comportamiento
de la economia de la ciudad y, por supuesto, con las acciones que adelanta la
administracion tributaria para mejorar el cumplimiento de los contribuyentes y ampliar las
estrategias de control a la evasion. En efecto, respecto a la dinamica econémica puede
mencionarse como después de la recesion econdmica de 2008-2009 la economia de
Bogota se encamind por una senda de recuperacion, logrando crecimientos de 6,3 y 4,3%
en 2011 y 2012, respectivamente. Para 2013 se espera que el PIB de la ciudad alcance
una variacion del 4,0% sustentado en la fortaleza de su demanda interna.

Ahora bien, en cuanto al comportamiento del recaudo, los tributos aumentaron 7,9% en
2010, 7,4% en 2011 y 6,3% en 2012 y a septiembre de 2013 se ha presentado un
crecimiento de 8,4%, con respecto al mismo periodo de 2012. En el afo en curso, de los
ingresos tributarios se destacan el impuesto de industria y comercio, predial, vehiculos,
sobretasa a la gasolina y consumo de cerveza, estos constituyen la mayor parte del
ingreso tributario distrital, 96% de acuerdo con el presupuesto vigente y 96% en la
ejecucion a septiembre ($4,5 billones de ingreso acumulado).

Respecto al impuesto predial, en 2013, el valor catastral de la ciudad fue de 330 billones.
Segun la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, Bogota posee 2.326.937%
predios, de los cuales, 64,3% son residenciales, 11,0% comerciales, 2,1% dotacionales,
0,5% industriales, 1,1% son lotes y 20,9% corresponden a otros destinos (financieros,
depositos, parqueaderos, entre otros). En términos generales el valor catastral de los
predios residenciales y comerciales esta alrededor del 75% del valor comercial, en tanto
que el de los lotes esta sobre el 90%.

Ahora bien, en cuanto al recaudo programado del tributo, a septiembre de 2013 se
alcanzé una ejecucion de 103%, dinamismo muy asociado con el crecimiento inmobiliario
de la ciudad, el mejoramiento de la oportunidad en el pago por parte de los contribuyentes
y el recaudo por gestiéon. Es importante resaltar el impulso adicional que le ha dado al
recaudo los resultados del Decreto 348 de 2013 sobre condiciones especiales y que
permitirdn generar alrededor de $90 mil millones adicionales en el impuesto predial.

% Tomado del MFMP, para el caso de 2011 es provisional, 2012 preliminar y 2013 proyectado.
%6 Segun base Catastral vigencia primero de enero de 2013.
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El impuesto de Industria y Comercio, es el principal tributo de la ciudad y grava los
ingresos derivados de las actividades industriales, comerciales y de servicios a la
actividad econdmica a nivel distrital, y su dinamica es altamente sensible a los ciclos de
la economia. Es el rubro con mayor participacién dentro de los tributarios y en 2012
contribuy6 con 51% de estos ingresos.

El ingreso generado por este concepto registr6 a septiembre de 2013 una ejecucion
presupuestal de 68%, un recaudo de $1,94 billones, el cual es 9,8% superior al del afo
anterior. Dicho comportamiento esta sustentado en la dinamica de la ciudad, en particular
los sectores de servicios, financieros e inmobiliarios y los resultados positivos del Decreto
sobre condiciones especiales de pago que permitiran recaudar un poco mas de $50 mil
millones adicionales.

El impuesto sobre vehiculos automotores registré a septiembre de 2013 una ejecucién
presupuestal de 107% y un crecimiento frente al mismo periodo de 2012 de 10,1%
nominal, (6,9% real). Dicha dinamica esta asociada con las ventas de vehiculos
automotores en 2013 (84,414 vehiculos nuevos segun datos de Econometria S.A. con
corte a agosto) y los resultados positivos del Decreto de condiciones especiales de pago
que permiti®6 que un conjunto importante de deudores se pusiera al dia en sus
obligaciones tributarias generando alrededor de $17,2 mil millones adicionales.

Por su parte, el comportamiento del recaudo del impuesto a la cerveza esta directamente
relacionado con la dinamica de la demanda interna y el ingreso disponible de los
consumidores. A septiembre de 2013 el recaudo mostrd una ejecucion presupuestal de
79%, con un crecimiento nominal de 6,4%.

Finalmente, en relacion con la sobretasa a la gasolina, su recaudo ha estado influenciado
por las politicas de desestimulo al uso del vehiculo particular y por el control del precio de
referencia que desde hace 3 afios mantiene congelado el Gobierno Nacional, precio base
para el célculo de la sobretasa por galén. A septiembre de 2013, el ingreso de este tributo
alcanzd una ejecucion de 77% y un crecimiento de sélo 3,3%.

Se muestra el comportamiento del recaudo de los ingresos tributarios con corte al 30 de
septiembre de 2013 en el Cuadro 32.
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Cuadro 32%
Administracion Central
Ingresos tributarios, septiembre 2012-2013
Millones de $

. 2013 Variacion
RUEreE Ee;gleon FresUpUeste Eecuciéon % Fec 2013/2012
vigente i} (%0)

Ingresos Tributarios 4,029,964 5,544,864 4,508,431 81.3 11.9
Predial Unificado 1,235,261 1,419,524 1,464,605 103.2 18.6
Industria, Comercio y Avisos 1,748,805 2,831,786 1,920,814 67.8 9.8
Azar y Espectaculos 3,143 (o] 1,239 NA -60.6
Unificado de Vehiculos 424,538 436,858 467,374 107.0 10.1
Delineacién Urbana 85,303 106,070 113,780 107.3 33.4
Cigarrillos Extranjeros 20,389 23,677 7,655 32.3 -62.5
Consumo de Cerveza 206,484 278,960 219,665 78.7 6.4
Sobretasa a la Gasolina 248,381 332,415 256,463 77.2 3.3
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual 1,778 2,279 2,799 122.8 57.4
Estampilla Pro Cultura y Pro Personas Mayores 17,672 37,790 16,095 42.6 -8.9
Impuesto Unificado de Pobres-Azar y Espectaculos 7,595 11,354 13,387 117.9 76.2
5% Contratos de Obra Publica 30,614 64,150 24,491 38.2 -20.0

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Tesoreria
Elaboré: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

11.1.1.1.2 Ingresos No tributarios

En el caso de la Administracion Central este conjunto de ingresos esta compuesto,
principalmente por participaciones en tributos de otros niveles de gobierno (Nacion y
Departamento), contribuciones y otros ingresos; las partidas mas importantes en este
rubro son, en su orden, multas de transito, impuesto de registro, contribucion por
semaforizacion, derechos de transito (participacion del Distrito en los ingresos que recibe
la concesién Servicios Integrales para la Movilidad-SIM por los tramites de transito y
transporte), sobretasa al ACPM, Plusvalia y participacion en el impuesto al consumo de
cigarrillos nacionales. Adicionalmente, desde 2010 se involucré en este grupo de ingresos
otros dos rubros, relacionados con las obligaciones tributarias: los intereses moratorios
sobre impuestos y sanciones tributarias que antes se clasificaban como tributarios
(Cuadro 33).

El principal rubro, las multas de transito y transportes, crecieron 26,8% a septiembre muy
asociado con el aumento del pago de las multas adeudadas por los conductores que
deben realizar el cambio de sus licencias de transito.

57 El acumulado de Predial Unificado incluye el 15% de la Participacién CAR del 3er. Trimestre de 2013 y los intereses y sanciones pendientes de desagregar. .
*El acumulado de Vehiculos Automotores incluye el recaudo de la participacion por semaforizacion del 3er.trimestre.pendiente de desagregar.
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Cuadro 33
Administracién Central
Ingresos No tributarios, septiembre 2012-2013
Millones de $

i 2013 Variacion
Rubros Ee;(l;leon Presupuesto S %Hec 2013/2012
vigente ’ (%)

Ingresos No Tributarios 343,613 655,944 376,871 575 9.7
Estratificacion 1,007 1,854 1,833 98.9 82.0
Multas de Transito y Transporte y Otras Multas 72,658 115,180 92,416 80.2 27.2
Semaforizacion 42,853 48,435 39,835 82.2 -7.0
Registro 55,425 72,648 64,097 88.2 15.6
Consumo de Cigarrillos Nacionales 7,972 10,243 10,203 99.6 28.0
Plusvalia 6,927 10,798 5,558 51.5 -19.8
Sobretasa al ACPM 24,055 32,334 24,734 76.5 2.8
Vehiculos Automotores 2,590 3,108 2,256 72.6 -12.9
Derechos de Transito 39,058 51,527 52,654 102.2 34.8
Sanciones e intereses sobre impuestos 73,129 145,928 71,253 48.8 -2.6
Otros No tributarios 17,939 163,888 12,033 7.3 -32.9

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Tesoreria
Elaboré: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

11.1.1.2 Transferencias

Los ingresos por transferencias provienen principalmente de las correspondientes al
Sistema General de Participaciones (SGP). El comportamiento que presentan estos
recursos, es de cierta manera vegetativo, ya que este depende en gran medida de la
poblacion atendida en salud y educacion, que son los principales componentes de estas
transferencias. En el caso de las transferencias para educacion, estas dependen de la
cantidad de nifios matriculados, cantidad que para el caso de Bogota, presenta un
crecimiento bajo debido a la alta cobertura alcanzada en los ultimos afios. En el caso de
los recursos para salud, estos dependen de la poblacién vinculada al régimen subsidiado
y de la distribucion que se da de los recursos entre los diferentes componentes que
establecen las normas (régimen subsidiado, salud publica y poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y actividades no cubiertas con subsidios a la
demanda). El unico componente del SGP que presenta variacién negativa frente al 2012,
es el correspondiente a agua potable y saneamiento basico, el cual disminuye debido a
que la féormula de asignacion de estos recursos contiene indicadores, que dado el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes, no permiten acceder a mas
recursos®.

En la presente vigencia se asignaron recursos a la atencion de la primera infancia,
resultado del mayor crecimiento que reporté la economia en 2011%(Cuadro 34).

%8 E1 35% de estos recursos es designado por déficit de cobertura; 30% poblacién atendida y balance del esquema solidario, 5% esfuerzo de la entidad territorial en la
ampliacion de la cobertura; nivel de pobreza 20% y 10% por eficiencia fiscal y administrativa. Documento Conpes Social No 160.

59E| Paréagrafo transitorio 2 del Acto Legislativo 04 de 2007 establece la opcién de recursos adicionales del SGP cuando en una vigencia la economia crezca por
encima del 4%. En el afio 2011 la economia creci6 al 5,9 %, por lo tanto la diferencia entre este valor y el 4% genera recursos adicionales para el SGP por valor de
$431 mil millones. EI 100% de estos recursos se incorpora al PGN del 2013. Documento Conpes Social No 162.
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Otras Transferencias Nacién

Por otras transferencias nacién se presentd un ingreso por $17 mil millones, que
corresponden principalmente a giros realizados por el ICBF y por la Unidad Atencién y
Reparacion Integral a la Victimas (UARIV), como resultado de convenios con las
Secretarias de Integracién Social y de Gobierno.

Convenios Entidades Distritales

En este concepto se agregan los montos correspondientes al fondo cuenta de financiacion
del Plan de Gestion Ambiental del Distrito al cual han ingresado recursos por $10.360
millones, aportes a los fondos de pensiones publicas por $3,7 millones y convenios con
otras entidades por $5.276 millones.

Cuadro 34
Administracion Central
Transferencias recibidas, Septiembre 2012-2013
Millones de $

., Variacion
Concepto i Presupuesto 2013_ ; 2013/2012
2012 : Becucion % Bec.
vigente (%)

Nacién 1,509,727 2,199,364 1,577,518 71.7 4.5
Sistemageneral de Participaciones 1,509,280 2,138,364 1,560,266 73.0 3.4
Educacion 1,007,028 1,431,880 1,032,547 721 2.5
Salud 330,554 458,502 336,634 73.4 1.8
Propdsito general 102,878 144,325 110,605 76.6 75
Restaurantes escolares 3,849 5,479 4,069 74.3 5.7
Agua potable y saneamiento basico 62,413 87,994 59,312 67.4 -5.0
Atencion primera infancia 2,558 10,184 17,099 167.9 568.4
Otras transferencias de la Nacion 447 61,000 17,252 28.3 3,755.8
Entidades distritales 8,593 19,539 15,640 80.0 82.0
Otras transferencias 0 2,363 0 0.0 NA
Total ingresos por transferencias 1,518,320 2,221,266 1,593,157 71.7 4.9

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Tesoreria
Elaboré: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

11.1.1.3 Recursos de capital

Los recursos de capital al cierre del tercer trimestre de 2013 ascienden a $1.209,7 mil
millones, cifra que corresponde al 103% de lo presupuestado para esta vigencia y que
resulta superior en 16% al recaudo obtenido en el mismo periodo de 2012.

El ingreso mas importante corresponde a los recursos del balance que incluyen
principalmente los recursos correspondientes al superavit fiscal de la vigencia 2011, los
procesos de contratacién en curso que vienen del 2012 y a recursos por pérdidas de
apropiacion de la anterior vigencia. (Cuadro 35).
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Cuadro 35
Administracion Central
Recursos de Capital, Septiembre 2012-2013
Millones de $

I 2013 Variaciéon
Concepto Eeg(l;lczlon Presupuesto Ejecucion % Eec 2013/2012
vigente ' (%)

Recursos del balance 881,287 1,169,756 1,209,729 103.4 37.3
Recursos de crédito 0 1,222,137 0 0.0 NA
Rendimientos por oparaciones financieras 144,161 177,298 150,413 84.8 4.3
Excedentes financieros y utilidades 303,066 361,969 183,764 50.8 -39.4
Diferencial cambiario -551 0 -35 NA -93.7
Donaciones 831 1,861 381 20.4 -54.2
Otros recursos de capital 21,897 42,563 24,923 58.6 13.8
Total ingresos de capital 1,350,691 2,975,585 1,569,175 52.7 16.2

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Tesoreria
Elaboré: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

11.1.2 Comportamiento de los gastos

Al cierre del tercer trimestre de 2013, los recursos comprometidos del Presupuesto Anual
a cargo de la Administracién Central ascendieron a 5,88 billones. Lo que representa un
nivel de ejecucion del 52%. Comparado con el monto de recursos ejecutado en el mismo
periodo de 2012, se observa una mayor ejecucion en un monto cercano a los $787 mil
millones. Del monto ejecutado, el 19% corresponde a gastos de funcionamiento, el 3% al
servicio de la deuda y el 78% a los gastos de inversion (Cuadro 36).

Cuadro 36
Administracion Central
Gastos 2013, Septiembre 2012-2013
Millones de $

2013 Variacion
Concepto 2012 Pres'upuesto s %Hec. 2013/2012
vigente (%)
Funcionamiento 1,098,955 1,822,937 1,110,474 60.9 1.0
Servicio de la Deuda 249,353 349,674 199,503 571 -20.0
Inversion 3,743,790 9,222,952 4,569,020 49.5 22.0
Total gastos 5,092,098 11,395,563 5,878,997 51.6 15.5

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto

11.1.2.1 Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de la Administracion Central estan destinados el 45% a
atender los gastos administrativos y operativos propios de la Administracién y el 55%
restante se transfiere a los Establecimientos Publicos, la Universidad Distrital y la
Contraloria Distrital principalmente.

Los gastos de funcionamiento de la Administracion Central llegaron a $1.11 billones.
Comparado con el monto comprometido en el mismo periodo de 2012, se observa un
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crecimiento del 1%, explicado por el menor nivel de las transferencias a los
establecimientos publicos y a la Universidad Distrital. (Cuadro 37).

Cuadro 37
Administracion Central
Gastos de funcionamiento, septiembre 2012-2013

Millones de $
2013 Variacion
Concepto 2012 Presupuesto Eecucién % Ejec, 2013/2012
vigente (%)

Administrativos y operativos 458,673 779,150 503,954 64.7 9.9
Servicios Personales 281,559 467,183 306,352 65.6 8.8
Gastos Generales 99,626 155,394 104,719 67.4 51
Aportes Patronales 77,488 156,574 92,884 59.3 19.9
Transferencias para Estapublicos 439,965 717,498 441,608 61.5 0.4
Transferencias para Univ. Distrital 141,245 153,356 102,085 66.6 -27.7
Transferencias para Contraloria 53,076 90,485 56,080 62.0 5.7
Otras transferencias 5,996 82,446 6,746 8.2 125
Total gastos de funcionamiento 1,098,955 1,822,937 1,110,474 60.9 1.0

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

Al cierre del primer semestre de 2013, el gasto en servicios personales y aportes
patronales presenta un crecimiento del 9% y del 20% respectivamente. Este
comportamiento se explica por la estrategia adelantada por la administracion tendiente a
la formalizacion del empleo publico.

11.1.2.2 Servicio de la deuda®

La apropiacién presupuestal del Servicio de la Deuda de la Administracion Central del
Distrito Capital, para el afo 2013 asciende a $233.673 millones, presentando una
disminucién del 39,3% ($150.996 millones), frente al afio 2012, esta situacién obedece a
que en diciembre de este Ultimo afio se vencié y amortizd el tramo VI del PEC®' por
$160.000 millones, las amortizaciones de la deuda con la banca multilateral y el ajuste por
tipo de cambio, contribuyeron a una disminucién de $247.454 millones en el saldo de la
deuda para iniciar la vigencia 2013, al pasar de $1.724.524 millones al cierre de 2011 a
$1.477.070 millones al cierre de 2012.

Ejecucion Acumulada: La ejecucion del servicio de la deuda al cierre del mes de
septiembre, llegd a $140.343 millones, $9.232 millones menos que en el mismo periodo
del afio 2012, explicado por disminucion de $15.857 millones en el monto del pago de
intereses de los bonos del PEC y de deuda externa.

80 Informacion suministrada por la Direccion Distrital de Crédito Publico. Corresponde a informacion con corte al 30 de septiembre de 2013.
5! Programa de Emisién y Colocacién de Bonos de Deuda Publica a cargo de Bogota Distrito Capital.
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Por otra parte, se presenta un incremento de $5.504 millones de pesos en las
amortizaciones a capital de deuda externa producto de los esquemas de amortizacién
pactados con la banca multilateral. Se resalta el pago de $1.665 millones de transferencia
a TransMilenio en febrero de 2013 por concepto del gasto asociado al gravamen a los
movimientos financieros de la titularizacion de la Fase lll, frente a los $311 millones de
2012, aumento producto del primer vencimiento de titulos.

Los créditos de deuda externa vigentes a septiembre de 2013 son KFW?®2 |CO8 774,
BID% 1385, BID 1812, BID 2136, BIRF® 7162, BIRF 7365, BIRF 7609, CAF® 4081, CAF
4536 y IFC®" 26473.

Las amortizaciones a capital de deuda externa a septiembre de 2013 suman $46.696
millones, 13,4% mas, respecto al mismo periodo de 2012, asi:

e 2 Primeras amortizaciones del crédito BID 2136 por $5.021 millones.

e Aumento de $1.639 millones en la amortizacion del crédito BIRF 7365, debido al
desembolso de diciembre de 2012.

e Aumento aproximado de $644 millones en los pagos de amortizacion de los créditos
BID 1385, CAF 4081, CAF 4536, ICO 774 e IFC 26473, en 2013, por efecto de la
devaluacion del peso frente al dolar, que en promedio presenté un aumento de $105
pesos por délar.

Los intereses de deuda externa acumulados a septiembre, alcanzaron los $73.968
millones, presentando una disminucion del 3,2%, frente al mismo periodo del afno 2012,
entre otras razones, por:

e Menor pago de intereses del crédito BIRF 7162 debido a la reduccion del saldo de
capital del crédito.

e Intereses por $288 millones del crédito BID 1759 en junio del afio 2012 (prepagado en
diciembre de 2012).

e Disminucién de $421 millones en el pago de intereses de los créditos CAF 4081, CAF
4536 y IFC 26473, por reduccién del saldo de capital y de la tasa libor (aprox. - 0,3
puntos porcentuales) de liquidacién de intereses de los pagos de junio 2013 frente a
los presentados en junio de 2012

62 Kreditanstalt Fiier Wiederaufbau (“KfW”), Banco de Fomento del gobierno Aleman

83 |nstituto de Crédito Oficial de Espafia, agencia financiera del estado espafiol

54 Banco Interamericano de Desarrollo

% Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento — Banco Mundial

6 Banco de Desarrollo de América Latina, anteriormente Corporacién Andina de Fomento.
57 International Finance Corporation, miembro del Grupo del Banco Mundial.
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Cuadro 38

Informe comparativo de ejecucién presupuestal acumulada a cierre de septiembre 2012-2013
Miles de pesos

2012 2013 Variacion V.ariaci.(?n
CONCEPTO Prsf;epntlzfto Compromisos Ejec:/:cién Prsfguepnutzfto Compromisos Ejeczocién %:zu"psuzegzz eJZ%(;%c‘I’Zn
a30-09-2012 a30-09-2013 2012
(1 @ G=@I) | @) el (©=(5)(4) | (M=) | B1=(6V(2)
SER\QEL% RE LA | 384.893.865 | 149.575.475 38,9% | 233.673.798 | 140.343.156 60,1% -39,3% -6,2%
INTERNA 202.654.602 30673489 | 151% 68.043.895 17.047.397 | 251% -66,4% -44,4%
Capital 160.000.000 0| 00% 0 0 -100,0%
Intereses 42.122.000 30.190.000 |  71,7% 67.557.000 16.740.000 |  24,8% 60,4% -44.6%
Comisiones y Otros 532.602 483489 | 90,8% 486.895 307.397 | 63,1% -8,6% -36,4%
EXTERNA 181.647.562 | 118.368.484 | 652% | 163.709.303 |  121.630.131| 74,3% -9,9% 2,8%
Capital 71.384.000 41191891 | 57,7% 74.965.314 46695982 | 62,3% 5,0% 13,4%
Intereses 107.833.299 76.375.205 |  70,8% 86.020.513 73.968.464 |  86,0% -20,2% -3,2%
Comisiones y Otros 2.430.263 801.388 | 33,0% 2.723.476 965.686 |  35,5% 12,1% 20,5%
TRANSFERENCIA
SERVICID oE LA 368.000 311159 | 84,6% 1920600  1.665628| 867% | 4219% | 4353%
TransMilenio
PRE§5§EE\SI¢AL** 223.701 222342 | 99.4%

Giros septiembre 2013: Los giros del servicio de la deuda de septiembre fueron de
$5.849 millones y comprendié especialmente el pago de intereses trimestrales de los
bonos de deuda publica del PEC Tramo V y algunos pagos en contratos conexos de
deuda interna y externa. (Ver Cuadro 39).

Cuadro 39

Detalle Giros septiembre de 2013

Miles de pesos

Giros de Septiembre 2013 No. Contrato Amortizacion Intereses Comisiones

Bonos PEC- 2003 Tramo 5 Int. PEC 2003 - 5.790.000 -
Operacion de Crédito: Bonos Deuda Publica 0 5.790.000 0
Depésito  Centralizado  de
Valores de Colombia -  130140-2013 - - 6.787

I Di DECEVAL SA

INTERNA . L . .
Fiduciaria Corficolombiana S.A.  130178-2013 - - 2.169
Fitch Ratings Colombia S.A. 130192-2013 ) ) 36.642
SCV
Contratos Conexos y Otros 0 45.598
TOTAL: DEUDA INTERNA 5.790.000 45.598
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Giros de Septiembre 2013 No. Contrato Amortizacién Intereses Comisiones
Deutsche Bank Trust Company  Agente fiscal
. - - 13.211
Americas Bonos Externos
DEUDA 2028
EXTERNA
Contratos Conexos y Otros 13.211
TOTAL: DEUDA EXTERNA 13.211
TOTAL GIROS SERVICIO DE LA DEUDA SEPTIEMBRE 5.848.809

Fuente: CREP - PREDIS a cierre de septiembre de 2013

11.1.2.3 Inversion

El presupuesto de inversiéon vigente al cierre del tercer trimestre era de $9.223 mil
millones, de los cuales el 54,3% ($5.003 mil millones) corresponden a la inversién directa
de la Administracién Central, 25,8% ($2.379 millones) es el monto que se transfiere a los
Establecimientos Publicos para inversion, 19,8% ($1.830 mil millones) son otras
transferencias para inversion® y el 0,1% a la Contraloria Distrital (Cuadro 40).

Cuadro 40

Administraciéon Central

Inversién-ejecucién presupuestal, Septiembre 2012-2013

Millones de $

2013 Variaciéon
Concepto 2012 Pregupuesto Hecucion % Hec. 2013/2012
vigente (%)
Inversion Directa 2,222,648 5,003,115 2,967,971 50.3 335
Bogota Positiva 1,584,066 0 0 NA -100.0
Ciudad de derechos 1,326,383 0 0 NA -100.0
Derecho a la ciudad 76,263 0 0 NA -100.0
Ciudad Global 10,852 0 0 NA -100.0
Participacion 7,959 0 0 NA -100.0
Descentralizacion 8,154 0 0 NA -100.0
Gestion publica efectiva y transparente 142,080 0 0 NA -100.0
Finanzas sostenibles 12,375 0 0 NA -100.0
Bogota Humana 638,582 5,003,115 2,967,971 50.3 364.8
Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion 553,803 4,255,235 2,524,408 59.3 355.8
Un territorio que enfrenta el cambio climatico 36,654 283,065 151,182 53.4 312.5
Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 48,125 464,815 292,380 62.9 507.5
Transferencias a Estapublicos 1,138,757 2,378,849 1,244,051 52.3 9.2
Transferencias a Contraloria 0 11,000 2,226 20.2 NA
Otras Transferencias 382,385 1,829,988 354,773 19.4 -7.2
Total Inversién 3,743,790 9,222,952 4,569,020 49.5 22.0

NA: No aplica
Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto

88 Corresponden principalmente a las que se hacen a los Fondos de Desarrollo Local ($535 mil millones), a TransMilenio ($795 mil millones), al Acueducto para cubrir
el costo del programa del minimo vital ($69,5 mil millones) y al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos ($74,2 mil millones).
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Del presupuesto de inversion directa de la Administraciéon Central vigente, el 93% se
concentra en cinco sectores, el 62%($3.107 mil millones) en el sector educacién, el 19%
($912 mil millones) en el sector integracion social, el 5% en el sector habitat ($239 mil
millones), el 4% ($190 mil millones) en el sector movilidad y el 4% en el sector gestion
publica ($175 mil millones).

Al cierre del tercer trimestre de 2013, los compromisos por este concepto ascendieron a
$2.9 billones, lo que representa una ejecucion de 59,3%. Estos recursos fueron
ejecutados principalmente por los sectores Educacion (63%); Integracion Social (21%);
Movilidad (4%) y Gestion Publica (3%).

Los recursos comprometidos en el sector educacién se dirigieron principalmente al pago
de docentes y directivos docentes, a los subsidios a la demanda, a atender los pagos de
los convenios y de los colegios en concesidn y al proyecto de nifias y nifios estudiando.

En el sector integracion social los recursos comprometidos corresponden principalmente a
los proyectos: Desarrollo integral de la primera infancia, atencion integral para personas
mayores Yy al proyecto alimentando capacidades.

En el sector movilidad, los recursos comprometidos van dirigidos principalmente a los
proyectos: Modernizacién, expansién y mantenimiento del sistema de control de transito;
Implementacion del plan maestro de movilidad para Bogota y Apoyo institucional en
convenio con la Policia Nacional.

En el sector gestion publica, los recursos comprometidos mayoritariamente hacen parte
del proyecto “Comunicacion humana para el desarrollo y fortalecimiento de lo publico”®.

11.2 Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota

11.2.1 Comportamiento de los ingresos

Los ingresos de los establecimientos publicos, en gran medida provienen de las
transferencias que hacen la Nacion y la Administracién Central (72%). Las demas fuentes
representan el 28% (Los ingresos corrientes 11%, y los recursos de capital 17%).

Al cierre del primer semestre el recaudo alcanzé la cifra de $3.141 mil millones, con lo que
la ejecucion del presupuesto de ingresos se situo en 56%. Frente al recaudo alcanzado en
el mismo periodo de 2012, se observa un crecimiento cercano al 16% (Cuadro 41),
explicado por el comportamiento de los ingresos no tributarios, las transferencias y los
ingresos de capital.

9 E| objetivo de este proyecto es el de fortalecer los procesos de comunicacién publica-gubernamental en la ciudad incentivando la participacion ciudadana, la
sensibilizacion frente a temas sociales estratégicos y la interlocucion entre la administracion distrital y los ciudadanos.
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Cuadro 41
Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Rentas e Ingresos, Septiembre 2012-2013
Millones de $

2013 Variacion
Rubros 2012 Presupuesto I A 201:1/2012
vigente (%)

Ingresos Totales 2,703,890 5,582,917 3,141,313 56.3 16.18
Ingresos Corrientes 310,552 626,256 451,250 72.1 45.31
Tributarios 15,958 33,384 14,831 44.4 -7.06
No tributarios 294,595 592,872 436,419 73.6 48.14
Transferencias 2,028,215 4,010,742 2,245,967 56.0 10.74
Ingresos de Capital 365,122 945,918 444,096 46.9 21.63

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto
11.2.1.1 Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios de los establecimientos publicos se concentran en la estampilla
Pro Universidad Distrital’®, que para la presente vigencia tiene programado un recaudo de
$33.384 millones. Al cierre del tercer trimestre el recaudo llegé a $14.831 millones, inferior
en 7% al monto alcanzado en el mismo periodo de 2012.

11.2.1.2 Ingresos no tributarios

El ingreso por este concepto en los establecimientos publicos, al cierre del tercer trimestre
alcanzé un total de $436,4 mil millones, cifra que devela un nivel de ejecucion del 73% y
un crecimiento frente al recaudo alcanzado en el mismo periodo del aino anterior, del 48%,
que se explica principalmente por el recaudo que se dio por concepto de valorizacion
local. Frente a este ultimo ingreso, es importante tener en cuenta que en la actual vigencia
se aprobo en el Concejo Distrital un Acuerdo que modifica el cobro por valorizacion local,
lo cual genera devoluciones a favor del contribuyente. Segun informacion entregada por el
IDU, se devolveran $162 mil millones a partir de diciembre de 2013, por lo que el ingreso
por este concepto sera nulo en la presente vigencia.

En rentas contractuales, el recaudo ascendio a $113 mil millones al finalizar septiembre.
Este monto representa un incremento de 18% frente al valor alcanzado en el mismo
periodo de 2012. De estos recursos, $93 mil millones corresponden a los establecimientos
publicos y el resto a la Universidad Distrital FJC. En los establecimientos publicos, el 74%
de este ingreso corresponde a otras rentas contractuales”’ y el 17% a ingresos por
aprovechamiento econémico, mientras que en la Universidad Distrital, los ingresos por
este concepto provienen de matriculas, inscripciones, publicaciones, proyectos, extension
y por venta de carnets principalmente.

0 Esta estampilla se establecié mediante el Acuerdo 53 del 10 de enero de 2002. Segun el Acuerdo, las personas naturales o juridicas que suscriban contratos con
los organismos y entidades de la administracion central, establecimientos publicos del Distrito Capital de Bogota y con la Universidad Distrital, deberan pagar a favor
de la misma Universidad Distrital una estampilla equivalente al uno por ciento (1%) del valor bruto del correspondiente contrato y de la respectiva adicion, si la
hubiere.

" Este rubro de ingreso, corresponde principalmente a ingresos que perciben los establecimientos publicos por convenios celebrados con otras entidades o con los
Fondos de Desarrollo Local.
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Por su parte, las participaciones con una ejecuciéon presupuestal del 69%, alcanzaron un
recaudo de $128,6 mil millones. Los mayores ingresos por este concepto provienen del
consumo de cerveza, de Coljuegos, de ingresos por apuestas permanentes y de consumo
de licores principalmente. Frente al mismo periodo de 2012 se presentd un crecimiento de
1%, explicado basicamente por el ingreso por participacion recibido de Coljuegos (Cuadro
42).

Cuadro 42
Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Ingresos no tributarios, Septiembre 2012-2013
Millones de $

2013 Variacion
Rubros 2012 Pres'upuesto Slesusien %Hec. 2013/2012
vigente (%)

Ingresos No Tributarios 294,595 592,872 436,419 73.6 48.1
Multas 983 1,351 1,307 96.7 32.9
Rentas Contractuales 95,815 318,587 112,584 35.3 17.5
Contribuciones 12,254 39,093 162,997 416.9 1,230.1
Valorizacion Local 12,213 39,009 162,886 417.6 1,233.7
Valorizaciéon General 42 84 112 132.3 167.6
Participaciones 127,080 185,472 128,649 69.4 1.2
Otros ingresos no tributarios 58,462 48,369 30,882 63.8 -47.2

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

11.2.1.3 Transferencias

Los ingresos por transferencias que reciben los establecimientos publicos provienen de
dos fuentes, de la Nacion y de la Administracién Central.

Las transferencias provenientes de la Nacién van dirigidas principalmente a los sectores
salud’? y educacion, en donde el Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) y la
Universidad Distrital son las encargadas de su ejecucion.

A su vez, las transferencias recibidas de la Administracion Central corresponden a los
recursos asignados a los Establecimientos Publicos segun los compromisos adquiridos.
De acuerdo con el presupuesto para 2013, el Fondo Financiero Distrital de Salud, el IDU,
Foncep y la UAESP, la Universidad Distrital y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, recibiran el 71% del consolidado de transferencias
recibidas por estas entidades.

A septiembre de 2013, los ingresos por transferencias ascienden a $2.246 mil millones,
con lo que la ejecucion presupuestal alcanza el 56%. Frente al 2012, las transferencias
provenientes de la Nacion, crecen 2,2 veces, ya que a esta fecha el giro de recursos de
Fosyga asciende a $324,2 mil millones. Las transferencias para la Universidad Distrital
llegan a $10.922,6 millones (Cuadro 43).

2 Recursos de Fosyga.
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Cuadro 43

Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Transferencias recibidas, Septiembre 2012-2013
Millones de $

2013 Variacion
Concepto 2012 Presupuesto 2013/2012
ecucion % Hec.
vigente B o8 (%)
Nacion 155,172 413,713 340,758 82.4 119.6
Administracién Central 1,873,043 3,597,029 1,905,209 53.0 1.7
Total ingresos por transferencias 2,028,215 4,010,742 2,245,967 56.0 10.7

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

11.2.1.4 Recursos de capital

Esta fuente de recursos para los Establecimientos Publicos es poco dinamica, al cierre del
tercer trimestre, los mayores ingresos se perciben en el rubro “Otros recursos del balance”
que incluye entre otros, los recursos destinados a amparar los procesos en curso que se
iniciaron en 2012 y otros recursos incorporados en esta vigencia y que corresponden a
recursos de destinacion especifica no ejecutados en vigencias anteriores.

Los ingresos obtenidos por rendimientos financieros corresponden principalmente fue al
portafolio de Foncep, al portafolio del FFDS y al portafolio del IDU (Cuadro 44).

Cuadro 44
Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Recursos de Capital, Septiembre 2012-2013

Millones de $
2013 Variacion
Concepto 2012 Presupuesto . 2013/2012
viggnte Becucion % Bec. (%)

Recursos del balance 219,087 723,220 322,030 445 47.0
Cancelacion de Reservas - 65 - 0.0 NA
Venta de Activos 38 124 16 12.6 -58.6
Otros Recursos del Balance 219,050 723,031 322,014 445 47.0
Rendimientos por oparaciones financieras 133,202 116,260 112,402 96.7 -15.6
Excedentes financieros y utilidades 9,742 5,597 6,474 115.7 -33.5
Otros recursos de capital 3,090 100,842 3,189 3.2 3.2
Total ingresos de capital 365,122 945,918 444,096 46.9 21.6

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto
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11.2.2 Comportamiento de los gastos

Los gastos totales de los establecimientos publicos en al cierre del tercer trimestre de
2013 ascendieron a $2.816,5 mil millones, lo que representa una ejecucion presupuestal
de 52,6% (Cuadro 45). El 24% de los gastos corresponden a funcionamiento, el 2% a
servicio de la deuda y el 74% a gastos de inversion.

Cuadro 45
Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Gastos, Septiembre 2012-2013
Millones de $

2013 Variacion
Concepto 2012 - 2013/2012
Prevsigg:teesto Eecucion % Bec. (%)
Funcionamiento 652,342 1,040,878 667,516 64.1 23
Servicio de la Deuda 147,020 211,946 59,160 27.9 -59.8
Inversion 1,052,797 4,104,529 2,089,880 50.9 98.5
Total gastos establecimientos publicos 1,852,158 5,357,352 2,816,556 52.6 52.1

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto

En lo que se refiere al funcionamiento es preciso tener en cuenta que el 50% de los
recursos ejecutados, se destinan a cubrir gastos administrativos y operativos (servicios
personales, aportes patronales y gastos generales), el resto se corresponde a
transferencias de funcionamiento (48%) y a pago de cesantias afiliados Foncep (2%).

A su vez, la ejecucion de las transferencias de funcionamiento ascendié a $318,2 mil
millones. Estas principalmente corresponden a transferencias para funcionamiento
compuestas principalmente por: $200,8 mil millones para el Fondo de Pensiones
Distritales, registrados por Foncep; $77,9 mil millones para el pago de alumbrado publico,
registrados por la UAE de Servicios Publicos, mil millones para tribunales de ética,
registrados por el Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS); y $38.3 mil millones
registrados por la Universidad Distrital, dirigidos principalmente al Fondo de Pensiones de
la Universidad. Es importante tener en cuenta que los recursos para el Fondo de
Pensiones y para alumbrado publico se trasladan de la Administracion Central hacia las
entidades antes mencionadas, como transferencias para funcionamiento.

El servicio de la deuda, por su parte, corresponde principalmente a bonos pensionales y a
los pasivos contingentes. A septiembre de 2013 se han ejecutado $59,1 mil millones, que
corresponden a la amortizacion de bonos pensionales, por parte de Foncep (Cuadro 46).
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Cuadro 46

Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Gastos, Septiembre 2012-2013

Millones de $

2013 Variacion
Concepto 2012 Presypuesto Hecucion %Hec. 2013/2012
vigente

Gastos de Funcionamiento 652,342 1,040,878 667,516 64.1 2.3
Administrativos y operativos 315,238 509,992 336,717 66.0 6.8
Servicios Personales 203,243 307,882 212,098 68.9 4.4
Gastos Generales 60,823 107,456 67,792 63.1 115
Aportes Patronales 51,171 94,654 56,827 60.0 1.1
Transferencias para Funcionamiento 315,227 517,381 318,195 61.5 0.9
Pago de cesantias afiliados-Foncep 21,877 13,504 12,603 93 -42.4
Servicio de la Deuda 147,020 211,946 59,160 27.9 -59.8
Bonos pensionales 147,020 200,097 59,160 29.6 -59.8
Pasivos contingentes - 11,849 0.0 NA
Inversién 1,052,797 4,104,529 2,089,880 50.9 98.5
Inversion Directa 1,051,079 4,101,327 2,088,277 50.9 98.7
Bogota Positiva 1,051,079 - NA NA
Ciudad de derechos 606,377 - NA NA
Derecho a la ciudad 383,626 - NA NA

Ciudad Global 3,808 - NA NA
Participacion 7,746 - NA NA
Descentralizacion 2,392 - NA NA

Gestion publica efectiva y transparente 42,851 - NA NA
Finanzas sostenibles 4,279 - NA NA

Bogota Humana 4,101,327 2,088,277 50.9 NA
Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion - 2,590,193 1,543,332 59.6 NA

Un territorio que enfrenta el cambio climatico - 1,186,547 363,114 30.6 NA

Una Bogotéa que defiende y fortalece lo publico - 324,586 181,831 56.0 NA
Transferencias paralnversion 1,717 3,202 1,604 50.1 -6.6
Total Gastos 1,852,158 5,357,352 2,816,556 52.6 52.1

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto

En cuanto a la inversién, la ejecucion presupuestal llegd al 51%. El monto de recursos
ejecutados casi duplica el monto comprometido en el mismo periodo de 2012. Este nivel
de ejecucion se explica principalmente por la dinamica que se da en la inversion del FFDS
que a la fecha asciende al 64,5% del presupuesto vigente.

La ejecucion de los recursos de inversion directa, se dirigid principalmente al eje “Una
ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo (74%). En este eje los mayores compromisos se dieron en
los sectores de Salud, Cultura y Desarrollo Econémico. En salud, la ejecucion se dio
principalmente en los proyectos, salud para el buen vivir, acceso universal y efectivo a la
salud y atencion a la poblacion pobre no asegurada. En el sector cultura, los recursos
comprometidos se dieron en torno a los proyectos jornada escolar 40 horas semanales,
parques inclusivos, fortalecimiento de las practicas artisticas y promocién de la formacion,
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apropiacion y creacion artistica en nifios, nifias y adolescentes en colegios de Bogota. En
el sector desarrollo econémico, la ejecucion presupuestal gird principalmente en torno a
los proyectos, Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la economia
popular y misién Bogota Humana. El 17% de los recursos ejecutados de la inversion
directa correspondieron el eje “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua”. En este eje las mayores ejecuciones se dieron en los sectores de
movilidad”®, salud’* y habitat’. Y el restante 9% en el eje “Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico. En este sector, las mayores ejecuciones se dieron en los sectores de
Gobierno, seguridad y convivencia’ y de movilidad”.

12 PLAN FINANCIERO 20147

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera a partir del cual
se estiman los ingresos y gastos de la vigencia y las necesidades de financiamiento, para
el cumplimiento de las metas de inversion previstas en el Plan de Desarrollo Econdémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas de Bogota; en este caso Plan de Desarrollo 2012-
2016 Bogota Humana.

12.1 Administracién Central

En el Cuadro 47 se presenta el plan financiero de la Administracion Central para la
vigencia fiscal 2014. En él se puede apreciar que los ingresos, sin recursos de crédito,
ascienden a $10.344.780 millones y los recursos del crédito a $1.834.756, lo que implica
un aumento neto de la deuda por $1.743.039 millones. Con ello, el gasto total estimado
para 2014 registra un valor de $12.179.536 millones, de los cuales el 80% se dirige a
inversion, el 16% a funcionamiento y el 4 % al servicio de la deuda, incluyendo dentro de
este ultimo, el valor registrado en el Plan Financiero bajo el rubro de “Otros Gastos
Corrientes”, que corresponden basicamente a la transferencia para bonos pensionales a
FONCEP, partida que presupuestalmente se registra en Servicio de la Deuda.

12.1.1 Criterios utilizados para la proyeccion de ingresos
12.1.1.1 Ingresos corrientes

Los Ingresos Corrientes programados para 2014 ascienden a $6.516.915 millones y
presentan un aumento de 5.1% comparados con el presupuesto vigente a septiembre de
2013 ($6.200.808 millones). Las mayores variaciones estan explicadas por el aumento
esperado en los impuestos de predial e industria y comercio, y por la reduccién de los
ingresos no tributarios, especialmente en los rubros de multas de transito, sanciones e
intereses por mora en impuestos (Cuadro 47).

3 Principalmente en los proyectos: Recuperacion, rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial; infraestructura para el sistema integrado de transporte publico y
desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad.

74 Principalmente en el proyecto de salud ambiental.

S Para los proyectos: Gestién integral de residuos sélidos y Reasentamientos de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable.

7 Para los proyectos: Adquisicién y dotacién de bienes y servicios para el fortalecimiento integral de la seguridad, defensa y justicia en la ciudad; Namero Gnico de
seguridad y emergencias (NUSE 123) y Fortalecimiento integral de equipamientos para la seguridad, la defensa y justicia de la ciudad.

7 Principalmente a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano.

78 Este punto corresponde al literal a) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
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La proyeccién de ingresos corrientes de la Administracién Central para el cierre 2013 y la
vigencia 2014 se realiz6 teniendo en cuenta la evolucién de cada uno de los rubros en su
componente vegetativo y de gestion, ademas del comportamiento reciente de la actividad
economica en la ciudad, la cual incide sobre el recaudo efectivo.

Las estimaciones de recaudo vegetativo se realizaron a partir de la revision y el analisis
del comportamiento histérico de cada rubro de ingreso, sus determinantes fundamentales
(bases gravables, tarifas efectivas, sistema de liquidacién) y las relaciones de cada tributo
con la actividad econdémica, mientras que para el componente de gestién se tuvo en
cuenta la informacion suministrada por la Direccion de Impuestos de Bogota en cuanto al
recaudo asociado al desarrollo de acciones de fiscalizacion y cobro.

Cuadro 47
Plan Financiero 2014
Administracion Central Distrital
Millones de $

Variacion
Presupuesto
Vigente a Programado programado
CONCEPTO septiembre 30 2014 2014 vs.
de 2013 Presupuesto
2013

[ @ [ @ (@)=@)1)-11
INGRESOS TOTALES (A+B+C) 10,378,079 10,344,780 -0.3%
A.INGRESOS CORRIENTES (1+2) 6,200,808 6,516,915 5.1%
1. Ingresos Tributarios 5,544,864 5,993,370 8.1%
2. Ingresos No Tributarios 655,944 523,545 -20.2%
B. TRANSFERENCIAS (1+2+3) 2,221,266 2,167,800 -2.4%
1. Nacién 2,199,364 2,101,650 -4.4%
- Sistema General de Participaciones 2,138,364 2,101,650 -1.7%
Asignacion para Educacion 1,431,880 1,421,415 -0.7%
Asignacion para Salud 458,502 437,515 -4.6%
Asignacion para Propésito General 144,325 156,162 8.2%
Asignacioén atencidn primera infancia 10,184 0 -100.0%
Agua Potable y Saneamiento Basico 72,645 66,774 -8.1%
Rio Bogota (15% Distrito) 15,349 14,108 -8.1%
Asignacioén para Alimentacion 5,479 5,675 3.6%
Otras Nacioén 61,000 0 -100.0%
2. Entidades Distritales 6,180 o] -100.0%
3. Otras Transferencias 15,721 66,150 320.8%
C.INGRESOS DE CAPITAL 1,956,005 1,660,065 -15.1%
- Rendimientos financieros 177,298 144,726 -18.4%
- Recursos Pasivos Exigibles 202,557 56,868 -71.9%
- Excedentes Financieros EP y Utilidades Empresas 361,969 386,570 6.8%
- Donaciones 1,861 0 -100.0%
- Recursos del Balance de destinacion especifica 112,727 207,277 83.9%
- Recursos del Balance de libre destinacion 1,057,029 822,492 -22.2%
- Oftros recursos de capital 42,563 42,132 -1.0%
D. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,822,759 1,968,687 8.0%
Servicios Personales asociados a la némina 397,877 450,071 13.1%
Servicios Personales indirectos 22,511 24,543 9.0%
Aportes Patronales al sector privado y publico 144,218 157,552 9.2%
Gastos Generales 145,303 139,085 -4.3%
Transferencias de Funcionamiento 952,820 1,031,163 8.2%
Organismos de Control 159,727 166,273 4.1%
E. OTROS GASTOS CORRIENTES 117,921 133,128 12.9%
F. INVERSION 9,427,784 9,771,762 3.6%
G. GASTOS FINANCIEROS DEUDA 156,788 214,242 36.6%
H. DEFICIT O SUPERAVIT -1,147,172 -1,743,039 51.9%
|. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO 1,147,172 1,743,039 51.9%
J. ENDEUDAMIENTO NETO 1,147,172 1,743,039 51.9%
1. Recursos del crédito 1,222,137 1,834,756 50.1%
2. Amortizaciones 74,965 91,717 22.3%

K. RESULTADO PRESUPUESTAL

INGRESOS TOTALES 11,600,216 12,179,536 5.0%
GASTOS TOTALES 11,600,216 12,179,536 5.0%
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL o] 0 0.0%

Elabor6: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto —SFD
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El proceso de proyeccién involucra tanto los supuestos generales sobre la economia de la
ciudad y el pais, como los atribuibles a las caracteristicas de cada tributo. Los supuestos
generales sobre el entorno economico se tomaron del escenario de supuestos macro
publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de junio de 2013, mientras que
los supuestos particulares a la dinamica de cada tributo se hicieron con base en la
informacion de seguimiento mensual sobre el comportamiento sectorial asociado a cada
tributo y sus principales determinantes.

Cuadro 48
Supuestos basicos del PIB e inflacién
Bogota y Colombia

Variables 2013 2014
PIB Bogota® 4.0 45
Inflacién Bogota? 25 3,0
Devaluacion fin de
periodo? 5,1 5,3

1/ Estimaciones y proyecciones de la SDH - DEEF.
2/ Supuestos Generales Basicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Fuente: SDH — DDEF.

A continuacion se presenta de forma general la metodologia de proyeccién de los
principales rubros de ingresos corrientes y los determinantes que sustentan las
proyecciones realizadas.

Impuesto de industriay comercio

Para 2013 y 2014 se espera que la economia de la ciudad continle en la senda de
crecimiento econdmico. Sin embargo, y dado que aun continda la incertidumbre
internacional sobre el desempefio econédmico mundial y la generacién de empleo, se
rebajé en 0,5% la expectativa de crecimiento del PIB de la ciudad para este afio, en
comparacion con la tendencia de largo plazo. No obstante, el buen comportamiento del
consumo (privado) y de la inversion publica y privada continuaran impulsando la evolucién
del producto en la ciudad y hara que la economia bogotana crezca 4,5% en 2014.

La proyeccién de los ingresos generados por ICA se realizd para cuatro componentes:
recaudo vegetativo, recaudo neto de crecimiento de empresas, recaudo por rete-ICA y
recaudo por fiscalizacion y cobro.

El recaudo vegetativo se calcul6 a partir de la base gravable del recaudo oportuno del
impuesto, ajustada para el siguiente periodo por una tasa de crecimiento que es igual a la
variacion del PIB real sectorial corregida por un factor de elasticidad recaudo/PIB. A la
base gravable proyectada se le aplican las tarifas efectivas observadas para cada uno de
los sectores de actividad econdémica, con el fin de obtener el recaudo vegetativo. El
recaudo neto de crecimiento de empresas, se calcula como el promedio del recaudo anual
de la diferencia entre las empresas creadas y que desaparecieron desde 2006. El recaudo
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por retenciones, es el resultado de aplicar la misma tasa de crecimiento de la base
gravable al recaudo efectivo de la vigencia 2013 por concepto de rete-ICA.

Finalmente los recursos por concepto de fiscalizacion y cobro corresponden a
proyecciones de la Direccion de Impuestos de Bogota (DIB) e implican el continuo
desarrollo del Portafolio Integral Tributario PIT, que permite la implementacion de
procesos integrales de inteligencia tributaria, control y seguimiento de contribuyentes y de
la gestidn de la organizacion y de sus aliados estratégicos.

Impuesto predial unificado

La proyeccion de recaudo por impuesto predial esta determinada por tres componentes:
recaudo vegetativo, pagos relacionados con inmuebles nuevos y recaudo por fiscalizacion
y cobro, éste ultimo asociado a estrategias de gestion tributaria y mejoras en la calidad de
la informacién contenida en la base catastral, de gran ayuda para la deteccidn de posibles
evasores.

El comportamiento en el recaudo del impuesto esta determinado por la dinamica del
mercado inmobiliario de la ciudad, el nivel de cumplimiento de los contribuyentes y la
normatividad vigente. De esta manera, el crecimiento en el numero de inmuebles de la
ciudad, los cambios en la destinacion econdémica de los predios existentes y el
comportamiento de sus avaluos catastrales, al igual que el cumplimiento de los
contribuyentes, la gestion en el cobro del impuesto por parte de la administracion distrital
y la reglamentacion en materia de predial, determinan el ingreso fiscal por este tributo.

La proyeccién de ingresos por predial es producto de una microsimulacion, esto es, la
liquidacion predio a predio del tributo, que genera el pago potencial del impuesto.
Posteriormente el recaudo potencial es corregido por el comportamiento de los
contribuyentes, clasificando los predios en grupos con relacién a la disciplina y exactitud
en el cumplimiento de la obligacion, teniendo en cuenta los siguientes criterios: predios
cuyo pago fue oportuno o inoportuno y correspondié al pago esperado con la informacién
de la base catastral, fue superior o inferior e inmuebles con pago no registrado.

El recaudo esperado por el surgimiento de predios nuevos en la capital esta determinado
por la demanda potencial de vivienda e inmuebles de otros usos, que parten del
requerimiento generado por el crecimiento poblacional de la ciudad. La construccion de
viviendas nuevas genera demanda adicional de predios no residenciales (comercio,
servicios financieros, industria, dotacionales).

Impuesto de vehiculos automotores

Aunque en 2013 se registra una menor dindmica en la matricula y venta de vehiculos (a
julio se vendieron 72.765 vehiculos nuevos en la ciudad, sin incluir motos, 10 mil menos
que un afio antes), se espera que el recaudo presente una variacion real positiva frente a
2012. Es de tener presente que el recaudo de esta vigencia esta afectado por la
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acelerada depreciacion de los vehiculos automotores reflejada en las bases de avaluo
vehicular que publicé para este ano, mediante resolucion, el Ministerio de transporte.

La proyeccién del recaudo utiliza como insumo fundamental la base gravable calculada
con los campos de liquidacion de las declaraciones oportunas de la vigencia 2013. Esta
base gravable es ajustada por un factor de depreciacién, que tiene como propdsito
predecir el cambio en el avalu6é de vehiculos que anualmente establece el Ministerio de
Transporte. Para la vigencia 2013 este factor se estimé en alrededor del 10% para
vehiculos livianos y 13,9% para motos.

Una vez ajustada la base gravable se aplican las tarifas efectivas observadas durante la
vigencia 2012. De aqui se obtiene el recaudo vegetativo al cual se incorpora el recaudo
esperado por incremento del parque automotor. Durante la vigencia 2013 se espera se
incorporen alrededor de 45 mil vehiculos livianos, carga y 41 mil motocicletas con base en
la informacién de seguimiento a las ventas de vehiculos nuevos en la ciudad que hace
mensualmente Econometria S.A. y con informacién histérica sobre matriculas de
vehiculos en Bogota. Finalmente, se agrega el recaudo por cobro y fiscalizaciéon y se resta
el impuesto de semaforizacion.

Sobretasa a la gasolina

La expectativa de crecimiento de la sobretasa a la gasolina al cierre del afno 2013 es de
5,7% respecto al afio anterior, tendencia que esta explicada por el crecimiento esperado
de 5,6% en el consumo de gasolina, estimulado principalmente por el crecimiento del
parque automotor de la ciudad. En el recaudo proyectado para 2014 se espera un
crecimiento de 11,1%, frente al presupuesto vigente a septiembre.

Para proyectar el recaudo 2013-2014 se utiliza un modelo que combina las dinamicas
esperadas del consumo de combustible y la estrategia observada del gobierno nacional
de mantener sin variacion el precio de referencia a partir del cual se calcula la sobretasa a
la gasolina, a pesar de los incrementos continuos que se observan en los demas
componentes de la estructura de precios tanto de la gasolina motor corriente y extra.

La base de proyecciéon del consumo es el consumo declarado, mientras que las
variaciones en consumo esperadas se derivan del impacto de factores y fendmenos que
afectan la dinamica de consumo, como la conversion a gas de vehiculos automotores, el
desplazamiento de quienes utilizaban antes el vehiculo particular y ahora usan el servicio
de TransMilenio o del SITP, y el precio de referencia de la sobretasa a la gasolina.
Ademas se incluyd el consumo de gasolina que tendrian los vehiculos nuevos en la
ciudad y se incluyeron los vehiculos que son matriculados en otros municipios y que estan
rodando en la ciudad.

Impuesto al consumo de cerveza

El crecimiento esperado del impuesto al consumo de cerveza para el cierre del afo 2013
es de 3,2% respecto al afo anterior, tendencia que esta explicada por la lenta dinamica
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del consumo en unidades y un crecimiento cercano a cero del precio de los productos
grabados. Manteniendo la lenta dinamica del afio 2013, se espera para 2014 un aumento
de solo el 8,2%, frente al presupuesto vigente a septiembre. El recaudo del impuesto se
proyecta utilizando un modelo que tiene en cuenta el consumo en unidades por tipo de
producto (nacional y extranjero) y su dinamica de precios.

Multas por infracciones de transito

La proyeccion del recaudo por multas de transito y transporte para los afios 2013 y 2014
se realizé a partir del analisis del comportamiento de la imposicion y del recaudo desde
noviembre de 2002, con informacidén suministrada por la Secretaria Distrital de Movilidad.
La proyeccién incluyé tanto el recaudo oportuno (con descuentos) como el
comportamiento de los recaudos sujetos a los acuerdos de pago.

Para el afio 2014 la Secretaria Distrital de Movilidad planea realizar nuevos contratos para
contar con una mayor cantidad de comparenderas electrénicas y avanzar en la gestion
para acceder a la base de datos del RUNT. Con estas estrategias de mejora se proyecta
un incremento del 0.9%, frente al proyectado de cierre de 2013 y una reduccién de 5,6%
frente al presupuesto vigente a septiembre de 2013.

12.1.1.2 Transferencias

Las Transferencias del Sistema General de Participaciones se estiman en $2.101.650
millones, para el calculo se tuvo en cuenta lo dispuesto por el Acto Legislativo 04 de 2007
y en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007, 1176 de 2007, la Ley 1438 de 2011 y el
Decreto 196 de 2013. A continuacién se presentan los calculos para cada sector:

Educacién: se estiman recursos por $1.421.415 millones. Los recursos para 2014 estan
afectados, entre otros aspectos, por las auditorias a la matricula al igual que la depuracion
de la misma, la disminucién demoGrafica infantil, la aplicacion de los porcentajes de
crecimiento de la bolsa y el aumento adicional de 1.8% para el sector (calidad de la
educacién) estipulado en el paragrafo transitorio 3° del articulo 4 del Acto Legislativo 04
de 2007.

Salud: la proyeccion de $437.515 millones, corresponde a la Ultima doceava de 2012 y a
11 doceavas del préximo afio por Prestacion de Servicios, Salud Publica y Régimen
Subsidiado, y 12 doceavas de los recursos destinados para Aportes Patronales. Para la
estimacion se tuvo en cuenta el crecimiento de la bolsa sefalado en el paragrafo
transitorio 1 del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, es decir la tasa de inflacién
causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%. Igualmente, se considerd una
participacién de Bogota de 6.5% en el total de recursos para este sector. Asi mismo, se
contempld lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1438 de 2011 y el Decreto 196 de 2013,
los cuales determinaron que los recursos del Sistema General de Participaciones para
salud, se destinaran al Régimen Subsidiado partiendo como minimo del sesenta y cinco
por ciento (65%), de acuerdo con el plan de transformacion concertado entre el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, hasta llegar al ochenta por ciento (80%) a mas

169



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

tardar en el ano 2015. El 10% del Sistema General de Participaciones para Salud se
destina a financiar las acciones en salud publica.

Propdsito General: los recursos proyectados para 2014 ascienden a $156.162 millones,
la variacion frente a la vigencia 2013 se explica por el incremento real de 3% y una
participacion del 5.9% de Bogotd en el total de recursos del Sistema General de
Participaciones, por este concepto.

Agua Potable y Saneamiento Béasico: los recursos proyectados para la préxima vigencia
ascienden a $66.774. De conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007, el 100% de los recursos se destina a financiar los subsidios de los servicios de
Acueducto, Alcantarillado.

Participacién Departamentos - Rio Bogota: el Articulo 6° de la Ley 1176, establecio la
distribucion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la participaciéon para Agua Potable y Saneamiento Basico, asignando
el 15% para los departamentos y el Distrito Capital. De acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 8° de la mencionada Ley, se proyectan $14.108 millones para
el proximo afo.

Alimentacion Escolar: valor estimado en $5.675 millones para 2014. Este valor se
calcula de acuerdo con los parametros sefialados por el Acto Legislativo 04 de 2007, es
decir IPC mas tres puntos, y una participacién de Bogota del 3.95% en el total de recursos
para este componente.

Otras Transferencias: valor estimado en $66.150 millones para 2014.
12.1.1.3 Recursos de Capital

Los Recursos de Capital programados para 2014 ascienden a $3.494.821 millones,
incluyendo recursos del crédito ordinario.

Sobresalen las siguientes partidas:

e Las Utilidades de la EEB, que se programan conforme a las estimaciones sobre
distribucion de dividendos remitidas por la Empresa en 2012, para el mediano plazo, y
utilidades de la ETB sobre el ejercicio de 2012 y aprobadas por la Asamblea General
en marzo de 2013 y excedentes financieros de la Empresa de Acueducto de Bogota.

e Los Rendimientos Financieros, éstos incluyen $116.405 millones de rendimientos
ordinarios, $28.322 de Rendimiento de destinacion especifica.

e Otros Recursos de Capital por $42.132 millones, dentro de los cuales se destacan
$16.798 millones por superavit servicios de aseo y $333 millones de Cojardin. En
otros recursos de capital se prevén $25.000 millones.
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12.1.2 Criterios utilizados para la programacion de gastos

Los gastos proyectados para 2014 ascienden a $12.179.536 millones. Los gastos de
funcionamiento representan el 16%; el Servicio de la Deuda el 4% (incluye transferencias
al FONCEP de Bonos pensionales por $131.207 millones), y la Inversién participa con el
80%.

La Administracion Distrital asigna los recursos orientdndolos principalmente al
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”. Asi mismo, se tienen
en cuenta inflexibilidades tales como el financiamiento de los proyectos con vigencias
futuras aprobadas y las destinaciones especificas de los ingresos corrientes, entre otras.

12.1.2.1 Funcionamiento

El calculo de los gastos de funcionamiento de la Administracién Central se enmarca
dentro de los criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir de 2004 establecié como tope el
50% respecto de los ingresos corrientes de libre destinacién. Cabe anotar que de acuerdo
con la certificacion expedida por la Contraloria General de la Republica, para el afio 2012
los gastos de funcionamiento representaron el 32.1% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion de la Administraciéon Central Distrital, lo que significa 17.9 puntos
porcentuales por debajo del limite legal. Adicionalmente se contemplaron los siguientes
aspectos:

Servicios Personales Asociados ala Némina

Para el calculo de este agregado, se partié de la planta de personal actualizada con el
100% de ocupacion y teniendo en cuenta los supuestos macroeconémicos.

Servicios Personales Indirectos

Se ha mantenido la estrategia de ajustar los gastos de inversion a inversién real,
trasladando gastos de personal de inversion a funcionamiento.

Gastos Generales

En la programacion de los gastos generales se tiene en cuenta la especificidad de
algunos rubros (arrendamientos, seguros, servicios publicos, etc.) que crecen por encima
de la inflacién proyectada para el proximo afio (3%). Adicionalmente, el aumento de los
gastos generales se ve afectado por el ajuste a la anualidad iniciado en la programacion
de 2013, pues buscando que los gastos programados por este concepto se ejecuten en la
vigencia, para 2013 en algunos rubros se incluyeron unicamente los gastos requerido
para finalizar la vigencia y no para un periodo de 12 meses, lo que hace que en 2014 al
incluir los gastos de la vigencia completa se registre incrementos importantes.
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12.1.2.2 Servicio de la Deuda

Las proyecciones del servicio de la deuda se basan en variables de riesgo suministradas
por la Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo, segun la metodologia de la
Superintendencia Financiera, acorde con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 819 de
2003. En el Cuadro 49 se relacionan las variables para su calculo.

Cuadro 49
Variables para el célculo del servicio de la deuda
Indicador Valor
TRM $2.241,82
EURO $2.931,85
DTF (E.A) 6,35%
IPC 3.18%
LIBOR 6M-LIBOR CAF 6 M-LIBOR BIRF 1.28%
LIBRO 3M 0.44%
TASA BID DOLAR 4,41%

Fuente: Calculos OACR - julio 2013

Adicionalmente, a las variables anteriores, se incluyen las tasas de interés asociadas a
algunos créditos del BID, las cuales no son reportadas por la OACR, pero se proyectaron
segun sus componentes, asi (Cuadro 50):

Cuadro 50
Otras tasas asociadas a créditos BID
Indicador Valor
BID DOLAR LIBRO 3M 1.47%
BID LIBOR 3M CONV. 2.47%
BID CONVERSION T. INT 0,98%

Fuente: Calculos proyectados SBMO-DDCP.

La programacion presupuestal del Servicio de la Deuda de la Administracion Central para
el ano 2014 tiene en cuenta las obligaciones sobre el saldo de la deuda vigente, los
nuevos compromisos de la deuda futura, las operaciones conexas asociadas y no
asociadas a las operaciones de crédito y las transferencias del servicio de la deuda. Con
ello, el valor para 2014 asciende a COP439.086 millones.

La proyeccion se realizé bajo los lineamientos de politica presupuestal dispuestos para la
programacion presupuestal de 2014 y tiene en cuenta los porcentajes de cobertura de
riesgo de las diferentes tasas de interés y de tasa de cambio, que son definidas con la
metodologia de la Superintendencia Financiera de Colombia-SFC, tal como lo indica el
Articulo 14 de la Ley 819 de 2003.

12.1.2.3 Inversion
La asignacion de la Inversion se realizd atendiendo los Ejes, Programas y Proyectos

Prioritarios del Plan de Desarrollo 2012-2016 “Bogota Humana. También se consideraron,
entre otros, los siguientes aspectos:
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¢ Inflexibilidades de los ingresos (destinaciones especificas), vigencias futuras.

¢ Nivel de ejecucién en lo corrido de 2013.

o Gastos recurrentes: mantenimiento de plantas fisicas y gastos de operacion, para
garantizar la continuidad de las inversiones existentes.

e Plantas temporales financiadas con inversion.

12.2 Establecimientos Publicos y Universidad Distrital

Los supuestos macroecondmicos empleados para la proyeccion de los Ingresos Propios y
los gastos financiados con estos recursos, fueron los mismos establecidos para la
Administracion Central Distrital.

A continuacion se presenta el Plan Financiero 2014 de los Establecimientos Publicos y
Unidades Administrativas Especiales, incluidas la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y la Contraloria de Bogota, con Recursos Propios. (Cuadro 51).

Cuadro 51
Establecimientos Publicos
Millones de $

Proyecci6n a

Presupuesto Diciembre Programado

CONCEPTO Vigente sept. 31/2013 2014 % Var.

@ @ ) ©)] 4)=E)®)
INGRESOS TOTALES (A+B+C) 1.985.888 2.172.221 2.471.293 24,4%
A. INGRESOS CORRIENTES 626.256 636.555 579.175 -7,5%
B. TRANSFERENCIAS 413.713 498.847 654.297 58,2%
C. INGRESOS DE CAPITAL** 945.918 1.036.819 1.237.822 30,9%
D. GASTOS CORRIENTES 78.681 78.506 77.123 -2,0%
E. SERVICIO DE LA DEUDA 95.946 84.097 47.133 -50,9%
F. OTROS GASTOS CORRIENTES 0 0 0 0,0%
G. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (A+B+C-D-E-F) 1.811.261 2.009.618 2.347.037 29,6%
H. INVERSION 1.811.261 2.009.618 2.347.037 29,6%

|. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (1-2)
SALDO 0 0 0 0,0%

** Incluye recursos que financian Pasivos Exigibles y Procesos de Contratacion en Curso.

12.2.1 Ingresos

Para el 2014, los ingresos propios de los Establecimientos Publicos, incluida la
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la “Contraloria de Bogota D.C”,
ascienden a $2.471.293 millones. Los Ingresos Corrientes tienen una participacion del
23%, las Transferencias el 27% y los Recursos de Capital el 50%. (Cuadro 52).
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Cuadro 52
Establecimientos Publicos-Ingresos Totales
Millones de $

2013
Proyectado a Proyectado

CONCEPTO Diciembre 2014 Diferencia % Var.

@) @ B=@-1) “@=@/Q)
Ingresos Corrientes 636.555 579.175 -57.381 -9,0%
Transferencias 498.847 654.297 155.450 31,2%
Recursos de Capital** 1.036.819 1.237.822 201.002 19,4%
Total Ingresos 2.172.221 2.471.293 299.072 13,8%

** Incluye recursos que financian Pasivos Exigibles y Procesos de Contratacion en Curso.

12.2.1.1 Ingresos corrientes

Dentro de los ingresos corrientes de los Establecimientos Publicos, Unidades
Administrativas Especiales, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota se destacan:

12.2.1.1.1Ingresos Tributarios.

Para 2014, en la Universidad Distrital se aforan $25.115 millones por la Estampilla
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” que corresponde al monto programado
en el Plan Estratégico de Desarrollo 2007-2016, presentando un crecimiento del 25,6%
frente al valor proyectado para 2013 por $20.000 millones. La inclusién de estos recursos
en el presupuesto de ingresos de la Universidad, guarda relacion con la inclusion de los
mismos en el presupuesto de gastos, es decir que no esta en funcién del momento de
generacién y pago de dichos recursos por parte del sujeto pasivo.

12.2.1.1.2 Ingresos No Tributarios.

Los ingresos No ftributarios previstos para la vigencia 2014, ascienden a $554.059
millones, con una variacion frente a la proyeccion del afo anterior de -10,1%
discriminados asi:

Multas.

Se programan en el Fondo Financiero Distrital de Salud y corresponden a los recursos
provenientes de las sanciones que en términos monetarios impone la Secretaria Distrital
de Salud a quienes por razén de su oficio o profesion estén obligados a cumplir con las
normas consagradas en el Cédigo Sanitario Nacional y/o sus decretos reglamentarios.
Dichos recursos presentan una variacion de 3% al pasar de una proyeccion de recaudo
para el 2013 de $1.584 millones a $1.631 millones, para el 2014.
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Rentas Contractuales.

Las Rentas Contractuales se programan para 2014 $141.973 millones derivadas
principalmente en la suscripcién de convenios y contratos para prestacion de servicios de
acuerdo con su objeto misional.

Dentro de las cuales se destacan:

i) la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial con
$38.000 millones, compuestos por $8,000 millones para adiciéon al convenio 9 de 2012
con el IDU, $6.000 millones adicion al convenio 11 de 2011 con el IDU, $2.000 millones
convenio 3 de 2012 con el IDU, $4.000 millones adhesion al convenio 657 de 2009
Ciudad Bolivar, UAECOB $1.800 millones por construccién de una via por parte de la
UAERMV y nuevos estimados para 2014 con el IDU, EAAB, UAESP, Bomberos por
$16.200 millones.

i) Universidad Distrital con $23.545 millones por concepto de inscripciones y
matriculas.
iii) Instituto Distrital de Recreacién y Deporte $16.091 millones, por concepto de

arrendamiento del espacio publico, parques y escenarios deportivos $15.211 millones y
$880 millones para dar continuidad a los convenios suscritos con Coldeportes Nacional.

iv) IDIPRON $15.562 millones por convenios suscritos con diferentes entidades
distritales, entre las cuales estan: Integracion Social, Gobierno, Planeacion, Movilidad,
Ambiente, FOPAE y UAERMV.

V) IDU con $15.000 millones para 2014; provenientes de convenios con Empresas de
Servicios Publicos y TransMilenio para construcciones de redes de las respectivas obras
del IDU.

vi) IDARTES con $11.936 millones, provenientes de los distintos escenarios (Teatro
JEG $1.501 millones, Cinemateca Distrital $95 millones, Planetario de Bogota $1.800
millones, Teatro JMSD $8.040 millones y Areas artisticas $500 millones).

Contribuciones.

Las contribuciones para el 2014 se estiman en $174.178 millones, de las cuales $172.896
millones corresponden a la contribucion establecida por el Acuerdo de Valorizacion 180
de 2005 a cargo del IDU, discriminados asi: $10.260 millones de la Fase | y $162.636
millones de la Fase Il (Acuerdo 525 de 2013). En la proyeccion a 31 de diciembre de 2013
se considerd el recorte presupuestal por $187.741 millones que se efectuara por la
modificacion del Acuerdo 180/05 Fase Il, nuevo Acuerdo 523/2013. Adicionalmente la
Entidad debe hacer devolucion y ajuste de los recursos pagados por los contribuyentes,
en el marco de la aplicacion de dicho decreto.
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Participaciones

Las Participaciones alcanzan $202.602 millones, con un crecimiento del 2,8% frente a la
proyeccion de 2013. Estas corresponden en su mayoria al Fondo Financiero Distrital de
Salud que estima para 2014 $180.647 millones, provenientes principalmente de
actividades gravadas por el Estado, pero cedidas por la Constitucion y la Ley al sector
salud de los niveles regionales (Departamental y Distrital). Son ellas: IVA de Licores y
nuevo VA cedido, Impuesto al Consumo de Cerveza, Derechos de Explotacion de Loteria
de Bogota, impuesto a las Loterias Foraneas, Explotacion de Apuestas Permanentes,
Rifas, Juegos de Suerte y Azar (COLJUEGOS), Juegos Promocionales Distrito Capital y
sobretasa cigarrillos Nacionales y Extranjeros.

En el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte se proyectan $20.032 millones, con un
crecimiento de 3% frente a la proyeccion de recaudo para 2013, de los cuales $15.646
millones corresponden a Jundeportes, derivados del impuesto al consumo de cigarrillos y
$4.386 millones, a Otras Participaciones, por la celebracién de espectaculos publicos de
caracter Nacional.

A continuacion se presenta la explicacion de los ingresos mas representativos dentro de
las participaciones:

Cerveza

El Impuesto al consumo de cerveza es del 48% sobre el precio de venta al detallista, para
cerveza de produccion nacional e importada; de los cuales ocho puntos porcentuales se
destinan exclusivamente a la salud, segun lo establecido en la Ley 223 de 1995 y demas
normas vigentes. Para la base de proyeccién se consideré el comportamiento histérico de
vigencias anteriores, el recaudo a septiembre de 2013 y se aplicé como variable de
proyeccion el IPC del 2,5% para el periodo octubre-diciembre de 2013, para la vigencia
fiscal 2014, como resultado de la proyeccion se estima el ingreso por este concepto en la
suma de $60.353 millones.

Consumo de Licores

Con la reforma tributaria el nuevo IVA cedido se subordind al impuesto departamental de
Consumo de Licores, siendo su causacion quincenal, de acuerdo con lo sefalado en la
Ley 788 de 2002. En dicha norma se amplié la cobertura de la cesion a salud, del IVA
sobre vinos, aperitivos y similares, que no estaban incluidos en las anteriores normas, por
lo que se proyecta el ingreso por este concepto, segun la tendencia mostrada en el
recaudo de los ultimos anos.

La proyeccion para la vigencia 2014, se realizé teniendo en cuenta el comportamiento
histérico, la proyeccion a 31 de diciembre del presente ano, y el IPC estimado 3%. Con
ello, se espera recaudar por este concepto $27.293 millones, discriminados asi: por
consumo de licores $18.677 millones y por concepto de IVA Cedido de Vinos Aperitivos y
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Similares de acuerdo con lo establecido en la Ley 788/02 y lo establecido en la Ley 1393
de 2010 $8.616 millones.

Ingreso Producido de Loteria
Loteria de Bogota.

Respecto al comportamiento de recaudo de la renta de loteria especificamente Loteria de
Bogota durante el periodo 2004-2012 ha venido presentando una disminucion, debido al
impacto generado desde la aparicion de los juegos novedosos como el BALOTO
Electrénico, el Dorado, Astro Millonario, Gana Gol sobre las loterias tradicionales, juegos
que contintan siendo mas atractivos por su valor y los premios acumulados para el
publico, a pesar de los cambios adelantados en la Loteria de Bogota tanto en los sorteos
ordinarios como las alianzas adelantadas para los extraordinarios.

La transferencia que realiza la Loteria de Bogota a la Secretaria Distrital de Salud - Fondo
Financiero Distrital de Salud-, incluye el 17% Impuesto a Ganadores, el 12% de los
ingresos brutos de cada Sorteo y las Utilidades, de acuerdo con lo sefialado en la ley 643
de 2001.

La proyeccién para el afo 2013 se realizé con base en el recaudo real de enero a
septiembre y lo estimado de octubre a diciembre de 2013, aplicando el IPC estimado por
la Secretaria de Hacienda del 2.5% dando como resultado la suma de $8.007 millones. La
proyeccién para la vigencia 2014 considerando un IPC del 3% arroja la suma de $8.248
millones

En cuanto a Loterias Foraneas, el Acuerdo 16 de octubre del 2000 expedido por el
Concejo de Bogota, establecié el cobro del Impuesto de Loterias Foraneas como un
porcentaje de los billetes vendidos en Bogota (tarifa del 10%), en adicién consider6 que
el recaudo, seria adelantado por la Loteria de Bogota. Para el caso de Bogota y
Cundinamarca, el impuesto del 10% sobre el valor nominal de cada billete o fraccién
vendida en la jurisdiccion, se debe distribuir de acuerdo con los criterios de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y capacidad de camas hospitalarias, para lo cual se firmé en
julio de 2009 un convenio de participacion, entre Bogota y Cundinamarca, que formaliza
los porcentajes de distribucion.

De acuerdo con los indicadores mencionados, se determin6 que del impuesto de loterias
foraneas debia distribuirse 37,51% para Cundinamarca y 62.49% para Bogota. De
acuerdo con la proyeccion realizada por el Fondo Financiero se espera recaudar para la
vigencia 2014 $2.926 millones.

Apuestas Permanentes

La Ley 643/01, mediante la cual se modifico el sistema de liquidacién de las regalias que
consideraba el 8.0% del monto total maximo de apuesta posible, por un sistema de
derechos de explotacién que considera el 12% de los ingresos brutos, esto genera
mayores recursos y obliga a las Loterias, como responsables del recaudo, a realizar
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fiscalizacion y gestion eficiente del recurso. La Ley 643/01 define en mejor forma el
procedimiento para el pago de los derechos de explotacién y establece el formulario Unico
de apuestas permanentes o chance emitido por las empresas administradoras del
monopolio rentistico, con lo cual se controla la evasion y se favorece el recaudo de esta
renta.

Para la proyeccion de esta renta, se tuvo en cuenta lo establecido en la Ley 1393 de
2010, Art. 23 “....PARAGRAFO transitorio. Para fijar la rentabilidad minima en los
procesos licitatorios que se abran dentro de los dos (2) afios siguientes a la vigencia de la
presente Ley, se utilizara el promedio actualizado de los ingresos brutos obtenidos por la
venta del juego durante los dos (2) afios anteriores a la apertura del proceso licitarlo mas
1.25 puntos porcentuales.” mas un porcentaje de crecimiento afio a afio que sera igual al
indice de precios al consumidor”.

“Corresponde al concesionario pagar el doce por ciento (12%) sobre los ingresos brutos a
titulo de derechos de explotacion con destino a la salud, mas el valor adicional que llegare
a existir entre ese porcentaje de derechos de explotacion y el doce por ciento (12%) sobre
el valor minimo de los ingresos brutos que por ventas al juego fueron previamente
sefialados en el contrato como rentabilidad minima; ese valor adicional lo pagaran los
concesionarios a titulo de compensacién contractual con destino a la salud, sin que haya
lugar a reclamacién o indemnizacion alguna en su favor.”

Para la proyeccion de esta renta a diciembre de 2013 se tuvo en cuenta: a) el valor
recaudo de enero a septiembre de 2013, sin tener en cuenta los mayores giros por
concepto de derechos de explotacion de Juego de Apuestas Permanentes de vigencias
anteriores, b) acuerdos de pago con el Concesionario Sonapi, c) la proyeccion de octubre
a diciembre de 2013. Con lo anterior, se estima que por Derechos de Explotacién del
Juego de Apuestas Permanentes, el Fondo Financiero Distrital de Salud obtendra
recursos en esta vigencia $35.059 millones.

Para la vigencia Fiscal 2014 por esta renta, se proyecta la suma de $36.111 millones.
Juegos de suerte y azar

La Ley 643/01 liquidé a ECOSALUD y cred la Empresa Territorial para la Salud ETESA,
con el fin de explotar actividades de suerte y azar. Para efectos de informacion sobre las
competencias que tienen los entes territoriales y ETESA sobre los derechos de
explotacion de los juegos de suerte y azar se presenta el siguiente resumen: Rifa que
opera en un municipio, Rifa que opera en mas (2) Municipios, Rifa que opera en mas (2)
Departamentos, Juegos Promociénales, Juegos localizados, Apuestas en eventos
deportivos, gallisticos, caninos y similares, Apuestas Hipicas y Juegos Novedosos.

En razén a la Liquidacion de la Empresa Territorial para la Salud — ETESA, mediante
Decreto No0.4142 de noviembre 2011 se crea la Empresa Industrial y Comercial del
Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar —
COLJUEGOS.
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La proyeccion de los recursos provenientes de COLJUEGOS, se adelanté de acuerdo al
comportamiento de recaudo de los ultimos afos, se espera obtener recursos a 31 de
diciembre de 2013 por la suma de $26.204 millones y para el 2014 se proyecta la suma
de $26.990 millones.

Aportes de afiliados

Los aportes de afiliados se calculan para el 2013 en $14.200 millones, dichos recursos se
incorporan al Fondo de Prestaciones Econdémicas, cesantias y pensiones — FONCEP y
corresponden al Aporte Patronal del 9% que realizan las entidades afiliadas al Fondo, con el
fin de respaldar el Pago de Cesantias a los servidores de sus entidades, dicho aporte se
calcula sobre el monto de las ndminas mensuales. La proyeccion de estos recursos para el
2014 es $11.930 millones. Al respecto cabe mencionar que dicho rubro no se proyecta con
base en el IPC, dado que su crecimiento esta asociado al retiro de funcionarios con régimen
retroactivo de cesantias.

Fondo cuenta pago compensatorio de cesiones publicas

Se programan para el 2014 $8.000 millones por concepto de pago compensatorio de
cesiones publicas, de los cuales $7.000 millones corresponden al IDRD y $1.000 millones
al IDU, originados en compensaciones por la cesidon de predios para parques Yy
equipamientos (Decreto 323 de 2004), recursos que tendran como finalidad adquirir,
cofinanciar, construir, mantener y adecuar parques, equipamientos y predios para
parqueaderos y estacionamientos publicos.

Otros Ingresos No Tributarios

Se estiman para el 2014 en $13.744 millones, de éstos $4.918 millones se incluyen en el
IDU por cruces de cuentas con las empresas de servicios publicos por obras de
infraestructura ejecutadas en desarrollo de proyectos de vias y espacio publico; $4.160
millones en la Universidad Distrital que corresponden a cuotas partes pensionales y
reintegros del IVA Ley 30 y otros; $2.500 millones en el Fondo Financiero Distrital de
Salud para la inscripcidon de profesionales, licencias para RX a ESE, EPS; IPS; ARS y
$1.358 millones en el IDIPRON provenientes de la administracion de los bafos publicos.

Transferencias Nacién

Para 2014 se proyectan $654.297 millones, registrando un aumento de 31,2% frente al
valor proyectado a diciembre de 2013. De éstas, el Fondo Financiero Distrital de Salud
proyecta $638.570 millones por este concepto de recursos provenientes de la Nacién con
destinacion especifica para proyectos de inversion, principalmente a través del FOSYGA,
para régimen subsidiado, en cumplimiento de la Ley 100/93, 715/2001, Ley 1122/07 y la
Ley 1438 de 2011, otros convenios y resoluciones de la Nacién discriminados asi:
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e FOSYGA Sin Situacion de Fondos: En cumplimiento de las leyes 715/01, 1122/07 y
Ley 1438/2011, para la vigencia 2014, se proyectan ($497.000 millones), recursos
para cofinanciar el aseguramiento de los afiliados al Régimen Subsidiado — Subsidio
Pleno registrado en la BDUA y para el giro directo a los prestadores de servicios de
salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mensualmente realiza y publica la
liquidacion para que las entidades territoriales las registren sin situacion de fondos; se
hizo el calculo tomando como base la liquidacion publicada para enero — diciembre de
2013. Ademas se programa un incremento de ($120.000 millones) generado por el
esfuerzo de mayores afiliaciones al Régimen Subsidiado.

e Otras Nacion

Recursos Régimen Subsidiado — Cajas de Compensacion Sin Situacion de
Fondos (Art 217 Ley 100/93), se proyecta la suma de $1.570 millones

CONVENIOS Y RESOLUCIONES: Se proyecta para el 2014 por este concepto la
suma de $20.000 millones, correspondientes a recursos provenientes de
convenios y resoluciones del Ministerio de Salud y otras entidades publicas del
orden Nacional dirigidos a atender programas especiales tales como: desplazados,
poblacion declarada juridicamente inimputable, tuberculosis, lepra, apoyo al Centro
Regulador de Urgencias, ETV (Enfermedades Transmitidas por vectores) entre
otros.

Ademas, la Universidad Distrital también proyecta recursos por concepto de
Transferencias de la Nacion para el 2014 por $15.727 millones teniendo en cuenta que de
la partida general que asigna la Nacién a las Universidades Publicas la UDFJC participa
con el 0,6%, no obstante, dicho factor se ve afectado por el crecimiento y/o reduccion del
PIB, esta proyeccion también incluye el 10% que le reconoce la Nacion a la UDFJC por la
reduccidon en el costo de las matriculas de los estudiantes en épocas electorales por
haber votado y por la ampliacién de cobertura por una sola vez.

Recursos de Capital

Los ingresos de capital para 2014 se calculan en $1.237.821 millones, provenientes
principalmente de Recursos de Balance ($1.088.786 millones), Rendimientos Financieros
($91.656 millones), Excedentes Financieros ($38.046 millones) y Otros Recursos de
Capital ($19.333 millones).

Recursos de Balance
Para 2014 ascienden a $1.088.786 millones, de los cuales $735.405 millones

corresponden a recursos con destinacion especifica de Régimen Subsidiado, Salud
Publica y Oferta de anos anteriores y otros recursos asi:
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Se proyectan Recursos del Balance de la Cuenta Maestra del Régimen Subsidiado para
las destinaciones establecidas en la Ley 1608/2013, $320.000 millones.

Para posibles reclamaciones por liquidacién unilateral de contratos del Régimen
Subsidiado: $20.000 millones.

Con recursos de destinacién especifica que no respaldan obligacién en los componentes
de Salud Publica ($6.153 millones), Oferta ($23.446 millones), Redes — Nuevo IVA Licores
($6.912 millones), COLCIENCIAS ($477 millones), para un total de $36.988 millones.

Ademas el FFDS incluye $255.414 millones de los recursos apropiados en el 2013 para el
saneamiento fiscal y financiero de las ESE, que no se van a ejecutar; $9.466 millones
corresponden a Pasivos Exigibles y $90.525 millones apalancan procesos de contratacion
en curso.

Por su parte el IDU proyecta para el 2014 Recursos de Balance $252.775 millones de los
cuales $79.625 millones corresponden a Pasivos Exigibles de inversion, $172.120
millones a dineros recaudados por Acuerdo 180 Fase Il y POZN, que se compensaran
con el Acuerdo 523 de 2013.

Asi mismo, la UAERMV programa Recursos del Balance por $41.840 millones de los
cuales $40.000 millones corresponden a recursos del convenio No.1292 de 2012 de la
malla vial de los FDL que no se van a ejecutar en la actual vigencia y $1.840 millones a
Pasivos Exigibles que corresponden a recursos comprometidos de convenios pendientes
de giro.

De igual forma, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota incluye recursos de balance
por $22.244 millones, de los cuales $20.744 millones corresponden a Pasivos Exigibles.

Rendimientos por Operaciones Financieras

Los rendimientos financieros se calculan en $91.656 millones, de los cuales ($47.842
millones) corresponden al FONCEP generados por los patrimonios auténomos de
Pensiones y el de Cesantias, ($15.000 millones) al FFDS generados por la cuenta
maestra del Régimen Subsidiado, ($14.390 millones) al IDU originados por recursos de
valorizacion y ($12.830 millones) a la UDFJC por concepto de estampilla.

12.2.2 Gastos e Inversiones
Para 2014 los gastos financiados con recursos propios ascienden a $2.471.293 millones,

los mayores recursos corresponden a inversion los cuales representan el 95%, seguidos
por los gastos de funcionamiento 3% y el servicio de la deuda 2% (Cuadro 53).
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Cuadro 53
Establecimientos Publicos-Gastos Totales

Millones de $
2013
Proyectado a Proyectado

CONCEPTO Diciembre 2014 Diferencia % Var.

1) ) E=@)x-1) @=@)Q)
Funcionamiento 78.506 77.123 -1.383 -1,8%
Servicio de la Deuda 84.097 47.133 -36.964  -44,0%
Inversion 2.009.618 2.347.037 337.419 16,8%
Total Gastos 2.172.221 2.471.293 299.072 13,8%

Incluye Pasivos Exigibles y Procesos de Contratacion en Curso.

12.2.2.1 Gastos Corrientes

El total de los Gastos Corrientes financiados con recursos propios asciende a $77.123
millones. De éstos, los gastos de Funcionamiento suman $62.334 millones, las
Transferencias $2.150 millones y el Pago de Cesantias $12.639 millones.

Dichos gastos se apropian principalmente en las siguientes entidades, asi: Universidad
Distrital ($49.369 Millones) de los cuales ($35.293 millones) corresponden a Gastos
Generales y ($14.076 millones) Servicios Personales, Fondo Financiero Distrital de Salud
($14.443 millones), para Gastos Generales ($12.258 millones) y para la Transferencia
para los tribunales de ética ($2.150 millones); FONCEP ($12.639 millones), para el pago
de cesantias de sus afiliados e IDRD ($472 millones), para servicios personales.

12.2.2.2 Servicio de la Deuda

Corresponden a los Gastos Financieros del Servicio de la Deuda por $47.133 millones,
que corresponden a la estimacion de los Rendimientos del Patrimonio Auténomo de
Pensiones programados en el FONCEP.

12.2.2.3 Inversioén

Para el afio 2014, la Inversidon con recursos propios asciende a $2.347.037 millones, de
los cuales $2.229.116 millones corresponde a inversion directa, $114.075 millones a
pasivos exigibles y $3.846 millones a transferencias de inversion.

Las entidades con el mayor volumen de recursos propios destinados a financiar
inversiones son: el Fondo Financiero Distrital de Salud, $1.550.590 millones; el Instituto
de Desarrollo Urbano, $398.943 millones; la Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial $78.000 millones, IDRD $67.000 millones, Universidad Distrital, $48.000 millones.
Estas seis entidades representan el 96,1% de la inversion directa consolidada.
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II.  PROYECTO DE PRESUPUESTO

1 PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
PARA LA VIGENCIA 2014

El anteproyecto del Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
de 2014, asciende a $14.650.829 millones (Cuadro 54). De los recursos que financian el
Presupuesto Anual, el 83% son generados por la Administracion Central ($12.179.536
millones), en tanto que los Establecimientos Publicos, la Unidades Administrativas
Especiales con personeria juridica, la Universidad Distrital y la Contraloria Distrital
generan el 17% de los recursos ($2.471.293 millones).

Teniendo en cuenta que las entidades descentralizadas del Presupuesto Anual han sido
creadas por la Administracion Distrital para realizar la gestion institucional que de acuerdo
con la politica y las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo, debe ser llevada a
cabo en sectores estratégicos; la mayor parte de la inversién realizada por estas
entidades es financiada con recursos generados por la Administracion Central. Asi, si bien
esta ultima genera el 83% de los recursos, utiliza para apalancar sus gastos de
funcionamiento, deuda e inversion el 54% de los recursos ($7.938.043 millones), en tanto
que las descentralizadas utilizan el 46% ($6.712.986 millones).

Cuadro 54
Proyecto de Presupuesto Anual 2014: Ingresos y gastos
Millones de $
Concepto Pregupuesto
Vigente
TOTAL RENTAS E INGRESOS 14,650,829
ADMINISTRACION CENTRAL 12,179,536
Ingresos Corrientes 6,516,915
Transferencias 2,167,800
Recursos de Capital 3,494,821
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2,471,293
Ingresos Corrientes 579,175
Transferencias 654,297
Recursos de Capital 1,237,822
TOTAL GASTOS E INVERSIONES 14,650,829
ADMINISTRACION CENTRAL 7,938,043
Gastos de Funcionamiento 925,212
Senicio de la Deuda 305,959
Inversion 6,706,872
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 6,712,786
Gastos de Funcionamiento 1,120,598
Senicio de la Deuda 180,261
Inversion 5,411,927

Fuente: SDH — DDP
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1.1 Administracién Central
1.1.1 Ingresos

Los ingresos programados para 2014 en la Administracion Central suman $12.179.536
millones, provenientes en un 53,5% de los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios),
en un 18% de transferencias de la Nacién, y en un 28,5% de recursos de capital, los
cuales incluyen los recursos del crédito.

1.1.1.1 Ingresos Corrientes

El Cuadro 55 muestra los ingresos corrientes esperados para 2014. Se espera un
crecimiento del 5,1% en los ingresos corrientes de la Administracién Central respecto al
presupuesto vigente a septiembre de 2013. La dinamica del incremento de los ingresos
corrientes para 2014 esta soportada en el comportamiento favorable del recaudo en los
impuestos predial, ICA, consumo de cerveza y sobretasa a la gasolina. En el impuesto
sobre vehiculos se espera una disminucion de 1,6% frente al cierre de 2013 como
consecuencia de la acelerada depreciacion del valor de comercial de los automotores.

Cuadro 55
Administracién Central
Ingresos Corrientes 2014
Millones de $

2013 Presupuesto Proyectado

Concepto Se\ggzmsre 2014 Diferencia Var. %
Ingresos Tributarios 5.544.864 5.993.370 448.506 8,1
Predial Unificado 1.419.524 1.638.504 218.980 15,4
Industria, Comercio y Avisos 2.831.786 3.008.192 176.406 6,2
Unificado de Vehiculos 436.858 429.788 -7.070 -1,6
Delineacion Urbana 106.070 107.922 1.852 1,7
Cigarrillos Extranjeros 23.677 16.268 -7.410 -31,3
Consumo de Cerveza 278.960 301.912 22.952 8,2
Sobretasa a la Gasolina 332.415 369.167 36.752 11,1
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual 2.279 2.918 639 28,0
Estampilla Pro Cultura y Pro Personas Mayores 37.790 23.478 -14.312 -37,9
Impuesto Unificado de Pobres-Azar y Espectaculos 11.354 12.700 1.346 11,9
5% Contratos de Obra Publica 64.150 52.520 -11.630 -18,1
Impuesto al Deporte 0 30.000 30.000 n.a.
Ingresos No Tributarios 655.944 523.545 -132.399 -20,2
Total Ingresos Corrientes 6.200.808 6.516.915 316.107 5,1

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2014

Para el cierre de 2013 se espera un crecimiento nominal de los ingresos corrientes de
7,5% frente al recaudo presentado en 2012. Se resalta el importante dinamismo del
impuestos predial, como consecuencia de la favorable dinamica inmobiliaria de la ciudad y
el proceso de actualizacién catastral que permite mantener actualizada la informacién
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econdmica, juridica y fisica de la totalidad de los predios de Bogota, asi como al recaudo
por gestidon adelantado por la Direccién de Impuestos de Bogota.

Los ingresos tributarios corresponden al 92% de los ingresos corrientes. Cinco rubros
impositivos representan el 96% del recaudo impositivo; el Impuesto de Industria y
Comercio que provee el 50% del recaudo tributario; el Impuesto Predial participa con el
27%; el Impuesto Unificado de Vehiculos, con el 7%; la Sobretasa a la Gasolina, con el
6%; y el consumo de cerveza, con el 5%.

Impuesto de Industria y Comercio: se prevé: Se programan para 2014 $3.008.192
millones, con una variacion de 6,2% sobre el presupuesto vigente a septiembre de 2013.

Impuesto Predial: En 2014 se espera recibir por esta renta $1.638.504 millones con un
crecimiento del 15,4% frente al presupuesto vigente a septiembre de 2013. Continuando
asi con la importante dinamica que tiene el recaudo de este impuesto, en especial por la
gestion que Catastro Distrital realiza sobre los predios de la ciudad.

Vehiculo Automotores: Para 2014, y esperando que el Ministerio de Transporte continte
con la fuerte disminucion en los avaluos de los vehiculos (muy de la mano con lo que esta
pasando con el mercado automotor del pais) se espera una reduccion de 1,6%, frente al
presupuesto vigente a septiembre de 2013, en el recaudo de este impuesto.

Delineacion Urbana: Por esta renta que grava la actividad de la construccion se
programan para 2014 $107.922 millones, con un acrecimiento de apenas 1,7% frente al
presupuesto vigente a septiembre de 2013.

Cigarrillos Extranjeros: Se programan para 2014 $16.268 millones, presentando una
fuerte disminucion frente al presupuesto vigente, como consecuencia no solo de la baja
dinamica en el consumo originada en camparfas de salud y en la cada vez mas amplia
restriccion del consumo en espacios publicos, sino también como efecto de la tasa de
cambio.

Consumo de Cerveza: Se programan $301.912 millones, creciendo 8,2% frente al
presupuesto vigente a septiembre de 2013.

Sobretasa a la Gasolina: Se espera por este concepto $369.167 millones, registrando un
crecimiento de 11,1%, soportado en el crecimiento del parque automotor de la ciudad.

Frente a los demas rubros impositivos se destaca la reduccion en el 5% de contratos de
obra publica, renta con destinacion especifica para el Fondo de Vigilancia y Seguridad,
sobre la que se espera una reduccion del 18,1%, como consecuencia principalmente de la
baja dindmica de las obras civiles.

Ingresos no Tributarios: Se programan por este concepto $523.545 millones, donde
sobresalen los recursos esperados por multas de transito, por valor de $107.791 millones,
que sin embargo registra una reduccion de 5,6% frente al presupuesto vigente a
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septiembre de 2013; la participacion en el impuesto de registro por $79.089 millones, con
un crecimiento de 8,9%; intereses moratorios por impuestos y sanciones tributaros, por
valor de $64.161 millones y 63.120 millones, respectivamente. Por derechos de transito
que corresponde a la que recibe el Distrito por la concesion de los servicios de transito, se
esperan $54.634 millones para 2014.

1.1.1.2 Transferencias

Los recursos por transferencias que recibe la Administracion Central provienen
basicamente de la Nacidon y corresponden al Sistema General de Participaciones, donde
prevalecen los recursos para educacion, salud, integracién social y agua potable. En
términos generales la dinamica de estos recursos es baja, como consecuencia
principalmente de la revisién de la matricula en educacién y de la revision de la base de
datos del régimen subsidiado, ademas de algunos indicadores sociales que en general no
permiten una mayor participacion de Bogota en la bolsa del SGP. (Cuadro 56).

Cuadro 56
Administracion Central
Transferencias 2014
Millones de $

2013 Presupuesto
. Proyectado

Concepto vigente Diferencia Var. %
septiembre AL,

Nacion 2,199,364 2,101,650 -97,715 -4.4
Sistema general de Participaciones 2,138,364 2,101,650 -36,715 -1.7
Educacién 1,431,880 1,421,415 -10,465 -0.7
Salud 458,502 437,515 -20,987 -4.6
Propésito general 144,325 156,162 11,837 8.2
Restaurantes escolares 5,479 5,675 196 3.6
Agua potable y saneamiento basico 72,645 66,774 -5,871 -8.1
Atencioén primera infancia 10,184 0 -10,184 -100.0
Rio Bogota (15% Participacion Departamentos) 15,349 14,108 -1,240 -8.1
Otras transferencias de la Nacion 61,000 0 -61,000 -100.0
Entidades distritales 6,180 0 -6,180 -100.0
Otras transferencias 15,721 66,150 50,429 320.8
Total ingresos por transferencias 2,221,266 2,167,800 -53,466 -2.4

1.1.1.3 Recursos de capital

Los recursos programados por este concepto, incluyendo el crédito, ascienden a
$3.494.821 millones. Sobresalen, ademas del crédito por $1.834.756 millones, las
utilidades de la Empresa de Energia de Bogota, de la que se espera recibir $258.056
millones en 2013; los rendimientos financieros por $144.726 millones, las utilidades de la
ETB por valor de $69.000 millones y los excedentes de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, por $59.514 millones.
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1.1.2 Gastos

Los gastos programados para 2014 en la Administracién Central ascienden a $7.938.043
millones, los gastos de funcionamiento representan el 12%; el Servicio de la Deuda el 4%,
y la Inversion participa con el 84%.

1.1.2.1 Funcionamiento

El gasto de funcionamiento de la Administracion Central cuesta para 2014 $925.212
millones, incluye tanto los gastos de personal como los gastos generales de las entidades
de la Administracién Central, como la partida para parte del gasto de funcionamiento de
los Fondos de Desarrollo Local, $25.055 millones, y la partida para Fondo de
Compensacion Distrital, $57.434 millones. Los servicios personales asociados a la némina
cuestan $487.321 millones, los servicios personales indirectos $37.400 millones, los
aportes patronales $170.386 millones y los gastos generales $147.387 millones.

1.1.2.2 Servicio de la Deuda

El servicio de la deuda de la Administracién Central programado para 2014, calculado con
variables de riesgo, asciende a $439.086 millones, e incluye ademas de intereses,
comisiones y amortizaciones por deuda financiera, la partida que para bonos pensionales
se transfiere a Foncep. Se destaca que no hay programacién de amortizaciones de deuda
interna para 2014 y que todas las partidas presentan crecimientos importantes, reflejando
la programacion de desembolsos de crédito para 2014.

1.1.2.3 Inversion

La inversion de las entidades de la Administracion Central prevista para 2014 asciende a
$6.706.872 millones de los cuales el 66%, $4.459.202 millones, corresponden a inversién
directa donde el principal ejecutor es la Secretaria Distrital de Educacién, con un valor
programado para 2014 de $2.831.125, equivalente al 64% de la inversion directa de la
Administracién Central. La diferencia, corresponde a transferencias para inversiéon que
realiza la Administracion Central a fondos y entidades descentralizadas que estan por
fuera del denominado Presupuesto Anual, dentro de las que se destacan los recursos
para TransMilenio, la transferencia a los Fondos de Desarrollo Local, Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos y el costo del minimo vital en el servicio de
acueducto.

1.2 Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria Distrital
1.2.1 Establecimientos Publicos

Los ingresos propios de los Establecimientos Publicos para 2014 ascienden a $2.471.293
millones, de los cuales $579.175 millones, son ingresos corrientes, $654.297 millones,
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son transferencias de la Nacion, $1.237.822 millones corresponden a recursos de capital,
donde la mayor parte son recursos del balance del Fondo Financiero Distrital de Salud.
Estos se complementan con recursos de la Administracion Central por valor de
$4.241.492 millones para asi poder cubrir todos sus gastos de funcionamiento, deuda e
inversion. La descripcion de las variables de proyeccion y el detalle de los recursos
programados por estas entidades se presento en el Plan Financiero.

1.2.1.1 Gastos e Inversiones

Para el 2014 los gastos totales ascienden a $6.712.786 millones, de los cuales
$1.120.598 millones, corresponden a gastos de funcionamiento con una participacion de
17%; $180.261 millones, son para el servicio de la deuda con una participacion de 3% y
$5.411.927 millones, corresponden a inversion, que representan el 81% de los gastos de
este sector de gobierno. Es necesario tener presente que a diferencia del analisis que se
hace en el apartado correspondiente al “Plan Financiero Establecimientos Publicos”, este
incluye todo el gasto ejecutado por los Establecimientos Publicos, es decir incluye la
ejecucion que éstos realizan con recursos de la Administracion Central.

Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento incluyen, ademas de los gastos asociados al personal y los
gastos generales, la partida para el fondo de pensiones distritales (mesadas) por valor de
$288.400 millones y los recursos para el pago del alumbrado publico por $178.800
millones.

Servicio de la Deuda

Los recursos programados, por servicio de la deuda para 2014, corresponden
basicamente al pago de bonos pensionales, de los cuales $131.207 millones se financian
con recursos de la Administracion Central. En el tema de bonos y cuotas partes
pensionales hay alta variabilidad entre una y otra vigencia, pues ello depende del
cumplimiento de tiempos y condiciones para la exigibilidad de los derechos por parte de
los acreedores.

Inversion

Los recursos programados para financiar la inversion directa ascienden a $5.411.927
millones. Los mayores ejecutores son, en su orden, el Fondo Financiero Distrital de Salud,
con una inversion directa de $2.279.440 millones; el IDU, con $1.747.015 millones; el
IDRD, con $210.246 millones; el Fondo de Vigilancia y Seguridad, con $126.336 millones;
y la Unidad Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial con $189.026 millones.
Estas cinco entidades ejecutaran el 84% de la inversion directa programada para los
Establecimientos Publicos.
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La distribucion de la inversion directa por cada uno de los ejes del Plan de Desarrollo
Bogota Humana, sefiala que el 67% se asigné al eje 1 “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion”; el 25% al eje 2 “Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua” y el 7% al eje 3 “Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico”.

1.2.2 Contraloria

El Presupuesto de la Contraloria Distrital para 2014 se programa en $103.196 millones, el
funcionamiento suma $95.032 millones y la Inversion Directa $8.16 millones. Los recursos
de inversion se orientan principalmente al fortalecimiento del ejercicio del control social
fiscal efectivo y a fomentar la cultura de la transparencia, la ética y la moral. Se destaca,
que por primera vez la Contraloria genera ingresos propios por concepto de
arrendamientos.

1.2.3 Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”

Para 2014 el Presupuesto de la Universidad Distrital asciende a $255.592 millones, que
incluyen $157.957 millones de la Administracion Central. Los ingresos propios se aforan
en $97.635 millones, compuestos por $25.116 millones, de la Estampilla Universidad
Distrital, $23.545 millones, por venta de servicios (principalmente ingresos por matriculas),
Otros Ingresos No Tributarios por $4.160 millones; $15.726 millones, de Transferencias
de la Nacién y $29.089 millones, de recursos de capital. Estos ultimos incluyen $11.084
millones de recursos del balance (Estampilla Universidad Distrital), Rendimientos
Financieros por $12.830 millones, Excedentes Financieros por $4.200 y Otros recursos de
Capital por $974 millones.

Los gastos de funcionamiento programados suman $207.325 millones, éstos incluyen las
transferencias al Fondo de Pensiones de la Universidad. La inversién para 2014 suma
$48.267 millones, donde la mayor parte se registra en el Eje 1 “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo”.

2 VIGENCIAS FUTURAS INCORPORADAS EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO 2014, APROBADAS POR EL CONCEJO DE BOGOTA.

En la Secretaria de Educacion del Distrito se apropian $73.100 millones, en el Proyecto
4248 “Subsidios a la demanda educativa”, para amparar vigencias futuras aprobadas por
el Concejo de Bogota.
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. INFORMACION DE POBLACIONES
1 ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
1.1 Caracterizacién y Problemética de los Nifios, Nifias y Adolescentes

De acuerdo con las proyecciones de poblacion efectuadas por la Secretaria Distrital de
Planeacion, el total de nifios, nifias y adolescentes - NNA entre 0 y 17 afios que habitaran
en Bogotd para 2014 sera de 2.191.216 personas, lo cual representa el 28% de la
poblacion total de la ciudad. De esta poblacién, el 51% son hombres y el 49% son
mujeres, Cuadro N° 57.

Cuadro 57
Poblacién de NNA 2014
Edad Hombres Mujeres Total
0 62.166 58.967 121.133
1 61.897 58.811 120.708
2 61.665 58.658 120.323
3 61.466 58.511 119.977
4 61.364 58.507 119.871
5 61.260 58.366 119.626
6 61.156 58.225 119.381
7 61.114 58.142 119.256
8 61.134 58.128 119.262
9 61.190 58.142 119.332
10 61.318 58.228 119.546
11 61.623 58.585 120.208
12 62.164 59.318 121.482
13 62.820 60.213 123.033
14 63.484 61.167 124.651
15 64.090 62.103 126.193
16 64.779 63.015 127.794
17 65.580 63.860 129.440
Total 1.120.270 1.070.946 2.191.216

Fuente: Direccion de Estudios Macro - Secretaria Distrital de Planeacion

Para el afio 2014, las proyecciones de la poblaciéon de nifios, nifias y adolescentes se
concentran en las localidades de Suba y Kennedy con una participacion del 14%, le
siguen Ciudad Bolivar con el 11% y con el 10% Engativa y Bosa. De otra parte Sumapaz
y La Candelaria son las localidades que presentan la menor participan en la poblacién de
NNA, Grafica N° 77.
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Gréfica 77
Proyeccién 2014 de Poblacién de NNA por Localidad
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Fuente: Direccion de Estudios Macro - Secretaria Distrital de Planeacion

Las acciones que el Distrito ha implementado en el marco de los diferentes programas y
proyectos institucionales orientados a la preservacion de la vida y el desarrollo de nifios,
nifas y adolescentes han comprendido diversos contextos, lo cual se ha reflejado en
mejores condiciones de este sector de la poblacion en las coberturas de educacion basica
y secundaria, en la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, acueducto
y alcantarillado, recreacién, deporte y cultura y en los resultados de indicadores como
Mortalidad materna, Mortalidad perinatal y Mortalidad infantil.

Sin embargo, de acuerdo con los datos del diagnéstico distrital de infancia y adolescencia,
en Bogot4, los nifos, las nifias y los adolescentes son afectados de diversas formas por la
segregacion socioeconémica y espacial. En cuanto a la primera, el bajo ingreso de los
hogares, es decir de sus padres, afecta directamente las posibilidades que tienen de
acceder a diferentes tipos de bienes, pues los ingresos del hogar se dedican a solventar
la carencia de bienes de la canasta basica.

1.2 Politica Para Nifios, Nifias y Adolescentes

El Plan Nacional de Desarrollo-PND centra su atenciéon de manera integral en la Primera
Infancia, proyectando una atencion que cumpla con criterios de calidad, que permitan
potenciar de manera adecuada las dimensiones del Desarrollo Infantil Temprano. Para
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este propésito, el PND adopta la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia - De
Cero a Siempre - Reduciendo brechas, hacia un acceso universal y con calidad, la cual
parte de reconocer que se incluiran los componentes de salud, nutricién, educacion inicial,
cuidado y proteccion.

Para las entidades territoriales, el Plan incorpora dentro de sus lineamientos el de contar
con una instancia responsable de la estrategia De Cero a Siempre, de manera que se
fortalezcan las entidades territoriales para la planeacion, ejecucion y seguimiento de la
Atencién Integral a la Primera Infancia.

En concordancia con lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia y con la
estrategia antes mencionada, asi como con el Codigo de Infancia y Adolescencia -Ley
1098 de 2006 y la Politica Publica de Infancia y Adolescencia’, la Administracién Distrital
establecio en el Acuerdo 489 de 2012, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” en la Seccion 1 del Eje “Una ciudad que reduce la segregacion y la
discriminacion” las acciones coordinadas, intersectoriales e interistitucionales, en
corresponsabilidad con la sociedad civil y las familias, fundamentadas en los principios de
la proteccion y desarrollo integral, la prevalencia de derechos y el interés superior para la
garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su restablecimiento frente a
las situaciones de vulneracion.

En el Plan de Desarrollo se hace énfasis por los derechos de este grupo poblacional
donde las politicas se dirigen en especial a la alimentacion y nutricion asi como a la
educacion, salud, cultura y recreacion, por cuanto es intolerable que nifios, nifias y
adolescentes sufran o mueran por causas evitables, que padezcan de hambre, los
castiguen o abusen sexualmente, que trabajen en lugar de estar en la escuela, que estén
solos o0 que no se les escuche y margine.

1.3 Proyeccion Recursos de Ejecucion 2013y Vigencia 2014

En el Cuadro N° 58, se presentan los recursos destinados por las entidades responsables
a la atencion de los nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con las inversiones previstas
para esta poblacion en el presupuesto de 2014, los recursos programados ascienden a la
suma de $3.522.750 millones.

7 Decreto 520 de 2011

192



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

Cuadro 58
Recursos Proyecto de Presupuesto para Nifias, Nifios y Adolescentes
(Millones de $)

Programacién Fuentes de Financiacién 2014
Proyeccion
. Ejecucién . A Recursos Aportes Programado
Sector/Entidad 2013 SGP FOSYGA Cofinanciaciéon Administrados E;Jistrito 92014

Sector: Educacion 2.711.256|1.420.441 0 0 0 1.316.553 2.736.994
Secretaria de Educacion del Distrito 2.711.256 | 1.420.441 1.316.553 2.736.994
Sector: Integracién Social 542.410 74.030" 0 0 2851 265387 342.268
Secretaria Distrital de Integracion Social 516.360 74.030 237.142 311.172
Jrvs:r::tjg I_Dlldsit;rtstara la Proteccion de la Nifiezy la 26.050 2851 28.245 31.096
Sector: Salud 411.946| 115479 86.339 4.220 65.585 97.886 369.509
Secretaria Distrital de Salud - SDS 411.946| 115479  86.339 4.220 65.585 97.886 369.509
Sector: Cultura, Recreacion y Deporte 64.621 600 0 577 19.956 51.576 72.709
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 32.039 600 577 17.457 15.683 34.317
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 893 1.345 1.345
Orquesta Filarmonica de Bogota 5.781 5.125 5.125
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 184 15 193 208
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 25.724 2484 29.230 31.714
Sector: Habitat 269 0 0 0 0 100" 100

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP P 269 100 i 100
Sector: Ambiente 1.767 0 0 1.170 1.170
Secretaria Distrital de Ambiente 991 543 543
Jardin Botanico José Celestino Mutis 776 627 627
TOTAL 3.732.269/1.610.550  86.339 4.797 88.392 1.732.672 3.522.750

Fuente: Informacién suministrada por las entidades

En la Grafica N° 78 se presenta la distribucion sectorial del monto total programado para
2014, el sector de mas alta participacion es Educacion con el 78%.

Gréfica 78
Participacién Sectorial Inversién en Nifias, Nifios y Adolescentes
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Fuente: Informacion remitida por las entidades
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2 JUVENTUD
2.1 Estadisticas de Joévenes

Los y las jovenes en Bogota entre 18 y 28 anos para 2014 se proyectan en 1.557.412,
cifra que equivale al 21.0% del total de la poblacién estimada para ese mismo afio; de
acuerdo con la proyecciéon reportada por el DANE, la distribuciéon por localidades se
observa en el Grafica No79.

Gréafica 79
Proyeccidn de la Poblacién Joven por Localidad - 2014
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Fuente: Direccion de Estudios Macro - Secretaria Distrital de Planeacion

Los diagndsticos sobre la poblacion joven de Bogota dan cuenta de los avances del
Distrito en las coberturas de educacion basica y secundaria, en la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en salud, tanto en el régimen subsidiado como contributivo®.
De igual forma, se evidencia un aumento de la participacion de la poblaciéon joven en el
conjunto de la Poblacion Econdmicamente Activa, particularmente de las mujeres. Los
hechos negativos en esta materia, son el aumento en los niveles de desocupacion,
subempleo vy la informalidad.

80 Secretaria Distrital de Planeacion, “Diagndstico de la poblacién joven de Bogota 2005-2010".
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La oferta de educacion superior se ve afectada por sus altos costos y en consecuencia, se
presenta la focalizacion en la educacién media, factores estos que dificultan la realizacion
integral de los y las jovenes y por lo tanto su desempefio laboral se ve afectado con bajos
ingresos y falta de posicionamiento dentro de las organizaciones empresariales.

2.2 Politica Para Los y Las Jovenes

La politica de juventud tiene un gran impulso desde el nivel nacional y cuenta con
lineamientos estratégicos como el de emprendimiento empresarial, desarrollo de
competencias, empleabilidad y generacion de ingresos, entre otros, que permiten lograr
avances en el desarrollo de tematicas como el empleo, la calidad en el sistema educativo
universitario, técnico y tecnoldgico y la aplicabilidad de tecnologias, de tal manera que el
potencial de los y las jévenes se aproveche para el desarrollo econdmico y social.

La propuesta del Gobierno Nacional hacia las entidades territoriales es la de fortalecer las
bases para “potenciar las capacidades de los y las jévenes como actores estratégicos de
desarrollo y asi aportar a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa para
todo/as”, todo ello enmarcado bajo el analisis de 5 dimensiones: poblacional, ambiente
natural, ambiente construido, sociocultural y dinamica politico-administrativa.

En este sentido y en coordinacién con las propuestas del nivel nacional, el Plan de
Desarrollo “Bogota Humana” contempla como uno de sus propdsitos “remover barreras
tangibles e intangibles que les impiden a las personas aumentar sus opciones en la
eleccion de su proyecto de vida”. Igualmente, vincula programas previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la politica publica de atencion a la juventud.

2.3 Proyeccion recursos para lavigencia 2014

En el Cuadro 59, se incluye la proyeccion de recursos para viabilizar la politica de
juventud en el Distrito Capital durante la vigencia 2014, por fuente de recursos y para
cada uno de los sectores que concurren con esta politica. La Grafica 80 presenta la
distribucion del monto total programado para 2014, por sector institucional.
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Cuadro 59
Proyeccién de Recursos para la Politica de Juventud

Recursos Proyectados por Fuente de Financiacion 2014
(Millones de Pesos)

Sector / Entidad sGP Cofinanciacién Ad:f;‘s'tsr::os AD_”S‘::;S Pr°92';‘1’2 ade
Sector: Educacion 6,649 = 42,415 63,189 112,253
Secretaria de Educacion del Distrito 6,649 - - 63,189 69,838
Universidad Distrital - - 42,415 - 42,415
Sector: Integracién Social 6,291 - 11,253 55,661 73,205
Secretaria Distrital de Integracion Social 6,291 - 666 29,676 36,633
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - - 10,587 25,985 36,572
Sector: Salud = 4,220 = 2,447 6,667
Secretaria Distrital de Salud - FFDS - 4,220 - 2,447 6,667
Sector: Cultura, Recreaciéon y Deporte 1,800 125 569 9,936 12,429
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - - - 600 600
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 1,800 125 - 252 2,177
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - - - 1,345 1,345
Orquesta Filarmonica de Bogota - - - 3,178 3,178
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - - 69 461 529
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES - 500 4,100 4,600
Sector: Gobierno = = = 1,000 1,000
Instituto Distrital de Participacion y Acién Comunal - - - 1,000 1,000
Sector: Ambiente = = = 59 59
Secretaria Distrital de Ambiente - - - 59 59
Sector: Desarrollo Econémico - - - 3,974 3,974
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - - - 1,059 1,059
Instituto para la Economia Social - - - 2,915 2,915
TOTAL PROGRAMADO 2014 14,740 4,345 54,237 136,265 209,587
Fuente: Informacién suministrada por las entidades
Gréafica 80
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3 ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO

Desde el Gobierno Nacional se disend y esta en implementacién una politica publica
orientada a la reparaciéon integral de las victimas del conflicto armado interno en
Colombia, al fortalecimiento institucional del estado y la generacion de condiciones
adecuadas para lograr la paz y la reconciliacién en el pais. En consecuencia, la Ley 1448
de 2011, dict6 medidas de prevencién, proteccién, asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas, incorporando con énfasis especial en la restitucion de tierras que
permita recomponer el tejido social, adoptar mecanismos de acceso a la verdad, justicia,
reparacion, memoria a las personas que han sufrido las consecuencias del conflicto
armado.

Es asi, como la administracion Distrital incorpora estas disposiciones en su Plan de
Desarrollo 2012 - 2016 “Bogotd Humana”, plasmando su accionar en dos de los tres ejes
del Plan: Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion; y la defensa y
fortalecimiento de lo publico; colocando al ser humano en el centro de la politica publica
en un entorno que promueve las capacidades y libertades de la ciudadania sin ningun tipo
de segregacion.

3.1 Contexto de las Victimas En Bogota

De acuerdo con la informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UAEARIV), con corte a septiembre 30 de
2013, en Bogota se han reportado un total de 415.174 victimas, igualmente, 98.921
hogares victimas de desplazamiento forzado.

En el Cuadro 60, se presenta las personas afectadas por hecho victimizante y su
proporcion respecto de las cifras del nivel nacional, segun la entidad mencionada.

Cuadro 60
Hechos Victimizantes
Millones de $

CONCEPTO CIFRAS CIFRAS % (Sobre total
NACION BOGOTA nacional

Acto terrorista / Atentados / Combates / 46.906 1.932 4.1
Enfrentamientos / Hostigamientos

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en 3.301 327 9.9
desarrollo del conflicto armado

Abandono o despojo forzado de tierras 7.169 192 2.7
Amenaza 93.309 9.146 9.8
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 70.944 2.858 4.0
Desplazamiento forzado 5.087.092 390.803 7.7
Desaparicion forzada 97.396 3.938 4.0
Homicidio 677.543 19.012 2.8
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CONCEPTO CIFRAS CIFRAS % (Sobre total

NACION BOGOTA nacional
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y 10.048 287 2.9
Artefacto Explosivo improvisado
Secuestro 28.462 1.258 4.4
Tortura 9.570 522 5.5
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes a 7.471 853 11.4

Actividades Relacionadas con grupos armados

Fuente: Secretaria General-Alta Consejeria para Victimas

De acuerdo con las mismas cifras, se puede afirmar que Bogota es un ente territorial
receptor, dado que a la ciudad han llegado un total de 390.803 personas y debieron salir
un total de 7.291 personas. La poblacion expulsada corresponde en términos
comparativos al 1,9% de la poblacion recibida. El 84.6% de la poblacion desplazada que
se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV) llegé entre 2002 y 2012. En
este mismo periodo, se presento6 el 87,9% de los casos de expulsion. Las localidades con
mayor concentracion de victimas son Ciudad Bolivar (28.813), Bosa (21.067), Kennedy
(20.659), Suba (15.251), San Cristobal (13.003), Usme (12,112), Engativa (8.387), Rafael
Uribe Uribe (8.199), Usaquén (4.894), Tunjuelito (3.997), Fontibén (3.671), Los Martires
(3.588) y Santa Fe (2.828)8".

3.2 Avances de la Politica Publica Distrital
Infraestructura Institucional

Durante el afio 2012, la Administracion Distrital realiz6 un proceso de adecuacién
institucional en consecuencia con los retos impuestos en la Ley 1448 de 2011, Decreto
Reglamentario y Decretos Ley del mismo ano, estableciendo que la ACDPR es la
instancia para la prevencién, proteccion, asistencia, atencién y reparacién integral a las
victimas, creando la Oficina de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la
Paz y la Reconciliacién (ACDVPR), mediante el Decreto 059 de 2012, en armonia con el
Decreto 284 del mismo afo. Asi, se estableci6 a dicha entidad como instancia
coordinadora y coejecutora de la politica publica en la materia, a través de planes,
programas Yy proyectos de orden nacional y distrital dirigidos a garantizar el
restablecimiento de derechos y el goce efectivo de derechos a las victimas (GED).

Componentes de la politica publica.
e Prevencioén y proteccion.

En este componente el Distrito Capital ha avanzado en el levantamiento participativo de
mapas de riesgo locales para la construccion del Plan de Prevencion Distrital. Asi mismo,

81 Esta distribucion la reporta tanto la UARIV sobre los datos de Registro Unico de Poblacién Desplazada como la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién, de acuerdo con los datos consolidados de ubicacién informados por las personas en situacién de desplazamiento en el marco de
la atencion y la asistencia a corte 01 de septiembre de 2013.
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se formuld el Protocolo de Prevencién y Proteccion para Victimas del conflicto armado,
lideres, lideresas, defensores y defensoras de Derechos Humanos para garantizar los
derechos a la vida, la libertad, la integridad. Se han atendido 271 personas con problemas
de seguridad, en conjunto con la SDG y la Unidad Nacional de Proteccion, y se han
brindado 44 medidas de atencién a 19 nucleos familiares. Para la actual administracion,
es fundamental emprender acciones dirigidas a la prevencién y proteccion del
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA), por lo que se esta trabajando en la
Mesa Distrital de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado Interno.

e Asistencia y Atencion.

Con una competencia en cabeza del Distrito Capital, la ACDVPR, desde su Modelo de
Asistencia y Atencién DIGNIFICAR, incorpora el enfoque diferencial y psicosocial,
priorizando la accesibilidad al restablecimiento y goce efectivo de los derechos, la
coordinacién de la oferta distrital y nacional en un mismo espacio fisico, facilitando la
articulacion y atencidon oportuna a la victimas, promoviendo el respeto de los derechos
humanos y reconociendo la dignidad humana. A la fecha, se han puesto en marcha tres
(3) Centros Dignificar ubicados de acuerdo a la focalizacién de la poblacién victima del
conflicto armado en Bogota los cuales se encuentran en Ciudad Bolivar, Bosa y
Chapinero. Adicionalmente, se proyecta la entrega de dos (2) centros mas para el
presente ano.

En cuanto se refiere a la ayuda humanitaria, desde los Centros y Puntos Dignificar se han
entregado 5.595 Bonos para alimentacion y aseo como parte de las medidas de ayuda
humanitaria inmediata, con aplicacion del enfoque diferencial, en el que se tienen en
cuenta las particularidades y necesidades especiales de cada uno de los hogares para el
otorgamiento de la medida (grado de vulnerabilidad acentuada, composicién familiar, y
etaria) de igual forma se han remitido 1.043 personas al albergue para proveer
alojamiento transitorio con acompafiamiento psicojuridico por parte de un equipo
especializado.

En materia de salud, mas allda de la cobertura en afiliacion, ya sea por régimen
contributivo, subsidiado o vinculado, durante la vigencia 2012 se avanzé en el proceso de
planificacion de la salud publica que incluye identificacion, caracterizacion,
georeferenciacion, priorizacién y avances en el analisis de la situacién de salud y calidad
de vida de las familias en los territorios, asi como la determinacion de los escenarios en
los cuales se incorporaran las actividades como el familiar, escolar, comunitario, laboral e
institucional y, posteriormente, la inclusion de un espacio social relacionado con el
espacio publico.

También se ha llevado a cabo la participacion técnica en la elaboracion de lineamientos
para garantizar la asistencia y atencién en salud de la poblacién victima, la cual se
encuentra en la Circular 024 de 2012 dirigida a las Empresas Sociales del Estado (ESE),
la Red complementaria, Fondo Fiduciario de Salud y Empresas Prestadoras de Salud,
lideradas por la Secretaria Distrital de Salud (SDS) - Direccion de Aseguramiento.
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En relacion con el derecho a la educacién, se avanza en el acceso y permanencia para
los nifos, nifas y jovenes en situacion de desplazamiento registrados en el sistema
educativo oficial. Del mismo modo, para garantizar la asistencia y permanencia, se
continia con la implementacion del proyecto Alimentacion Escolar en los Colegios
Oficiales del Distrito Capital, que brinda a los estudiantes en situacion de desplazamiento
alimentacion escolar en alguna de sus dos modalidades (refrigerios o comidas calientes).
Igualmente la Secretaria Distrital de Educacion (SED) ofrece transporte escolar
permanente durante todo el afio escolar a quienes se les ha asignado un cupo en un lugar
distante a su residencia y se asignan subsidios econdmicos de transporte condicionados a
la asistencia escolar, por vivir a mas de dos (2) kilbmetros del lugar de residencia, con los
cuales se sufragan los gastos de transporte a escolares de 9°, 10° y 11, fortaleciendo la
autonomia de los jovenes para que de manera voluntaria asistan permanentemente al
colegio.

e Reparacion Integral.

En este componente deben destacarse tres aspectos: i) el Distrito ha acompafado
técnicamente a 653 familias en Bogota para avanzar en procesos de retorno y/o
reubicacion, dentro de las cuales se encuentran 150 familias caracterizadas junto a la
UAEARIV para la aplicacién del Programa de Esquemas Especiales de Acompafnamiento;
ii) 823 familias han sido asistidas juridicamente en el marco de la estrategia de atencion,
asistencia y representacion de victimas del conflicto armado interno que se encuentran en
Bogot3, y; iii) se identificaron 12 sujetos de reparacién colectiva con enfoque territorial,
diferencial y politico y se priorizaron 5 sujetos de manera conjunta entre el Distrito y la
Nacion.

Dentro de las acciones con enfoque reparador, la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT)
expidio el Decreto 539 de 2012, en el que se habilita al Distrito para otorgar el subsidio
complementario de vivienda a hogares victimas de desplazamiento forzado en cualquier
parte del territorio nacional.

Por otra parte, se viene acompafando de manera priorizada a las victimas del conflicto
armado asentadas en zonas de alto riesgo en la ciudad de Bogot4, con el fin de promover
la aplicacién del enfoque diferencial en los procesos de reasentamiento en la ciudad, en
particular se acompanan los procesos de Altos de la Estancia y Km 12 via Quiba en la
localidad de Ciudad Bolivar y Ciudadela Santa Rosa en la localidad de San Cristdbal.

3.3 Ejes Transversales de la Politica Publica

¢ Participacion.

Desde la administracion distrital se han venido promoviendo espacios a nivel
microterritorial-barrial que permiten la generacién de nuevos y renovados liderazgos
sociales desde la formulacion de la politica publica, para que ejerzan control social y
contribuyan a la movilizacidon ciudadana, permitiendo reducir la discriminacion vy
segregacion que la condicion de victima genera en las comunidades receptoras. La
administracion ha acompafado y brindado asistencia técnica en procura de la
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consolidacién de la Mesa Distrital de Participacion, la cual fue instalada el 29 de julio de
2013 .

¢ Enfoque Diferencial:

En materia de avances en la incorporacién del enfoque diferencial, se deben sefalar: i) la
conformacion de la Mesa Distrital de Comunidades Afrodescendientes, Negras, Raizales y
Palenqueras , ii) en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, con su respectivo comité
técnico; iii) la concertacién de un plan de trabajo que en la actualidad se encuentra en
proceso de retroalimentacion por parte de la Mesa y de la ACDVPR; iv) avances en la
articulacion sectorial con la Secretaria de Integracion Social (SDIS) para emprender
acciones sobre educacién inicial, con la Secretaria de Desarrollo Econémico (SDDE) para
emprender acciones sobre empleabilidad y proyectos colectivos y con la Secretaria de
Gobierno (SDG) y la UAEARIV para coordinar acciones sobre los aspectos relativos al
tema étnico en materia del acompafnamiento permanente al Consejo Comunitario Rescate
las Varas.

Por otro lado, se ha acompafiado a 37 organizaciones que pertenecen a la Mesa
Auténoma de Mujeres Victimas para la construccion de los lineamientos del plan de
atencioén dirigido a esa poblacién, se ha coordinado con la Secretaria de la Mujer y el
Centro de Memoria Paz y Reconciliacion la realizacion de eventos de Memoria con
Perspectiva de Género en las localidades y con las Casas de Igualdad.

¢ Enfoque Psicosocial.

En la linea de intervencién psicosocial, el Distrito Capital, a través de la ACDVPR, en
coordinacién y complementariedad con la Secretaria de Salud, viene construyendo el
programa de atencién psicosocial, que va mas alla de la asistencia y que implica un
proceso de rehabilitaciéon a partir de los lineamientos del PAPSIVI del Ministerio de Salud.
Asi mismo, en concordancia con la Resolucién 3867/2012 del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, desarrolla el proyecto “Afianzamiento de la rehabilitacion basada en
comunidad de la SDS como red para la atencidn integral y la participacion social de la
poblacion con discapacidad”.

Articulacién Nacion/Distrito Capital.

En éste eje los avances logrados son, entre otros, la instalacién y puesta en marcha del
Comité Distrital de Justicia Transicional (CDJT), la aprobacion del Plan de Accion Distrital
(PAD) a favor de las victimas, la generacion de escenarios de debate y construccion
conjunta de la politica publica en la materia y la promocion de estrategias de articulacion y
colaboracién armonica con otros entes territoriales.

En materia de seguimiento y monitoreo al desarrollo de la politica publica, deben
destacarse tres aspectos: i) el Distrito ha acompanado técnicamente a 653 familias en
Bogota para avanzar en procesos de retorno y/o reubicacion, dentro de las cuales se
encuentran 150 familias caracterizadas junto a la UAEARIV para la aplicacion del
Programa de Esquemas Especiales de Acompafamiento; ii) 823 familias han sido
asistidas juridicamente en el marco de la estrategia de atencion, asistencia y
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representacion de victimas del conflicto armado interno que se encuentran en Bogota, v;
iii) se identificaron 12 sujetos de reparacion colectiva con enfoque territorial, diferencial y
politico y se priorizaron 6 sujetos de manera conjunta entre el Distrito y la Nacion.

Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE) - Acuerdos Regionales.

e Sistemas de Informacién.

Dentro de los adelantos a destacar en este eje, deben mencionarse la vinculacion del
Distrito a la Red Nacional de Informacién (RNI), la construccion y puesta en marcha del
Sistema de Informacién para los Derechos de las Victimas (SIVIC) y el trabajo realizado
para la incorporacion de un componente estadistico en ejercicios de planeaciéon
estratégica (TIC) en el Distrito.

La ACDVPR, programa $28.500 millones para la vigencia 2014: Mediante el auto 119 de
2013, de la Corte Constitucional en seguimiento a las acciones de la sentencia T-025 de
2004, especificamente en el componente de registro y de medidas necesarias para
atender a la poblacion desplazada; se amplia el universo de inclusion en el RUV
incorporando el concepto de victima por hechos victimizantes ocasionados por las
BACRIM vy se dictan medidas necesarias para el goce efectivo de derechos
fundamentales.

Se pretende para 2014, que al menos diez comunidades victimas asentadas en Bogota
mejoren su pertenencia al territorio, participen de un proceso de dialogo intercultural, y
fortalezcan su practica local de derechos ciudadanos.

3.4 Consolidado Recursos Presupuesto 2013-2014

El presupuesto definitivo del Distrito para la atencién a las victimas del conflicto armado
para el afio 2013 asciende a $267.065 millones, de los cuales el 35% se concentra en la
Secretaria de Educacion Distrital, el 25% en la Secretaria de Salud. El restante 40% se
distribuye entre los demas sectores.

A 30 de septiembre, se han ejecutado recursos por $139.602 millones equivalentes al
52,3% del total presupuestado, para el presente afo. Para el afio 2014, el presupuesto
consolidado para brindar atencién a las victimas asciende a $314.206 millones, que
representa un crecimiento con respecto al afio anterior, de 17.7%, Cuadro N° 61.
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Cuadro 61

Atencién a la Poblacién Victima del Conflicto Armado
Presupuesto 2013 - 2014

Presupuesto  Ejecucion a % Solicitado Variacion

Entidad Definitivo 2013 ~ Sept. 2013 Ejecucion 2014 2014/13
Instituto para la Economia Social-IPES 4,000 3,258 81.5% 6,400 60.0%
Secretaria de Educacion Distrital 94,442 56,602 59.9% 104,671 10.8%
Secretaria Distrital de Gobierno 1,468 577 39.3% 1,200 -18.3%
Secretaria Distrital de Integracién Social 28,605 15,218 53.2% 29,463 3.0%
Secretaria Distrital de Salud 67,974 47,528 69.9% 66,029 -2.9%
Secretaria Distrital del Habitat 42,180 4,772 11.3% 77,093 82.8%
Secretaria Distrital de la Mujer 743 743 100.0% 850 14.4%
Secretaria General-Alta Consejeria Victimas 27,653 10,904 39.4% 28,500 3.1%
TOTAL 267,065 139,602" 52.3% 314,206 17.7%

Fuente: Entidades distritales, ejecucion a Septiembre del 2013

IV. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

El actual Plan de Desarrollo incorpora el proyecto prioritario “Planeacion y presupuesto
participativo para la superacion de la segregacion y discriminacion social, econdémica,
espacial y cultural”, del cual se logré un trabajo significativo en su estructuracion, en el

ano 2012.

En el transcurso de la vigencia 2013, se ha venido perfeccionando y depurando este
nuevo mecanismo que permite que la ciudadana decida sobre las inversiones que se

realizan con los recursos publicos.

En el proceso de Cabildos Piloto del ano 2012, se priorizaron 32 iniciativas para ser

ejecutadas por las entidades designadas segun la competencia de cada una de ellas.

Estas iniciativas estan en proceso de ejecucion tal como se muestra en el Cuadro N° 62.
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Cuadro 62
Iniciativas Priorizadas

LOCALIDAD Unidat_j Baswa de Pre;rj::(;stal _T.ot_al Ir_1iciativas E_ntidades Ini(_:iati@? en Entida_des que estan
Partlt:lpamon _Mill. De $ Iniciativas ejecutadas e]ecutoras ejecucion ejecutando
Santa fé Lourdes Cruces 1,881 7 1 SDCRD 1 SDDE
Usme Usme Rural 1,595 3 1 SDDE
Kennedy La Chucua de la Vaca 1,563 1 1 WA, [Fan 6 Dizeanlle
Local de Kennedy
SDDE
IDRD
Engativa Bonanza Ferias 1,677 3 1 SDCRD 2 SDS
SDA
JBB
Fondo de Desarrollo Local
Suba Lisboa Santa Cecilia 1,563 5 2 de Suba, FVS
SDDE
Teusaquillo Pablo VI 1,195 5 1 SDCRD 1 IDPAC, SDA, JBB
Puente aranda Muzu 1,528 8 1 SDDE
. . ’ SDA,
Ciudad Bolivar Vista Hermosa 1,427 5 2 SDCRD 1 SDDE
TOTAL 12,429 32 5 2 10 10

Fuente: Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal

Respecto a las iniciativas relacionadas con las tematicas de Gobernanza del Agua,
Juventud y Malla Vial, se han desarrollado, los siguientes aspectos:

1 CABILDOS DE GOBERNANZA DEL AGUA

En el marco del presupuesto participativo para el componente ambiental, que se
denomind “Gobernanza del agua” en el afio 2012, se aprobaron 3.000 iniciativas
ciudadanas, las cuales fueron sistematizadas por las entidades encargadas de dar
cumplimiento al mandato ciudadano en 10 categorias de analisis:

Etica y educacién ambiental
Estructura ecoldgica principal
Espacios del agua

Contaminacion

Gestion del riesgo

Ordenamiento ambiental del territorio
Gestion Ambiental Institucional
Mineria

Fauna

Gobernanza ambiental comunitaria

Después de la depuracion técnica realizada en el ano 2013, se consolidé una base de 286
iniciativas viabilizadas técnica y financieramente dentro de la gestién publica del Distrito,
de las que se pueden evidenciar algunos avances, desde la gestién institucional de la
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Secretaria Distrital de Ambiente, entidad coordinadora en este proceso, la cual destind
recursos por valor de $8.811 millones, ejecutados en las 20 localidades de la ciudad.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota realizé inversiones por $79.986
millones en 11 de las 20 localidades de Bogotd como son: Usaquén, Santa Fe, San
Cristébal, Tunjuelito, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires, Antonio Narifio, Rafael
Uribe, Ciudad Bolivar principalmente en Adecuacion hidrogeoldgica, Reconstruccion y
proteccion del talud, adecuacién hidraulica humedales y disefio y construccion de
jarillones.

Adicionalmente, se realizaron actividades para el mantenimiento de las quebradas de la
Localidad de Usme, la cual fue una de las iniciativas propuestas por la comunidad en los
cabildos realizados en la localidad, dentro de las cuales se tiene el mantenimiento
ecoldgico y participativo del sistema hidrico con un enfoque de sostenibilidad territorial.

La iniciativa relacionada con el plan de mantenimiento y limpieza de las quebradas y
canales de la zona 4 de la EAAB”, se ejecuto a través de un contrato de “Mantenimiento
de canales revestidos y no revestidos, quebradas, vallados y en general los cuerpos de
agua del sistema de alcantarillado de la zona 4 del Acueducto de Bogota D.C.”, para
atender las localidades de Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Rafael Uribe y Usme.

De igual manera, se hizo un reconocimiento de la localizacion de quebradas y canales
para intervenir en cada localidad y se inicié la intervencion de éstos, haciendo énfasis en
el desarrollo de las actividades en los puntos criticos establecidos en cada sector, donde
se hizo la gestidn social correspondiente, dando a conocer las caracteristicas de la obra y
los trabajos a ejecutar.

En materia de coordinacion institucional la Alcaldia Local de Usme, desde su
competencia, debera controlar el depdsito de escombros y materiales de relleno sobre las
riberas de las quebradas y coordinar acciones policivas para evitar asentamientos sobre
la zona de ronda de las quebradas.

2 CABILDOS DE JUVENTUD

En el ejercicio de Presupuestos Participativos de Juventud priorizados durante el afio
2012, se aprobaron 469 iniciativas que fueron ajustadas técnicamente por las entidades a
403 iniciativas, las cuales dan respuesta integral a las demandas ciudadanas. La
ejecucion de las mismas se adelantara en las vigencias 2014 y 2015, teniendo en cuenta
la localidad, UPZ y la entidad ejecutora.

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte para atender los compromisos
priorizados por la comunidad en el afio 2013, realizé6 una convocatoria publica de
estimulos “Beca Cabildos Juveniles Locales”, como una estrategia del Sector para
fomentar la generacion y desarrollo de iniciativas juveniles que, a partir de la
implementacion de los acuerdos en los Cabildos de Juventud en el 2012, aporten el
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reconocimiento de Bogota como una ciudad diversa, intercultural e incluyente en cada una
de las UPZ de la ciudad. Para esta vigencia se realizara el apoyo a espacios, procesos e
iniciativas en el marco de la meta del Plan de Desarrollo que corresponde a: “Beneficiar
300 iniciativas y espacios juveniles, priorizando jévenes en condicion de vulnerabilidad”.

El Sector Cultura a través del Instituto Distrital de la Artes y la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio a 30 de septiembre de 2013, ha ejecutado iniciativas por valor de $153
millones.

La Secretaria Distrital de Educacién en las 20 Localidades del Distrito, ha ejecutado
iniciativas de juventud por valor de $18.524 millones.

3 CABILDOS DE MALLA VIAL

El cabildo de vias se financia con los recursos del convenio 1292 de 2012, efectuado por
las veinte localidades con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UAERMV y con recursos propios aportados por esta Unidad, tal
como se detalla en el Cuadro N° 63.

Cuadro 63
Recursos para Ejecucién Segmentos Priorizados Cabildos Ciudadanos 2012

Recursos |Recursos | o 2GR0

LOCALIDADES | Propios - | Propios - -
2012 2013 de Cooperacién
1292-12

Usaquén 738 1,061 5,668
Chapinero 397 695 5,693
Santa fe 526 771 5,732
San Cristobal 1,367 1,969 14,866
Usme 1,027 2,118 10,699
Tunjuelito 782 919 8,785
Bosa 1,277 2,845 13,563
Kennedy 1,465 2,367 15,954
Fontibén 667 864 5,665
Engativa 538 2,273 12,709
Suba 136 3,318 425
Barrios unidos 483 1,007 5,174
Teusaquillo 393 578 5,330
Martires 591 722 5,887
Antonio Narifio 458 826 6,691
Puente Aranda 432 1,025 4,933
Candelaria 367 621 4,206
Rafael Uribe 1,169 2,333 15,185
Ciudad bolivar 2,303 3,092 21,765
TOTAL 15,116 29,403 168,929

Fuente: Unidad Administrativa de Mantenimiento de la Malla Vial.
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A la fecha, se han adjudicado siete procesos de suministro, los cuales se detallan a
continuacion:

Senalizacion

Pétreos

Mezclas Asfalticas
Seguridad Industrial
Prefabricados en Concreto
Ferreteria

Alquiler de Maquinaria

De este cabildo se han efectuado intervenciones en la malla vial local, durante el 2012 se
intervinieron 81.319,503 m2 y en el 2013 44.006.94 m2, las cuales han sido financiadas
con los siguientes recursos:

e $75.418 millones correspondientes al Convenio 1292 de 2012,
e $9.121 millones de recursos propios de la Unidad de la vigencia 2012
e $4.814 millones de recursos propios de la Unidad - vigencia 2013.

V. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”, determina que la gestion del riesgo es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Asi mismo, establece que para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo
que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Con el fin de dar cumplimiento a esta Ley, a partir del presente afio se presupuestaron
recursos por $5.000 millones en la Unidad Ejecutora 02 de la Secretaria Distrital de
Hacienda, en el rubro “Fondo de Gestién del riesgo — Ley 1523/2012”; a dicha cuenta se
han girado a Septiembre $3.336 millones los cuales han generado rendimientos por $94
millones. En el Proyecto de Presupuesto 2014, se incorporan $5.150 millones para
financiar este concepto, los cuales tienen el caracter de acumulativos, al igual que los
previstos para la vigencia actual.
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Asi mismo, se programan para el proximo afio $155.033 millones en las entidades
encargadas de efectuar actividades relacionadas con la gestion del riesgo de desastres,
tal como se indica en el Cuadro N° 64.

Cuadro 64
Recursos 2014 “Gestion del Riesgo de Desastres”
Millones de $

Entidad Presupuesto
Vigente Proyectado 2014
Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias 28.242 78.358
Caja de la Vivienda Popular 80.061 46.628
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 46.734 30.047
Instituto de Desarrollo Urbano 11.984 0
Total 167.021 155.033

Fuente: Sistema Presupuestal PREDIS

Las actividades que se financiaran con dichos recursos, entre otras son las siguientes:

e Generacién y actualizacién permanente de informacion para la planeacion territorial y
sectorial e intervenciones estratégicas de la ciudad,

o Mitigacién y manejo en zonas de alto impacto para su recuperacion e integracion al
espacio urbano y rural,

e Control de la ocupacion en zonas de riesgo, adquisicion y adecuaciéon de predios,
desarrollo de procesos de reasentamientos humanos de zonas de alto riesgo no
mitigable ante fenomenos de remocién en masa e inundacion.

e Suministro de equipos, herramientas accesorios y ayudas humanitarias no pecuniarias
requeridas para la atencién oportuna de eventos, incidentes, emergencias y desastres
que requieran el soporte logistico,

e Obras de estabilizaciones geotécnicas del sistema de movilidad.

PROGRAMA TRANSPARENCIA, PROBIDAD, LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y CONTROL SOCIAL EFECTIVO E INCLUYENTE

Este programa contempla tres proyectos prioritarios o lineas estratégicas: 1)
“Fortalecimiento de la capacidad institucional para prevenir y resolver problemas de
corrupcion y para identificar oportunidades de probidad”; 2) “Bogota promueve el control
social para el cuidado de lo publico y lo articula al control preventivo”; y 3) “Bogota
promueve una cultura ciudadana y de la legalidad para la valoracion, cuidado y defensa
de lo publico.

Las acciones adelantadas en desarrollo de estas lineas estratégicas complementarias, las
cuales fortalecen y consolidan el control preventivo, el control social y un cambio cultural
de rechazo a la corrupcién y de corresponsabilidad en la defensa de lo publico,
constituyen herramientas de transparencia que permiten avanzar en la construccién
colectiva y el desarrollo de la ciudad y su ciudadania, en un escenario de probidad de la
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gestion publica, de recuperacién de la confianza ciudadana y de instalacion de espacios
permanentes de dialogo entre la ciudadania y la Administracion Distrital.

Para el logro de los objetivos y metas del Programa de Transparencia concurren
veintisiete (27) Entidades Distritales que han formulado y adelantan la ejecucién de treinta
y dos (32) proyectos de inversion, con un presupuesto por valor de $100.325 millones de
pesos para el periodo del Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016.

1 PRESUPUESTO 2013

Durante el 2013, en el marco del Programa de Transparencia, Probidad, Lucha contra la
corrupcién y control social efectivo e incluyente, se alcanzaron los logros que se describen
a continuacion:

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para Identificar, Prevenir y Resolver
Problemas de Corrupcion y para ldentificar Oportunidades de Probidad

Al logro de los objetivos y metas de este proyecto prioritario contribuyen 19 Entidades
Distritales (70%) con 20 proyectos de inversion, 48 metas (52%) y $34.278 millones de
pesos (60%), asi: Veeduria Distrital, Secretaria General, Secretarias Distritales de
Educacion, Salud, Gobierno, Movilidad, Ambiente, Habitat, Mujer y Desarrollo Econémico,
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, Instituto de Desarrollo Urbano, Caja
de Vivienda Popular, Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, Instituto Distrital de las
Artes, Unidad Administrativa Especial de Catastro, Fundacion Gilberto Alzate Avendano,
Orquesta Filarménica de Bogotd, y el Fondo de Vigilancia y Seguridad. A continuacién se
describen los principales logros obtenidos en 2013. Los instrumentos para su desarrollo,
son:

Politica Publica Distrital de Transparencia, Probidad y No Tolerancia con la Corrupcién
indice de Integridad:

Inicio de la estructuracion de la politica de Transparencia en el Sector Salud:
Realizacién de Eventos Distritales de Transparencia:

Disefo de herramientas para la transparencia para las entidades del Distrito:
Formulacion de planes anticorrupcion y actualizacion de mapas de riesgos, y disefio
de estrategias de transparencia y cultura anticorrupcion; actualizacion de codigos de
ética.

e Fortalecimiento de un proceso de gestion de auditorias

Bogota Promueve el Control Social para el Cuidado de lo Publico y lo Articula al Control
Preventivo.

Al logro de los objetivos y metas de este proyecto prioritario contribuyen 13 Entidades
Distritales (48%), con 13 proyectos de inversion, 19 metas (21%) y $8.298 millones de
pesos (14%), asi: Veeduria Distrital, Secretarias Distritales de Salud, Ambiente, Cultura,
Recreacion y Deporte, Movilidad y Gobierno, Instituto de Desarrollo Urbano, Instituto para
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la Economia Social, Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte, Empresa de Renovacion Urbana, Orquesta Filarmoénica de Bogota
e Instituto Distrital de las Artes. A continuacion se describen los principales logros
obtenidos en 2013.

¢ Implementacion del modelo de evaluacién de la gestion publica desde la ciudadania —
ISO/IWA4 y conformacion de Observatorios Ciudadanos Locales:

¢ Implementacion de alianzas publico privadas para el control social a la gestion publica,
que contribuyen a mejorar la transparencia en la gestion, por parte de la Veeduria
Distrital y Secretaria Distrital de Salud.

Promocién de la Cultura Ciudadana y de la Legalidad, viendo por Bogota

Al logro de los objetivos y metas de este proyecto prioritario contribuyen 13 Entidades
Distritales (48%), asi: Veeduria Distrital, Secretaria General, Personeria Distrital,
Secretarias Distritales de Educacion, Ambiente, Hacienda, Movilidad, Gobierno, Instituto
de Desarrollo Urbano, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Empresa de Renovacién
Urbana, Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, Fundacion Gilberto Alzate
Avendano. A continuacion se describen los principales logros obtenidos en 2013.

e Formacion a la Ciudadania en temas de cultura ciudadana, ética y fortalecimiento de
la transparencia y prevencion de la corrupcion,

Formacion a servidoras y servidores publicos de las Entidades en temas de cultura

ciudadana, ética, fortalecimiento de la transparencia y prevencion de la corrupcioén.

Formacién a nifios y jévenes:

e Sensibilizacion de ciudadanos en cultura ciudadana y cultura de la legalidad para
afianzar la conciencia ciudadana de valoracion, apropiacion y defensa de lo publico.

e Disefio e implementacion de una plataforma virtual para el ejercicio del control social y
la veeduria en linea

e Sensibilizacion dirigida a servidoras y servidores publicos involucrados en los
procesos precontractuales.
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CUADRO 1
COMPOSICION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO CAPITAL 2014

Millones de $

PARTICIPACION
CONCEPTO PROGRAMADO PRESUPUESTO
GENERAL
2014 %
ADMINISTRACION CENTRAL 59.4%
INGRESOS 12,179,536
2.1 INGRESOS CORRIENTES 6,516,915
TRIBUTARIOS 5,993,370
NO TRIBUTARIOS 523,545
22 TRANSFERENCIAS 2,167,800
NACION 2,101,650
ENTIDADES DISTRITALES 0
OTRAS TRANSFERENCIAS 66,150
24 RECURSOS DE CAPITAL 3,494,821
RECURSOS DEL BALANCE 1,086,637
RECURSOS DEL CREDITO 1,834,756
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 144,726
EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS 386,570
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y UTILIDADES
EMPRESAS
DONACIONES 0
REDUCCION DE CAPITAL DE EMPRESAS 0
OTROS RECURSOS DE CAPITAL 42,132
3 GASTOS 12,179,536
3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,968,687
3.1.1 SERVICIOS PERSONALES 695,107
3.1.2 GASTOS GENERALES 147,387
3.1.3 TRANSFERENCIAS PARAFUNCIONAMIENTO 1,126,194
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 790,487
OTRAS TRANSFERENCIAS 82,719
ORGANISMO DE CONTROL 95,032
ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO 157,957
32 SERVICIODE LADEUDA 439,086
3.2.1 INTERNA 104,387
Intereses 94,118
Comisiones y Otros 10,269
3.2.2 EXTERNA 201,571
Capital 91,717
Intereses 83,693
Comisiones y Otros 26,162




CUADRO 1
COMPOSICION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO CAPITAL 2014

Millones de $

PARTICIPACION
PROGRAMADO
CONCEPTO PRESUPUESTO

GENERAL
2014 %

ADMINISTRACION CENTRAL

3.25 TRANSFERENCIA SERVICIO DE LADEUDA 133,128
3.3 INVERSION 9,771,762
3.3.1 DIRECTA 4,459,202
3.3.2 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 5,291,303
3.3.4 PASIVOS EXIGIBLES 21,257

ESTABLEC. PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS

11.6%
ESPECIALES Y ORGANISMOS DE CONTROL

2 INGRESOS 2,373,657
2.1 INGRESOS CORRIENTES 526,355

2.2 TRANSFERENCIAS 638,570

24 RECURSOS DE CAPITAL 1,208,733

3 GASTOS 2,373,657

3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 27,754

3.2 SERVICIO DE LADEUDA 47,133

3.3 INVERSION 2,298,770

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 0.5%

2 INGRESOS 97,636

2.1 INGRESOS CORRIENTES 52,820

2.2 TRANSFERENCIAS 15,727

24 RECURSOS DE CAPITAL 29,089

3 GASTOS 97,636

3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 49,369

3.3 INVERSION 48,267

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL 71.4%
INGRESOS 14,650,829

GASTOS 14,650,829




COMPOSICION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO CAPITAL 2014

CUADRO 1

Millones de $
PARTICIPACION
CONCEPTO PROGRAMADO PRESUPUESTO
GENERAL
2014 %
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 22.8%
INGRESOS 4,677,283
DISPONIBILIDAD INICIAL 985,998
CORRIENTES 1,722,871
TRANSFERENCIAS 1,813,778
RECURSOS DE CAPITAL 154,638
GASTOS 4,677,283
FUNCIONAMIENTO 1,018,363
GASTOS DE OPERACION 513,323
SERVICIO DE LADEUDA 65,974
INVERSION 2,936,070
DISPONIBILIDAD FINAL 143,553
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO 5.8%
INGRESOS 1,186,801
DISPONIBILIDAD INICIAL 32,668
CORRIENTES 1,152,042
RECURSOS DE CAPITAL 2,091
GASTOS 1,186,801
FUNCIONAMIENTO 266,707
GASTOS DE OPERACION 887,426
INVERSION 32,668
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL 100.0%
INGRESOS 20,514,913
GASTOS 20,514,913

Fuente : SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - Direccion Distrital de Presupuesto - PREDIS
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CUADRO 2 - PROYECTO 2014
DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Pesos Corrientes

SECTOR ENTIDAD PRESUPUESTO
VALOR %
|.EDUCACION 1,421,415,184,000 67.6%
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO SED 1,421,415,184,000
0262 Habitat escolar 32,333,950,000
0897 Nifios y nifias estudiando 85,036,246,000
0898 Administracion del talento humano 1,188,567,988,000
0899 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones 5,360,000,000
4248 Subsidios a la demanda educativa 110,117,000,000
1.SALUD 437,515,356,000 20.8%
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD -FFDS FFDS 437,515,356,000
0869 Salud para el buen vivir 47,951,665,000
0874 Acceso universaly efectivo a la salud 256,263,716,000
0875 Atencion a la poblaciéon pobre no asegurada 129,470,662,000
0885 Salud ambiental 3,829,313,000
11l. PROPOSITO GENERAL 156,161,575,000 7.4%
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE SDCRD 9,369,717,000
0763 Gestion cultural local 500,000,000
0767 Fortalecimiento de la red de bibliotecas y fomento o 7,669,717,000|
valoracion a la lectura
0773 Oportunidades para el ejercicio de los derechos culturales 700,000,000
0782 Territorios culturales y revitalizados / Equipamientos y 500,000,000
corredores culturales
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL SIS 129,614,000,000
0721 Atencion integral a personas con discapacidad, familias y 8,930,273,000|
ciudadores: cerrando brechas
0730 Alimentando capacidades: Desarrollo de habilidades y 30,618,082,000
apoyo alimentario para superar condiciones de
vulnerabilidad
0735 Desarrollo integral de la primera infancia en Bogota 64,126,071,000
0741 Relaciones libre de violencias paray con las familias de 15,309,040,000
Bogota
0742 Atencion integral para personas mayores: disminuyendo la 532,501,000
discriminacién y la segregacién socioeconémica
0743 Generacion de capacidades para el desarrollo de 2,423,932,000|
personas en prostitucién o habitantes de calle
0753 Fortalecimiento de la gestion local para el desarrollo 3,189,383,000
humano en Bogota
0758 Adopcién de un modelo de desarrollo organizacional para 2,895,604,000|
el talento humano
0760 Proteccion integral y desarrollo de capacidades de nifios, 1,589,114,000
nifias y adolescentes
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD IDRD 12,493,000,000

0814
0816
0845
0846
0928

Bogota participactiva

Bogota forjador de campeones

Pedalea por Bogota

Acciones metropolitanas para la convivencia
Jornada escolar 40 horas semanales

1,100,000,000
5,606,504,000

793,496,000
3,993,000,000
1,000,000,000




CUADRO 2 - PROYECTO 2014
DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Pesos Corrientes

SECTOR ENTIDAD PRESUPUESTO
VALOR %

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES IDARTES 4,684,858,000

0795 Fortalecimiento de las practicas artisticas en el Distrito 4,684,858,000

Capital

IV.ALIMENTACION ESCOLAR 5,674,893,000 0.3%
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO SED 5,674,893,000

0897 Nifios y nifias estudiando 5,674,893,000

V.AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 80,882,654,000 3.8%
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH 80,882,654,000

0000 Rio Bogota 14,108,425,000

0000: Acueducto 57,436,000,000

0000: Alcantarillado 9,338,229,000

TOTAL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2,101,649,662,000 100.0%

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - Direccion Distrital de Presupuesto PREDIS-




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelaria Distrital

CUADRO 3
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2014
GASTO PUBLICO SOCIAL

Hacienda Pesos ($)
Inv. Social
Ppto. Vigente Programado 2014
SECTOR/ENTIDAD 30/09/2013 Inv. Social G. Fto. Directo Total

Gobierno, Seguridad y Convivencia

786.023.316.983

920.658.288.000

193.487.141.000

1.114.145.429.000

Secretaria Distrital de Gobierno

Depto. Admvo. de la Defensoria del Espacio Publico

Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal

Fondo para la Prevencién y Atencién de Emergencias - FOPAE
Fondo de Vigilancia y Seguridad

Unidad Administrativa Especial de Bomberos

Fondos de Desarrollo Local

39.046.000.000)
2.664.006.842
11.607.578.000
28.242.210.000
137.521.677.141
31.700.000.000
535.241.845.000

43.773.000.000
4.291.385.000
11.000.000.000
78.458.272.000
123.549.216.000
24.907.865.000
634.678.550.000

89.322.707.000
8.457.841.000
10.435.593.000
4.640.254.000
8.180.697.000
47.394.877.000
25.055.172.000

133.095.707.000
12.749.226.000
21.435.593.000
83.098.526.000
131.729.913.000
72.302.742.000
659.733.722.000

Hacienda

146.939.333.000)

210.214.425.000

0

210.214.425.000

Secretaria Distrital de Hacienda

146.939.333.000)

210.214.425.000

0

210.214.425.000

Planeacion

7.124.000.000

5.421.678.000

53.627.395.000

59.049.073.000]

Secretaria Distrital de Planeacion

7.124.000.000

5.421.678.000

53.627.395.000

59.049.073.000]

Mujeres

14.950.000.000

22.533.000.000

10.578.473.000

33.111.473.000)

Secretaria Distrital de la Mujer

14.950.000.000

22.533.000.000

10.578.473.000

33.111.473.000)

Desarrollo Econémico, Industria'y Turismo

134.980.351.542]

83.454.024.000

22.984.781.000

106.438.805.000)

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Instituto para la Economia Social - IPES

Instituto Distrital de Turismo

71.041.441.392
57.502.959.371
6.435.950.779

35.046.092.000
37.472.182.000
10.935.750.000

10.402.781.000
8.547.325.000
4.034.675.000

45.448.873.000
46.019.507.000
14.970.425.000

Educacion

3.155.558.178.450

2.877.771.164.000

291.654.077.000

3.169.425.241.000

Secretaria de Educacion

Instituto para la Investigacion Educactiva y el Desarrollo Pedagdégico - IDEP
Universidad Distrital Franscisco José de Caldas

3.104.653.587.450

5.236.000.000
45.668.591.000

2.830.653.164.000

4.068.000.000
43.050.000.000

79.933.853.000

4.394.904.000
207.325.320.000

2.910.587.017.000

8.462.904.000
250.375.320.000

Salud

2.192.867.023.164

2.278.935.287.000

22.743.239.000

2.301.678.526.000

Fondo Financiero Distrital de Salud

2.192.867.023.164

2.278.935.287.000

22.743.239.000

2.301.678.526.000

Integracién Social

815.247.095.000

710.218.737.000

30.576.524.000

740.795.261.000

Secretaria Distrital de Integracién Social
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud - IDIPRON

758.514.095.000
56.733.000.000)

634.647.737.000
75.571.000.000

19.369.221.000
11.207.303.000

654.016.958.000
86.778.303.000

Cultura, Recreacion y Deporte

286.858.870.563

359.002.710.000

73.984.450.000

432.987.160.000

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte - IDRD
Orquesta Filarmoénica

Instituto Distrital del Patrimonio Cultural

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio

Instituto Distrital de las Artes

49.713.159.458
138.643.995.665|
11.124.240.000
20.296.558.920
4.446.840.520)
62.634.076.000)

44.307.860.000
206.236.653.000
14.371.000.000
22.562.333.000
2.650.000.000
68.874.864.000

11.833.599.000
26.290.347.000
19.423.432.000
5.112.974.000
3.519.601.000
7.804.497.000

56.141.459.000
232.527.000.000
33.794.432.000
27.675.307.000
6.169.601.000
76.679.361.000]

Ambiente

83.194.386.878|

105.709.433.000

27.472.943.000

133.182.376.000

Secretaria Distrital de Ambiente
Jardin Boténico José Celestino Mutis

65.300.386.878,
17.894.000.000

88.706.889.000
17.002.544.000

21.688.627.000
5.784.316.000

110.395.516.000
22.786.860.000]

Movilidad

1.139.149.903.403

2.027.957.676.000

101.393.164.000

2.129.350.840.000

Secretaria Distrital de Movilidad
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial

174.627.841.000)
656.359.362.738
308.162.699.665

150.790.294.000
1.689.641.727.000
187.525.655.000

32.907.299.000
51.713.737.000
16.772.128.000

183.697.593.000
1.741.355.464.000
204.297.783.000

Habitat.

417.358.114.183

420.435.065.000

214.927.935.000

635.363.000.000

Secretaria Distrital de Habitat
Caja de Vivienda Popular
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

233.393.499.000
119.098.266.183
64.866.349.000)

166.083.392.000
72.498.461.000
181.853.212.000

13.368.399.000
8.944.431.000
192.615.105.000

179.451.791.000
81.442.892.000)
374.468.317.000

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL

9.180.250.573.166

10.022.311.487.000

1.043.430.122.000

11.065.741.609.000

Vigencia:

Presupuesto Anual:
- Inversién Social (1)
- Presupuesto Base (2)
- % Participacion (3)=(1)/(2)

2013

9.180.250.573.166
13.285.469.297.074
69,10%

2014

10.022.311.487.000
14.478.226.789.000
69,22%




CUADRO 4

ADMINISTRACION CENTRAL DISTRITAL
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2014
CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000

Ingresos Corrientes Destinacion Especificay Libre Destinacion

Millones de $

Proyecto de

Concepto Presupuesto 2014
Ingresos Corrientes 6.516.915
Menos:

Recursos de Destinacion Especifica 1.455.848
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (1) 5.061.067

Aplicacion Ley de Saneamiento Fiscal

Millones de $
Topes Aplicacién | Proyecto de % Cumpl.
Ley 617 de 2000 | Presupuesto |Tope Ley Ley
vigencia 2014 2014 617/00 617/00

Administracion Central (2) = (1) * 50% 2.530.534 1.802.414 50,0% 35,6%| Cumple
Total Concejo y Contraloria 257.474 181.977
Concejo y Fondo Cuenta Concejo (3) 103.432 78.781 2,0% 1,6%| Cumple
3640 SMLV 2.210
Ingresos Corrientes de Libre = (1) * 2% 101.221
Contraloria (4) 154.042 103.196 3,0% 2,0%| Cumple
3640 SMLV 2.210
Ingresos Corrientes de Libre = (1) * 3% 151.832
/1 No incluyen Pasivos Exigibles.

Millones de $

Proyecto de
Presupuesto

2014"
Gastos de Funcionamiento Administracion Central** 1.968.687
Menos 166.273
Total Gastos de Funcionamiento (Concejo)”* 50.083
Total Gastos de Funcionamiento (Fondo Rotatorio del Concejo) n 21.158
Total Transferencias para Funcionamiento (Contraloria)”* 95.032
Total 1.802.414

** Incluye Transferencias para Funcionamiento a Establecimientos Publicos, Organismo de Control y Ente Auténomo Universitario

/1 No incluyen Pasivos Exigibles.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

EL CONTRALOR DELEGADO PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 617 de 2000 y de Ia Resolucién Organica 5393 de 2002

Que, con base en la infotmacié_n éﬁviada por la entidad a través del Sistema Consolidhdo;de Hacienda €
Informacién Financiera Pablica -CHIP- Categoria Presupuestal CGR, la cual se considera oficial segun lo
establecido en los articulos 64 y 66 de la Resolucién Organica 5544 de 2003, subrogada por la Resolucidén Organica
5993 de 2008, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucidén Organica 6224 de 2010; el
Municipio de BOGOTA D.C., del Departamento de CUNDINAMARCA, recaudé efectivamente durante la vigencia
fiscal de 2012, Ingresos Corrientes de Libre Destinacidon -ICLD- por la suma de $4.373.835.771 miles de pesos.

Que, efectuados los calculos correspondientes, los Gastos de Funcionamiento de dicho municipio representaron el
32,12% de los ICLD.

Adi-c‘ionalmévnte,v atendiendo lo diséuésto por el articulo 68 de la Resolucion brg;’micav 5544, \modi%ld‘a‘do‘ por el
articulo 2° de la Resolucién 5993 de 2008, informa los resultados de'los calculos efectuados sobre el cumplimiento

del limite de los gastos de funcionamiento de los drganos de control de esta entidad asi:

¢ Los gastos de la Contraloria de Bogota representaron el 30,89% del valor autorizado.

¢ Los gastos del Concejo Distrital representaron el 66,44% del valor autorizado.

Dado en Bogota D. C., a los cuatro (04) dias del mes de Junio de 2013.

Contralor Delefjado para Economia y Finanzas Publicas

Nota: Este documento puede verificarse consultando la pégina http://186.116.129.23:8888/Certificacionley617/index.html

Avenida la Esperanza No. 62 - 49 Piso 6° PBX: 6477000 Bogota, D. C. Colombia

www.contraloria.gov.co







Proyecto de Presupuesto de
la Administracion Central

Proyecto de Presupuesto 2014
Bogota, Distrito Capital

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Hacienda

Direccion Distrital de Presupuesto
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CUADRO 6

ADMINISTRACION CENTRAL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2014

Consolidado Desagregado Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
CODIGO CONCEPTO e thIiEeFIrlT\l]l'lt;Ir\/?OZ,Aé13 PROGRAMADO 2014 / 2013
(1) 7 (3)=(2/(1)
2 INGRESOS 11,600,216,425,278 |  12,179,535,845,000 5.0%
2-1 INGRESOS CORRIENTES 6,200,808,087,625 6,516,914,941,000 5.1%
2-1-1 TRIBUTARIOS 5,544,864,003,000 5,993,370,239,000 8.1%
2-1-1-01 Predial Unificado 1,419,523,661,000 1,638,503,985,000 15.4%
2-1-1-02 Industria, Comercio y Avisos 2,831,786,454,000 3,008,192,346,000 6.2%
2-1-1-04 Vehiculos Automotores 436,858,073,000 429,788,230,000 -1.6%
2-1-1-05 Delineacion Urbana 106,070,436,000 107,922,276,000 1.7%
2-1-1-06 Cigarrillos Extranjeros 23,677,445,000 16,267,814,000 -31.3%
2-1-1-07 Consumo de Cerveza 278,959,536,000 301,912,030,000 8.2%
2-1-1-08 Sobretasa a la Gasolina 332,414,877,000 369,166,845,000 11.1%
2-1-1-10 Impuesto a la Publicidad Exterior Visual 2,279,174,000 2,918,366,000 28.0%
2-1-1-13 Impuesto al Deporte 0 30,000,000,000 100.0%
2-1-1-14 Estampilla Pro Cultura 25,000,000,000 11,739,027,000 -53.0%
2-1-1-15 Estampilla Pro Personas May ores 12,789,881,000 11,739,027,000 -8.2%
2-1-1-16 Impuesto Unificado Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos Publicos 11,354,006,000 12,699,888,000 11.9%
2-1-1-17 5% Contratos Obra Publica 64,150,460,000 52,520,405,000 -18.1%
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 655,944,084,625 523,544,702,000 -20.2%
2-1-2-01 Tasas 1,854,000,000 1,068,433,000 -42.4%
2-1-2-01-02 Estratificacion 1,854,000,000 1,068,433,000 -42.4%
2-1-2-03 Multas 115,180,033,000 109,179,540,000 -5.2%
2-1-2-03-02 Transito y Transporte 114,127,000,000 107,790,664,000 -5.6%
2-1-2-03-99 Otras Multas 1,053,033,000 1,388,876,000 31.9%
2-1-2-05 Contribuciones 48,435,246,000 52,373,032,000 8.1%
2-1-2-05-09 Semaf orizacién 48,435,246,000 52,373,032,000 8.1%
2-1-2-06 Participaciones 134,041,677,625 147,105,242,000 9.7%
2-1-2-06-01 Registro 72,648,437,000 79,088,733,000 8.9%
2-1-2-06-03 Consumo de Cigarrillos Nacionales 10,243,342,000 12,013,364,000 17.3%
2-1-2-06-06 Plusvalia 10,797,533,000 10,180,000,000 -5.7%
2-1-2-06-07 Sobretasa al ACPM 32,334,015,000 35,710,053,000 10.4%
2-1-2-06-08 Vehiculos Automotores 3,108,073,000 3,092,002,000 -0.5%
2-1-2-06-15 IVA Cedido de Licores - IDRD (Ley 788 de 2002) 3,421,112,000 4,170,246,000 21.9%
2-1-2-06-16 IVA al Servicio de Telefonia Mévil (Ley 788 de 2002) 1,489,165,625 2,850,844,000 91.4%
2-1-2-06-16-01 Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD 129,557,000 1,425,422,000 1000.2%
2-1-2-06-16-04 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 1,359,608,625 1,425,422,000 4.8%
2-1-2-07 Derechos 51,526,717,000 54,634,159,000 6.0%
2-1-2-07-01 Derechos de Trénsito 51,526,717,000 54,634,159,000 6.0%
2-1-2-11 Intereses Moratorios Impuestos 74,543,582,000 64,160,590,000 -13.9%
2-1-2-12 Sanciones Tributarias 71,384,758,000 63,119,756,000 -11.6%
2-1-2-13 Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas (Ley 1493 de 2011) 0 8,950,000,000 100.0%
2-1-2-99 Otros Ingresos No Tributarios 158,978,071,000 22,953,950,000 -85.6%
2-2 TRANSFERENCIAS 2,221,265,762,203 2,167,799,689,000 -2.4%
2-2-1 NACION 2,199,364,237,000 2,101,649,662,000 -4.4%
2-2-1-01 Sistema General de Participaciones 2,138,364,237,000 2,101,649,662,000 -1.7%
2-2-1-01-01 Educacion 1,431,880,370,000 1,421,415,184,000 -0.7%
2-2-1-01-01-01 Prestacion del Servicio 1,300,228,475,362 1,314,072,642,000 1.1%




CUADRO 6

ADMINISTRACION CENTRAL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2014

Consolidado Desagregado Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
CODIGO CONCEPTO Se pEEIiEeFInN]Hk;IrngZ/_})13 PROGRAMADO 2014 / 2013
(1) %) (3) =(2N(1)
2-2-1-01-01-03 Pensionados Nacionalizados 46,596,005,335 45,790,931,000 -1.7%
2-2-1-01-01-04 Calidad 31,536,305,303 61,551,611,000 95.2%
2-2-1-01-01-05 Calidad Gratuidad 53,519,584,000 0 -100.0%
2-2-1-01-02 Salud 458,502,000,000 437,515,356,000 -4.6%
2-2-1-01-02-01 Prestacion del Servicio 87,459,734,570 66,873,306,000 -23.5%
2-2-1-01-02-02 Régimen Subsidiado 238,225,747,430 256,263,716,000 7.6%
2-2-1-01-02-02-0001 Continuidad 238,225,747,430 256,263,716,000 7.6%
2-2-1-01-02-02-0001-01 | Vigencia Actual 238,225,747,430 256,263,716,000 7.6%
2-2-1-01-02-03 Salud Publica 66,964,000,000 51,780,977,000 -22.7%
2-2-1-01-02-04 Aportes Patronales 65,852,518,000 62,597,357,000 -4.9%
2-2-1-01-03 Propésito General 144,324,540,000 156,161,575,000 8.2%
2-2-1-01-04 Restaurantes Escolares 5,479,000,000 5,674,893,000 3.6%
2-2-1-01-05 Agua Potable y Saneamiento Basico 72,645,317,000 66,774,229,000 -8.1%
2-2-1-01-06 15% SGP Participacion Departamento APSB 15,348,901,000 14,108,425,000 -8.1%
2-2-1-01-07 Atencion Primera Infancia 10,184,109,000 0 -100.0%
2-2-1-04 Otras Transferencias Nacion 61,000,000,000 0 -100.0%
2-2-1-04-03 Otras Nacién 61,000,000,000 0 -100.0%
2-2-3 ENTIDADES DISTRITALES 6,180,255,203 0 -100.0%
2-2-3-03 Convenios Entidades 6,180,255,203 0 -100.0%
2-2-5 OTRAS TRANSFERENCIAS 15,721,270,000 66,150,027,000 320.8%
2-2-5-05 Fondo Cuenta de Financiacion del Plan de Gestion Ambiental del Distrito 13,358,450,000 63,716,322,000 377.0%
Capital
2-2-5-99 Otras 2,362,820,000 2,433,705,000 3.0%
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 3,178,142,575,450 3,494,821,215,000 10.0%
2-4-1 RECURSOS DEL BALANCE 1,372,313,668,390 1,086,637,481,000 -20.8%
2-4-1-06 Recursos Pasivos Exigibles 202,557,240,000 56,868,469,000 -71.9%
2-4-1-08 Otros Recursos del Balance 1,169,756,428,390 1,029,769,012,000 -12.0%
2-4-1-08-01 Otros Recursos del Balance de Destinacion Especifica 112,727,073,000 207,276,927,000 83.9%
2-4-1-08-02 Otros Recursos del Balance de Libre Destinacion 1,057,029,355,390 822,492,085,000 -22.2%
2-4-2 RECURSOS DEL CREDITO 1,222,137,292,000 1,834,755,815,000 50.1%
2-4-2-03 Crédito Vigencia 1,222,137,292,000 1,833,097,161,000 50.0%
2-4-2-04 Crédito Vigencia Anterior 0 1,658,654,000 100.0%
2-4-3 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 177,297,993,320 144,726,197,000 -18.4%
2-4-3-01 Rendimientos Prov enientes de Recursos de Destinacion Especifica 39,230,078,000 28,321,683,000 -27.8%
2-4-3-02 Rendimientos Prov enientes de Recursos de Libre Destinacion 138,067,915,320 116,404,514,000 -15.7%
2-4-5 EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS 361,969,000,000 386,570,000,000 6.8%
PUBLICOS Y UTILIDADES EMPRESAS

2-4-6 DONACIONES 1,861,391,850 0 -100.0%
2-4-9 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 42,563,229,890 42,131,722,000 -1.0%

TOTAL RENTAS E INGRESOS 11,600,216,425,278 12,179,535,845,000 5.0%
Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - Direccion Distrital de Presupuesto - PREDIS



CUADRO 7

ADMINISTRACION CENTRAL

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014

Consolidado Desagregado Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
VIGENTE A PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS TRANSFERENCIAS 2014/2013
CONCEPTO DISTRITO NACION TOTAL
2013 (5) =
(1) (2 3) 4 =2 +@3) (@/(1)
3 GASTOS 8,003,187,528,653 6,293,007,517,00 1,646,956,448,000  7,939,963,965,000Q -0.8%
3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 861,899,582,000 925.212,411,004 0 925,212,411,000 7.3%
3-1-1 SERVICIOS PERSONALES 623,756,612,210 695,106,516,000 0 695,106,516,000 11.4%
3-1-1-01 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 432,602,937,543 487,320,866,000)| 0 487,320,866,000| 12.6%
13-1-1-01-01 Sueldos Personal de Némina 240,445,038,508 264,277,810,000| 0 264,277,810,000 9.9%
3-1-1-01-04 Gastos de Representacion 17,137,466,000 19,453,062,000) 0 19,453,062,000 13.5%
3-1-1-01-05 Horas Extras, Dominicales, Festivos, Recargo Nocturno y Trabajo 9,873,152,000 10,715,010,000y 0 10,715,010,000 8.5%
Suplementario

3-1-1-01-06 Auxilio de Transporte 457,818,620 508,766,000 0 508,766,000 11.1%
3-1-1-01-07 Subsidio de Alimentacion 518,598,472 588,465,000 0 588,465,000 13.5%
3-1-1-01-08 Bonificacién por Servicios Prestados 7,357,565,136 8,807,303,000 0 8,807,303,000 19.7%
3-1-1-01-11 Prima Semestral 33,127,608,542 40,889,246,000) 0 40,889,246,000 23.4%
3-1-1-01-13 Prima de Navidad 29,904,402,705 36,223,323,000 0 36,223,323,000 21.1%
3-1-1-01-14 Prima de Vacaciones 14,312,209,663 17,387,204,000) 0 17,387,204,000 21.5%
3-1-1-01-15 Prima Técnica 62,928,955,591 72,138,140,000 0 72,138,140,000 14.6%
3-1-1-01-16 Prima de Antiguedad 7,282,477,000 8,039,832,000 0 8,039,832,000 10.4%
3-1-1-01-17 Prima Secretarial 247,900,000 258,993,000 0 258,993,000 4.5%
3-1-1-01-18 Prima de Riesgo 1,346,129,000 1,443,002,000, 0 1,443,002,000 7.2%
3-1-1-01-20 Otras Primas y Bonificaciones 48,162,000 35,000 0 35,000 -99.9%
3-1-1-01-21 Vacaciones en Dinero 2,242,703,967 200,000,000 0 200,000,000 -91.1%

3-1-1-01-23 Indemnizaciones Laborales 285,539,793 0 0 o
3-1-1-01-26 Bonificacién Especial de Recreacién 1,276,234,000 1,473,287,000 0 1,473,287,000 15.4%
3-1-1-01-27 Reconocimiento por Coordinacion 32,358,000 33,472,000 0 33,472,000 3.4%
3-1-1-01-28 Reconocimiento por Permanencia en el Servicio Publico 3,778,618,546 4,883,916,000 0 4,883,916,000 29.3%
3-1-1-02 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 34,579,662,777 37,400,026,000 0 37,400,026,000 8.2%
3-1-1-02-01 Personal Supernumerario 156,346,372 0 0 0 -100.0%
13-1-1-02-03 Honorarios 27,235,361,967 28,409,377,000| 0 28,409,377,000 4.3%
3-1-1-02-03-01 Honorarios Entidad 15,466,957,967 15,911,377,000 0 15,911,377,000 2.9%|
3-1-1-02-03-02 Honorarios Concejales 11,768,404,000 12,498,000,000 0 12,498,000,000 6.2%)|
3-1-1-02-04 Remuneracién Servicios Técnicos 6,901,757,476 4,702,853,000 0 4,702,853,000 -31.9%
3-1-1-02-05 Bonificacién Escoltas Alcaldia 240,468,000 250,000,000 0 250,000,000 4.0%
3-1-1-02-99 Otros Gastos de Personal 45,728,962 4,037,796,000 0 4,037,796,000 8729.8%
3-1-1-03 APORTES PATRONALES AL SECTOR PRIVADO Y PUBLICO 156,574,011,890 170,385,624,000 0 170,385,624,000 8.8%
3-1-1-03-01 Aportes Patronales Sector Privado 85,386,513,885 97,290,714,000| 0 97,290,714,000 13.9%
3-1-1-03-01-01 Cesantias Fondos Privados 17,875,223,610 21,819,042,000 0 21,819,042,000 22.1%
3-1-1-03-01-02 Pensiones Fondos Privados 20,143,880,580 24,837,374,000 0 24,837,374,000 23.3%
3-1-1-03-01-03 Salud EPS Privadas 29,161,260,495 30,405,048,000 0 30,405,048,000 4.3%
3-1-1-03-01-04 Riesgos Profesionales Sector Privado 2,327,140,100 2,433,585,000 0 2,433,585,000 4.6%)
3-1-1-03-01-05 Caja de Compensacion 15,879,009,100 17,795,665,000 0 17,795,665,000 12.1%
3-1-1-03-02 Aportes Patronales Sector Publico 71,187,498,005 73,094,910,000 0 73,094,910,000 2.7%
3-1-1-03-02-01 Cesantias Fondos Publicos 24,606,654,873 23,061,091,000 0 23,061,091,000 -6.3%
3-1-1-03-02-02 Pensiones Fondos Publicos 24,083,528,987 23,853,885,000 0 23,853,885,000) -1.0%
3-1-1-03-02-03 Salud EPS Publicas 484,337,000 2,420,791,000, 0 2,420,791,000 399.8%
3-1-1-03-02-04 Riesgos Profesionales Sector Publico 1,684,310,600 1,592,899,000 0 1,592,899,000 -5.4%
3-1-1-03-02-05 ESAP 2,105,764,341 2,224,458,000 0 2,224,458,000 5.6%|
3-1-1-03-02-06 ICBF 11,895,999,325 13,346,748,000 0 13,346,748,000 12.2%
3-1-1-03-02-07 SENA 2,108,764,341 2,224,458,000 0 2,224,458,000 5.5%|
13-1-1-03-02-08 Institutos Técnicos 4,015,701,775 4,263,053,000] 0 4,263,053,000 6.2%)
3-1-1-03-02-09 Comisiones 202,436,763 107,527,000 0 107,527,000 -46.9%
3-1-2 GASTOS GENERALES 155,393,737,751 147,386,500,000 0 147,386,500,000 -5.2%
3-1-2-01 Adquisicién de Bienes 25,345,567,311 25,706,776,000| 0 25,706,776,000] 1.4%
3-1-2-01-01 Dotacion 1,692,204,572 1,898,388,000, 0 1,898,388,000 12.2%
3-1-2-01-02 Gastos de Computador 17,295,547,071 16,976,138,000) 0 16,976,138,000 -1.8%
3-1-2-01-03 Combustibles, Lubricantes y Llantas 1,543,617,000 1,577,934,000 0 1,577,934,000 2.2%
3-1-2-01-04 Materiales y Suministros 4,657,018,668 5,122,914,000 0 5,122,914,000 10.0%
3-1-2-01-05 Compra de Equipo 157,180,000 131,402,000 0 131,402,000 -16.4%
3-1-2-02 Adquisicion de Servicios 123,263,903,868 119,884,134,000) 0 119,884,134,000 -2.7%
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3-1-2-02-01 Arrendamientos 10,621,480,049 9,410,351,000 0 9,410,351,000 -11.4%
[3-1-2-02-02 Vidticos y Gastos de Viaje 554,952,949 374,360,000 0 374,360,000 -32.5%
Gastos de Transporte y Comunicacion 18,941,298,435 18,292,526,000) 0 18,292,526,000 -3.4%
Impresos y Publicaciones 4,014,590,295 3,581,826,000 0 3,581,826,000 -10.8%
Mantenimiento y Reparaciones 28,314,141,172 29,984,855,000) 0 29,984,855,000 5.9%
3-1-2-02-05-01 Mantenimiento Entidad 26,401,918,172 27,438,645,000, 0 27,438,645,000 3.9%]
3-1-2-02-05-02 Mantenimiento C.A.D. 1,912,223,000 2,546,210,000 0 2,546,210,000 33.2%
3-1-2-02-06 Seguros 19,101,121,051 17,826,974,000) 0 17,826,974,000 -6.7%
3-1-2-02-06-01 Seguros Entidad 18,017,293,051 16,737,974,000 0 16,737,974,000 -7.1%
3-1-2-02-06-02 Seguros de Vida Concejales 111,828,000 44,000,000 0 44,000,000 -60.7%)
[3-1-2-02-06-03 Seguros de Salud Concejales 972,000,000 1,045,000,000 0 1,045,000,000 7.5%|
3-1-2-02-08 Servicios Publicos 19,495,992,000 18,398,504,000) 0 18,398,504,000 -5.6%
(3-1-2-02-08-01 Energia 7,354,892,000 6,539,207,000 0 6,539,207,000 -11.1%|
(3-1-2-02-08-02 Acueducto y Alcantarillado 4,936,598,000 4,730,375,000 0 4,730,375,000 -4.2%)
3-1-2-02-08-03 Aseo 788,320,000 768,599,000 0 768,599,000 -2.5%
3-1-2-02-08-04 Teléfono 4,766,907,000 4,676,660,000| 0 4,676,660,000 -1.9%
3-1-2-02-08-05 Gas 1,649,275,000 1,683,663,000 0 1,683,663,000 2.1%
3-1-2-02-09 Capacitacion 3,472,137,000 2,680,359,000 0 2,680,359,000 -22.8%
(3-1-2-02-09-01 Capacitacion Interna 3,405,137,000 2,628,859,000 0 2,628,859,000 -22.8%)
3-1-2-02-09-02 Capacitacién Externa 67,000,000 51,500,000 0 51,500,000 -23.1%)
3-1-2-02-10 Bienestar e Incentivos 4,034,257,584 4,377,696,000 0 4,377,696,000 8.5%
3-1-2-02-11 Promocién Institucional 1,596,587,333 1,725,683,000, 0 1,725,683,000 8.1%
B-1-2-02-12 Salud Ocupacional 1,301,972,000 1,496,000,000 0 1,496,000,000 14.9%
3-1-2-02-13 Programas y Conv enios Institucionales 6,276,400,000 5,793,000,000 0 5,793,000,000 1.7%
[3-1-2-02-13-02 C.AD.E. 6,184,000,000 5,595,000,000] 0 5,595,000,000 -9.5%
[3-1-2-02-13-99 Otros Programas y Convenios Institucionales 92,400,000 198,000,000 0 198,000,000 114.39
3-1-2-02-15 Gastos Administrativos E.D.T.U. 3,000,000 0 0 0 -100.0%
3-1-2-02-17 Informacion 5,535,974,000 5,942,000,000 0 5,942,000,000 7.3%
[3-1-2-03 Otros Gastos Generales 6,784,266,572 1,795,590,000 0 1,795,590,000 -73.5%
3-1-2-03-01 Sentencias Judiciales 3,992,638,572 60,000,000 0 60,000,000 -98.5%
3-1-2-03-01-02 Otras Sentencias 3,992,638,572 60,000,000 0 60,000,000 -98.5%]
13-1-2-03-02 Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos y Multas 183,628,000 175,590,000 0 175,590,000 -4.4%
3-1-2-03-03 Intereses y Comisiones 58,000,000 60,000,000 0 60,000,000 3.4%
[3-1-2-03-06 Pago Administracién Sistema SIMIT 950,000,000 1,500,000,000 0 1,500,000,000 57.9%
[3-1-2-03-99 Otros Gastos Generales 1,600,000,000 ) 0 0 -100.0%
3-1-3 TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 82,446,452,239 82,719,395,000 0 82,719,395,000 0.3%
[3-1-3-02 OTRAS TRANSFERENCIAS 82,446,452,239 82,719,395,000] 0 82,719,395,000] 0.3%

[3-1-3-02-01 Fondo de Compensacion Distrital 57,352,986,500 57,434,223,000 0 57,434,223,000
(3-1-3-02-02 Fondo de Pasivos Caja de Previsién Social Distrital 9,800,000 10,000,000 0 10,000,000 2.0%
3-1-3-02-03 Fondo de Pasivos EDIS 200,000,000 200,000,000 0 200,000,000 0.0%
3-1-3-02-04 Fondo de Pasivos EDTU 30,000,000 20,000,000 0 20,000,000 -33.3%
3-1-3-02-15 Fondo Cuenta de Pasivos SISE 566,039,739 () 0 0 -100.0%
B-1-3-02-19 Fondos de Desarrollo Local 24,286,861,000 25,055,172,000) 0 25,055,172,000 3.2%
3-1-3-02-19-01 Usaquén 1,496,000,000 837,400,000 0 837,400,000 -44.0%|
-1-3-02-19-02 Chapinero 983,000,000 1,055,700,000 0 1,055,700,000 7.4%
3-1-3-02-19-03 Santa Fe 742,000,000 895,100,000 0 895,100,000 20.6%
3-1-3-02-19-04 San Cristobal 1,041,500,000 1,399,500,000 0 1,399,500,000 34.4%
3-1-3-02-19-05 Usme 1,011,190,000 1,771,672,000 0 1,771,672,000 75.2%
3-1-3-02-19-06 Tunjuelito 866,600,000 1,031,000,000 0 1,031,000,000 19.0%
(3-1-3-02-19-07 Bosa 545,000,000 642,500,000 0 642,500,000 17.9%
3-1-3-02-19-08 Kennedy 2,670,000,000 1,451,200,000 0 1,451,200,000 -45.6%|
-1-3-02-19-09 Fontibon 773,500,000 2,021,500,000 0 2,021,500,000 161.3%
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3-1-3-02-19-10 Engativa 1,571,556,000 1,953,500,000 0 1,953,500,000 24.3%
3-1-3-02-19-11 Suba 1,549,200,000 1,923,800,000 0 1,923,800,000 24.29%
3-1-3-02-19-12 Barrios Unidos 939,195,000 963,500,000 0 963,500,000 2.6%
3-1-3-02-19-13 Teusaquillo 1,242,655,000 1,262,000,000| 0 1,262,000,000 1.6%
3-1-3-02-19-14 Los Martires 859,600,000 943,000,000 0 943,000,000 9.79
(3-1-3-02-19-15 Antonio Narifio 793,859,000 765,900,000 0 765,900,000 -3.5%
[3-1-3-02-19-16 Puente Aranda 898,685,000 1,118,800,000 0 1,118,800,000 24.5%
3-1-3-02-19-17 La Candelaria 835,010,000 1,201,000,000 0 1,201,000,000 43.8%
(3-1-3-02-19-18 Rafael Uribe 900,427,000 1,046,000,000 0 1,046,000,000 16.29
3-1-3-02-19-19 Ciudad Bolivar 1,388,378,000 1,410,500,000 0 1,410,500,000 1.6
(3-1-3-02-19-20 Sumapaz 3,179,506,000 1,361,600,000 0 1,361,600,000 -57.2%
[3-1-3-02-20 Pasivos FONDATT 765,000 0 () ] -100.0%
3-1-5 PASIVOS EXIGIBLES 302,779,800 0 0 o] -100.0%
B-2 SERVICIO DE LA DEUDA 233,673,798,000 307,879,230,00( 0 307,879,230,00( 31.8%
B-2-1 INTERNA 68,043,895,000 104,387,254,00Q 0 104,387,254,000 53.4%
[3-2-1-02 Intereses 67,557,000,000 94,118,000,000| 0 94,118,000,000) 39.3%
[3-2-1-03 Comisiones y Otros 486,895,000 10,269,254,000| 0 10,269,254,000| 2009.1%)|
B-2-2 EXTERNA 163,709,303,000 201,571,376,000 0 201,571,376,000 23.1%
3-2-2-01 Capital 74,965,314,000 91,716,799,000| 0 91,716,799,000| 22.3%
[3-2-2-02 Intereses 86,020,513,000 83,692,560,000) 0 83,692,560,000) -2.7%
13-2-2-03 Comisiones y Otros 2,723,476,000 26,162,017,000) 0 26,162,017,000]| 860.6%)
3-2-5 TRANSFERENCIA SERVICIO DE LA DEUDA 1,920,600,000 1,920,600,000 o] 1,920,600,000] 0.0%
3-2-5-02 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,920,600,000 1,920,600,000 0 1,920,600,000 0.0%
[3-2-5-02-02 Transmilenio 1,920,600,000 1,920,600,000 0 1,920,600,000 0.0%
B-3 INVERSION 6,907,614,148,653  5059,915,876,000  1,646,956,448,000 6,706,872,324,00 -2.9%
B-3-1 DIRECTA 5,003,115,282,540  2,893,128,048,000  1,566,073,794,00Q  4,459,201,842,00 -10.9%
B-3-1-14 Bogota Humana 5,003,115,282,540 2,893,128,048,000  1,566,073,794,000  4,459,201,842,000 -10.9%
3-3-1-14-01 Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion: el ser 4,255,235,408,300 2,193,141,124,000  1,559,988,807,000  3,753,129,931,000 -11.8%
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
[3-3-1-14-01-01 Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 538,862,972,600 412,871,034,000| 64,126,071,000 476,997,105,000| -11.5%|
(3-3-1-14-01-03 Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversay de 2,852,431,486,850 1,189,332,470,000  1,427,090,077,000  2,616,422,547,00 -8.3%)
calidad para disfrutar y aprender
[3-3-1-14-01-04 Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de génerd 14,950,000,000 22,533,000,000 0 22,533,000,000 50.79
para las mujeres
[3-3-1-14-01-05 Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencias por 187,944,791,000 165,291,798,000) 13,475,820,000 178,767,618,000 -4.9%)
condicién, situacién, identidad, diferencia, diversidad o etapa del
ciclo vital
[3-3-1-14-01-06 Bogota humana por la dignidad de las victimas 22,350,320,000 21,992,600,000) 0 21,992,600,000] -1.6%)
[3-3-1-14-01-07 Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los 31,478,474,000 11,710,844,000| 15,309,040,000 27,019,884,000 -14.2%|
derechos humanos
(3-3-1-14-01-08 Ejercicio de las libertades culturales y deportivas 37,913,031,458 30,623,443,000] 9,369,717,000 39,993,160,000] 5.5%
[3-3-1-14-01-09 Soberania y seguridad alimentaria y nutricional 279,008,713,392 150,176,400,000) 30,618,082,000 180,794,482,000 -35.2%|
(3-3-1-14-01-10 Ruralidad humana 2,556,496,000 3,971,794,000 0 3,971,794,000 55.4%
(3-3-1-14-01-11 Ciencia, tecnologia e innovacién para avanzar en el desarrollo de la 9,285,700,000 4,937,633,000 o 4,937,633,000 -46.8%)|
ciudad
(3-3-1-14-01-12 Apoy o a la economia popular, emprendimiento y productividad 48,744,500,000 20,572,521,000] 0 20,572,521,000) -57.8%)
(3-3-1-14-01-13 Trabajo decente y digno 2,260,000,000 881,138,000 0 881,138,000 -61.0%|
(3-3-1-14-01-15 Vivienda y hébitat humanos 221,630,713,000 155,860,201,000 0 155,860,201,000 -29.7%
[3-3-1-14-01-16 Revitalizacién del centro ampliado 5,818,210,000 2,386,248,000, o 2,386,248,000 -59.0%|
3-3-1-14-02 Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor 283,064,921,878 276,185,081,000) 0 276,185,081,000 -2.4%
del agua . .
3-3-1-14-02-17 Recuperacién rehabilitacién y restauracion de la estructura 38,205,015,512 77,582,013,000 0 77,582,013,000 103.1%
ecolégica principal y de los espacios del agua
[3-3-1-14-02-18 Estrategia territorial regional frente al cambio climético 8,798,255,000 5,094,928,000 0 5,094,928,000 -42.1%|
(3-3-1-14-02-19 Movilidad Humana 174,627,841,000 150,790,294,000 0 150,790,294,000 -13.7%
[3-3-1-14-02-20 Gestion integral de riesgos 34,054,314,000 27,262,179,000| o] 27,262,179,000| -19.9%)
3-3-1-14-02-21 Basura cero 4,171,096,366 2,341,704,000 0 2,341,704,000 -43.9%
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3-3-1-14-02-22 Bogot4 Humana ambientalmente saludable 23,000,000,000 12,912,477,000| 0 12,912,477,000 -43.9%|
3-3-1-14-02-23 Bogot4, territorio en la regién 208,400,000 201,486,000 0 201,486,000 -3.3%)
3-3-1-14-03 Una Bogotéa que defiende y fortalece lo plblico 464,814,952,362 423,801,843,000 6,084,987,000 429,886,830,000 -7.5%
3-3-1-14-03-24 Bogota Humana: participa y decide 8,618,006,842 9,516,944,000 0 9,516,944,000 10.4%
3-3-1-14-03-25 Fortalecimiento de las capacidades de gestién y coordinacién del 12,053,795,000 12,035,706,000| 3,189,383,000 15,225,089,000 26.3%
nivel central y las localidades desde los territorios
3-3-1-14-03-26 Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control social 11,066,368,000 9,066,450,000 0 9,066,450,000 -18.1%|
efectivo e incluy ente
3-3-1-14-03-27 Territorios de vida y paz con prevencion del delito 19,593,000,000 21,423,000,000| 0 21,423,000,000| 9.3%|
3-3-1-14-03-28 Fortalecimiento de la seguridad ciudadana 1,105,000,000 2,450,000,000, 0 2,450,000,000| 121.7%
3-3-1-14-03-29 Bogot4, ciudad de memoria, paz y reconciliacion 5,764,680,000 6,507,400,000, 0 6,507,400,000 12.9%
3-3-1-14-03-31 Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo 321,473,278,660 302,711,016,000 2,895,604,000, 305,606,620,000 -4.9%|
institucional
3-3-1-14-03-32 TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del 83,490,823,860 57,891,327,000| 0 57,891,327,000| -30.7%|
conocimiento y del emprendimiento
[3-3-1-14-03-33 Bogota Humana internacional 1,650,000,000 2,200,000,000 0 2,200,000,000 33.3%
3-3-2 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 1,829,988,023,000  2,145,530,341,00 80,882,654,000  2,226,412,995,000 21.7%
3-3-2-02 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,829,988,023,000|  2,145,530,341,00( 80,882,654,000|  2,226,412,995,000 21.7%)|
3-3-2-02-02 EAAB -ESP 37,804,000 0 0 0 -100.0%
3-3-2-02-02-03 Obras de Infraestructura 37,804,000 0 0 0 -100.0%
3-3-2-02-05 Metrov ivienda 9,018,680,000 10,000,000,000) 0 10,000,000,000 10.9%
3-3-2-02-05-01 Capitalizacion 9,018,680,000 10,000,000,000| 0 10,000,000,000, 10.9%
3-3-2-02-08 Transmilenio - Aporte Ordinario 795,695,600,000 1,150,809,587,000 0 1,150,809,587,000 44.6%
3-3-2-02-08-01 Infraestructura - SITP 479,403,600,000 552,809,587,000 0 552,809,587,000 15.3%
3-3-2-02-08-02 Fondo de Estabilizacion Tarifaria - FET 274,872,000,000 0 0 0 -100.09
3-3-2-02-08-03 Tarifa Dif erencial 41,420,000,000 0 0 0 -100.0%
3-3-2-02-08-04 Subsidios 0 40,000,000,000 0 40,000,000,000 100.0%
3-3-2-02-08-05 Recursos Suficiencia Financiera del Sistema de Transporte - FET 0 558,000,000,000 0 558,000,000,000 100.0%
3-3-2-02-09 Canal Capital 14,300,000,000 22,000,000,000) 0 22,000,000,000 53.8%
3-3-2-02-09-01 Capitalizacion 1,300,000,000 8,200,000,000 0 8,200,000,000 530.89
3-3-2-02-09-02 Aporte Ordinario 13,000,000,000 13,800,000,000) 0 13,800,000,000, 6.2%
3-3-2-02-11 Empresa de Renovacién Urbana - Capitalizacion 11,723,460,000 12,000,000,000y 0 12,000,000,000 2.4%
3-3-2-02-12 Fondos de Desarrollo Local 535,241,845,000 634,678,550,000 0 634,678,550,000 18.6%
3-3-2-02-12-01 Usaquén 21,411,215,000 26,172,228,000) 0 26,172,228,000 22.29%
3-3-2-02-12-02 Chapinero 12,314,572,000 14,623,311,000) 0 14,623,311,000 18.7%
3-3-2-02-12-03 Santa Fe 14,546,611,000 17,131,523,000 0 17,131,523,000 17.8%
3-3-2-02-12-04 San Cristébal 41,185,834,000 48,390,254,000| 0 48,390,254,000 17.5%
3-3-2-02-12-05 Usme 39,126,139,000 45,553,781,000 0 45,553,781,000 16.4%
3-3-2-02-12-06 Tunjuelito 19,459,773,000 22,935,586,000) 0 22,935,586,000 17.99
3-3-2-02-12-07 Bosa 49,173,597,000 57,980,113,000) 0 57,980,113,000 17.9%
3-3-2-02-12-08 Kennedy 48,156,292,000 58,477,483,000) 0 58,477,483,000 21.4%
3-3-2-02-12-09 Fontib6n 18,248,425,000 20,407,028,000| 0 20,407,028,000| 11.8%
3-3-2-02-12-10 Engativa 34,014,469,000 40,005,565,000 0 40,005,565,000 17.69
3-3-2-02-12-11 Suba 40,023,782,000 47,094,415,000 0 47,094,415,000 17.7%
3-3-2-02-12-12 Barrios Unidos 16,189,367,000 19,232,587,000) 0 19,232,587,000 18.8%
3-3-2-02-12-13 Teusaquillo 10,546,165,000 12,638,060,000| 0 12,638,060,000 19.8%
3-3-2-02-12-14 Los Martires 15,059,056,000 17,826,500,000) 0 17,826,500,000 18.4%
3-3-2-02-12-15 Antonio Narifio 13,678,842,000 16,298,691,000) 0 16,298,691,000 19.2%
3-3-2-02-12-16 Puente Aranda 17,355,295,000 20,404,255,000) 0 20,404,255,000 17.6%
3-3-2-02-12-17 La Candelaria 12,074,258,000 14,020,166,000 0 14,020,166,000 16.1%




PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014

Consolidado Desagregado Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
VIGENTEA PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS TRANSFERENCIAS 2014/2013
CONCEPTO DISTRITO NACION TOTAL

2013 (5) =

(1) ) (3) (4)=(2)+(3) (4)/(1)
3-3-2-02-12-18 Rafael Uribe 35,282,508,000 41,616,873,000 0 41,616,873,000 18.0%
3-3-2-02-12-19 Ciudad Bolivar 63,789,286,000 75,439,716,000, 0 75,439,716,000 18.3%
3-3-2-02-12-20 Sumapaz 13,606,359,000 18,430,415,000 0 18,430,415,000 35.5%
3-3-2-02-16 Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos 74,239,333,000 37,784,196,000) 66,774,229,000  104,558,425,000 40.8%
3-3-2-02-16-01 Acueducto 74,239,333,000 286,795,000 57,436,000,000, 57,722,795,000 -22.2%)
3-3-2-02-16-02 Alcantarillado 0 19,939,771,000 9,338,229,000 29,278,000,000 100.0%
3-3-2-02-16-03 Aseo 0 17,557,630,000 0 17,557,630,000 100.0%
3-3-2-02-19 Corporacion para el Desarrollo Regional "Bogota Region” 3,200,000,000 3,400,000,000 0 3,400,000,000 6.3%
3-3-2-02-25 Minimo Vital 69,500,000,000 62,256,000,000 0 62,256,000,000 -10.4%
3-3-2-02-99 Otras 317,031,301,000 212,602,008,000 14,108,425,000,  226,710,433,000 -28.5%
3-3-2-02-99-05 Otras Inversion 230,720,140,000 185,677,000,000 0 185,677,000,000 -19.5%)
3-3-2-02-99-07 Rio Bogota 81,311,161,000 21,775,008,000) 14,108,425,000, 35,883,433,000 -55.9%)
3-3-2-02-99-08 Fondo de Gestion del Riesgo (Ley 1523 de 2012) 5,000,000,000 5,150,000,000 0 5,150,000,000 3.0%
3-3-4 PASIVOS EXIGIBLES 74,510,843,113 21,257,487,000 0 21,257,487,000 -71.5%
TOTAL GASTOS E INVERSION 8,003,187,528,653 |  6,293,007,517,000|  1,646,956,448,000 7,939,963,965,000 -0.8%)

APORTES DISTRITO A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
PRESUPUESTO VARIACION
VIGENTE A PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS TRANSFERENCIAS 2014/2013
CONCEPTO DISTRITO NACION TOTAL
2013 (5) =

(1) 2 (3 @=2+0B) | »N)
B.1 GASTOS DE EUNCIONAMIENTO 961,596,528,000 | 1,043,475,068,00! 0|  1,043,475,068,000 8.5%
.o SERVICIO DE LA DEUDA 116,000,000,000 131,207,000,000 0 131,207,000,000 13.1%
B-3 INVERSION 2,514,438,013,000 | 3,064,889,812,00 0| 3,064,889,812,000 21.9%
TOTAL APORTES DISTRITO 3,592,034,541,000 4,239,571,880,00 0 4,239,571,880,000 18.0%
OTAL GASTOS E INVERSION 11,595,222,069,653 | 10,532,579,397,000  1.646,956,448,000 12,179,535,845,000 -63.4%)

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

- Direccién Distrital de Presupuesto - PREDIS



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014
Consolidado Aportes Funcionamiento a Entidades Descentralizadas

Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
VIGENTE A PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS TRANSFERENCIAS 2014/2013
CONCEPTO DISTRITO NACION TOTAL
2013 (5) =
(1) (2) (3) @@=+ (4)/(1)
B GASTOS 961,596,528,000 1,043,475,068,000| 0 1,043,475,068,00! 8.5%
B-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 961,596,528,000 1,043,475,068,000 0 1,043,475,068,00 8.5%
B-1-3 TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 961,596,528,000 1,043,475,068,000 0 1,043,475,068,00 8.5%
3-1-3-01 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 717,755,107,000 790,486,603,000 0 790,486,603,00Q 10.1%
B-1-3-01-04 Fondo Financiero Distrital de Salud 8,000,000,000 8,300,000,000 0 8,300,000,000 3.8%
B-1-3-01-05 Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias de Bogot4, D.C. 4,029,231,000 4,640,254,000 0 4,640,254,000 15.2%
- FOPAE
3-1-3-01-07 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 47,750,640,000 51,713,737,000 0 51,713,737,000 8.3%
3-1-3-01-09 Caja de la Vivienda Popular 8,849,379,000 8,944,431,000 0 8,944,431,000 1.1%
B-1-3-01-11 Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD 26,353,040,000 25,818,271,000 0 25,818,271,000 -2.0%
B-1-3-01-14 Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud - 10,310,423,000 11,207,303,000 0 11,207,303,000 8.7%
IDIPRON
B-1-3-01-15 Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 2,941,184,000 3,519,601,000 0 3,519,601,000 19.7%|
B-1-3-01-16 Orquesta Filarménica de Bogota 19,462,611,000 19,423,432,000 0 19,423,432,000 -0.2%
B-1-3-01-17 Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.C. 5,823,667,000 8,180,697,000 0 8,180,697,000 40.5%
B-1-3-01-18 Jardin Botéanico José Celestino Mutis 5,339,909,000 5,784,316,000 0 5,784,316,000 8.3%
B-1-3-01-19 Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo 4,287,332,000 4,394,904,000 0 4,394,904,000 2.5%
Pedagoégico - IDEP
B-1-3-01-20 Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal 9,683,988,000 10,435,593,000 0 10,435,593,000 7.8%
B-1-3-01-21 Unidad Administrativa Especial de Catastro 33,566,354,000 37,338,439,000 0 37,338,439,000 11.2%
B-1-3-01-22 Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento 16,228,193,000 16,772,128,000 0 16,772,128,000 3.4%
Vial
B-1-3-01-23 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 168,067,101,000 192,615,105,000 0 192,615,105,000 14.6%|
B-1-3-01-23-01 Gastos de Funcionamiento 13,067,101,000 13,815,105,000 0 13,815,105,000 5.7%
3-1-3-01-23-02 Servicio de Alumbrado Publico 155,000,000,000 178,800,000,000 0 178,800,000,000 15.4%
B-1-3-01-24 Instituto para la Economia Social - IPES 8,123,222,000 8,547,325,000 0 8,547,325,000 5.2%
B-1-3-01-25 Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - 323,291,625,000 355,898,921,000 0 355,898,921,000 10.1%)
FONCEP
B-1-3-01-25-03 Gastos de Funcionamiento 15,582,332,000 16,408,921,000 0 16,408,921,000 5.3%
B-1-3-01-25-04 Fondo de Pensiones Publicas 280,000,000,000 288,400,000,000 0 288,400,000,000 3.0%
13-1-3-01-25-05 Intereses y Comisiones - Fondo de Pensiones Publicas 2,709,293,000 1,090,000,000 0 1,090,000,000 -59.8%
B-1-3-01-25-07 Cuotas Partes 25,000,000,000 50,000,000,000 0 50,000,000,000 100.0%
3-1-3-01-26 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 4,645,878,000 5,112,974,000 0 5,112,974,000 10.1%
3-1-3-01-27 Instituto Distrital de Turismo 3,881,561,000 4,034,675,000 0 4,034,675,000 3.9%
B-1-3-01-28 Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 7,119,769,000 7,804,497,000 0 7,804,497,000 9.6%
3-1-3-03 ORGANISMO DE CONTROL 90,485,421,000 95,031,785,000 0 95,031,785,000 5.0%
3-1-3-03-01 Contraloria de Bogot4, D.C. 90,485,421,000 95,031,785,000 0 95,031,785,000 5.0%
B-1-3-04 ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO 153,356,000,000 157,956,680,000 0 157,956,680,000 3.0%
B-1-3-04-01 Univ ersidad Distrital Francisco José de Caldas 153,356,000,000 157,956,680,000 0 157,956,680,000 3.0%
TOTAL APORTES PARA FUNCIONAMIENTO 961,596,528,000 |  1,043,475,068,000 0 | 1,043,475,068,000 8.5%)

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

- Direccion Distrital de Presupuesto - PREDIS



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014
Consolidado Aportes Servicio de la Deuda a Entidades Descentralizadas

Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
VIGENTE A PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS TRANSFERENCIAS 2014/2013
CONCEPTO DISTRITO NACION TOTAL

2013 (5) =

@ (2 3 =2 +@3 (4)/(1)
<] GASTOS 116,000,000,000 131,207,000,000 0 131,207,000,000 13.1%
3-2 SERVICIO DE LA DEUDA 116,000,000,000 131,207,000,000 0 131,207,000,00q 13.1%
3-2-5 TRANSFERENCIA SERVICIO DE LA DEUDA 116,000,000,000 131,207,000,000 0 131,207,000,000 13.1%
3-2-5-01 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 116,000,000,000 131,207,000,000 0 131,207,000,009 13.1%
3-2-5-01-05 Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones - 116,000,000,000 131,207,000,000 [¢] 131,207,000,000 13.1%

FONCEP

3-2-5-01-05-01 Bonos Pensionales 116,000,000,000 131,207,000,000 0 131,207,000,000) 13.1%
TOTAL APORTES PARA SERVICIO DE LA DEUDA 116,000,000,000 131,207,000,000 0 131,207,000,000) 13.1%

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

- Direccion Distrital de Presupuesto - PREDIS




PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014
Consolidado Aportes Inversién a Entidades Descentralizadas

Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION|
VIGENTE A PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS TRANSFERENCIAS 2014/2013
CONCEPTO DISTRITO NACION TOTAL
2013 (5) =
(1) (2) (3) 4 =@ +(@3) | (4N
3 GASTOS 2,514,438,013,000 3,064,889,812,000 0 3,064,889,812,00 21.9%
3-3 INVERSION 2,514,438,013,000|  3,064,889,812,000 0| 3064,889,812,00 21.9%
3-3-2 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 2,514,438,013,000 |  3,064,889,812,000 0 3,064,889,812,00 21.9%
3-3-2-01 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2,375,161,151,000 3,022,086,266,000 0 3,022,086,266,00 27.2%
3-3-2-01-04 Fondo Financiero Distrital de Salud 1,084,461,362,000 728,849,847,000 0 728,849,847,000 -32.8%
3-3-2-01-05 Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias de Bogota, D.C. 34,454,077,000 112,306,330,000 0 112,306,330,000 226.0%)
- FOPAE
3-3-2-01-07 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 522,632,310,000 1,348,072,362,000 0 | 1,348,072,362,000 157.9%]
3-3-2-01-09 Caja de la Vivienda Popular 102,479,649,000 35,138,572,000 0 35,138,572,000 -65.7%
3-3-2-01-11 Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD 99,466,036,000 143,246,235,000 0 143,246,235,000 44.0%)|
3-3-2-01-14 Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud - 47,630,000,000 54,384,352,000 0 54,384,352,000 14.2%
IDIPRON
3-3-2-01-15 Fundacion Gilberto Alzate Av endafio 4,760,000,000 3,060,773,000 0 3,060,773,000 -35.7%
3-3-2-01-16 Orguesta Filarmonica de Bogota 11,390,864,000 14,626,329,000 0 14,626,329,000 28.4%
3-3-2-01-17 Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotéa, D.C. 137,817,000,000 111,800,445,000 0 111,800,445,000 -18.9%
3-3-2-01-18 Jardin Botanico José Celestino Mutis 20,330,000,000 17,312,985,000 0 17,312,985,000 -14.8%
3-3-2-01-19 Instituto para la Investigacién Educativay el Desarrollo 4,809,846,000 5,208,082,000 0 5,208,082,000 8.3%
Pedagdgico - IDEP
3-3-2-01-20 Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal 13,181,000,000 13,000,000,000 0 13,000,000,000 -1.4%
3-3-2-01-21 Unidad Administrativa Especial de Catastro 10,740,945,000 10,606,117,000 0 10,606,117,000 -1.3%
3-3-2-01-22 Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento 101,917,324,000 111,025,655,000 0 111,025,655,000 8.9%
Vial
3-3-2-01-23 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 66,606,945,000 184,636,640,000 0 184,636,640,000 177.2%
3-3-2-01-24 Instituto para la Economia Social - IPES 41,056,307,000 32,391,000,000 0 32,391,000,000 -21.1%
3-3-2-01-25 Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - 5,965,560,000 7,158,798,000 0 7,158,798,000 20.0%
FONCEP
3-3-2-01-25-03 Aporte Ordinario 5,965,560,000 7,158,798,000 0 7,158,798,000 20.0%
3-3-2-01-26 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 15,828,926,000 22,194,213,000 0 22,194,213,000 40.2%]
3-3-2-01-27 Instituto Distrital de Turismo 7,570,000,000 11,800,000,000 0 11,800,000,000 55.9%)|
3-3-2-01-28 Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 42,063,000,000 55,267,531,000 0 55,267,531,000 31.4%
13-3-2-03 ORGANISM O DE CONTROL 11,000,000,000 5,533,910,000 0 5,533,910,000 -49.7%
3-3-2-03-01 Contraloria de Bogot4, D.C. 11,000,000,000 5,533,910,000 0 5,533,910,000 -49.7%
3-3-2-08 TRANSFERENCIAS PASIVOS EXIGIBLES ESTABLECIMIENTOS 128,276,862,000 37,269,636,000 0 37,269,636,000 -70.9%
PUBLICOS
3-3-2-08-04 Fondo Financiero Distrital de Salud 16,396,128,000 0 0 0 -100.0%)|
3-3-2-08-07 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 91,886,220,000 27,888,144,000 0 27,888,144,000 -69.6%
3-3-2-08-09 Caja de la Vivienda Popular 1,367,677,000 0 0 0 -100.0%)|
3-3-2-08-11 Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte - IDRD 0 444,922,000 0 444,922,000 100.0%
3-3-2-08-14 Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud - 2,088,155,000 0 0 0 -100.0%)|
IDIPRON
3-3-2-08-17 Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.C. 6,010,157,000 0 0 0 -100.0%|
3-3-2-08-20 Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal 390,000,000 0 0 0 -100.0%)|
3-3-2-08-22 Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento 4,179,194,000 2,958,382,000 0 2,958,382,000 -29.2%
Vial
3-3-2-08-23 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 5,959,331,000 5,978,188,000 0 5,978,188,000 0.3%
TOTAL APORTES PARA GASTOS E INVERSION 2,514,438,013,000 |  3,064,889,812,000 0 | 3,064,889,812,000 21.9%

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

- Direccion Distrital de Presupuesto - PREDIS
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CUADRO 14

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES,
ENTE AUTONOMO Y ORGANISMO DE CONTROL

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2014

Consolidado Agregado

Pesos $
Recursos Administrados ‘
PRESUPUESTO PROGRAMADO |VARIACION
CODIGO CONCEPTO D!EFINITIVO A 2014
Sentiembre / 2013 2014 / 2013
1) (2 (3) = (/1)
2 INGRESOS 1,985,887,891,653 2,471,293,088,000 24.4%
21 INGRESOS CORRIENTES 626,256,215,412 579,174,684,000 -7.5%
211 TRIBUTARIOS 33,384,157,000 25,115,533,000 -24.8%
211 09 | Estampilla Universidad Distrital 33,384,157,000 25,115,533,000 -24.8%
212 NO TRIBUTARIOS 592,872,058,412 554,059,151,000 -6.5%
212 03| Multas 1,350,694,000 1,631,338,000 20.8%
2 1 2 04 | Rentas Contractuales 318,587,255,260 141,972,820,000 -55.4%
2 1 2 05 | Contribuciones 39,093,297,053 174,178,296,000 345.5%
2 1 2 06 | Participaciones 185,472,137,000 202,602,527,000 9.2%
2 1 2 09 | Fondo Cuenta Pago Compensatorio de Cesiones Publicas 6,778,000,000 8,000,000,000 18.0%
2 1 2 10 | Aporte de Afiliados 11,869,823,000 11,930,428,000 0.5%
2 12 99 | Otros Ingresos No Tributarios 29,720,852,099 13,743,742,000 -53.8%
22 TRANSFERENCIAS 413,713,335,000 654,296,893,000 58.2%
221 NACION 413,713,335,000 654,296,893,000 58.2%
24 RECURSOS DE CAPITAL 945,918,341,241 1,237,821,511,000 30.9%
241 RECURSOS DEL BALANCE 819,149,696,552 | 1,104,275,348,000 34.8%
243 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 116,259,778,000 91,655,937,000 -21.2%
245 EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 5,597,179,689 38,045,637,000 579.7%
Y UTILIDADES EMPRESAS
249 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 4,911,687,000 3,844,589,000 -21.7%
TOTAL RECURSOS ADMINISTRADOS 1,985,887,891,653 2,471,293,088,000 24.4%
Transferencias
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO PROGRAMADO VARIACION
DEFINITIVO A
Septiembre / 2013 2014 2014 / 2013
) 2 () = (/1)
224 ADMINISTRACION CENTRAL 3,597,028,896,625 4,239,571,880,000 17.9%
2 2 4 01 |Aporte Ordinario 2,613,504,955,62¢ 3,225,213,049,00C 23.4%
2 2 4 02 |Sistema General de Participaciones 478,878,716,00C 454,693,214,00C -5.1%
2 2 4 03 |ICA Compaiiias de Vigilancia 14,708,400,00C 15,760,922,00C 7.2%
2 2 4 07 | NA Cedido de Licores (Ley 788 de 2002) 3,421,112,00C 4,170,246,000 21.9%
2 2 4 09 |INVA alServicio de Telefonia Mévil (Ley 788/02) 1,365,253,00C 1,425,422,000 4.4%
2 2 4 12 |Fondo de Pensiones Publicas 280,000,000,00C 288,400,000,00C 3.0%
2 2 4 13 |Bonos Pensionales 116,000,000,00C 131,207,000,00C 13.1%
2 2 4 14 | Cuotas Partes 25,000,000,00C 50,000,000,00C 100.0%
2 2 4 16 |5% Contratos Obra Publica 64,150,460,00C 68,702,027,00C 7.1%
TOTAL TRANSFERENCIAS 3,597,028,896,625 4,239,571,880,000 17.9%
TOTAL RENTAS E INGRESOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS 5,582,016,788,278 6,710,864,968,000 20.2%

ESPECIALES, ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO Y ORGANISMO DE CONTROL

Fuente : Secretaria de Hacienda Distrital - Direccion Distrital de Presupuesto - PREDIS



CUADRO 15

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2014
Consolidado Agregado por Entidades

Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales, Ente Autbnomo Universitario y Organismo de Control

Pesos $
PROGRAMADO
ENTIDADES
INGRESOS TRANSFERENCIAS | RECURSOS DE TOTAL
CORRIENTES CAPITAL
200 - INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 6,369,000,000 0 478,200,000 6,847,200,000

201 - FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD -FFDS

187,778,519,000

638,570,000,000

751,730,853,000

1,578,079,372,000

203 - FONDO DE PREVENCION Y ATENCION EMERGENCIAS - FOPAE 0 0 171,788,000 171,788,000
204 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU 197,019,752,000 0 281,548,059,000 478,567,811,000
206 - FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y 13,070,380,000 0 47,841,561,000 60,911,941,000
PENSIONES -FONCEP
208 - CAJA DE VIVIENDA POPULAR 1,036,353,000 0 11,444,598,000 12,480,951,000
211 _ INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION'Y DEPORTE - IDRD 43,377,952,000 0 24,093,842,000 67,471,794,000
213 - INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 84,394,000 0 717,526,000 801,920,000
214 _ INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DELA NIREZ Y LA 16,919,603,000 0 4,296,445,000 21,216,048,000
JUVENTUD - IDIPRON
215 _ FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO 160,000,000 0 99,227,000 259,227,000
216 - ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 160,000,000 0 130,671,000 290,671,000
217 - FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 150,000,000 0 35,129,476,000 35,279,476,000
218 - JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" 3,063,370,000 0 23,645,000 3,087,015,000
219 _ INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL 110,000,000 0 7,918,000 117,918,000
DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP
221 - INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 200,000,000 0 0 200,000,000
222 - INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES 11,936,000,000 0 3,902,150,000 15,838,150,000
226 - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 3,288,415,000 0 1,181,796,000 4,470,211,000
227 - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y 38,000,000,000 0 41,840,048,000 79,840,048,000
MANTENIMIENTO VIAL
228 _ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 1,000,884,000 0 4,095,067,000 5,095,951,000
TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 523,724,622,000 638,570,000,000 | 1,208,732,870,000 2,371,027,492,000

230 - UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

235 . CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

52,820,062,000

2,630,000,000

15,726,893,000

29,088,641,000

97,635,596,000

2,630,000,000

TOTAL RENTAS E INGRESOS

579,174,684,000

654,296,893,000

1,237,821,511,000

2,471,293,088,000

Fuente:

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - Direccién Distrital de Presupuesto - PREDIS



CUADRO 16

UNIVERSITARIO Y ORGANISMO DE CONTROL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014
Consolidado Desagregado

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, ENTE AUTONOMO

Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION|
VIGENTEA PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS APORTES 2014/2013
CONCEPTO ADMINISTRADOS DISTRITO TOTAL
2013 (5=
(1) 2 (3) @H=2+0G | @I
3 GASTOS 5,582,916,788,278 2,471,293,088,000 4,239,571,880,000 6,710,864,968,000 20.2%
3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,040,877,962,009 77,122,944,000| 1,043,475,068,009 1,120,598,012,00Q 7.7%
3-1-1 SERVICIOS PERSONALES 402,526,653,513 15,061,610,000 400,262,666,000 415,324,276,00 3.2%
3-1-1-01 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 261,056,833,836 15,026,610,000 265,627,729,000) 280,654,339,000 7.5%)
3-1-1-01-01 Sueldos Personal de Némina 158,333,224,419 15,026,610,000 145,439,994,0000  160,466,604,000 1.3%
3-1-1-01-04 Gastos de Representacion 7,911,745,228 0 9,058,620,000 9,058,620,000 14.5%|
3-1-1-01-05 Horas Extras, Dominicales, Festivos, Recargo Nocturno y Trabajo 1,859,337,764 0 2,192,236,000 2,192,236,000 17.9%|
Suplementario
3-1-1-01-06 Auxilio de Transporte 448,202,900 0 450,496,000 450,496,000 0.5%
3-1-1-01-07 Subsidio de Alimentacion 537,136,781 0 592,813,000 592,813,000 10.4%
3-1-1-01-08 Bonificacién por Servicios Prestados 4,664,821,424 0 5,083,660,000 5,083,660,000 9.0%
3-1-1-01-11 Prima Semestral 14,592,872,719 0 16,322,497,000| 16,322,497,000 11.9%]
3-1-1-01-12 Prima de Servicios 5,065,475,487 0 6,099,735,000 6,099,735,000 20.4%
3-1-1-01-13 Prima de Navidad 18,164,304,538 0 21,056,235,000| 21,056,235,000 15.9%|
3-1-1-01-14 Prima de Vacaciones 10,106,205,360 0 11,144,158,000| 11,144,158,000 10.3%|
3-1-1-01-15 Prima Técnica 29,913,188,659 0 35,401,139,000| 35,401,139,000 18.3%|
3-1-1-01-16 Prima de Antiguedad 4,385,712,116 0 4,857,619,000 4,857,619,000 10.8%|
3-1-1-01-17 Prima Secretarial 221,063,352 0 250,329,000 250,329,000 13.2%)
3-1-1-01-20 Otras Primas y Bonificaciones 606,532,697 0 366,226,000 366,226,000 -39.6%
3-1-1-01-21 'Vacaciones en Dinero 1,106,895,399 0 0 0 -100.0%
3-1-1-01-24 Partida de Incremento Salarial 0 0 3,130,490,000 3,130,490,000

3-1-1-01-25 Convenciones Colectivas o Convenios 980,677,903 0 1,577,254,000 1,577,254,000 60.8%|
3-1-1-01-25-01 Personal Administrativo 307,403,316 0 710,520,000 710,520,000 131.1%
3-1-1-01-25-02 Jornal 408,000,000 0 475,000,000 475,000,000 16.4%
3-1-1-01-25-03 Quinquenio 265,274,587 0 391,734,000 391,734,000 47.7%
3-1-1-01-26 Bonificacién Especial de Recreacion 627,764,090 0 688,595,000 688,595,000 9.7%
3-1-1-01-28 Reconocimiento por Permanencia en el Servicio Publico 1,531,673,000 0 1,915,633,000 1,915,633,000 25.1%)|
3-1-1-02 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 46,745,221,325 35,000,000 36,658,262,000 36,693,262,000, -21.5%
3-1-1-02-02 Jornales 1,933,599,000 0 2,000,173,000 2,000,173,000 3.4%
3-1-1-02-03 Honorarios 5,714,015,757 35,000,000 5,647,797,000 5,682,797,000 -0.5%
3-1-1-02-03-01 Honorarios Entidad 5,714,015,757 35,000,000 5,647,797,000 5,682,797,000 -0.5%
3-1-1-02-04 Remuneracion Servicios Técnicos 6,108,977,648 0 4,506,039,000 4,506,039,000 -26.2%
3-1-1-02-99 Otros Gastos de Personal 32,988,628,920 0 24,504,253,000 24,504,253,000 -25.7%
3-1-1-03 APORTES PATRONALES AL SECTOR PRIVADO Y PUBLICO 94,724,598,352 0 97,976,675,000) 97,976,675,000 3.4%)
3-1-1-03-01 Aportes Patronales Sector Privado 50,813,513,365 0 55,963,117,000| 55,963,117,000 10.1%|
3-1-1-03-01-01 Cesantias Fondos Privados 11,906,249,732 0 12,990,544,000| 12,990,544,000| 9.1%
3-1-1-03-01-02 Pensiones Fondos Privados 11,406,189,984 0 12,363,981,000| 12,363,981,000 8.49
3-1-1-03-01-03 Salud EPS Privadas 16,879,581,079 0 18,598,884,000| 18,598,884,000| 10.29

3-1-1-03-01-04 Riesgos Profesionales Sector Privado 1,392,571,063 0 1,805,875,000 1,805,875,000 29.7
3-1-1-03-01-05 Caja de Compensacién 9,228,921,507 0 10,20 000 10,20 000 10.6%
3-1-1-03-02 Aportes Patronales Sector Publico 43,911,084,987 0 42,013,558,000| 42,013,558,000 -4.3%
3-1-1-03-02-01 Cesantias Fondos Publicos 20,521,588,217 0 15,615,667,000| 15,615,667,000| -23.9%

3-1-1-03-02-02 Pensiones Fondos Publicos 12,426,809,367 0 13,840,236,000| 13,840,236,000| 11.4¢
3-1-1-03-02-03 Salud EPS Publicas 239,915,000 0 532,795,000 532,795,000 122.1%
3-1-1-03-02-04 Riesgos Profesionales Sector Publico 227,253,000 0 395,327,000 395,327,000 74.0%
3-1-1-03-02-05 ESAP 243,390,000 0 299,993,000 299,993,000 23.39

3-1-1-03-02-06 ICBF 6,882,435,625 0 7,620,119,000 7,620,119,000 10.7¢
3-1-1-03-02-07 SENA 2,795,007,778 0 3,043,889,000 3,043,889,000 8.99




CUADRO 16

UNIVERSITARIO Y ORGANISMO DE CONTROL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014
Consolidado Desagregado

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, ENTEAUTONOMO

Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
PROGRAMADO
VIGENTEA
CODIGO Septiembre RECURSOS APORTES 2014/2013
CONCEPTO ADMINISTRADOS DISTRITO TOTAL
2013 (5) =
1) (2 (©)] #H=@+@® | @)

3-1-1-03-02-08 Institutos Técnicos 467,702,000 0 576,277,000 576,277,000 23.29
3-1-1-03-02-09 Comisiones 106,984,000 0 89,255,000 89,255,000 -16.6%)
3-1-2 GASTOS GENERALES 107,208,879,027 47,272,345,000 66,390,348,000 113,662,693,000 6.0%
3-1-2-01 /Adquisicién de Bienes 12,504,901,447 3,916,897,000 11,476,719,000) 15,393,616,000 23.1%|
3-1-2-01-01 Dotacién 608,057,000 51,651,000 637,313,000 688,964,000 13.3%
3-1-2-01-02 Gastos de Computador 6,868,181,265 1,701,014,000 7,192,994,000 8,894,008,000 29.5%)
3-1-2-01-03 Combustibles, Lubricantes y Llantas 1,233,665,005 325,590,000 1,074,170,000 1,399,760,000 13.5%
3-1-2-01-04 Materiales y Suministros 3,033,890,082 1,161,676,000 2,462,300,000 3,623,976,000 19.4%
3-1-2-01-05 Compra de Equipo 761,108,095 676,966,000 109,942,000 786,908,000 3.4%
3-1-2-02 /Adquisicién de Servicios 64,016,899,404 25,372,860,000 44,648,879,000 70,021,739,000 9.4%)
3-1-2-02-01 Arrendamientos 4,382,846,821 1,493,317,000 3,376,872,000 4,870,189,000 11.1%
3-1-2-02-02 Viaticos y Gastos de Viaje 589,412,041 95,834,000 133,000,000 228,834,000 -61.2%
3-1-2-02-03 Gastos de Transporte y Comunicacion 4,454,705,519 1,584,012,000 3,508,707,000 5,092,719,000 14.3%
3-1-2-02-04 Impresos y Publicaciones 1,555,498,224 265,250,000 1,960,727,000 2,225,977,000 43.1%)
3-1-2-02-05 Mantenimiento y Reparaciones 31,610,603,393 15,945,284,000 18,717,551,000 34,662,835,000 9.7%
3-1-2-02-05-01 Mantenimiento Entidad 31,610,603,393 15,945,284,000 18,717,551,000 34,662,835,000 9.7%
3-1-2-02-06 Seguros 7,944,520,811 1,326,254,000 7,462,652,000 8,788,906,000 10.6%
3-1-2-02-06-01 Seguros Entidad 7,944,520,811 1,326,254,000 7,462,652,000 8,788,906,000 10.6%
3-1-2-02-08 Servicios Publicos 8,619,247,595 3,785,400,000 4,700,701,000 8,486,101,000 -1.5%
3-1-2-02-08-01 Energia 4,355,082,383 2,038,416,000 2,153,437,000 4,191,853,000 -3.7%|
3-1-2-02-08-02 Acueducto y Alcantarillado 972,720,686 499,433,000 478,760,000 978,193,000 0.6%
3-1-2-02-08-03 Aseo 410,668,008 237,917,000 213,898,000 451,815,000 10.0%
3-1-2-02-08-04 Teléfono 2,859,999,663 995,936,000 1,853,006,000 2,848,942,000 -0.4%)
3-1-2-02-08-05 Gas 20,776,855 13,698,000 1,600,000 15,298,000 -26.4%)
3-1-2-02-09 Capacitacion 681,922,000 426,348,000 1,259,917,000 1,686,265,000 147.3%)
3-1-2-02-09-01 Capacitacion Interna 571,922,000 426,348,000 1,209,917,000 1,636,265,000 186.1Y
3-1-2-02-09-02 Capacitacion Externa 110,000,000 0 50,000,000 50,000,000 -54.5%
3-1-2-02-10 Bienestar e Incentivos 2,059,406,000 200,000,000 1,932,764,000 2,132,764,000 3.6%
3-1-2-02-11 Promocién Institucional 380,994,600 100,000,000 162,683,000 262,683,000 -31.1%
3-1-2-02-12 Salud Ocupacional 1,312,742,400 151,161,000 966,381,000 1,117,542,000 -14.9%
3-1-2-02-13 Programas y Convenios Institucionales 220,000,000 0 220,000,000 220,000,000 0.0%
3-1-2-02-13-99 Otros Programas y Convenios Institucionales 220,000,000 0 220,000,000 220,000,000 0.09
3-1-2-02-17 Informacion 167,000,000 0 207,924,000 207,924,000 24.5%)
3-1-2-02-18 Publicidad 38,000,000 0 39,000,000 39,000,000 2.6%
3-1-2-03 Otros Gastos Generales 30,687,078,176 17,982,588,000 10,264,750,000) 28,247,338,000 -8.0%
3-1-2-03-01 Sentencias Judiciales 10,705,908,458 1,023,758,000 8,351,500,000 9,375,258,000 -12.4%
3-1-2-03-01-02 Otras Sentencias 10,705,908,458 1,023,758,000 8,351,500,000 9,375,258,000 -12.4%
3-1-2-03-02 Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos y Multas 919,423,000 289,378,000 676,400,000 965,778,000 5.0%
3-1-2-03-03 Intereses y Comisiones 1,875,806,548 0 1,221,850,000 1,221,850,000 -34.9%
3-1-2-03-99 Otros Gastos Generales 17,185,940,170 16,669,452,000 15,000,000 16,684,452,000 -2.9%
3-1-3 TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 517,381,404,812 2,150,000,000 576,822,054,000 578,972,054,000 11.9%
3-1-3-02 OTRAS TRANSFERENCIAS 517,381,404,812 2,150,000,000 576,822,054,000) 578,972,054,000 11.9%|
3-1-3-02-06 Fondo de Pensiones Publicas 280,000,000,000 0 288,400,000,000| 288,400,000,000 3.0%
3-1-3-02-07 Fondo de Pensiones Publicas - Universidad Distrital 54,993,005,749 0 59,337,388,000 59,337,388,000 7.9%
3-1-3-02-12 Servicio de Alumbrado Publico 155,000,000,000 0 178,800,000,000] 178,800,000,000 15.4%
3-1-3-02-14 Tribunales de Etica 2,100,000,000 2,150,000,000 0 2,150,000,000 2.4%
3-1-3-02-21 Cuotas Partes 25,000,000,000 0 50,000,000,000 50,000,000,000 100.0%)|
3-1-3-02-99 Otras 288,399,063 0 284,666,000 284,666,000 -1.3%
3-1-5 PASIVOS EXIGIBLES 256,746,657 0 0 0 -100.0%




CUADRO 16

UNIVERSITARIO Y ORGANISMO DE CONTROL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014
Consolidado Desagregado

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, ENTEAUTONOMO

Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION|
VIGENTEA PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS APORTES 2014/2013
CONCEPTO ADMINISTRADOS DISTRITO TOTAL
2013 (5)=
(1) ) ®) @@=+ | @1
3-1-7 PAGO DE CESANTIAS 13,504,278,000 12,638,989,000 0 12,638,989,000 -6.4%
3-1-7-01 Pago de Cesantias Afiliados 13,504,278,000 12,638,989,000 0 12,638,989,000 -6.4%
3-2 SERVICIO DE LA DEUDA 211,945,557,000 47,133,000,000 131,207,000,00 178,340,000,000( -15.9%
3-2-3 PENSIONES 200,096,557,000 47,133,000,000 131,207,000,000  178,340,000,000 -10.9%
3-2-3-01 Bonos Pensionales 200,096,557,000 47,133,000,000 131,207,000,000| 178,340,000,000 -10.9%)
3-2-8 PASIVOS CONTINGENTES 11,849,000,000 0 0 0 -100.0%)
3-3 INVERSION 4,330,093,269,269 |  2,347,037,144,000] 3,064,889,812,000 5:411,926,956,000 25.0%
3-3-1 DIRECTA 4,101,326,970,982 |  2,229,115,844,000 3,027,620,176,009  5,256,736,020,00Q 28.2%
3-3-1-14 Bogota Humana 4,101,326,970,982 |  2,229,115,844,000| 3,027,620,176,000 5.256,736,020,000 28.2%]
3-3-1-14-01 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser 2,590,193,355,006 | 1,714,899,115,000| 1,052,982,862,000  2,767,881,977,000| 6.9%
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
3-3-1-14-01-01 Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 6,840,000,000 91,092,000 4,000,000,000| 4,091,092,000 -40.2%
3-3-1-14-01-02 Territorios saludables y red de salud para la vida desde la 2,086,972,439,148 1,550,460,440,000 685,674,534,000  2,236,134,974,000| 7.19%
diversidad
3-3-1-14-01-03 Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversay de 98,798,591,000 54,493,538,000 45,590,797,000| 100,084,335,000) 1.3%
calidad para disfrutar y aprender
3-3-1-14-01-05 Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencias por 62,692,250,492 22,166,648,000 45,658,856,000) 67,825,504,000 8.2%
condicion, situacion, identidad, dif erencia, diversidad o etapa del
ciclo vital
3-3-1-14-01-07 Bogot4, un territorio que defiende, protege y promueve los 0 0 4,971,000,000| 4,971,000,000 100.0%
derechos humanos
3-3-1-14-01-08 Ejercicio de las libertades culturales y deportivas 157,871,024,338 62,578,016,000 165,867,903,000| 228,445,919,000| 44.79
3-3-1-14-01-09 Soberania y seguridad alimentaria y nutricional 9,891,138,288 5,359,000,000 4,300,443,000| 9,659,443,000 -2.3%)
3-3-1-14-01-10 Ruralidad humana 0 0 659,724,000 659,724,000 100.0%
3-3-1-14-01-11 Ciencia, tecnologia e innovacién para avanzar en el desarrollo de la 7,500,000,000 7,000,000,000 0 7,000,000,000 -6.7%|
ciudad
3-3-1-14-01-12 Apoy o a la economia popular, emprendimiento y productividad 31,378,420,820 1,350,000,000 34,022,465,000| 35,372,465,000 12.7%
3-3-1-14-01-13 Trabajo decente y digno 69,787,623,042 0 23,620,024,000 23,620,024,000 -66.2%
3-3-1-14-01-14 Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los 10,869,423,000 1,679,926,000 7,963,589,000 9,643,515,000 -11.3%
servicios publicos
3-3-1-14-01-15 Vivienda y habitat humanos 39,037,671,183 9,720,455,000 15,490,527,000 25,210,982,000 -35.4%
3-3-1-14-01-16 Rev italizacién del centro ampliado 8,554,773,695 0 15,163,000,000| 15,163,000,000 77.29%
3-3-1-14-02 Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor 1,186,547,210,273 469,803,123,000 |  1,738,302,840,000  2,208,105,963,000| 86.1%
del agua
3-3-1-14-02-17 Recgperacién rehabilitacion y restauracion de la estructura 17,894,000,000 3,087,015,000 13,915,529,000 17,002,544,000 -5.0%]
ecolégica principal y de los espacios del agua
3-3-1-14-02-19 Movilidad Humana 908,310,108,046 455,269,365,000 |  1,394,531,742,000  1,849,801,107,000) 103.7%
3-3-1-14-02-20 Gestion integral de riesgos 167,020,759,357 9,932,284,000 145,201,018,000| 155,133,302,000) -7.1%]
3-3-1-14-02-21 Basura cero 53,996,926,000 1,384,459,000 170,825,238,000| 172,209,697,000 218.9%
3-3-1-14-02-22 Bogota Humana ambientalmente saludable 39,325,416,870 130,000,000 13,829,313,000| 13,959,313,000 -64.5%
3-3-1-14-03 Una Bogota que defiende y fortalece lo pblico 324,586,405, 703 44,413,606,000 236,334,474,0000  280,748,080,000 -13.5%
3-3-1-14-03-24 Bogot4 Humana: participa y decide 12,487,578,000 0 11,780,000,000 11,780,000,000 5.7
3-3-1-14-03-26 Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control social 14,937,178,580 3,150,000,000 6,292,697,000| 9,442,697,000 -36.8%
efectivo e incluy ente
3-3-1-14-03-27 Territorios de vida y paz con prevencién del delito 6,151,335,000 0 0 0 -100.0%
3-3-1-14-03-28 Fortalecimiento de la seguridad ciudadana 131,370,342,141 12,185,056,000 111,364, 160,000| 123,549,216,000 -6.0%]
3-3-1-14-03-30 Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud puablica 19,450,895,146 0 15,697,000,000| 15,697,000,000 -19.3%
3-3-1-14-03-31 Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo 127,524,218,060 22,390,550,000 91,200,617,000| 113,591,167,000) -10.9%
institucional
3-3-1-14-03-32 TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del 12,664,858,776 6,688,000,000 0 6,688,000,000 -47.2%

conocimiento y del emprendimiento




CUADRO 16

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, ENTEAUTONOMO
UNIVERSITARIO Y ORGANISM O DE CONTROL

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014
Consolidado Desagregado

Pesos $
PRESUPUESTO VARIACION
VIGENTE A PROGRAMADO
CODIGO Septiembre RECURSOS APORTES 2014/2013
CONCEPTO ADMINISTRADOS DISTRITO TOTAL

2013 (5) =

(1) 2 (3) 4)=@+@Q) | (4N
3-3-2 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 3,201,648,000 3,846,279,000 0 3,846,279,000) 20.1%
3-3-2-02 OTRAS TRANSFERENCIAS 3,201,648,000 3,846,279,000 0 3,846,279,000 20.1%)
3-3-2-02-03 Fondo Préstamos de Empleados (Univ ersidad Distrital) 86,316,316 84,313,000 0 84,313,000 -2.3%
3-3-2-02-04 Fondo de Vivienda (Univ ersidad Distrital) 195,508,684 182,643,000 0 182,643,000 -6.6%
3-3-2-02-99 Otras 2,919,823,000 3,579,323,000 0 3,579,323,000 22.6%
3-3-2-02-99-03 Colciencias - Fondo de Investigaciones en Salud 2,919,823,000 3,579,323,000 0 3,579,323,000 22.6%
3-3-4 PASIVOS EXIGIBLES 225,564,650,287 114,075,021,000 37,269,636,000 151,344,657,000 -32.9%
5,582,916,788,278 |  2,471,293,088,000| 4,239,571,880,000 6,710,864,968,000| 20.2%

TOTAL GASTOS E INVERSION

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

- Direccién Distrital de Presupuesto - PREDIS



Cuadro 17
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Ente Autbnomo Universitario y

Organismo de Control

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014

Consolidado Agregado por Entidades

Pesos $
PROGRAMADO
ENTIDADES GASTOS DE SERVICIO DE LA INVERSION TOTAL
FUNCIONAMIENTO DEUDA
200 -INSTITUTO PARALAECONOMIASOCIAL - IPES 8,547,325,000 0 39,238,200,000 47,785,525,000
201 -FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD -FFDS 22,743,239,000 0 2,292,485,980,000| 2,315,229,219,000
203 -FONDO DE PREVENCION Y ATENCION EMERGENCIAS - 4,640,254,000 0 83,721,506,000 88,361,760,000
FOPAE
204 -INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU 51,713,737,000 0 1,854,528,317,000| 1,906,242,054,000
206 -FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y 368,537,910,000 178,340,000,000 8,298,750,000 555,176,660,000
PENSIONES -FONCEP
208 -CAJADE VIVIENDAPOPULAR 8,944,431,000 0 76,376,135,000 85,320,566,000
211 -INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - 26,290,347,000 0 210,690,875,000 236,981,222,000
IDRD
213 -INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 5,112,974,000 0 22,996,133,000 28,109,107,000
214 -INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA 11,207,303,000 0 75,600,400,000 86,807,703,000
NINEZ Y LAJUVENTUD - IDIPRON
215 -FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO 3,519,601,000 0 3,320,000,000 6,839,601,000
216 -ORQUESTAFILARMONICA DE BOGOTA 19,423,432,000 0 14,917,000,000 34,340,432,000
217 -FONDO DE VIGILANCIAY SEGURIDAD 8,180,697,000 0 147,079,921,000 155,260,618,000
218 -JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" 5,784,316,000 0 20,400,000,000 26,184,316,000
219 -INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVAY EL 4,394,904,000 0 5,326,000,000 9,720,904,000
DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP
220 -INSTITUTO DISTRITAL DE LAPARTICIPACION Y ACCION 10,435,593,000 0 13,000,000,000 23,435,593,000
COMUNAL
221 -INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 4,034,675,000 0 12,000,000,000 16,034,675,000
222 -INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES 7,804,497,000 0 71,105,681,000 78,910,178,000
226 -UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL DE CATASTRO 37,538,439,000 0 14,876,328,000 52,414,767,000
DISTRITAL
227 -UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION 16,772,128,000 0 193,824,085,000 210,596,213,000
Y MANTENIMIENTO VIAL
228 -UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL DE SERVICIOS 192,615,105,000 0 195,710,779,000 388,325,884,000
PUBLICOS
TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 818,240,907,000 178,340,000,000 5,355,496,090,000 | 6,352,076,997,000




Cuadro 17
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Ente Auténomo Universitario y

Organismo de Control

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2014

Consolidado Agregado por Entidades

Pesos $
PROGRAMADO
ENTIDADES GASTOS DE SERVICIO DE LA INVERSION TOTAL
FUNCIONAMIENTO DEUDA
230 -UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 207,325,320,000 (o] 48,266,956,000 255,592,276,000

235 -CONTRALORIADE BOGOTA, D.C.

95,031,785,000

8,163,910,000

103,195,695,000

TOTAL GASTOS E INVERSIONES

1,120,598,012,000

178,340,000,000

5,411,926,956,000

6,710,864,968,000

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - Direccién Distrital de Presupuesto - PREDIS
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Proyecto de Acuerdo

Proyecto de Presupuesto 2014
Bogota, Distrito Capital
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Hacienda
Direccion Distrital de Presupuesto






ALCALDIAMAYOR
DEBOGCTAD.C.

PROYECTO DE ACUERDO No.

“Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014 y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993 y el capitulo 1V del Decreto 714 de 1996.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Expedir el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por la suma de
CATORCE BILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS VENTIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($14,650,828,933,000), conforme al
siguiente detalle:

PRESUPUESTO ANUAL DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
DISTRIBUCION DE RENTAS E INGRESOS

PRESUPUESTO ANUAL - CONSOLIDADO

Recursos Transferencias
Administrados y Nacidn Total
Recursos Distrito
2-1  Ingresos Corrientes 7,086,089,625,000 0 7,096,089,625,000
2-2  Transferencias 66,150,027,000 2,755,946 555,000 2,822,096,582,000
2-4  Recursos de Capital 4,732 642,726,000 0 4,732,642,726,000
Total Rentas e Ingresos 11,894,882,378,000 2,755,946,555,000 14,650,828,933,000

ADMINISTRACION CENTRAL

Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 6,516,914,941,000 0 6.516,914,941,000
2-2  Transferencias 66,150,027,000 2,101,649,662,000 2,187,799,689,000
2-4  Recursos de Capital 3,494,821,215,000 0 3,494,821,215,000

Total Rentas e Ingresos 10,077,886,183,000 2,101,649,662,000 12,179,535,845,000
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ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS - CONSOLIDADO

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1  Ingresos Corrientes 579,174,684,000 o 579,174,684,000
2-2  Transferencias 0 654,296,893,000 654,296,893,000
24 Recursos de Capital 1,237,821,511,000 0] 1,237,821,511,000
Total Rentas e Ingresos 1,816,996,195,000 654,296,893,000 2,471,293,088,000
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS - DESAGREGADO POR ENTIDADES
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2.1 Ingresos Corrientes 6,369,000,000 #] 6,368,000,000
2-4 Recursos de Capital 478,200,000 ¥ 478,200,000
Total Rentas e Ingresos 6,847,200,000 4] 6,847,200,000
FONDQ FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - FFDS
Recursos Transferencias
Administrados Nacidn Total
2-1  Ingresos Corrientes 187,778,519,000 0 187,778,519,000
2-2  Transferencias 0 638,570,000,000 638,570,000,000
2-4  Recursos de Capital 751,730,853,000 0 751,730,853,000
Total Rentas e Ingresos 939,509,372,000 638,570,000,000 1,578,079,372,000
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION EMERGENCIAS
- FOPAE
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 0 0 0
2.2 Transferencias 0] 0 0
2-4 Recursos de Capital 171,788,000 0 171,788,000
Total Rentas e Ingresos 171,788,000 0 171,788,000
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INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - 1DU

Recursos

Transferencias

Administrados Nagidn Total
2-1  Ingresos Corrientes 197,019,752,000 0 197,019,752,000
2-4 Recursos de Capital 281,548,059,000 0 281,548,059,000
Total Rentas e Ingresos 478,567,811,000 0 478,567,811,000
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP
Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1  Ingresos Corrientes 13,070,380,000 0 13,070,380,000
2-4 Recursos de Capital 47.,841,561,000 0 47.841,561,000
Total Rentas e Ingresos 60,911,941,000 0 60,911,941,000
CAJA DE VIVIENDA POPULAR
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 1,036,353,000 ¢ 1,036,353,000
2-4 Recursos de Capital 11,444,598,000 0 11,444,598,000
Total Rentas e Ingresos 12,480,951,000 0 12,480,951,000
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPCRTE - IDRD
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 43,377,952,000 0 43,377,952,000
2-4  Recursos de Capital 24,093,842,000 &) 24,093,842,000
Total Rentas ¢ Ingresos 67,471,794,000 0 67,471,794,000
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 84,394,000 0 84,394,000
2-4  Recursos de Capital 717,526,000 0 717,526,000
Total Rentas e Ingresos 801,920,000 0 801,920,000
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INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD

- IDIPRON
Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1  Ingresos Corrientes 16,919,603,000 C 16,919,603,000
2-4  Recursos de Capital 4,296,445,000 0 4,296,445,000
Total Rentas e Ingresos 21,216,048,000 0 21,216,048,000
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO
Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1  Ingresos Corrientes 160,000,000 0 160,000,000
2-4  Recursos de Capital §9,227,000 0 99,227,000
Total Rentas e Ingresos 259,227,000 0 259,227,000
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 160,000,000 0 160,000,000
2-4  Recursos de Capital 130,671,000 0 130,671,000
Total Rentas e Ingresos 290,671,000 0 290,671,000
FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 150,000,000 0 150,000,000
2-4  Recursos de Capital 35,128,478,000 0 35,128,476,000
Total Rentas e Ingresos 35,279,476,000 0 35,279,476,000
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JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS"

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1  Ingresos Corrientes 3,063,370,000 0 3,063,370,000
2-4  Recursos de Capital 23,645,000 0 23,645,000
Total Rentas e Ingresos 3,087,015,000 0 3,087,015,000
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1 Ingresos Corrientes 110,000,000 G 110,000,000
2-4  Recursos de Capital 7,918,000 0 7,918,000
Total Rentas e Ingresos 117,918,000 o 117,918,000
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-4 Recursos de Capital 0] 0 0
Total Rentas e Ingresos 200,000,000 0 200,000,000
INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES - IDARTES
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 11,936,000,000 0 11,836,000,000
2-4  Recurscs de Capital 3,902,150,000 0 3,902,150,000
Total Rentas e Ingresos 15,838,150,000 0 15,838,150,000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 3,288 415,000 0 3,288,415,000
2-4  Recursos de Capital 1,181,796,000 0 1,181,796,000
Total Rentas e Ingresos 4,470,211.,000 1] 4,470,211,000
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
21 Ingresos Corrientes 38,000,000,000 0 38,000,000,000
2-4  Recursos de Capital 41,840,048,000 0 41,840,048,000
Total Rentas e Ingresos 79,840,048.000 0 79,840,048,000

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1  Ingresos Corrientes 1,000,884,000 0 1,000,884,000
2-4  Recursos de Capital 4,095,067,000 0 4,095,087,000
Total Rentas e Ingresos 5,095,951,000 0 5,095,951,000

ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO

UNIVERSIDAD DISTRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS"

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Totail
2-1  Ingresos Corrientes 52,820,062,000 0 52,820,062,000
2-2  Transferencias 0 15,726,893,000 15,726,893,000
2-4  Recursos de Capital 29,088,641,000 0 29,088,641,000
Total Rentas e Ingresos 81,908,703,000 15,726,893,000 97,635,5596,000

ARTICULO 2. Expedir el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito, Capital para
la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012, por la suma de
CATORCE BILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS VENTIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($14,650,828,933,000), conforme al

siguiente detalle:
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PRESUPUESTO ANUAL - CONSOLIDADO

Recursos

Transferencias Nacién

Administrados y y Aportes Total
Recursos Distrito Distrito
3-1 Gastos de Funcionamiento 1,002,335,355,000 1,043,475,068,000 2,045,810,423,000
3-2 Servicio de la Deuda 355,012,230,000 131,207,000,000 486,219,230,000
3-3  Inversion 7.406,953,020,000 4,711,846,260,000 12,118,799,280,000
Total Gastos e Inversiones 8,764,300,605,000 5,886,528,328,000 14,650,828,933,000
SECTOR GESTION PUBLICA - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA GENERAL
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 71,905,581,000 0 71,805,581,000
3-3  Inversién 121,671,297,000 " 121,671,297,000
Total Gastos e Inversiones 193,576,878,000 0 193,576,878,000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL - DASCD
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 7.017,984,000 0 7,017,284,000
3-3  Inversién 2,125,000,000 0 2,125,000,000
Total Gastos e [nversiones 9,142,984,000 0 9,142,984,000
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SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 89,322,707,000 0 88,322,707,000
3-3  Inversion 58,073,536,000 0 58,073,536,000
Total Gastos ¢ Inversiones 147,396,243,000 0 147,396,243,000

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Recursos Transferencias
Distrito Nacidn Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 8,457,841,000 o] 8,457,841,000
3-3  Inversidn 9,000,000,000 0 9,000,000,000
Total Gastos e Inversiones 17,457,841,000 0 17,457,841,000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPC OFICIAL DE BOMBEROS
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 47,394 .877,000 0 47,394,877.000
3-3 Inversion 31,000,000,000 0] 31,000,000,000
Total Gastos e Inversiones 78,394,877,000 0 78,394,877.000
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 0 10,435,593,000 10,435,593,000
3-3  Inversion 0 13,000,000,000 13,000,000,000

Total Gastos e Inversiones 0 23,435,593,000 23,435,593,000




ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTADC.

PROYECTO DE ACUERDO No.

“Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014 y se dictan otras disposiciones”

FONDO DE PREVENCION Y ATENCION EMERGENCIAS - FOPAE

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 0 4,640,254,000 4,640,254,000
3-3 Inversidn ‘ 171,788,000 83,549,718,000 83,721,5086,000
Total Gastos e Inversiones 171,788,000 88,189,972,000 88,361,760,000
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 0 8,180,697,000 8,180,697,000
3-3  Inversion 35,279,476,000 111,800,445,000 147,079,921,000
Total Gastos e inversiones 35,279,476,000 119,981,142,000 155,260,618,000
SECTOR HACIENDA - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 239,496,776,000 0 239,496,776,000
3-2 Servicio de la Deuda 307,879,230,000 0 307,879,230,000
3-3  Inversion 2,185,612,574,000 80,882,654,000 2,266,495,228,000
Total Gastos e Inversiones 2,732,988,580,000 80,882,654,000 2,813,871,234,000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 200,000,000 37,338,439,000 37,538,439,000
3-3  Inversion 4,270,211,000 10,608,117,000 14,876,328,000

Total Gastos e Inversiones

4,470,211,000

47,944,556,000

52,414,767,000
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FONDOQ DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 12,638,989,000 355,898,921,000 368,537,910,000
3-2 Servicio de la Deuda 47,133,000,000 131,207,000,000 178,340,000,000
3-3  Inversidn 1,139,852,000 7.158,798,000 8,298,750,000
Total Gastos e Inversiones 60,911,941,000 494,264,719,000 555,176,660,000
SECTOR PLANEACION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
31  Gastos de Funcionamiento 53,627,385,000 0 53,627,395,000
3-3  Inversién 11,342,000,000 0 11,342,000,000
Total Gastos e [nversiones 64,969,395,000 0 64,969,395,000
SECTOR DESARROLLOC ECONGOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1 (astos de Funcionamiento 10,402,781,000 0 10,402,781,000
3-3  Inversion 41,520,000,000 0 41,520,000,000
Total Gastos e Inversiones 51,922,781,000 1] 51,922,781,000
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamienio 0 - 8,547,325,000 8,547,325,000
3-3  Inversion 6,847,200,000 32,391,000,000 39,238,200,000
Total Gastos e Inversiones 6,847,200,000 40,938,325,000 47,785,525,000
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ﬂNSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 0] 4,034,675,000 4,034,675,000
3-3  |nversién 200,000,000 11,800,000,000 12,000,000,000
Total Gastos e Inversiones 200,000,000 15,834,675,000 16,034,675,000
SECTOR EDUCACION - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 79,933,853,000 0 79,933,853,000
33 Inversion 1,411,189,683,000 1,427,090,077,000 2,838,279,760,000
Total Gastos e Inversiones 1,491,123,536,000 1,427,090,077,000 2,918,213,613,000
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Furicionamiento 0 4,394 904,000 4,394 904,000
3-3  Inversién 117,918,000 5,208,082,000 5,326,000,000
Total Gastos e Inversiones 117,918,000 9,602,986,000 9,720,904,000
UNIVERSIDAD DISTRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS"
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 49,368,640,000 157,956,680,000 207,325,320,000
33  Inversion 48,266,956,000 0 48,266,956,000

Total Gastos e Inversiones 97,635,596,000

157,956,680,000

255,592,276,000
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SECTOR SALUD - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Recursos Transferencias
Distrito Nacidn Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 51,524.594,000 0 51,524,594,000
Total Gastos e Inversiones 51,524,594,000 0 51,524,584,000

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - FFDS

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 14,443,239,000 8,300,000,000 22,743,239,000
33  Inversion 1,5663,636,133,000 728,849,847 000 2,292,485,980,000
Total Gastos e Inversiones 1,578,079,372,000 737,149,847,000 2,315,229,219,000

SECTOR INTEGRACION SOCIAL - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 19,369,221,000 0 19,369,221,000
3.3 Inversion 663,369,391,000 129,614,000,000 792,883,391,000
Total Gastos e Inversiones 682,738,612,000 129,614,000,000 812,352,612,000

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 0 11,207,303,000 11,207,303,000
3-3  Inversion 21,216,048,000 54,384,352,000 75,600,400,000

Total Gastos e Inversiones 21,216,048,000 65,591,655,000 86,807,703,000
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SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 11,833,599,000 0 11,833,599,000
3-3  Inversion 38,748,137,000 9,369,717,000 48,117,854,000
Total Gastos e Inversiones 50,581,736,000 9,369,717,000 59,951,453.000
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 472,076,000 25,818,271,000 26,290,347.000
3-3  Inversién 66,999,718,000 143,691,157,000 210,690,875,000
Total Gastos e Inversiones 67.,471,794,000 169,509,428,000 236,981,222,000
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
31 Gastos de Funcionamiento 0 5,112,974,000
3-3  Inversién

5,112,974.000
801,920,000 22,194,213,000 22,996,133,000
Total Gastos e inversiones 801,920,000 27,307,187,000 28,109,107,000
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 0 19,423,432,000 19,423,432,000
3-3  Inversion 290,671,000 14,626,329,000 14,917,000,000
Total Gastos e Inversiones 290,671,000 34,04%,761,000 34,340,432,000




ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.

PROYECTO DE ACUERDO No.

“Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de

Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014 y se dictan otras disposiciones”

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO

Recursos Aportes
Administrados Distrito Totak
3-1 Gastos de Funcionamiento 0 3,519,801,000 3,519,601,000
3-3  Inversion 259,227,000 3,080,773,000 3,320,000,000
Total Gastos e Inversiones 259,227,000 6,580,374,000 6,839,601,000

INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES - IDARTES

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 0 7,804,497,000 7.804,497,000
3-3  [Inversion 15,838,150,000 55,267,531,000 71,105,681,000
Total Gastos e Inversiones 15,838,150,000 63,072,028,000 78,910,178,000
SECTOR AMBIENTE - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 21,688,627,000 0 21,688,627,000
3-3  Inversién 93,402,218,000 0 93,402,218,000
Total Gastos e Inversiones 115,090,845,000 0 115,090,845,000
JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS"
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 0 5,784,318,000 5,784,316,000
3-3  Inversién 3,087.015,000 17,312,985,000 20,400,000,000
Total Gastos e Inversiones 3,087,015,000 23,097,301,000 26,184.316,000
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SECTOR MOVILIDAD - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 32,907,299,000 0 32,907,299,000
3-3  Inversion 187,684,750,000 0 187,684,750,000
Total Gastos e Inversiones 220,592,049,000 0 220,592,049,000
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1  Gastos de Funcionamiento ¢] 51,713,737,000 51,713,737,000
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3  Inversion 478,567,811,000 1,375,960,506,000 1,854,528,317,000
Total Gastos e Inversiones 478,567,811,000 1,427,674,243,000 1,906,242,054,000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento ¢] 16,772,128,000 16,772,128,000
3-3  Inversidn 79,840,048,000 113,984,037,000 193,824,085,000
Total Gastos e Inversiones 79,840,048,000 130,756,165,000 210,596,213,000
SECTOR HABITAT - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 13,368,399,000 0 13,368,399,000
3-3  Inversién 172,432,696,000 0] 172,432,696,000

Total Gastos e Inversiones 185,801,095,000 0

185,801,095,000
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CAJA DE VIVIENDA PCPULAR
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
31 Gastos de Funcionamiento 0 8,944 431,000 8,944 431,000
3-3  Inversion 12,480,951,000 63,895,184,000 76,376,135,000
Total Gastos e Inversiones 12,480,951,000 72,839,615,000 85,320,566,000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 QGastos de Funcionamiento 0 192,615,105,000 192,615,105,000
3.3  Inversion 5,095,951,000 190,614,828,000 195,710,779,000
Total Gastos e inversiones 5,095,951,000 383,229,933,000 388,325,884,000
SECTOR MUJERES
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 10,578,473,000 e 10,578,473,000
3-3 Inversion 22,583,000,000 8] 22,583,000,000
Total Gastos e Inversiones 33,161,473,000 0 33,161,473,000
OTRAS ENTIDADES DISTRITALES
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 0 95,031,785,000 95,031,785,000
3-3  lnversién 2,630,000,000 5,533,910,000 8,163,910,000
Total Gastos e Inversiones 2,630,000,000 100,565,695,000 103,195,695,000
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CONCEJO DE BOGOTAD. C.

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1  Gastos de Funcionamiento 50,083,112,000 0 50,083,112,000
Total Gastos e Inversiones 50,083,112,000 1] 50,083,112,000
PERSONERIA DE BOGOTA D.C.
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 90,467,357,000 &) 90,467,357,000
3-3  Inversidn 8,973,875,000 0 8,973,875,000
Total Gastos e Inversiones 99,441,232,000 0 99,441,232,000
VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C.
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
31  Gastos de Funcionamiento 15,831,935,000 0 15,831,935,000
3-3 Inversion 1,187,719,000 0 1,187,719,000
Total Gastos e Inversiones 17,019,654,000 1] 17,019,654,000

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

ALCANCE Y CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones generales contenidas en el
presente Acuerdo rigen para los érganos y entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital y se haran extensivas al Ente Auténomo Universitario, a los Fondos de
Desarrollo Local, a las Empresas Industriales y Comerciales y a las Empresas Sociales del
Estado del orden distrital, cuando expresamente asi se establezca.
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ARTICULO 4. MARCO JURIDICO. La ejecucién del Presupuesto Anual del Distrito Capital
de la vigencia 2014, debera estar acorde con lo dispuesto en los articulos 352 y 353 de la
Constitucion Politica de Colombia, en las Leyes 617 de 2000, 819 de 2003 y 1483 de 2011,
1551 de 2012, en los Acuerdos 24 de 1995 y 20 de 1996 compilados en el Decreto Distrital
714 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto Distrital y demas normas que reglamenten
la liquidacion y ejecuciéon presupuestal de los érganos y entidades para quienes rige el
presente Acuerdo.
CAPITULO Il
DE LAS RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 5. RECURSOS DE TERCEROS. Los recaudos que efectien los érganos y
entidades que conforman el Presupuesto Anual y/o los recursos que éstos administren en la
Direccién Distrital de Tesoreria a nombre de ofras entidades publicas o de terceros, sin fines
de ejecucion de gasto, no se incorporaran a sus presupuestos. Dichos recursos deberan
presupuestarse en la entidad que sea ftitular de los derechos correspondientes. Estos
recursos deberan mantenerse separados de los propios y contabilizarlos en la forma que
establezca la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Contabilidad.

ARTICULO 6. CREDITOS ADICIONALES. La viabilidad presupuestal de ia Administracion
Central para abrir los créditos adicionales al Presupuesto, sera certificada por el Director
Distrital de Presupuesto. En los Establecimientos Publicos y en el Ente Auténomo
Universitario dicha certificacién sera expedida por el jefe de presupuesto de la respectiva
entidad o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. Los créditos adicionales deberan cumplir con lo establecido en el articulo 59
del Acuerdo 24 de 1995.

ARTICULO 7. RENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA. Las entidades que conforman el
Presupuesto Anual y General que tengan financiadas sus apropiaciones con fuentes de
destinacién especifica, en especial con las del Sistema General de Participaciones, el pago
de obligaciones pensionales, donaciones y créditos de la Banca Multilateral, deben efectuar
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un control presupuestal, contable y de tesoreria especial y diferenciado.

ARTICULO 8. APORTES DE CAPITAL DEL DISTRITO. Las transferencias de recursos que
efectle la Administracion Central a favor de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito Capital o a Sociedades de Economia Mixta y Sociedades por Acciones asimiladas a
las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital, se constituiran en aportes
patrimoniales de Bogotd, D.C. Las apropiaciones del Presupuesto Anual del Distrito
proyectadas para efectuar aportes patrimoniales a las mencionadas entidades, que no hayan
sido legalizados a 31 de diciembre de 2014, podran ser liberadas por el Distrito.

Las capitalizaciones en especie que realice el Distrito Capital en sus entidades, gque no
impliquen erogaciones en dinero no requeriran operacion presupuestal alguna, sin perjuicio
de los registros contables correspondientes.

PARAGRAFO. No se constituiran como aportes patrimoniales, los recursos transferidos por
la Administracién Central para ser otorgados como subsidios, ni las transferencias de
recursos del Distrito Capital para la cofinanciacion de las obras y operacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo, en desarrollo del convenio Nacién — Distrito ~ TransMilenio,
ni las transferencias entregadas a las Empresas Industriales y Comerciales del orden distrital
para funcionamiento y operacién, determinadas asi en el Plan de Cuentas .

ARTICULO 9. INEMBARGABILIDAD DE RECURSOS PUBLICOS. Los recursos plblicos
son inembargables.

PARAGRAFO. El servidor publico que reciba una orden de embargo de los recursos del
Distrito Capital, esta obligado a solicitar la constancia sobre la naturaleza y origen de dichos
recursos a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la respectiva orden, para que la Oficina
Juridica del organismo o entidad tramite ante la autoridad competente el respectivo
desembargo.

ARTICULO 10. RENDIMIENTOS. Los rendimientos financieros originados con recursos del
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Distrito Capital, son de Bogota Distrito Capital y deben ser consignados en la Direccién
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liquidacion, por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podran pactar para adquirir
compromisos diferentes. Para el caso de los Fondos de Desarrollo Local, la Direccion
Distrital de Tesoreria los registrara como recursos propios de cada Fondo.

Los rendimientos producto de convenios cuyo objeto contractual fue ejecutado en su
totalidad, son propiedad de la entidad ejecutora. Los rendimientos producto de los saldos de
recursos de Convenios no ejecutados en su totalidad, deberan ser reintegrados junto con el
capital a la entidad contratante.

PARAGRAFO. Los rendimientos financieros generados por el Fondo Cuenta Rio Bogotd, el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos y el Fondo de Gestion del Riesgo — Ley
1523 de 2012, se registraran en la contabilidad financiera del Distrito Capital y acrecentaran
los recursos de los mismos para atender su objeto; dichos recursos, previa incorporacion al
Presupuesto Distrital, seran legalizados por la Direccion Distrital de Tesoreria sin situacion |
de fondos. Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el
procedimiento contable y presupuestal senalado por la entidad responsable de su
administracion y manejo.

CAPITULO Il
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 11. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. El Gobierno Distrital debera expedir el
Decreto de Liquidacién del Presupuesto, mediante el cual se detallan y clasifican los ingresos
y los gastos, asi como [a definicion de éstos Gitimos y adoptar las medidas necesarias para
dar cumplimiento al presente Acuerdo.

La Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital del Presupuesto, de oficio o a peticion
del jefe del 6rgano o entidad respectiva, efectuara mediante resolucion, las aclaraciones y
correcciones de leyenda necesarias para enmendar los errores de transcripcion, aritméticos,
numeéricos, de clasificacion y de ubicacion que figuren en el Decreto de Liquidacién y sus
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modificatorios para la vigencia 2014.

ARTICULO 12. PLAN DE CUENTAS. El Plan de Cuentas presupuestal elaborado por la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, se entendera
incorporado en el Presupuesto de los érganos o entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital.

Los Planes de Cuentas Presupuestales de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, de las Empresas Sociales del Estado del orden distrital y del Ente Auténomo
Universitario, antes de ser modificados, requeriran concepto favorable de la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto.

ARTICULO 13. AJUSTE PRESUPUESTAL. Los actos administrativos mediante los cuales
se efectien distribuciones y/o traslados de apropiaciones, incluido el Decreto de Liquidacion
del Presupuesto, que afecten el Presupuesto de una entidad que haga parte del Presupuesto
Anual o General del Distrito, serviran de base para realizar los ajustes correspondientes, a
traves de acto administrativo del Gerente o Director de la entidad receptora. Copia de estos
ultimos actos administrativos debera remitirse a la Secretarfa Distrital de Planeacion, la
Secretaria Distrital de Hacienda, las Juntas Directivas y/o Consejos Directivos y el Confis
Distrital para lo de su competencia.

Cuando el Gobierno Nacional realice la distribucién de los recursos correspondientes al
Sistema General de Participaciones, la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital
de Presupuesto efectuara los ajustes pertinentes mediante resolucién sin cambiar el monto
aprobado por el Concejo, la cual sera base para la expedicion del acto administrativo por
parte de la entidad descentralizada correspondiente.

CAPITULO IV
VIABILIDAD PRESUPUESTAL

ARTICULO 14. MODIFICACION PLANTAS DE PERSONAL. Las modificaciones a las
plantas de personal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito y el
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Ente Auténomo Universitario, requeriran concepto de viabilidad presupuestal previo expedido
por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto y concepto previo
de viabilidad técnica del Departamento Administrativa del Servicio Civil Distrital o quien haga
sus veces, con observancia de lo establecido en el articulo 74 de la Ley 617 de 2000 y previo
el cumplimiento de los procedimientos y requisitos que establezca la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto.

PARAGRAFO 1. Las juntas, consejos directivos y consejos superiores de los
Establecimientos Pulblicos del orden Distrital y del Ente Autonomo Universitario, no podran
autorizar modificaciones a las plantas de personal ni incrementar asignaciones salariales y
prestacionales, sin el concepto de viabilidad presupuestal expedido por la Secretaria Distrital
de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto y la aprobacién previa del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Las muodificaciones de plantas de personal y las modificaciones de
asighaciones salariales y prestacionales de las Empresas Sociales del Estado y las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito deberan contar con concepto previo y
favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto y del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital; para el caso de las Empresas
Sociales del Estado se requerird ademas concepto previo y favorable de la Secretaria
Distrital de Salud, antes de su aprobacién por parte de las Juntas Directivas. Para esta
solicitud se deberan anexar los documentos que establezca la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto-, asi como la certificacion que respaide los
mayores ingresos y/o traslados presupuestales al interior de sus gastos con los cuales la
entidad atendera dichas modificaciones de planta de personal.

ARTICULO 15. INCREMENTO SALARIAL EN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. El
incremento salarial en los Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales
con Personeria Juridica y las Empresas Sociales del Estado, debera ser aprobado por sus
respectivas Juntas o Consejos Directivos y asumido mediante acto administrativo emitido por
el Gerente o Representante Legal y solo se requerira para este efecto del concepto previo y
favorable del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.
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ARTICULO 16. ADQUISICION DE VEHICULOS Y MAQUINARIA. Cuando las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito, los Fondos de Desarrollo Local y el Ente
Autonomo Universitario necesiten adquirir maquinaria, vehiculos u otros medios de
transporte, deberan obtener concepio de viabilidad presupuestal de la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, previo el envio y cumplimiento de los
requisitos que para el efecto se establezcan, teniendo en cuenta las politicas en materia de
austeridad.

PARAGRAFO 1. Para la adquisicion de vehiculos de funcionarios del nivel directivo, se
expedira viabilidad presupuestal solamente para efectos de la reposicién de los vehiculos y
no se autorizara el incremento del parque automotor en este nivel.

PARAGRAFO 2. Cuando se adquiera madquinaria, previo al concepto de viabilidad
presupuestal expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de
Presupuesto, se requerira el concepto técnico de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

PARAGRAFO 3. Se exceptian de lo previsto en este articulo los vehiculos destinados para
la atencion de emergencias y los medios de transporte destinados para vigilancia y
seguridad.

AI_RTiCULO 17. VINCULACION DE PERSONAL Y RECONOCIMIENTO DE PRIMA
TECNICA. Para el nombramiento de personal en cargos vacantes y el reconocimiento de fa
prima tecnica, el responsable de presupuesto expedira previamente una certificacién en la
que conste que existe saldo de apropiacion suficiente para respaldar las obligaciones por
concepto de servicios personales y aportes patronales durante |a vigencia fiscal en curso.
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CAPITULO V
DE LA EJECUCION DE GASTOS

ARTICULO 18. COMPROMISOS ACCESORIOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS. Las
afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacion principal originada en
los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran los demas costos
inherentes o accesorios. Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuesial, que
sean afectadas con los compromisos iniciales, se atenderan las obligaciones derivadas de
estos compromisos.

ARTICULO 19. PROGRAMACION DE PAGOS. El Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC) debe estar en concordancia con los ingresos disponibles para poder efectuar los
pagos de la Administracion Distrital. En consecuencia, los oérganos y entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital y Fondos de Desarrollo Local, séio
podran efectuar pagos hasta el monto autorizado en el respectivo PAC.

El PAC sera exigible respecto a los gastos incorporados en el Presupuesto Anual del Distrito
Capital de la vigencia 2014, como también a las cuentas por pagar.

ARTICULO 20. PAGOS PRIORITARIOS. El representante legal y el ordenador del gasto de
los érganos y entidades que conforman el Presupuesto Anual y General de! Distrito Capital
deberan cumplir prioritariamente con la atencion de los sueldos de personal, prestaciones
sociales, servicios publicos domiciliarios, seguros, dotaciones de ley, sentencias, laudos,
pensiones, cesantias, transferencias asociadas a la némina, vigencias futuras utilizadas y
servicio de la deuda.

ARTICULO 21. IMPUTACION Y PAGO DE OBLIGACIONES PERIODICAS. Las
obligaciones por concepto de servicios médicos-asistenciales, asi como las obligaciones
pensionales, servicios pUblicos domiciliarios, telefonia mévil, transporte, mensajeria, gastos
notariales, obligaciones de previsidn social y las contribuciones inherentes a la némina
causadas en el Ultimo trimestre de 2013, se podran imputar y pagar con cargo a las
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apropiaciones de la vigencia fiscal del 2014.

La prima de vacaciones y cesantias, para los funcionarios de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual y el Ente Autdnomo Universitario, asi como los impuestos, intereses y/o
sanciones a cargo de las mismas entidades, podran ser cancelados con cargo al
presupuesto vigente cualquiera que sea el afio de causacion.

ARTICULO 22. BIENESTAR, INCENTIVOS Y CAPACITACION. Los recursos destinados a
programas de bienestar, incentivos y capacitacion se ejecutaran de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

PARAGRAFO. En ningin caso los recursos destinados para bienestar, incentivos y
capacitacion podran crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales gue
la ley no haya establecido para los funcionarios.

ARTICULO 23. IMPUTACION DE DECISIONES JUDICIALES. E pago de providencias
judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y
tutelas se atendera con los recursos presupuestales de cada entidad y del Ente Auténomo
Universitario. Para tal efecto, se podran hacer los traslados presupuestales requeridos de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, se podran pagar los gastos accesorios o administrativos que se generen como
consecuencia del fallo, de las providencias judiciales, sentencias, conciliaciones,
transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los gastos que se originen
dentro de los procesos correspondientes seran atendidos con cargo a los rubros definidos en
el Plan de Cuentas.

Cuando las decisiones anteriormente sefialadas se originen como consecuencia de la
ejecucion de proyectos de inversién u obligaciones pensionales, la disponibilidad
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presupuestal se expedira por el mismo rubro o proyecto que origino fa obligacién principal.
Las demas decisiones judiciales se atenderan por el rubro Sentencias Judiciales de Gastos
de Funcionamiento.

ARTICULO 24. RECURSOS DE COOPERACION Y/O DONACIONES. Las adiciones
presupuestales originadas por recursos de cooperacion y/o donaciones deberan incorporarse
al presupuesto como Donaciones de Capital por decreto del Alcalde Mayor o Alcalde/sa
Local segan corresponda, previa certificacién de su recaudo expedida por el/la Tesorero/a o
quien haga sus veces, salvo que los reglamentos internos de los donatarios exijan requisitos
diferentes.

ARTICULO 25. PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES. Las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las Empresas
Sociales del Estado, de acuerdo con su autonomia presupuestal, cumplen con la partida
presupuestal del Plan de Gestion Ambiental al realizar las acciones ambientales de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo Distrital 9 de 1990, en coordinacion con las
politicas establecidas por la autoridad ambiental del Distrito.

ARTICULO 26. DESTINACION DE SOBRETASA A LA GASOLINA EN LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL. Los ingresos que corresponden a los Fondos de Desarrollo Local,
obtenidos por el recaudo de la Sobretasa a la Gasolina de conformidad con la participacion a
que se refiere el articulo 82 del Decreto Ley 1421 de 1993, deberan ser invertidos por éstos
en los programas de accesos a barrios y/o pavimentos locales, en cumplimiento del Acuerdo
Distrital 23 de 1997 modificado por el Acuerdo Distrital 42 de 1999.

ARTICULO 27. CRUCE DE CUENTAS. Con el fin de promover el saneamiento econdmico,
financiero y contable de todo orden, se autoriza a las entidades del Sector Central y
Descentralizado para efectuar cruce de cuentas sobre las deudas que reciprocamente
tengan. Para tal efecto, las entidades involucradas realizaran los ajustes presupuestales a
que haya lugar y si estos se respaldan con aportes del Distrito, la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria hara el ajuste pertinente a través del PAC sin
situacion de fondos. Igualmente, podra realizarse cruce de cuentas con la Nacion, sus
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entidades descentralizadas, otras entidades territoriales y entidades privadas que cumplan
funciones publicas, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan. Estas operaciones
deberan refiejarse en el Presupuesto conservando Unicamente la destinacion para la cual
fueron programadas las apropiaciones respectivas y contablemente se regiran por lo
sefialado en el Manual Contable.

PARAGRAFO 1. Las rentas de destinacion especifica no podran cambiar su destinacion a
traves de cruce de cuentas.

PARAGRAFO 2. Cuando se retnan las calidades de acreedor y deudor en una misma
entidad, como consecuencia de un proceso de liquidacion de entidades del orden distrital, se
compensaran las cuentas autoraticamente sin operacion presupuestal alguna, sin perjuicio
de los registros contables correspondientes.

ARTICULO 28. VINCULACION A ORGANISMOS. Ningln érgano o entidad que haga parte
del Presupuesto Anual podra contraer compromisos de vinculacion a organismos nacionales
e internacionales a nombre de Bogota D.C. que impliquen el pago de cuotas o emolumentos
a los mismos con cargo al Presupuesto Anual del Distrito, sin contar con |la aprobacion del
Concejo de Bogota mediante Acuerdo Distrital, autorizacién que involucra la facuitad del
gobierno distrital para desvincularse cuando asi se considere necesario, previa evaluacion de
la permanencia en dicho organismo. En el caso de las Empresas Industriales y Comerciales
y Empresas Sociales del Estado del Orden Distrital se requerira aprobacion del CONFIS
previo concepto favorable de la Junta Directiva.

PARAGRAFO. De la anterior disposicion se exceptian aquellas vinculaciones que deban
efectuarse por disposicion legal.

ARTICULO 29. EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS.
Los recursos que se destinen a los Patrimonios Auténomos debidamente autorizados por Ia
ley, constituidos mediante contrato de fiducia por el Distrito Capital, responsable del manejo
de los recursos publicos, se entenderan ejecutados una vez ingresen al patrimonio
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auténomo, y la entidad fideicomitente debera mantener el control y vigilancia de la ejecucion
de estos recursos.

ARTICULO 30. PAGO DE PENSIONES CONVENCIONALES Y/O PENSION SANCION.
Con los recursos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C., se sustituira el pago de
pensiones convencionales y/o pensién sancién de las entidades del nivel central, los
establecimientos plblicos y de las entidades nominadoras que hayan sido liquidadas. Lo
anterior, sin perjuicio del reconocimiento de las pensiones convencionales gue seguira a
cargo del respectivo organismo o entidad empleadora.

ARTICULO 31. TRAMITES DE OPERACIONES PRESUPUESTALES. La Secretaria Distrital
de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto, con el fin de garantizar el cumplimiento de
las normas de endeudamiento, racionalizacién del gasto y responsabilidad fiscal, podra
abstenerse de adelantar los tramites de cualquier operacion presupuestal cuando se
incumplan los objetivos y metas trazados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en el Plan
Financiero y en el Programa Anual de Caja, o cuando se incumpla con el reporte de
informacion a la Direccion Distrital de Presupuesto, por parte de las entidades a quienes se
les aplica el presente Acuerdo.

ARTICULO 32. AJUSTES PRESUPUESTALES POR CONVENIOS ENTRE ENTIDADES.
Cuando las entidades de la Administracién Central, los Establecimientos Publicos y Unidades
Administrativas Especiales con Personeria Juridica, el Concejo, la Veeduria, la Personeria,
fa Contraloria, el Ente Auténomo Universitario, los Fondos de Desarrollo Local, fas Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito y las Empresas Sociales del Estado del orden distrital
celebren convenios entre si que afecten sus presupuestos, se efectuaran los ajustes
mediante resoluciones del/a Jefe/a del 6rgano respectivo o por Acuerdo o Resolucién de sus
Juntas o Consejos Directivos o por Decreto del Alcalde Local en los casos a que a elio
hubiere lugar, previos los conceptos requeridos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto, acompafiados del
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y su justificacion economica, para la
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aprobacion de las operaciones presupuestales en elios contenidas, requisito sin el cual no
podran ser incorporados en el Presupuesto. En el caso de gastos de inversién, se requerira
concepto previo favorable de la Secretaria Distrital de Planeacion. Las ESE requeriran en
todos los casos del concepto previo de la Secretaria Distrital de Salud antes de su
aprobacion por Junta Directiva. Los/as Jefes/as de los Organos responderan por la legalidad
de los actos en mencion.

ARTICULO 33. DISTRIBUCIONES EN EL PLAN DE CUENTAS. La Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccidn Distrital de Presupuesto podra mediante resolucion realizar
distribuciones en e! Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos al interior de cada uno de los
subgrupos a partir del nivel de cuenta mayor, segun clasificacién del Plan de Cuentas Oficial.
Los Establecimientos Publicos realizaran por acto administrativo expedido por la Junta o
Consejo Directivo distribuciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos al interior de cada
uno de los subgrupos a partir del nivel de cuenta auxiliar, previo concepto favorable de la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto.

ARTICULO 34. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL. La Administracion Central,
los Establecimientos Publicos, el Ente Autdnomo Universitario, las Empresas Sociales del
Estado, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y los Fondos de Desarrollo
Local enviaran a la Comision Permanente de Hacienda y Crédito Publico del Concejo de
Bogota y al Sistema Distrital de Informacion, la ejecucion presupuestal dentro de los doce
(12) primeros dias de cada mes.

PARAGRAFO. La ejecucion presupuestal de todas las entidades que conforman el
Presupuesto General del Distrito Capital incorporada en el Sistema de Presupuesto Distrital -
PREDIS, se considera informacion de caracter oficial, lo cual no exime a las entidades de
continuar reportando dicha informacién en medio fisico a los entes respectivos, incluyendo la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto, en los plazos
establecidos.

ARTICULO 35. INFORME EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS. La Secretaria Distrital
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de Hacienda entregara semestralmente al Concejo de Bogota, un informe sobre la ejecucion
presupuestal de las vigencias futuras utilizadas y no utilizadas.

CAPITULOVI
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO 36. CUPO DE ENDEUDAMIENTO. Todas las operaciones de crédito publico que
realicen las entidades gue conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital y el Ente
Autonomo Universitario, no podran exceder el cupo de endeudamiento autorizado por el
Concejo Distrital y la normatividad distrital y nacional sobre la materia; deberan contar con el
concepto previo y favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de
Crédito Publico y con la autorizacién del Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal -
CONFIS. Para la ejecucion de lo dispuesto, el Distrito Capital podra otorgar las garantias y
contragarantias a que hubiere lugar y efectuar las modificaciones presupuestales
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por las normas vigentes.

ARTICULO 37. GESTION DE LOS RECURSOS DEL CREDITO. Las operaciones de crédito
publico y asimiladas a las mismas, las operaciones de manejo de la deuda y las conexas a
las anteriores necesarias para financiar a las entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital, asi como las gestiones tendientes a la definicién, estructuracion,
negociacion y celebracién de dichas operaciones, seran tramitadas exclusivamente por la
Direccion Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda.

ARTICULO 38. SERVICIO DE LA DEUDA. Los gastos que sean necesarios para la
administracion, consecucion y servicio de las operaciones de crédito publico, las asimiladas a
ellas, las propias del manejo de la deuda, las operaciones conexas y las demas relacionadas
con las operaciones de crédito, se pagaran con cargo a las apropiaciones del servicio de la
deuda.

ARTICULO 39. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA. Cuando
la apropiacién presupuestal para el servicio de la deuda publica cuente con disponibilidad de
recursos suficientes, podran realizarse prepagos y otras operaciones de manejo de la deuda
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publica que contribuyan a mejorar el perfil del endeudamiento de Bogota, D.C.

ARTICULO 40. TRANSFERENCIAS PARA EL PAGO DE LA DEUDA. Las transferencias
para el pago de la deuda publica seran ordenadas por la Secretaria Distrital de Hacienda —
Direccion Distrital de Crédito Publico, de conformidad con la solicitud de giro de transferencia
realizada por las entidades beneficiarias, la cual debe estar debidamente justificada.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 41. DEVOLUCIONES Y/O COMPENSACIONES. Cuando se generen pagos de
mayores valores por cualquier concepto y una vez surtido el respectivo proceso para su
devolucion, las devoluciones y/o compensaciones de los saldos a favor que se reconozcan
por pagos en exceso o de lo no debido, se registraran como un menor valor del recaudo en
el periodo en que se pague o abone en cuenta.

ARTICULO 42. INFORME DE PRODUCTOS, METAS Y RESULTADOS - PMR. La
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distritai de Presupuesto enviara al Concejo
Distrital, el Gltimo dia habil del mes de abril de 2014, un informe anual de la vigencia 2013
con los Productos, Metas y Resultados y los correspondientes indicadores sobre el avance
en el cumplimiento de las metas y resuitados de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito. La Secretaria Distrital de Planeacion enviara semestralmente al Concejo
de Bogota un informe sobre el cumplimiento de los planes de accion.

ARTICULO 43. VICTIMAS, POBLACION DESPLAZADA Y ATENCION INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. Las entidades responsables en el Distrito Capital de la atencion directa e
indirecta a las victimas, poblacién desplazada por la violencia e infancia y adolescencia,
daran estricto cumplimiento a la ejecucion de las acciones que en los proyectos de inversion
de sus respectivos presupuestos estén encaminadas a garantizar y restablecer sus
derechos, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo "Bogota Humana”.

PARAGRAFO. Con el fin de hacer el seguimiento respectivo para evidenciar las acciones
que el Distrito Capital desarrollard en beneficio de estas poblaciones y para brindar
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informacién oportuna, clara y confiable a todos los 6rganos que la soliciten, cada entidad
debera reportarla a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de
Planeacién con la periodicidad prevista en la reglamentacién que al respecto expida el
Gobierno Distrital.

ARTICULO 44. AUTORIZACION Y RECONOCIMIENTO EN DINERO DE DIAS
COMPENSATORIOS. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual y General del
Distrito, podran pagar en dinero, a los funcionarios que por norma tienen derecho a ello, los
dias compensatorios que se hubieren causado hasta el 31 de diciembre de 2013, siempre
que exista disponibilidad presupuestal y cuando por necesidades del servicio éstos no se
pudieran conceder.

ARTICULO 45. CUIDADO Y PRESERVACION AMBIENTAL. Siendo de utilidad piblica e
interés social el manejo de los recursos naturales renovables, la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Secretaria Distrital de Habitat en coordinacién con la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota EAB — E.S.P. y el Fondo de Atencién y Prevencion de
Emergencias, propenderan por el cuidado y preservacién de las areas de rondas, la
proteccion de rios y quebradas, humedales, fuentes hidricas de la ciudad, corredores
ecologicos, cerros orientales y de los paramos de Sumapaz, Chingaza | y I, en cumplimiento
de los Tratados Internacionales, especificamente de la Convenciéon de Ramsar y el Plan
Nacional de Desarrollo. Para este propésito podran incluir en sus planes estratégicos y de
accion, instrumentos tales como la adquisicion de predios de impacto ambiental, zonas de
abastecimiento y de fragilidad ambiental, programas de cuidadores y familias
guardabosques, que se financiaran con cargo a sus presupuestos.

ARTICULO 46. DE LA PROYECCION DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES
CONTRACTUALES. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual y General del
Distrito Capital, que como resultado del proceso de gestién identifiquen obligaciones
contingentes, deberan enviar a la Oficina de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria
Distrital de Hacienda a mas tardar el Gltimo dia habil de los meses de marzo y septiembre,
una proyeccién de hasta diez afios, de las posibles obligaciones contingentes generadas en
contratos a su cargo, con corte a diciembre y junio, respectivamente.




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTRD.C.

PROYECTO DE ACUERDO No.

“Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014 y se dictan ofras disposiciones”

Asi mismo, la Oficina de Andlisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda
con base en dicha informacién, debera consolidar las obligaciones contingentes
contractuales del Distrito y enviar un informe detallado y cuantificado a la Direccién Distrital
de Presupuesto y la Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales de la Secretaria Distrital
de Hacienda, para su incorporacion y andlisis de impacto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de! Distrito Capital.

ARTICULO 47. DE LA EVALUACION Y APROBACION DE MEDIDAS QUE IMPACTEN
LAS FINANZAS DISTRITALES. Las entidades distritales que en el marco de su misién,
antes de implementar estrategias, acciones o medidas que tengan impacto fiscal tanto en
ingresos como en gastos, en desarrollo del sector administrativo al que pertenecen, deberan
presentar para estudio y aprobacién del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal
CONFIS, el alcance e impacto financiero de dichas medidas con el fin de evaluar si las
mismas pueden afectar el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las finanzas distritales.

ARTICULO 48. CAMBIO DE FUENTES DE FINANCIACION. La Administracion Distrital a
través de la Secretaria Distrital de Hacienda, podra efectuar cambios entre las fuentes de
financiacion de los agregados de ingresos y gastos de cada una de las entidades, siempre y
cuando no se modifique el valor total del presupuesto aprobado por el Concejo Distrital para
cada seccion.

ARTICULO 49. FACTORES DE SUBSIDIOS. En el Presupuesto 2014 se mantienen los
factores de subsidios aprobados por el Concejo mediante el Acuerdo 483 de 2011. Lo
anterior en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 125 de la Ley 1450 de
2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

ARTICULO 50. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Facultar al Alcalde Mayor por el
termino de seis (6) meses, una vez sea resuelta y notificada la decisidn sobre la solicitud de
Incidente de Impacto Fiscal, presentada ante el Consejo de Estado, para efectuar las
modificaciones y los ajustes presupuestales necesarios, con el fin de apropiar la totalidad de
los recursos en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, que
‘permitan dar cumplimiento al Fallo proferido por el Consejo de Estado el 1° de noviembre de
2012, con Radicacion: 25000232600019990000204 y 2000-0000304, mediante el cual se




ALCAIDIA MAYOR
DEROGOTAD.C.

PROYECTO DE ACUERDO No.
“Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e [nversiones de

Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014 y se dictan otras disposiciones”

condena al Distrito Capital a pagar la suma de $227.440.511.400. Lo anterior, respetando el
monto neto del Presupuesto Anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones del Distrito
Capital que se apruebe para la vigencia fiscal 2014.

ARTICULO 51. VIGENCIA. Ei presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del primero (1°) de enero de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a




Plan de Cuentas Vigencia
2014

Proyecto de Presupuesto 2014
Bogota, Distrito Capital
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Secretarfia Distrital de Hacienda
Direccion Distrital de Presupuesto






PLAN DE CUENTAS 2014

suB CUENTA CUENTA CUENTA

GRUPO GRUPO MAYOR AUXILIAR  SUB DESCRIPCION
AUXILIAR
2 INGRESOS
2 1 INGRESOS CORRIENTES
2 1 1 TRIBUTARIOS
2 1 1 01 Predial Unificado
2 1 1 02 Industria, Comercio y Avisos
2 1 1 03 Azar y Espectaculos
2 1 1 04 Vehiculos Automotores
2 1 1 05 Delineacién Urbana
2 1 1 06 Cigarrillos Extranjeros
2 1 1 07 Consumo de Cerveza
2 1 1 08 Sobretasa a la Gasolina
2 1 1 09 Estampilla Universidad Distrital
2 1 1 09 01 Estampilla UD - Inversién
2 1 1 09 02 Estampilla UD - Pensiones
2 1 1 10 Impuesto a la Publicidad Exterior Visual
2 1 1 11 Servicio Telefénico Urbano Fijo (1-2-3)
2 1 1 12 Fondo de los Pobres
2 1 1 13 Impuesto al Deporte
2 1 1 14 Estampilla Pro Cultura
2 1 1 15 Estampilla Pro Personas Mayores
2 1 1 16 Impuesto Unificado Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos Publicos
2 1 1 17 5% Contratos Obra Publica
2 1 1 99 Otros Ingresos Tributarios
2 1 2 NO TRIBUTARIOS
2 1 2 01 Tasas
2 1 2 01 01 Tasas Retributivas
2 1 2 01 02 Estratificacion
2 1 2 02 Tarifas
2 1 2 03 Multas
2 1 2 03 01 Contaminacién Ambiental
2 1 2 03 02 Transito y Transporte
2 1 2 03 99 Otras Multas
2 1 2 04 Rentas Contractuales
2 1 2 04 01 Venta de Bienes, Servicios y Productos
2 1 2 04 02 Arrendamientos
2 1 2 04 03 Amortizacién Crédito
2 1 2 04 04 Cartera Hipotecaria
2 1 2 04 04 01 Amortizacién Cartera FONCEP
2 1 2 04 04 02 Amortizacién Cartera FER
2 1 2 04 04 03 Amortizacién Cartera CVP
2 1 2 04 05 Fiducias
2 1 2 04 06 Comisién Manejo Cartera FER
2 1 2 04 07 Aprovechamiento Econémico
2 1 2 04 99 Otras Rentas Contractuales
2 1 2 05 Contribuciones
2 1 2 05 01 Valorizacién Local
2 1 2 05 01 01 Ingreso Ordinario
2 1 2 05 01 02 Valorizacién Acuerdo 180 de 2005
2 1 2 05 01 03 Valorizacién Acuerdo 451 Plan Zonal Norte
2 1 2 05 01 04 Valorizacién Acuerdo 523 de 2013
2 1 2 05 02 Valorizacién General
2 1 2 05 03 Uso del Espacio Publico
2 1 2 05 04 Contribuciones para el Desarrollo Urbano
2 1 2 05 05 Calcomanias
2 1 2 05 06 5% Contratos Obra Publica
2 1 2 05 08 Valorizacién Local Ley 388 Obra por tu Lugar
2 1 2 05 09 Semaforizacion
2 1 2 05 99 Otras Contribuciones
2 1 2 06 Participaciones
2 1 2 06 01 Registro
2 1 2 06 02 Impuesto Global a la Gasolina 'y al ACPM
2 1 2 06 03 Consumo de Cigarrillos Nacionales
2 1 2 06 04 Transporte de Gas
2 1 2 06 05 Explotacién de Canteras
2 1 2 06 06 Plusvalia
2 1 2 06 07 Sobretasa al ACPM
2 1 2 06 08 Vehiculos Automotores
2 1 2 06 09 Consumo de Cerveza
2 1 2 06 10 Consumo de Licores
2 1 2 06 11 Ingreso Producido Loteria
2 1 2 06 11 01 Loteria de Bogota
2 1 2 06 11 02 Loterias Foraneas
2 1 2 06 12 Ingreso por Juego de Apuestas Permanentes
2 1 2 06 13 Juegos de Suerte y Azar
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PLAN DE CUENTAS 2014

DESCRIPCION

Juegos de Suerte y Azar - ETESA

Juegos Promocionales D.C.

Otros Juegos

Coljuegos

Jundeportes

Jundeportes Cigarrillos

Jundeportes Espectaculos Publicos

IVA Cedido de Licores - IDRD (Ley 788 de 2002)
IVA al Servicio de Telefonia Mévil (Ley788 de 2002)
Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
Orquesta Filarmonica de Bogota

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Sobretasa Cigarrillos

Sobretasa Cigarrillos Nacionales

Sobretasa Cigarrillos Importados

Premios No Reclamados

Ingresos Producido Loteria

Loteria de Bogota

Juegos de Apuestas Permanentes

Juegos de Suerte y Azar

Juegos de Suerte y Azar - ETESA

Otras Participaciones

Derechos

Derechos de Transito

Otros Derechos

Peajes y Concesiones

Fondo Cuenta Pago Compensatorio de Cesiones Publicas
Aporte de Afiliados

Administracién Central

Entidades Descentralizadas

Intereses Moratorios Impuestos

Sanciones Tributarias

Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas (Ley 1493 de 2011)
Otros Ingresos No Tributarios

TRANSFERENCIAS

NACION

Sistema General de Participaciones
Educacién

Prestacion del Servicio

Aportes Patronales

Pensionados Nacionalizados
Calidad

Calidad Gratuidad

Salud

Prestacion del Servicio

Régimen Subsidiado

Continuidad

Vigencia Actual

Vigencia Futura

Ampliacién

Vigencia Actual

Vigencia Futura

Salud Publica

Aportes Patronales

Propésito General

Restaurantes Escolares

Agua Potable y Saneamiento Basico
15% SGP Participacion Departamento APSB
Atencién Primera Infancia

Fondo Nacional de Regalias

Rio Bogota

Educacion

Otras Entidades

Cofinanciacién

Otras Transferencias Nacion
FOSYGA

IVA Cerveza Ley 1393/2010

Otras Nacién

DEPARTAMENTO

ENTIDADES DISTRITALES
Aportes al Fondo de Pensiones Publicas
Convenios Entidades

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU - POZ-Norte



PLAN DE CUENTAS 2014

suB CUENTA CUENTA CUENTA

GRUPO GRUPO MAYOR AUXILIAR  SUB DESCRIPCION
AUXILIAR
2 2 4 ADMINISTRACION CENTRAL
2 2 4 01 Aporte Ordinario
2 2 4 01 01 Vigencia
2 2 4 01 02 Vigencia Anterior
2 2 4 01 02 02 Pasivos Exigibles
2 2 4 01 03 Rendimientos Financieros SGP
2 2 4 02 Sistema General de Participaciones
2 2 4 02 01 Participaciones para Salud - Oferta
2 2 4 02 02 Participaciones para Salud - Régimen Subsidiado
2 2 4 02 02 01 Continuidad
2 2 4 02 02 01 0001 Vigencia Actual
2 2 4 02 02 01 0002 Vigencia Futura
2 2 4 02 02 02 Ampliacién
2 2 4 02 02 02 0001 Vigencia Actual
2 2 4 02 02 02 0002 Vigencia Futura
2 2 4 02 03 Participaciones para Salud - Salud Pablica
2 2 4 02 04 Participaciones para Salud - Oferta - Aportes Patronales
2 2 4 02 05 Aporte Ordinario Participacion de Propdsito General
2 2 4 03 ICA Compafiias de Vigilancia
2 2 4 04 Azar y Espectaculos (Impuesto de Juegos)
2 2 4 05 Participacion Ingresos Corrientes del Distrito
2 2 4 05 01 Vigencia
2 2 4 05 02 Vigencia Anterior
2 2 4 06 Reajuste Consolidado de Cesantias
2 2 4 07 IVA Cedido de Licores (Ley 788 de 2002)
2 2 4 08 Provision para Cesantias
2 2 4 09 IVA al Servicio de Telefonia Mévil (Ley 788/02)
2 2 4 09 01 Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte
2 2 4 09 03 Orquesta Filarmoénica de Bogota
2 2 4 09 04 Instituto Distrital de Recreacién y Deporte Recursos del Balance
2 2 4 10 Impuesto al Deporte
2 2 4 11 Estampilla Pro Cultura
2 2 4 12 Fondo de Pensiones Publicas
2 2 4 13 Bonos Pensionales
2 2 4 14 Cuotas Partes
2 2 4 15 Recursos del Balance SGP Salud
2 2 4 16 5% Contratos Obra Publica
2 2 5 OTRAS TRANSFERENCIAS
2 2 5 03 Reajuste Consolidado Cesantias
2 2 5 03 01 Administracién Central
2 2 5 03 02 Entidades Distritales
2 2 5 04 Fondo Red Distrital de Bibliotecas
2 2 5 05 Fondo Cuenta de Financiacion del Plan de Gestién Ambiental del Distrito Capital
2 2 5 06 Aporte al Fondo de Pensiones Publicas
2 2 5 99 Otras
2 3 CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
2 4 RECURSOS DE CAPITAL
2 4 1 RECURSOS DEL BALANCE
2 4 1 01 Superavit Fiscal
2 4 1 03 Venta de Activos
2 4 1 04 Venta de Acciones
2 4 1 06 Recursos Pasivos Exigibles
2 4 1 08 Otros Recursos del Balance
2 4 1 08 01 Otros Recursos del Balance de Destinacion Especifica
2 4 1 08 02 Otros Recursos del Balance de Libre Destinacién
2 4 1 09 Recursos del Balance SGP Vigencia Anterior
2 4 1 10 Recursos del Balance Estampilla Pro Universidad
2 4 1 10 01 Recursos Balance Estampilla - Inversion
2 4 1 10 02 Recursos Balance Estampilla - Pensiones
2 4 1 10 03 Recursos Balance Rendimientos Estampilla Vigencias Anteriores
2 4 2 RECURSOS DEL CREDITO
2 4 2 03 Crédito Vigencia
2 4 3 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS
2 4 3 01 Rendimientos Provenientes de Recursos de Destinacién Especifica
2 4 3 02 Rendimientos Provenientes de Recursos de Libre Destinacién
2 4 3 03 Rendimientos Financieros Estampilla UD
2 4 4 DIFERENCIAL CAMBIARIO
2 4 5 EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y UTILIDADES EMPRESAS
2 4 6 DONACIONES
2 4 7 REDUCCION DE CAPITAL DE EMPRESAS
2 4 8 RECURSOS CREDITOS DE PRESUPUESTO
2 4 9 OTROS RECURSOS DE CAPITAL
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PLAN DE CUENTAS 2014

DESCRIPCION

GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA
Sueldos Personal de Némina

Gastos de Representacion

Horas Extras, Dominicales, Festivos, Recargo Nocturno y Trabajo Suplementario
Auxilio de Transporte

Subsidio de Alimentacién

Bonificacién por Servicios Prestados

Prima Semestral

Prima de Servicios

Prima de Navidad

Prima de Vacaciones

Prima Técnica

Prima de Antiguedad

Prima Secretarial

Prima de Riesgo

Otras Primas y Bonificaciones

Vacaciones en Dinero

Indemnizaciones Laborales

Partida de Incremento Salarial

Convenciones Colectivas o Convenios

Personal Administrativo

Jornal

Quinguenio

Bonificacion Especial de Recreacion

Reconocimiento por Coordinacién

Reconocimiento por Permanencia en el Servicio Publico

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
Personal Supernumerario

Jornales

Honorarios

Honorarios Entidad

Honorarios Concejales

Remuneracion Servicios Técnicos
Bonificacién Escoltas Alcaldia

Otros Gastos de Personal

APORTES PATRONALES AL SECTOR PRIVADO Y PUBLICO
Aportes Patronales Sector Privado
Cesantias Fondos Privados
Pensiones Fondos Privados

Salud EPS Privadas

Riesgos Profesionales Sector Privado
Caja de Compensacion

Aportes Patronales Sector Publico
Cesantias Fondos Publicos
Pensiones Fondos Publicos

Salud EPS Publicas

Riesgos Profesionales Sector Publico
ESAP

ICBF

SENA

Institutos Técnicos

Comisiones

Otros Aportes Patronales

Otros Aportes Patronales

GASTOS GENERALES

Adquisicion de Bienes

Dotacioén

Gastos de Computador
Combustibles, Lubricantes y Llantas
Materiales y Suministros

Compra de Equipo

Adquisicién de Servicios
Arrendamientos

Viaticos y Gastos de Viaje

Gastos de Transporte y Comunicacion
Impresos y Publicaciones
Mantenimiento y Reparaciones
Mantenimiento Entidad
Mantenimiento C.A.D.

Mantenimiento Contraloria de Bogota
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PLAN DE CUENTAS 2014

DESCRIPCION

Seguros

Seguros Entidad

Seguros de Vida Concejales

Seguros de Salud Concejales

Suministro de Alimentos

Servicios Publicos

Energia

Acueducto y Alcantarillado

Aseo

Teléfono

Gas

Capacitacion

Capacitacion Interna

Capacitacion Externa

Bienestar e Incentivos

Promocio6n Institucional

Salud Ocupacional

Programas y Convenios Institucionales
Bomberos

C.AD.E.

Procuraduria de Bienes

Otros Programas y Convenios Institucionales
Servicios Complementarios de Salud- Pensionados
Gastos Administrativos E.D.T.U.

Gastos Electorales

Informacion

Publicidad

Otros Gastos Generales

Sentencias Judiciales

Sentencias Tributarias

Otras Sentencias

Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos y Multas
Intereses y Comisiones

Gastos Administrativos - Fondo de Pensiones Publicas
Readaptacion Laboral

Pago Administracién Sistema SIMIT

Otros Gastos Generales

TRANFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT EN LIQUIDACION
Fondo Financiero Distrital de Salud

Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota, D.C. - FOPAE
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Caja de la Vivienda Popular

Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud - IDIPRON
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio

Orquesta Filarmoénica de Bogota

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP
Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal

Unidad Administrativa Especial de Catastro

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Gastos de Funcionamiento

Servicio de Alumbrado Publico

Instituto para la Economia Social - IPES

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP
Gastos Administrativos - Fondo de Pensiones Publicas

Servicios Complementarios de Salud

Gastos de Funcionamiento

Fondo de Pensiones Publicas

Intereses y Comisiones - Fondo de Pensiones Publicas

Pago de Cesantias

Cuotas Partes

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Instituto Distrital de Turismo

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

OTRAS TRANSFERENCIAS

Fondo de Compensacion Distrital

Fondo de Pasivos Caja de Previsién Social Distrital

Fondo de Pasivos EDIS

Fondo de Pasivos EDTU

Fondo de Pasivos - Entidades en Liquidacion

Fondo de Pensiones Publicas
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suB CUENTA CUENTA CUENTA

GRUPO GRUPO MAYOR AUXILIAR  SUB DESCRIPCION
AUXILIAR
3 1 3 02 07 Fondo de Pensiones Publicas - Universidad Distrital
3 1 3 02 08 Gastos Nuevas Entidades
3 1 3 02 09 Metrovivienda
3 1 3 02 10 Ministerio de Defensa - Policia Metropolitana
3 1 3 02 11 Registraduria Nacional - Registraduria Distrital
3 1 3 02 12 Servicio de Alumbrado Publico
3 1 3 02 13 Transmilenio
3 1 3 02 14 Tribunales de Etica
3 1 3 02 15 Fondo Cuenta de Pasivos SISE
3 1 3 02 16 Loteria de Bogota
3 1 3 02 17 Mejoramiento Niveles Salariales en las Entidades del Distrito Capital
3 1 3 02 18 Devoluciones
3 1 3 02 19 Fondos de Desarrollo Local
3 1 3 02 19 01 Usaquén
3 1 3 02 19 02 Chapinero
3 1 3 02 19 03 Santa Fe
3 1 3 02 19 04 San Crist6bal
3 1 3 02 19 05 Usme
3 1 3 02 19 06 Tunjuelito
3 1 3 02 19 07 Bosa
3 1 3 02 19 08 Kennedy
3 1 3 02 19 09 Fontibén
3 1 3 02 19 10 Engativa
3 1 3 02 19 11 Suba
3 1 3 02 19 12 Barrios Unidos
3 1 3 02 19 13 Teusaquillo
3 1 3 02 19 14 Los Martires
3 1 3 02 19 15 Antonio Narifio
3 1 3 02 19 16 Puente Aranda
3 1 3 02 19 17 La Candelaria
3 1 3 02 19 18 Rafael Uribe
3 1 3 02 19 19 Ciudad Bolivar
3 1 3 02 19 20 Sumapaz
3 1 3 02 20 Pasivos FONDATT
3 1 3 02 21 Cuotas Partes
3 1 3 02 99 Otras
3 1 3 03 ORGANISMO DE CONTROL
3 1 3 03 01 Contraloria de Bogot4, D.C.
3 1 3 04 ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
3 1 3 04 01 Universidad Distrital Francisco José de Caldas
3 1 4 DEFICIT COMPROMISOS VIGENCIA ANTERIOR
3 1 5 PASIVOS EXIGIBLES
3 1 7 PAGO DE CESANTIAS
3 1 7 01 Pago de Cesantias Afiliados
3 1 7 02 Provisién Pago de Cesantias

SERVICIO DE LA DEUDA

INTERNA

01 Capital

02 Intereses

03 Comisiones y Otros

04 Imprevistos
EXTERNA

01 Capital

02 Intereses

03 Comisiones y Otros

04 Imprevistos
PENSIONES

01 Bonos Pensionales

TRANSFERENCIA FONDO DE PENSIONES TERRITORIALES - FONPET
TRANSFERENCIA SERVICIO DE LA DEUDA

01 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

01 01 Fondo Financiero Distrital de Salud

01 02 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

01 03 Universidad Distrital Francisco José de Caldas

01 04 Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.C.

01 05 Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP
01 05 01 Bonos Pensionales

02 OTRAS TRANSFERENCIAS

02 01 Fondo de Pasivos E.D.T.U.

02 02 Transmilenio

DEFICIT COMPROMISOS VIGENCIA ANTERIOR
PASIVOS EXIGIBLES
PASIVOS CONTINGENTES
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PLAN DE CUENTAS 2014

DESCRIPCION

INVERSION
DIRECTA
BOGOTA HUMANA
EJE

PROGRAMA
PROYECTO

TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Fondo de Educacién y Seguridad Vial - FONDATT EN LIQUIDACION
Fondo Financiero Distrital de Salud

Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota, D.C. - FOPAE
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Caja de la Vivienda Popular

Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud - IDIPRON
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio

Orquesta Filarmonica de Bogota

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
Unidad Administrativa Especial de Catastro

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Instituto para la Economia Social - IPES

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP
Pago de Cesantias

Aporte Ordinario

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Instituto Distrital de Turismo

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

OTRAS TRANSFERENCIAS

Corporacion Auténoma Regional - CAR

EAAB -ESP

Santa Fe | y Desmarginalizacion

Humedal Juan Amarillo y Parque Aguadora - San Rafael
Obras de Infraestructura

Operacion PTAR Salitre

1% Ingresos Corrientes A.C. (Ley 99 de 1993)

Fondo Préstamos de Empleados (Universidad Distrital)
Fondo de Vivienda (Universidad Distrital)

Metrovivienda

Capitalizacion

Aporte Ordinario

Plan de Gestién Ambiental

Sistema General de Participacion

Aportes Patronales

Transmilenio - Aporte Ordinario

Infraestructura - SITP

Fondo de Estabilizacién Tarifaria - FET

Tarifa Diferencial

Subsidios

Recursos Suficiencia Financiera del Sistema de Transporte - FET
Canal Capital

Capitalizacion

Aporte Ordinario

Fondo Red Distrital de Bibliotecas

Empresa de Renovacién Urbana - Capitalizacion
Fondos de Desarrollo Local

Usaquén

Chapinero

Santa Fe

San Cristébal

Usme

Tunjuelito

Bosa

Kennedy

Fontibén

Engativa

Suba

Barrios Unidos

Teusaquillo

Los Martires

Antonio Narifio

Puente Aranda

La Candelaria

Rafael Uribe
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PLAN DE CUENTAS 2014

DESCRIPCION

Ciudad Bolivar

Sumapaz

Proyecto Sur con Bogota - KFW

Fondo Financiero Distrital de Salud

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Caja de la Vivienda Popular

Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD
Jardin Botanico José Celestino Mutis

IVA Cedido de Licores - (Ley 788 de 2002)

Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD
IVA al Servicio de Telefonia Mévil (Ley 788/02)

Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD
Orquesta Filarmonica de Bogota

Instituto Distrital del Patrimonio Cultural

Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
Acueducto

Alcantarillado

Aseo

Fomento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
Créditos de Presupuesto

Loteria de Bogota - Capitalizacion

Estampilla Pro Cultura FFDS

Estabilizacién Econémica

Minimo Vital

Aportes Patrimoniales Compra de Acciones EEB

Otras

Ministerio de Defensa - Policia Metropolitana

Registraduria Nacional - Registraduria Distrital

Colciencias - Fondo de Investigaciones en Salud

Recursos SGP Sector Agua Potable y Saneamiento Basico
Otras Inversion

CAR 15% Predial

Rio Bogota

Fondo de Gestion del Riesgo (Ley 1523 de 2012)
ORGANISMO DE CONTROL

Contraloria de Bogot4, D.C.

ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Estampilla

TRANSFERENCIAS PASIVOS EXIGIBLES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Fondo Financiero Distrital de Salud

Fondo para la Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogotd, D.C. - FOPAE
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Caja de la Vivienda Popular

Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud - IDIPRON
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal
Unidad Administrativa Especial de Catastro

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Instituto para la Economia Social - IPES

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

DEFICIT COMPROMISOS VIGENCIA ANTERIOR
PASIVOS EXIGIBLES
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ALCALDIA MAYOR DEROGOTA D, O,
CONSEIO DISTRITAL DE POLITICA BCONGMICA ¥ FISCAL
CONFIS

Resolucion No. 611 de 2013

"Por Ia cual sc aprucha el Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de las Empresas

Industriales y Comerciales del orden distrital - EICD: Metrovivienda, Renovacion Urbana, Loterfa de

Bogotd y Canal Capital, para la vigencia fiscal comprendida cntre ¢l 1° de enero y 31 de diciembre de
20147

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

En ejercicio de sus facultades legales y

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo estipulado en ¢l articulo 10° literal (c) del Decreto Distrital 714 de 1996 y en el articule 15°
del Decreto Distrital 195 de 2007, corresponde al CONFIS aprobar y modificar mediante resolucion cf
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de las Empresas Industriaies y Comerciales del
Distrito Capital y las Socicdades con ¢l régimen de aquellas.

Que Ja Junta Ditectiva de la EMPRESA METROVIVIENDA mediante Acuerdo No. 77 del 24 de octubre de
2013, emilié concepto favorable at proyecto de Presupuesto de Rentas e Ingresos v de Gastos e Inversiones de la
Bmpresa para la vigencia fiscal 2014.

Que la Junta Directiva de 13 EMPRESA DE RENOVACION URBANA — ERU mediante Acucrdo No. 005 del
24 de octubre de 2013, emitié concepto favorable al proyecto de Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos ¢
Inversiones de la Empresa para la vigencia fiscal 2014,

Que 1a Junta Directiva de la EMPRESA LOTERIA DE BOGOTA mcdiantp Acuerdo No. 003 del 24 de_octubrc
de 2013, emiti6 concepto favorable al proyecto de Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de
la Empresa para Ja vigencia fiscal 2014

Que la Junta Administradora Regional de la EMPRESA CANAL CAPITAL mediante Acucrdo No. 015 del 25
de octubre de 2013, emitié concepto faverable al proyecto de Presupuesto de Rentas ¢ Tngresos y de Gaslos ¢
Inversiones de la Empresa para la vigencia fiscal 2014

Que el CONFIS en su reunidn No 011 del 28 de octubre de 2013, aprobd los Presupucstos de Rentas ¢ Ingrcso:% ¥
de Gastos e Inversién de Jas Empresas Industriales y Comerciales del orden distrital: Metrovivienda, Renovacion
Urbana, Loterfa de Bogotd y Canal Capital para la vigencia fiscal comprendida entre ¢l 1° de encro y el 31 de
diciembre del afio 2014, de acuerdo con las recomendaciones que para tal fin presentd fa Secretaria Distrital de
Hacienda.




ALCALDIA MAYOR DE BUGOTA D. C,
CONSLIO DISTRITAL D8 FOLITICA ECONOBICA Y FISCAL
CONFiy

Continuacion de la Resolucion No. 011 de 2013

“Por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gasios e Inversion de las Empresas
Industriales y Comerciales del orden distvital - EICD: METROVIVIENDA, RENOVACION [URBANA,
LOTERIA DE BOGOTA y CANAL CAPITAL, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero yv3lde.
diciembre de 2014" ,‘
RESULLVE:

ARTICULC PRIMERO. Aprobar el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la
EMPRESA METROVIVIENDA en $50.647.698.329 para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y

cl 31 de diciembre del afio 2014, conforme al siguiente detalle:

PRESUPUESTO APROBADO VIGENCIA 2014

METROVIVIENDA
RUBRO $
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 7.746.919.629
2. INGRESOS 42.900.778.700
2.1 Ingresos Corrientes . 32.360.159.444
2.2 Translcrenciag 10.000.000.000
2.3 Recursos de Capital 540.619.256
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 50.647.698.329
3. GASTOS 50.647.698.329
3.1 Funcionamienlo 8.713.000.000
3.2 Operacién 0
3.3 Servicio de la Deuda 0
3.4  Inversidn 41.934.698.329
4. Disponibilidad Final 0
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 50.647.698.329

ARTICULO SEGUNDO. Aprobar el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de G
EMPRESA DE RENOVACION URBANA en $19.317.783.474 para la vigencia fisc
de encro y el 31 de diciembre del aio 2014, conforme al siguiente detalle:

astos ¢ Inversiones de la
al comprendida entre &l 1°

PRESUPUESTO APROBADO VIGENCIA 2014
EMPRESA DE RENOVACION URBANA

RUBRO $
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 7.257.783.474
2. INGRESOS 12.060.000.000
2.1 Ingresos Corricntes 0
2.2 Translerencias 0
2.3 Recursos de Capital 12.060.000.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 19.317.783.474




ALCALDIA MAYOR DE ROGOTA D, ¢,
CONSILIO DISTRITAL DR POLITICA TCONORMKA ¥ MSCAL
CONTIS

Cor.fn'mzacfo';_q de la Resolucidon No. 011 de 2013

X
Por la cual se aprueba el Presupuesio de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversion de las Fimpresas

Indusiriales y Comerciales del orden distrital - EICD: METROVIVIENDA, RENOVACION URBANA,
LOTER{A DE BOGOTA y CANAL CAPITAL, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de encro y 37 de

diciembre de 2074"

RUBRO h
3. GASTOS ' 19.317.783.474
3.1 Funcionamiento 8.827.035.060
3.2 Operacién 0
- 3.3 Servicio de la Deuda Q
3.4 inversidn 10.490.743.414
4. Disponibilidad Final 0
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 19.317.783.474

ARTICULO TERCERO. AplOde el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de i

Empresa LOTERIA DE BOGOTA en $65.848.373.000 para la vigencia fiscal comprendida entre ¢l 1° de encro y
el 31 de diciembre del afio 2014, conforme al siguiente detalle:

PRESUPUESTO APROBADO VIGENCIA 2014
LOTERIA DE BOCOTA

RUBRO b
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 549.187.000
2. INGRILSOS 65.299.186.000
2.1 Ingresos Corrientes 61.245.852.000
2.2 Translerencias 0
2.3 Recursos de Capital 4.053.334.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 65.848.373.000
3. GASTOS 65.461.932.000
3.1 Funcionamicnio 8.395.070.000
3.2 Operacién 44 782.704.000
3.3 Servicio de la Deuda 1.876.854.000
3.4 Inversion 10.404.304.000
4.  Disponibilidad Final 386.441.000
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 65.848.373.000

ARTICULO CUARTO. Aprobar ¢l Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de s
EMPRESA CANAL CAPITAL en $43.163.334.425 para la vigencia fiscal comprendida entre ¢ 1° de encro y ¢l
31 de diciembre del afo 2014, conforme al siguiente detalle:




ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA b, C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Continuacion de la Resoluciéon No. 011 de 2013

“Por fua cual se apruebu el Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos e Inversion de las Empresas
Industriales y Comerciales del orden distrital - EICD: METROVIVIENDA, RENOVACION URBANA,
LOTERIA DE BOGOTA y CANAL CAPITAL, paralavigencia fiscal comprendida entre el 1°de enero y 31 de
diciembre de 2014
PRESUPUESTO APROBADO VIGENCIA 2014

CANAL CAPITAL
RUBRO 3
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 3.113.334.425
2. INGRESOS 40.050.000.000
2.1 Ingresos Corrientes 11.150.000.000
2.2 Translerenciag 20.40C.000.000
2.3 Recursos de Capital 8.500.000.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 43.163.334.425
3. GASTQOS . 43.163.334.425
3.1 Funciongmienio 8.613.262.562
3.2 Operacion 18.480.603.210
3.3 Servicio de la Deouda 6
3.4 Inversidn 16.069.468.653
4. Disponibilidad Final 0
TOTAL CASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 43.163.334.425

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y surte efectos fiscales
a partic del 19 de enero del afo 2014,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada e Bogold DL C. a los 30 dius del mes de octubre de 2013.

GERARDO ARDILA CALDERON &&
Secretario Técnico

RICARDO BONILLA GONZALEZ,
(g;/Secretario Distrital de Hacienda

—

Publicidda ea el Registro Distrital No. 5 2 3] de Fecha F/ de. U?(—/:Jblé de 2013,




ALCALDEA MAYOR DE BOGOTA b G
CONSEIR DIRTRITAL BE POLLITICA ECONOMICA Y FISTAL
CONTIS

Resolucion No. 012 de 2013

"Por la cual se aprucha ¢l Presupucsto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de los
22 Hospitales Distritales — Empresas Sociales del Estado para la vigencia fiscal 2014”7

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA
Y FISCAL - CON¥FIS

En ejercicio de sus facultades legales v
CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo No. 17 de 1997 del Concejo Distrital, se transforman Jos Hospitales cn
Empresas Sociales del Estado del orden distrital.
Que como Empresas Sociates del Estado, estdn sujetas al régimen presupucstal de las Empresas
Industriales y Comerciales, conforme a lo estipulado en el articulo 3° dei Decreto Distrital 714 de

1996, el articulo 25° del Acuerdo del Concejo Distrital 17 de 1997 y el Deoreto Distrital 195 de
2007.

Que conforme a lo estipulado en el articulo 10° literal (&) del Decreto Distrital 714 de 1996, y cn el
articulo 15° del Deereto Distrital 195 de 2007, corresponde al CONFIS aprobar y modificar
mediante Resolucién el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversién de las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito Capital y las Sociedades con ¢l égimen de aguelias.

Que las Juntas Directivas de los Hospitales Distritales emitieron conceplo favorable a los
Proyectos de Presupuesto de Rentas e Ingresos v de Gastos e Inversion para la vigencia fiscal

2014, asf:

No. Acuerdo No. Acuerdo 7]
Hospital Junta Fecha Hospital Junta Fecha

Directiva Pircctiva ]
Vista Hermosa 021 23/10/2013 Nazarcth 012 23/10/2013
Simén Bolivar 021 23/10/2013 El Tunal 016 23/10/2013
Occidenle de Kennedy 017 247102013 Del Sur 018 23/10/2013
Pablo VI Bosa 014 23/10/2013 Centro Qriente 028 2371072013
Basa 020 23/10/2013 | | San Blas 028 2371072013
Usme 018 24/10/2013 Engativa 012 23/10/2013
Santa Clara 261 24/10/2013 Usaquén 030 22/10/2013
Rafael Uribe Uribe 030 23/10/2013 Suba 023 23/10/2013
Tunjuelito 015 2371072013 | | San Crisiébal 021 23710720013
La Vicloria 019 23/10/2013 Fonlibdn 014 23/10/2013
Chapinero 018 23/10/2013 | | Mcissen 024 23/10/20103




ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D C.

CONEIS

CONSEIO DESTRITAL BE POLITICA BCONGHICA Y FISCAL

Continuacion de la Resolucion No. 012 de 2013
“Por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ fnversiones de los 22
Hospitales Distritales — Empresas Sociales del Estado para la vigencia fiscal 20147

Que el CONFIS en su reunién No 11 del 28 de octubre de 2013, aprobd los Presupuestos de
Rentas e Ingresos v de Gastos e Inversion de los 22 Hospitales Distritales — Empresas Sociales
del Hstado, para la vigencia {iscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio
2014, de conformidad con las recomendaciones de las Secretarfas Distritales de Hacienda y

Salud.

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROG: Aprobar el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de los 22 HOSPITALES DISTRITALES — ESE en $1.186.801.000.000 para ia
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre dei afio 2014, de
acuerdo con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2014
Cilras en pesos

s | D s ntiees | Rewsede S
Inicial

Vista Hermosa - 64.429.000.000 64.165.000.000 | 264.000.000 64.429.000.000
Simoén Bolivar - 96.278.000.000|  96.216.000.000 62.000.000|  96.278.000.000
Occidente de Kennedy - 104.265.000.000 |  104.220.000.000 45.060.000 |  104.265.000.000
Pablo VI Bosu - 67.569.000.000 | 67.369.000.000 | 200.000.000|  67.569.000.000
Bosa 18.746.000.000 13.136.000.000 13.007.000.000 | 129.000.000¢  31.882.000.000
Usme 13.922.000.060 |  31.465.000.000 |  31.463.000.000 2.000.000 |  45.387.000.000
Sanla Clara -1 77.694.000.000]  77.598.000.000|  96.000.000|  77.694.000.000
Rafael Uribe Uribe - 33.556.000.000|  33.534.000.000 22.000.0001  33.556.000.000
Tunjuelilo - 31.683.000.000|  31.664.000.000 19.000.000]  31.683.000.000
La Victoria - 71.967.000.000|  71.952.000.000 15.000.000 | 71.967.000.000
Chapinero - 23.877.000.000 |  23.657.000.000, 220.000.000| 23.877.000.000
Nazareth - 11.651.000.000 11.645.000.000 6.060.000 | 11.651.000.000
Bl Tunal - 94.760.000.000 | 94.745.000.000 15.060.000 |  $4.760.000.000
Det Sur ~p 0 49.332.000.000|  49.272.000.000 60.000.000 49.332.000.0.00
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 1. €.
CONSEIO DISTRIVAL DE POLFTICA ECONOMICA Y FISCAL

TONFIS

Continuacion de la Resolucion No. 012 de 2013

“Porla cual se aprueba el Presupuesio de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Jnversiones de Tos 22
Hospitales Disiritales — Empresas Sociales del Esiado para la vigencia fiscal 20147

LSE

Disponibitidad

Inicial

Total Ingresos

Ingresos
Corrientes

Recursos de
Capital

Total Ingreses + |
Disponibilidad

Inicial

Centro QOricnte

37.158.000.000

37.103.000.000

55.000.000

37.158.000.000

{inal

Pispenibilidad

San Blas -1 27.909.000.000|  27.899.000.000 10.000.000 | 27.909.000.000
Engativd - 70.832.000.000 70.739.000.000 93.000.000 70.832.000.000
Usaquén - 22.369.000.000 22.367.000.000 2.000.000 22.369.000.000
Suba - 76.315.000.000 76.306.000.000 9.000.000 76.315.000.000
San Cristébal - 34.526.000.000 33.826.000.000 700.000.000 34.526.000.000
Fontibon - 43.077.000.000 48.041.000.000 36.000.000 48.077.000.000
Meisscen - 65.285.000.000 65.254.000.000 31.000.000 65.285.000.000
TOTAL 32.668.000.000 | 1.154.133.000.000 | 1.152.042.000.000 2.091.000.000 | 1.186.801.000.000
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 2014
Cilras ¢n pesos
Pi Dilidad Total Gastos +
ESE Funcionamicnto Operacion Inversion ISPOILILE:

final

Vista Hermosa

14.875.000.000

49.554.000.000

64.429.000.000

Simon Bolivar

22.937.000.000

73.341.000.000

96.278.000.000

Occidenie de Kennedy

21.038.000.000

$3.247.000.000

104.265.000.600

Pablo VI Bosa

18.768.000.000

48.801.000.000

67.569.000.600

Bosa 3.747.000.000 | 9.389.000.000] 18.746.000.000 -] 31.882.000.000
Usme 8.229.000.000| 23.236.000.000] 13.922.000.000 -1 45.387.000.000
Sania Clara 14.895.000.000 | 62.799.000.000 -1 77.694.000.000
Rafacl Usibe Uribe 8.960.000.000 | 24.596.000.000 -1 33.556.000.000
Tunjuclito 9.046.000.000 | 22.637.000.000 -1 31.683.000.000

La Vicloria

14.803.000.000

57.164.000.000

71.967.000.000

Chapinero

5.547.000.000

18.330.000.000

23.877.000.000

Nazarcth

3.727.000.000

7.924.000.000

11.651.000.000

El Tunal

20.927.000.000

73.833.000.000

94.760.000.000

3




ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA . C.
CONSEJO BISTRITAL DE POLITICA ECONOMECA ¥ FISCAL

CONFiS

Continuacion de la Resolucion No. 012 de 2013
“Por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de los 22
Hospitales Distritales — Empresas Sociales del Estado para la vigencia fiscal 2014

Total Gastos -+

ESE Funcionamienio Operacidn Inversion Disl)(;.li]lilz‘;“dad Dispozlibilidad
Del Sur 11.682.000.000 | 37.650.000.000 - 49.3‘1;3‘.1(1)00.000
Centre Oricnte 8.329.000.000| 28.829.000.000 - 37.158.000.000
San Bias 5.784.000.000 | 22.125.600.000 - 27.909.000.000
Engativi 16.454.000.000 | 54.378.000.000 - 70.832.000.000
Usaquén 5.564.000.000| 16.805.000.0600 - 22.369.000.000
Suba 15.052.000.000 1 - 61.263.000.000 - 76.315.000.000
' Sun Cristébal £.699.000.000| 25.827.000.000 - 34.526.000.000
Fontibdn 9.575.000.000| 38.502.000.000 - 48.077.000.000
Meigsen 18.089.000.000 | 47.196.000.000 - 65.285.000.000
TOTAL 266.707.000.000 | 887.426.000.000| 32.668.000.000 - 1.186.801.000.000

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y
surle electos liscales a partir del 1° de enero del afio 2014.

Dada en Bogotd D. C,, a los 30 dias del mes de octubre de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERARDO ARDILA CALDER(}NS& !
Secretario Técnico

RICARDO BONITLA GONZALEZ

xt  ySecretario Distrital de Hacienda
v

Publicadu en el Registro Distrital No. 5231 de Fecha 3/ &?CZ;Z);»{L de 2013,




ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D, (.
CONSEIO MSTRITAL B POLITICA ECONOMICA ¥ FISCAL
CONFIS

Resolucion No. 013 de 2013

"Por ia cual se aprucha el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de las Empresas
Industriales y Comerciales del orden distrital - EICD: EAB, Transmilenio S.A. y Aguas de Bogota, para
la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de encro y 31 de dicicmbre de 20147

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONTFIS

En ejercicio de sus faculiades legales y

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo estipulado en el articulo 10° literal (&) del Decreto Distrital 714 de 1996 y en ¢l articulo 15°
del Decroto Distrital 195 de 2007, corresponde al CONFIS aprobar y modificar mediante resolucién cl
Presupuesto de Rentas e Tngresos y de Gastos e Inversiones de las Enipresas Industriales y Comerciales del
Distrito Capital y Ias Socicdades con el régimen de aquelias.

Que la Junta Directiva de fa EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -
ESP - EAB mediante Acuerdo No. 16 del 22 de octubre de 2013, emitié concepto favorable al proyecto de
Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos ¢ Invessiones de 12 Empresa para la vigencia fiscal 2014,

Que la Junta Directiva de la Empresa TRANSMILENIO S.A. mediante Acuerdo No. 002 del 30 de octubre de
2013, emiti6é concepto favorable al proyecto de Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de Ja
Empresa para la vigencia fiscal 2014.

Que la Junta Directiva de la Empresa AGUAS DE BOGOTA mediante Acuerdo No. 105 del 28 de ociubre de
2013, emitié concepto favorable al proyecto de Presupucsto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de la
Empresa para la vigencia fiscal 2014

Que el CONFIS en su reunién No 012 del 30 de octubre de 2013, aprobs los Presupucstos de Rentas ¢ Ingresos y
de Gastos e Inversiones de las Empresas Industriales y Comerciales del orden distrital: EAB, Transmilenio S.A.y
Aguas de Bogold para la vigencia fiscal comprendida entre ¢l 1° de enero y el 31 de diciembre del aiio 2014, de
acuerdo con las recomendaciones que para tal fin presentd Ia Secretarfa Distrital de Hacienda.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos ¢ Inversioncs de Ja
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP - EAB en

$2.258.201.307.414 para Ja vigencia fiscal comprendida entre el 1° de encro y ¢l 31 de diciembre del afio 2014,
conforme al siguiente detalle:




ALCALDIA MAYOR DE BOCOTA B. C.
CONSEIO DINTRITAL DE POLITICA ECONORILCA ¥ FISCAL
CONFLS

Continuacion de la Resolucion No. 013 de 2013
"Por lu cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de las Empresas
Industriales y Comerciales del orden distrital - EICD: EAB, Transmilenio S.A. y Aguas de Bogotd, pard la
vigencia fiscal comprendida entre el 1°de enero y 31 de diciembre de 2014”
PRESUPUESTO APROBADO VIGENCIA 2014

EAB
RUBRO $
1. Digponibilidad Inicial 464.619.624.019
2. Ingresos 1.793.581.683.395
2.1 Ingresos Corricnies 1.381.264.209.109
2.2 Transferencias 314.374.188.103
2.3 Recursos de Capital §7.943.280.183
Total Ingresos + Disponibilidad Duicial 2.258.201.307.414
3. Gastos 2.198.687.307.414
3.1 Gasios de Funcionamiento 902.307.851.087
3.2 Gastos de Qperacidn 352.558.548.063
3.3 Scrvicio de la Deuda 64.097.267.369
3.4 Inversion 879.723.640.895
4. Dispenibilidad Final 59.514.000.060
Total Gastos + Disponibilidad Final 2.258.201.307.414

ARTICULO SEGUNDO. Aprobar el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -TRANSMILENIO S.A. en $2.130.104.914.582 para
la vigencia liscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2014, conforme al siguiente
detalle:
PRESUPUESTO APROBADQ VIGENCIA 2014
TRANSMILENIO S. A.

RUBRO $
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 502.710.895.541
2. INGRESQOS 1.627.394.019.041
2.1 Ingresos Corrientes 126.890.617.581
2.2 Trunslerencias 1.469.003.401.460
2.3 Recursos de Capital 31.500.000.000
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 2.130.104.914.582
3. GASTOS 2.046.452.081.029
3.1 Guslos de Funcionamien(o 69.005.069.697

3.2 Gastos de Operacibn -

3.3 Scrvicio de la Deuda -

3.4 lInversion 1.977.447.011.332
4. Disponibilidad Final : 83.652.833.553
Total Gastos + Disponibilidad Final 2.130.104.914.582




ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D, C.

CORSEIO PISTRITAL DE POLITICA BCONOMICA ¥ FISCAL

CONFIS

Continuacion de la Resolucion No. 013 de 2013

"Por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de las Ismpresas
Industriales y Comerciales del orden distrital - EICD: EAB, Transmilenio S.A. v Aguas de Bogota, para lu

vigencia fiscal comprendida entre el 1°de enero y 31 de diciembre de 2014

ARTICULO TERCERO. Aprobar ¢} Presupucsio dc Rentas ¢ Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de Ta
Empresa AGUAS DE BOGOTA en $ 110.000.000.000 para la vigencia fiscal comprendida entre ¢l 19 de enero y

el 31 de diciembre del afio 2014, conforme al siguienic detalle:

PRESUPUESTO APROBADC VIGENCIA 2014

AGUAS DE BOGOTA

RUBRO

LA

1. DISPONIBILIDAD INICIAL

2. INGRESOS

110.000.000.000

2.1 Ingresos Corrientes

109.959.718.400

2.2 Transferencias

2.3 Recursos de Capital

40.281.600

TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL

110.000.000.600

3. GASTOS

110.000.000.000

3.1 Funcionamicnto

12.498.738.282

3.2 Operacién

97.501.261.718

3.3 Servicie de la Deuda

3.4 Tnversidn

4. Disponibilidad Final

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL

110.6¢0.0060.000

ARTICULO CUARTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y surle cfect

fiscales a partir del 1° de encro del afio 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada cn Bogotd D. C., a los 31 dias del mes de octubre dg2013.

GERARDO ARDILA CALDERON W

Secretario Técnico

BO

RICAR
A1

——

LLA GONZALEZ
¥ Secrelario Distrital de Hacienda

Publicada en ¢l Registro Distrital No. £~ 722 Al do Fecha A1 OCiubre de2013.
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Al contestar, por favor cite 2| radicado:

No.: 20135200054821
- Fecha 13-09-2013

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2013

TR RE TRIT Tal
E-EF-TRIT BL:E

Doctora

PIEDAD MUNOZ ROJAS
Directora Distrital de Presupuesto
Secretaria Distrital de Hacienda
Carrera 30 No. 25 - 90

3385000

Bogota - D.C.

Asunto: Informacion del cumplimiento del Acuerdo Distrital 399 de 2009

Estimada doctora Piedad,

De acuerdo con su solicitud de la referencia, radicado No. 2013EE 194265 del 3 de
septiembre de 2013, a continuacion me permito dar respuesta en relacién al
cumplimiento del articuio 5 del Acuerdo Distrital 399 de 2009, "Por medio del cual
se adoptan medidas de simplificacién tributaria en el Distrito Capital", donde se
establecio gue:

‘Las personas naturales y juridicas beneficiarias de la no sujecion del impuesto de
que tratan flos liferales a, b, d, e y f del articulo 3 del presente acuerdo,
presentaran un informe a fa Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte,
que contenga:

a. £l tipo de espectaculo
b. Ei aforo
c. Valor total de la boleteria

Dicha Secretaria actualizard anualmente e informara el cosito fiscal de las no
sujeciones a la Secretaria Distrital de Hacienda antes de la presentacion y
aprobacién de cada vigencia presupuestal.para que a su vez esta Ultima presente

Carrera 8 No. 9- 83
Teléfono: (57-1) 3274850 E—
www, culturarecreacionydenorie. gov.co | Eesitivarion

informacién: Lineg 195 SRR TR

NTC GF 4003 2089
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cortestar, por favor cite el radicado:

No.: 20135200054821
: Fecha 13-09-2013
dicho valor en un anexo def presupuesto que se presentara al Concejo de Bogota
en cada vigencia.”

Informamos que con ocasién de la expedicion de la Ley 1493 de 2011 “Por la
cual se tornan medidas para formalizar el sector del espectaculo piiblico de las
artes escénicas, se oforgan competencias de inspeccién, vigilancia y controf
sobre las sociedades de gestién colectiva Y se dictan ofras disposiciones”, no le
es aplicable el articulo 5 del Acuerdo 399 de 2008, por las siguientes razones:

1. El articulo 36 de la Ley 1493 de 2011, NO SUJECIONES, establecis:

“Los Espectaculos pablicos de las artes escénicas definidos en los términos def
articulo tercero de la presente Ley se entenderén como actividades no sujetas del
impuesto de Azar y Espectaculos, ef impuesto unificado de fondo de pobres, azar
y especiaculos del Distrito Capital, y el impuesto de Especticulos publicos con
destino al deporte”.

2. Por otra parte el articulo 37 de la misma Ley 1493 dispuso:

" Esta Ley rige a partir de Ia fecha de su promulgacion y deroga en lo que respecta
a Jos espectéculos pablicos de Ias artes escénicas en ella definidos, el impuesto a
los espectaculos publicos, de que trata el numeral 1 del articulo 7o de Ja Lley 12 de
1932, el literal a) del articulo 30 de Ja Ley 33 de 1968 y las normas que Jos
desarrollan, iguaimente deroga en lo gue respecta a dichos espectacuios ptiblicos
de las artes escénicas, el impuesto af deporte de que trata el articulo 77 de Ja Ley
181 de 1995 y las demas disposiciones relacionadas con este impuesto, asi como
el articulo 20 de Ia Ley 30 de 1971. Y deroga en lo que respecta dichos
especticulos publicos de las artes escénicas el im uesto del fondo de
obres autorizado por Acuerdo 399 de 2009” (subrayado fuera del texto)..

De conformidad con lo anterior, las actividades mencionadas en los literales a, b, c,
d, y f del articulo 3 del Acuerdo 399 de 2009, entre las que se encuentran: los
conclertos sinfénicos, las exhibiciones o actos culturales y demas espectaculos
similares; las actividades culturales, diferentes a cine, que se realicen en las salas
pertenecientes al programa de salas concertadas del Ministerio de Cultura y la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte; las compafifas de opera u
operetd cuarido presenten espectaculos de arte dramatico o liricos nacidnales o

Carrera 8 No. 9-83
Teléfono: (57-1) 3274850

www.@lgura[eg&acioggdegorte.gov. co

Informacién: Linea 195
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Al contestar, por favor cite ef radicado:

No.: 20135200054821
Fecha 13-09-2013

extranjeros ; los festivales de artes escénicas (musica, arte dramatico y danza)
producidos por organizaciones culturales sin danimo de lucro que incluyan proyectos
artisticos y culturales siempre y cuando retnan un nGmero mayor o jgual a diez
(10) grupos artisticos; v los festivales declarados de inferés cultural por Acuerdo del
Concejo de Bogota hasta la fecha, no procede la aplicacién de la no sujecién del
impuesto de azar y espectaculos y el impuesto de fondo de pobres que establece
la norma distrital. '

En lo relativo al articulo 3 del literal “e” del Acuerdo 399 de 2009 en lo referente a
los eventos deportivos, considerados como tales por el instituto Distrital para la
Recreacién y el Deporte que se efectlien en estadios dentro del territorio del
Distrito Capital, no sujetos del impuesto de fondo de pobres, azar y espectaculos
se remiten en documento anexo.

Con un saludo cordial,

i

CLARISA RUIZ CORREAL
Secretarik de Despacho
Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte

gé

Proyects: F%icardo Garzén Congsuegta / Loren Chaves Santos
Revisd y probs: nia Cérdoba Alvarado &/

Carrera 8 Ne¢. 9-83
Teléforo: (57-1} 3274850
wwr culturarecreacionydeporte.cov.co

Informacion: Linea 195




INFORME ASISTENCIA Y RECAUDO ESTADIC EL CAMPIN ARO 2043

MILLONARIOS
CONCEPTO EMINENTE ENTE
ENTRADAS DEPORTIVO! EMITIN0 POR LA STRD

Ne MILLOS VS FECHA AFORO VR AFORO VENDIDAS REGAUDO 1DRD

11 lsanmare 241012013 20,746 +.340.521,330 21958 805.119,0581S1 Rad. 2013500004201 1510172013
2 lenumn oaiearzat 25.912] 768.812.507 16.850] 206,075,368 Red, 20135000013151 01/02/2015

{ 3 |ExPRESD ROJO 15022013 14328 288.505.801 7.389 134.455,026/S1 Rad. 20135000018131 150202013
4 [ENVIGADO 16/0212013] 26:278| 731.173.% 15,820 372235.7871S1 Rad. 2013500001315 010242013
5_[TUUANA (MEX) 182217019 263524 £04.976.893 20732 576.237.741]51 Rad, 2013500004201 1500142013
6 {CHIEO 02032013 30453 977881543 14,755 343.005.033151 Rad, 2013500004315 044022013
7_lsAn JOSE (BOL) D503ZNS 29808 48,292 624 17,861 454,607.221)5! Rad. 201350000426 15012013
8 leanrars 13m3rzm§! 14388 303,148,097 9.501 185.053.411|51 Rad, 0125000018131 130262013
5 Jeucura T30S, 30458 877.897,548)] 18,881 480.140,146]S1 Rac. 2013500013154 01/02:2013
10 lcoriHng @) oamapois]  asses) BO1TIE840] . 24701 735.625.37115| Rad. 2013500004201 151012013
11_|SANTAFE 1310412013 31054 $11.08080 26,764 507.0CE.580[3) Rad, 2013500003151 01/02/2013
12 |magul 18/04/201 g{ 15.726] 440,341,894 11.484 25.-257.371'51 Frad, 20135000013151 /0272013
13 |BOGOTAFL, 02/05:2013) 7.082 147,495,259 5.183 50.091.211[51 Rad. 20125000048431 130212012
14 PATRIOTAS USRE2043 16,352 407.555.280 13364 317,437 279/ Rad. 2013500003157 01022045
45 [AINOR 18/05/2013 28,564 817.530.548 25298 753,.757.85015! Rag, 20725000013151 01022013
16 LLANEROS 220052013 6,267 113,853.914 5254 93,262 661(§1 Rad. 20135000018131 13(02/2013
47 |souioan 281052013 7.041 126.949.178 5749 108.738.078151 Rac. 0135000018721 1310272013
13 baLlanza PETROLERA 03mer0td 25002 569,594.548] 155 391.875.733(51 Rad, 20135000013151 01022013
18 |oNCE CALDAS 15/08/2012 30,083 1,445.272.000) 21.849 +,000.86%.000|S| Rad. ZD135000068441 12/0622013
20 jca 2610612073 20.210 1,451.607.000 21499 1.013.92&000]@1 Rav, 20135000068441 1270812013
21 JaanTare 291062013 29,607] 1.437,415.000 17.473 802.555.000]51 Rad, 2013500058441 12/0672013
22 JPORTO (PORTYGAL) 241071207 34.4s.s+ 1.439.777.000) 15,078 550,507.0001S! Rard, 20135000087 461 1207142013
23 AMERICA DE CALI 31072013 22.708] 887.570.000) 12.478) 261.760,000[S| Rac. 2013500008146 12/0712013
24 |MEDELLIN Q410820713 15.954 552.597.900 12607} 375.442.950181 Rad, 2013500008931 25/07/2013
25 LUNIOR 141082044 14373 465.222.923 5.953 250,304 22351 Rad, 2013500008831 28072013
26 IONCE CALDAS 17/08/2013 15789 509,111,827 12601 415.653.577|5) Rad, 2013500084151 150772013
27 |pasto 250087201 15,580 502,172 760 13.031 201,403,938/81 Rad. 2613500008445 160712015

TOTALES §15517 20.650.5¢8.370] 414753 12.354.281.495
INFORME ASISTENCIA ¥ RECAUDO ESTADIC EL CAMPIN ARD 2012
INDEPENDIENTE SANTA FE S.A.
CONGEPTO EMINENTE ENTE
ENTRADAS DEPORTIVG! EMITIDO POR LA STRD

No SANTAFE VS FECHA AFORG VR.AFORO VENDIDAS REGAUDD {ORD
1 MILLONARIOS 2700172013 28.575 1.368.955,000 17,068 £81.525,000851 Rad. 2013500004181 15012073
2 |nacionaL 09/0712013 30635 1.084.030.000 27212 955.529.000[S Rad, 2013500013851 01/02/2013
2 IToLMA 2140212013 9.6 615.590.000 11073 327.149.000[51 Rag., 2013500013981 05/0212013
4 leunoio 2410312013 13,018 289.140.000 2497 240.970.000)$1 Rag. 2013500007305 0440242013
5 _leauinan ZrraoTy 12.518 a02.550.000 5,593 173.830.00015] Red. 20135000013851 01/02/2013
€ {casl 4 BrUBi2eHY 12.518] a31.098000] 1242 389,604.600(SI Rad, 20135000013051 C102/2013
7_|cERRO PORTERO PAR) © 021047201 30.535 1.105.766.000 18.647] 574,119.000[S1 Rad. 20135000013851 01027013
8 lMnLonarios CEmARN2 30538 1.151.583.000 17.849 560,032 0001S| Rad. 20135000071385% 01/02/2073

—sﬁ-aem. GARCILAZO (PERY} 16/0472013 50.285) 1.C77.320.000 10572 206,878.000lS1 Rad. 201236000013951 01/02/2013
10 [ToLima 240472013 13.018 415 556,000 7.358)| 199.608.000]51 Rad. 2013500003951 01/02/2013
11_lENvieADO 270412013 13018 427,266,000 7.553 202.121,000[51 Rad. 20936000013081 0140212013
12 IMiLONARIOS DB/OS2013 8.928( 105,958,000 633 65.500.000{S1 R0, 20125000026251 0502013
12 jomica 1110522013 10,018 a02.420.000) 7.518] 186.560.000iS1 Rad. 20135000019851 D1/02/2013
14 {GREMIC (BRASIL) *6/05/201] 30.535] 1.332,180.009 25183 1.233.215.000151 Rad 2013500G053871 D7/0SGR01S
15 [cucuTA 256052013 18,018 286,430,000 7.138) 158,434.000|51 Rad, 2013500001385 01/02/2043
16 |REAL GARCILAZO (PERU) 2810572013 31.475 1.208.430,000 50,251 1.265,982.000]5! Rad. 20135140080731 2310572013
17 |MILLONARIOS 167082013 31,035 1.289.885.000 22452 572703.000NO
18 _JONCE CALDAS- 2200612013 210 1,867.565.000 16237 760.055.000[NG -
19 oALl D6/07/2013 33,038 1471 .555.::3% 45,668 569,112.000|ND

1 20 [oLMPIA (PARAGUAY) 080712013 31.938] 1.912.376.000 26.452 1,472.996.000]§1 Rad 2013500005571 12/08/2013

21 INacionar 170712013 20.035( 3.527.120.000 20,924 3.298,080.000N0
22 |sLi1anza PETROLERA, 3072018 9.538] 304,225,000 4126 133.004.000181 Rad. 20135000084151 15707/2013
23 TAG 1Q08/2013 18.018] 420,764,000 4417 139.375.00015] Rad. 20135000084151 15/07/2073
24 JALIANZA PETROLERA 13082013 sp1] 780208000 554 14796000181 fad. 20135000095251 DB/UBR0%3
25 IPATRIOTAS 21082013 5919 174.265.000) 2,558 112.285,000[S1 Rad. 2013500084151 150772012
25 |JUNIOR 2810812019 4438 542 085,000 5.842 163.405.00018] Rad. 20135000084161 15/07/2013

TOTALES + §32300] 23.163.223.000 153,861 15,167.854.000
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te INFORME ASISTENCIA ¥ RECAUDO ESTADIO TECHO Y CAMFIN ARG 2013

SEGUROS EQUIDAD
) CONCEPTG EMINENTE ENTE
. ENTRADAS DEPORTIVEY EMMBRO POR LA STRD
No EQUIDAD vS FECHA REORO VR.AFORD VENDIDAS RECAUDOQ IDRD
1_JALLANZA PETROLERA 08/m2r2013) 1,000 30,000,060 g2 4 850.000lS! Rag, 2013500001382 050242013
2 |SANTAEE 13272013 68 ,10,205.000 243 5.645.000N0
3 WMEDELLIN 170272013, 1,180, 35.400.000 155 &650.090}8{ Rad. 2013500001315 01/62/2013
£ _longE capAs 23013 3,045 £5.575.000) 944 21,360.0004S! Rad. 2042500001315 014022013
5 RASTD 15103020713 1.180) 35.400.000) 54 2.820.000!S| Rad. 20135000013151 09/02/2013
6 [BOGOTAF.C. et I £,000.000 4 400080
7 leangros 04042013 g0 5.000.800) g oo
a8 |Huis 1304:2013 1.250) 27.890.000] 23} 680.00015+ Rad. 2013500001315 GHOZ2013
9 [NACIONAL 200472013 5804 225.070,000 4562 173.340,0001S! Rad, 20436000013151 01/0202013
10 [MILLONARIOS 240412013 5198} 97 569,000 5144  7.645.000IND
11 |EXPRESC ROJO 014052013 o 9 o ovo
12 JUmDIo Qa5RM3 730 14.600.000 20 400,600/! Rad. 2013500001315 010272013
13 |CALL 1SS0 3.914] 98.280.000] 1,968 @.BEO.UUGISI Rad, 2035000013151 01/02/2013
14 FTOLIMA Q20062013 3914 98.380.000 174 4.385.000]5! Rad. 2012500001315 0170212013
15 |MELONARIOS 280772013 5779 139.225.000 2121 44.955.500/! Rag, 2012600007961 100712013
16 IRUJILLANOS (VENEZ) QT/0B2013 5779 40.743.000 870 7, 869.00015| Rad, 2013500008862 25/0772013
17 JEnvicano 161082013 1,250 31.250.000) 3 200.000l5) Rad. 2013500007995 10/07/2013
13 |COBRELOA (CHILE) 20M8L013 2.750) 18,700,000 178 1.730.00a]S! Rag, 2013500009817 1 15/00/Z013
_’1_9_EGYACA CHICO 25M8/2013 1.210) 20.250,000) 3 75.000l$1 Rad. 2012500007885 1000712013
20 [GOYANG HIE.C. 010272013} |51 Rad. 20135000012287 30012013
TOTALES 45873 4.019.08%.000] 12237 525,595.000
INFORME ASISTENCIA Y RECAUDO ESTADIO TEGHO ¥ CAMPIN AN 2013
OTROS EQUIPOS
CONCEPTO EMIXENTE ENTE
ENTRADAS DEPORTIVO! EMITIDD POR LA STRD
No ENCUENTRO FECHA AFORD VR AFORO VENDIDAS RECAUDO IDRD
1 _|HOGOTA L. VS AMERICA 04022013 17.554] 445376000 5.5 205 599,000!S) Rad, 2013500001141 30/01/2013
2 ’EXPR. ROJO VS AMERICA 210072013 7.300 208.100.000 5.008] '141.98‘1.0@% Raz, 2013500006667 1 05107/2013
2 |FORTALEZA VS AMERICA DA1DBI2013 £.10) 175,450,000 1351 20.698.500[NO
| 4 lamEricA VS BUMANGA 121082013 401D 70.728.202] 4019 70,728.202151 Rad, 2013500008644 120062013
TOTALES 34974 900.654.202] 18.599 448085702
INFORME ASISTENCIAR Y RECAUDO ARD 2013
OTROS PEPORTES
CONCEPTO EMINENTE ENTE
: ENTRADAS DEPORTIVO/ EMITIDO POR LA STRD
No ENCUENTRG FECHA AFORO VR, AFORO VENDIDAS RECAUDO IDRD
1_[PARTIDOS EQUIPQ PIRATAS 950372013 1,865 10.958.000) 1.865) 16,968,000
2_{PARTIDDS EQUIPO PIRATAS 174723 2.520 1461400 2530 14,614,800 . NO
3 |PARTIDOS EQUIPO PIRATAS o501 a3 5.712.000 991 5712000 ~ Ne
4 _[CLARQ OPEN DE COLOMBIA 24/07/2013 2458 333,041,120 2,459 333.041,120/81 Rad, 20135000073 71571 15032013
TOTALES TOTALES 7.236 364.335.120 7.835) 364,335.120










PROYECTO
PRESUPUESTO 2014

Bogota, Distrito Capital

El presente libro consolida el Proyecto de Presupuesto 2014 para Bogota. Contiene el
Mensaje Presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero, el Informe de
Resultados Fiscales de la vigencia fiscal 2012 y el comportamiento de la ejecucion a
septiembre 30 de 2013, el Proyecto de Presupuesto Anual de Bogota, D.C. para 2014 y las
vigencias futuras aprobadas por el Concejo en vigencias anteriores e incorporadas al
Presupuesto. Igualmente, se presenta informaciéon sobre la atencién a las victimas y
poblacion en situacion de desplazamiento, atencién a la infancia, adolescencia y juventud
en el Distrito Capital, presupuesto participativo, gestion integral de riesgos, transparencia,
probidad, lucha contra la corrupciéon y control social efectivo e incluyente, asi como el
informe de Productos, Metas y Resultados (PMR). Incluye el detalle de la distribucion de
recursos del Sistema General de Participaciones, el gasto publico social por sectores, las
rentas e ingresos, gastos e inversiones de la Administracion Central y los Establecimientos
Puablicos. Ademas contiene el texto del Proyecto de Acuerdo que se somete a consideracion
del Concejo de Bogota, acompanado del Plan de Cuentas para la vigencia 2014 y las
Resoluciones emitidas por el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS),
por medio de las cuales se aprueban los Presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales y Empresas Sociales del Estado del orden Distrital.
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