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Bogota. D.C., 2 de septiembre de 2015.

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria 038 de 2015
Camara de Representantes “por medio del cual se reforma el Decreto-Ley 2591 de 1991,
que reglamenta la accion de tutela definida en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
1991

En cumplimiento del encargo por usted encomendado, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate en la Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley Estatutaria 038 de 2015 Camara de Representantes “por
medio del cual se reforma el Decreto-Ley 2591 de 1991, que reglamenta la accién de tutela
definida en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991”, dirigido a fortalecer y
garantizar la efectividad material de esta accidn constitucional en los siguientes términos:

e Antecedentes

Este proyecto de ley pretende fortalecer la accion de tutela como mecanismo de proteccion
de los derechos fundamentales. Fue presentado por el Defensor del Pueblo, doctor Jorge
Armando Otélora Gomez, el 29 de julio de 2015 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 548 de 2015, de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucidn Politica y los articulos 34 y 35 de la Ley 5 de 1992, con el cumplimiento de
los requisitos formales exigidos para tal efecto.

La Secretaria General de la Cdmara de Representantes en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 2° de la Ley 3?2 de 1992, asigné el conocimiento de la presente iniciativa a la
Comision Primera Constitucional Permanente.

e Sintesis de la ponencia.

La ponencia esta dirigida a presentar a consideracion del Congreso de la Republica una
propuesta de reforma al Decreto-Ley 2591 de 1991 que reglamenta la accion de tutela
definida en el articulo 86 de la Constitucion Politica.

Esta reforma tiene como proposito fortalecer y garantizar la efectividad de la accion de
tutela en la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos, superar los
aspectos problematicos que se han identificado respecto de su funcionamiento y actualizar
algunos conceptos que han sido precisados por la jurisprudencia constitucional.
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El proyecto de reforma a la tutela contiene en total sesenta (60) articulos y se encuentra
dividido en cinco (5) capitulos: (i) Disposiciones generales y procedimiento; (ii) Reglas de
competencia y reparto; (iii) Tutela contra los particulares; (iv) La tutela y el Defensor del
Pueblo; y (v) Sanciones.

Los principales cambios que introduce el proyecto pueden agruparse en tres (3) grupos:

1. Medidas de transparencia y de control ciudadano, especialmente, durante el proceso de
seleccién y revision de tutelas que adelanta la Corte Constitucional.

Se incluyen algunos criterios que debera tener en cuenta la Corte Constitucional a
la hora de seleccionar las tutelas para su revision (art. 33). Esto, para garantizar que
los magistrados sean rigurosos en este proceso y solo seleccionen aquellas tutelas
que resultan relevantes para el desarrollo de la jurisprudencia.

Se establece que la Corte debera publicar el acta de seleccion, la cual contendra una
breve sintesis de cada caso escogido y la referencia a los criterios que motivaron la
seleccién (art. 34). Lo anterior con el fin de garantizar la transparencia en este
proceso y permitir que los ciudadanos conozcan las razones por las cuales la Corte
selecciona los casos.

Se aumenta a tres el nimero de magistrados que integran las salas de seleccion (art.
32), con el proposito de fortalecer la discusion y debate en el proceso de seleccion
de los casos, ya gque actualmente solo 2 magistrados conforman estas salas.

Se establece la posibilidad de que las partes soliciten a la Corte audiencias
excepcionales para discutir asuntos relacionados con los casos seleccionados (art.
37). Esto, con el fin de evitar que los Magistrados se relnan a puerta cerrada a
discutir los casos con alguna de las partes.

Se dispone que los funcionarios deberan publicar en las paginas oficiales las
insistencias que soliciten a la Corte Constitucional (articulo 35), con miras a evitar
suspicacias y permitir que los ciudadanos tengan acceso a estas solicitudes.

Se establece que después de adoptada la decision de revision, la Corte debera
publicar el fallo en un término no superior a 15 dias calendario (art. 38). Lo
anterior, teniendo en cuenta que la Defensoria del Pueblo ha identificado casos en
los cuales el fallo tarda hasta casi 2 afios en ser publicado, luego de haberse tomado
la decision.

2. Ajustes dirigidos a adecuar la regulacion de la accion de tutela de conformidad con los
avances y desarrollos contenidos en las reglas de la jurisprudencia constitucional vigente.

Se actualizan las causales de improcedencia de la accion de tutela, de acuerdo con
lo establecido por la jurisprudencia constitucional. Se establece que la accion de
tutela no sera procedente cuando se presente carencia actual de objeto por hecho
superado o dafio consumado (art. 6).
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Se actualiza el alcance de la proteccion de la tutela de acuerdo con lo establecido
por la jurisprudencia constitucional. Se establece que la accion de tutela procede: (i)
como mecanismo definitivo de proteccion de los derechos fundamentales cuando no
existe un medio alternativo de defensa o cuando, a pesar de existir, no es idéneo o
eficaz para proteger el derecho; (ii) como mecanismo transitorio para evitar la
consumacién de un perjuicio irremediable y (iii) cuando la violacion afecte
intensamente a personas vulnerables (art. 8).

Se incorpora el concepto de inmediatez como requisito de procedibilidad de la
accion de tutela. Asi se establece que la accion de tutela debera ser presentada en un
término razonable, desde la Gltima actuacion, omision o decision judicial que se
considera violatoria del derecho (art. 11).

Se establecen reglas claras y detalladas respecto del tramite de la tutela contra
providencias judiciales de acuerdo con los lineamientos definidos por la Corte
Constitucional (art. 48).

Se fija expresamente que los incidentes de desacato que presenten los ciudadanos
deberan resolverse dentro del término improrrogable de 10 dias (art. 57) Lo anterior,
con miras a evitar que la vulneracion de los derechos de las personas se prolongue
de manera indefinida.

3. Medidas para fortalecer las facultades de los jueces de instancia durante el tramite de la
accion de tutela.

Se establece que los jueces y juezas deberan interpretar el contenido y alcance de
los derechos fundamentales de acuerdo con los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos y segun lo establecido en la jurisprudencia constitucional (art.
4).

Se aclara que la adopcién de medidas provisionales por parte del juez de instancia
no implica un prejuzgamiento sobre el objeto de la controversia y que el juez podra,
de oficio o a peticion de parte, por decision debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion del acto o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado. Ademas se establece que la autoridad o el particular
que no adopte las medidas provisionales ordenadas por el juez quedara expuesto al
uso de los poderes correccionales (art.7).

Se aclara que en ningun caso la préctica de pruebas autoriza la suspension de
términos dentro del tramite de la accion de tutela (art. 21).

Se incluye como factor de evaluacion de los jueces su desempefio frente a la accion
de tutela (art. 14).

Se establece la posibilidad de que un mismo despacho judicial pueda dar tramite a
las acciones de tutela que se refieran a los mismos hechos y circunstancias.
Adicionalmente, la reforma dispone que la parte demandada podra solicitar la
acumulacion de los expedientes al despacho del juez que conoci6 el primer asunto
(art. 44).
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e Justificacion de la reforma

La tutela es el principal mecanismo constitucional que permite obtener, de forma expedita y
eficaz, la proteccion de los derechos fundamentales, cuando son desconocidos o
amenazados por autoridades publicas y privadas. Asi, a través de esta accién, no solo se
garantiza el acceso de los habitantes del territorio nacional a una administracion de justicia
pronta y eficaz sino que ademas los derechos fundamentales dejan de ser postulados
formales y se convierten en garantias reales.

Ademaés, en nuestro pais, la accion de tutela ha servido para salvaguardar los derechos de
poblaciones que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, como ocurrié por
ejemplo con las personas en condicidn de desplazamiento cuya proteccion se logré a traves
de la sentencia T-025 de 2004, y para mitigar el impacto de algunas situaciones
estructurales complejas que tienen como consecuencia el desconocimiento sistematico de
los derechos, como ocurrié por ejemplo con la proteccion del derecho a la salud en
Colombia con la sentencia T-760 de 2008.

Sin embargo, este mecanismo de proteccion de los derechos ha sido objeto de diversos
tipos de criticas. Algunos sectores consideran que la accion de tutela debe ser robustecida
con el fin de preservar esta garantia ciudadana dada su eficacia y celeridad. Otros sectores,
por el contrario, han sostenido que esta accion debe ser regulada e incluso restringida,
teniendo en cuenta los abusos y anomalias que se han presentado durante su tramite y
ejercicio, como por ejemplo el uso irresponsable mediante campafias masivas de
interposicion de tutelas por los mismos hechos y circunstancias —tutelatones-, o la falta de
transparencia en el proceso de revision que lleva a cabo la Corte Constitucional.

A pesar de lo anterior, lo cierto es que desde que se expidio el Decreto 2591 de 1991 hasta
la fecha, no ha existido un proyecto de reglamentacion integral de este mecanismo
constitucional que haya sido aprobado por el Congreso de la Republica.

Por tal razon, la Defensoria del Pueblo se tomd la tarea de analizar y estudiar las distintas
propuestas de reforma y observaciones que desde la academia y el sector publico se han
planteado en relacion con la accién de tutela, con el fin de contar con los elementos de
juicio necesarios para elaborar una propuesta integral que permita fortalecer y actualizar
este instrumento de acuerdo con la jurisprudencia constitucional vigente y superar las
dificultades y anomalias que se han presentado en su funcionamiento.

En este orden de ideas, la propuesta de reforma, de un lado, mantiene intactos aquellos
aspectos contenidos en el Decreto 2591 de 1991 que resultan esenciales y no ofrecen
ninguna problematica y, de otro lado, introduce una serie de modificaciones en relacion con
los asuntos que ameritan ser reformados.

Finalmente, es importante mencionar que el Ministerio de Justicia y del Derecho estudio y
analizo el proyecto de reforma. Al respecto, manifestd que comparte los objetivos que se
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persiguen por medio de esta reforma y encuentra positivo que la misma se tramite a través
de un proyecto de ley estatutaria y no mediante uno de reforma constitucional, pues esto
asegura que el nacleo de la accion de tutela se mantendré intacto.

El Ministerio formul6 algunas observaciones sobre la redaccion del proyecto, las cuales
fueron acogidas en su mayoria en el presente informe de ponencia, especificamente la idea
de incluir Unicamente las modificaciones que introduce el proyecto al Decreto 2591 de
1991 y excluir las normas que lo reproducen.

e Proposicidn.

Con las anteriores consideraciones, propongo a la Comision Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria Nimero 38
de 2015 “por medio del cual se reforma el Decreto-Ley 2591 de 1991, que reglamenta la
accion de tutela definida en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 .

e Contenido del articulado, su comparacion con la reglamentacion anterior y con los
cambios sugeridos en el informe de ponencia.

El siguiente cuadro comparativo presenta los articulos modificados por el Proyecto de Ley
038, respecto del Decreto-Ley 2591 de 1991 asi como los cambios sugeridos en el presente
informe de ponencia.

Los cambios se resaltan y subrayan a continuacion:

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1o. Objeto. Toda persona
tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion
inmediata de sus  derechos
constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten
vulnerados por la accion o la
omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los
casos que sefiale este Decreto.
Todos los dias y horas son habiles
para interponer la accion de tutela.

La accion de tutela procedera ain

Articulo 1o. Objeto. Toda persona
tendrd derecho a presentar accion
de tutela para reclamar ante
cualquier juez o jueza de la
Republica, en todo momento vy
lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma
0 por quien actie a su nombre, la
protecciébn  inmediata de  sus
derechos fundamentales, cuando
quiera  que  éstos resulten
vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier
autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiale
esta ley. Todos los dias y horas son
habiles para interponer la accién de

Articulo 1o. Objeto. Toda persona
tendrd derecho a presentar accion
de tutela para reclamar ante
cualquier juez o jueza de la
Replblica, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma
0 por quien actie a su nombre, la

protecciébn inmediata de  sus
derechos fundamentales, cuando
quiera  que  éstos resulten

vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier
autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiale
esta ley. Todos los dias y horas son
habiles para interponer la accién de
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bajo los estados de excepcion.
Cuando la medida excepcional se
refiere a derechos, la tutela se podra
ejercer por lo menos para defender
su contenido esencial, sin perjuicio
de las limitaciones que la
Constitucion autorice y de lo que
establezca la correspondiente ley
estatutaria de los estados de
excepcion.

tutela. La accion de tutela no
podra ser suspendida durante la
vigencia de los estados de

excepcion.

tutela. La accién de tutela no podra
ser suspendida durante la vigencia
de los estados de excepcion.

Tampoco serd suspendida en los
casos de cese de actividades vy
vacancias judiciales.

Articulo 1. Con el fin de avanzar en la proteccion de los derechos, en el texto de ponencia
de primer debate se propone sefialar que la accion de tutela tampoco puede ser suspendida
en los casos de cese de actividades y vacancias judiciales.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20. Derechos protegidos
por la tutela. La accion de tutela
garantiza los derechos
constitucionales fundamentales.
Cuando una decision de tutela se
refiere a un derecho no sefialado
expresamente por la Constitucién
como fundamental, pero cuya
naturaleza permita su tutela para
casos  concretos, la  Corte
Constitucional le dara prelacion en
la revision a esta decision.

Articulo 20. Derechos protegidos
por la accién de tutela. La accion
de tutela garantiza la proteccion de
todos los derechos fundamentales.
También podra ser invocada
cuando la violacion a derechos o
intereses colectivos implique _una
afectacibon o amenaza a _un
derecho fundamental. No se
podra alegar la falta de
desarrollo legal de un derecho
fundamental para impedir__su
garantia y proteccién por via de
tutela.

Articulo 20. Derechos protegidos
por la accién de tutela. La accion
de tutela garantiza la proteccion de
todos los derechos fundamentales.
También podra ser invocada
cuando la violacion a derechos o
intereses colectivos implique una
afectacion o amenaza a un derecho
fundamental. No se podra alegar la
falta de desarrollo legal de un
derecho fundamental para impedir
su garantia y proteccion por via de
tutela.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4o. Interpretacion de los
derechos tutelados. Los derechos
protegidos por la accion de tutela se
interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por
Colombia.

Articulo 4o. Interpretacion de los
derechos tutelados. Los jueces y
juezas interpretaran el contenido y
el alcance de los derechos
protegidos por la accion de tutela
de conformidad con los tratados
internacionales sobre Derechos
Humanos y Derecho
Internacional Humanitario
ratificados _por Colombia vy de
acuerdo con la jurisprudencia

Articulo 3o. Interpretacion de los
derechos tutelados. Los jueces y
juezas interpretaran el contenido y
el alcance de los derechos
protegidos por la accion de tutela
de conformidad con los tratados
internacionales sobre  Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario ratificados por
Colombia y de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional.
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DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. Procedencia de la
accion de tutela. La accion de tutela
procede contra toda accién u
omision de las  autoridades
publicas, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los
derechos de que trata el articulo 2
de esta ley. También procede contra
acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Ill de
este Decreto. La procedencia de la
tutela en ningun caso esta sujeta a
que la accion de la autoridad o del
particular se haya manifestado en
un acto juridico escrito.

Articulo 50. Procedencia de la
accion de tutela. La accion de
tutela procede contra toda accion u
omision de las autoridades publicas
que haya violado, viole 0 amenace
violar cualquiera de los derechos de
que trata el articulo 2 de esta ley.
También procede contra acciones u
omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en
el Capitulo 11l de esta Ley. La
procedencia de la tutela en ningun
caso esta sujeta a que la accién de
la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico
escrito.

Articulo 4o0. Procedencia de la
accion de tutela. La accion de
tutela procede contra toda accion u
omision de las autoridades publicas
que haya violado, viole 0 amenace
violar cualquiera de los derechos de
que trata el articulo 2 de esta ley.
También procede contra acciones u
omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en
el Capitulo Il de esta Ley. La
procedencia de la tutela en ningun
caso esta sujeta a que la accién de
la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico
escrito.

DECRETO 2591 DE 1991 TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO
Articulo 60. Causales  de | Articulo  60. Causales de | Articulo 50. Causales de
improcedencia de la tutela. La | improcedencia de la tutela. La | improcedencia de la tutela. La

accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a
su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre
el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho
se pueda invocar el recurso de
habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger
derechos colectivos, tales como la
paz y los deméas mencionados en el
articulo 88 de la Constitucion
Politica. Lo anterior no obsta para

accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judicial, debido
a su caracter subsidiario, salvo que
aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de
dichos medios serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en
que se encuentre el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho
se pueda invocar la accién de
habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger el
derecho a la paz y los demaés
mencionados en el articulo 88 de la
Constitucion Politica, salvo en las
circunstancias previstas en el
articulo 2 de esta Ley.

accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judicial idoneos
o_eficaces, debido a su caracter
subsidiario, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en
que se encuentre el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho
se pueda invocar la accion de
habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger el
derecho a la paz y los demas
mencionados en el articulo 88 de la
Constitucién Politica, salvo en las
circunstancias  previstas en el
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4. Cuando sea evidente que la
violacion del derecho originG un
dafio consumado, salvo cuando
continie la accion u omisién
violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de
caracter general, impersonal y
abstracto.

4. Cuando se presente carencia
actual de objeto. Si se produce

articulo 2 de esta Ley.
4. Cuando se presente carencia

porque la causa que origind la

actual de objeto. Si se produce

interposicion de la accién de

porque la causa que origind la

tutela desaparecio 0 fue

interposiciéon de la accién de

superada, el juez se limitard a

tutela desaparecio 0 fue

declararla. Si se produce por

superada, el juez se limitard a

dafo consumado, el juez podra

declararla. Si se produce por

dictar Ordenes de prevencion

dafio consumado, el juez debera

para evitar que situaciones

dictar Ordenes de prevencion

similares se repitan y podréa

para evitar que situaciones

declarar el dafio en abstracto.

similares se repitan y podra

5. Cuando se trate de leyes o

declarar el dafio en abstracto.

normas con fuerza de ley, ni en

5. Cuando se trate de leyes o

los eventos sefialados en numeral

normas con fuerza de ley u otros

6 del articulo 45 de esta Ley.

actos de caracter _impersonal vy
abstracto, excepto cuando en su
aplicacion _se materialice _una
situacion concreta de vulneracion
de los derechos fundamentales™.
6. En los eventos sefalados en
numeral 5 del articulo 26 de esta
Ley.

Articulo 6. En este articulo se considera importante sefialar que la tutela debe proceder
cuando otros recursos de defensa judicial no resulten idoneos o eficaces. Ademas, en los
casos en los que se produce dafio consumado es necesario aclarar que es un imperativo del
juez dictar 6rdenes para evitar que situaciones similares se repitan.

Por otro lado, se debe incluir que la accién de tutela procede en contra de actos
administrativos de caracter impersonal y abstracto como acuerdos municipales y
ordenanzas departamentales.

Finalmente, se opta por incluir un nuevo literal que contemple la procedencia de la accion
en los eventos sefialados en numeral 6 del articulo 48 de la Ley.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 70. Medidas provisionales
para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando
el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion

Articulo 70. Medidas provisionales
para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando
el juez lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho,
segun el caso, dara la orden

Articulo 60. Medidas provisionales
para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando
el juez lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho,
segun el caso, dara la orden
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del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o
de oficio, se podra disponer la
ejecucion o la continuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra
ordenar lo  que  considere
procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor
del solicitante.

La suspension de la aplicacion se
notificard inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio més expedito
posible.

El juez también podr4, de oficio 0 a
peticion de parte, dictar cualquier
medida de  conservacion 0
seguridad encaminada a proteger el
derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de
los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias
del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion
de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacer cesar
en  cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las
otras medidas cautelares que
hubiere dictado.

concreta de actuar para evitar la
vulneraciéon del derecho
fundamental o suspendera la
aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere.

En cualquier caso, la adopcién de
medidas provisionales no implica
un__prejuzgamiento sobre el
objeto de la controversia.

Sin embargo, a peticion de parte o
de oficio, se podrd disponer la
ejecucion o la continuidad de la
ejecucion del acto, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el
juez podréa ordenar lo que considere
procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor
del solicitante.

La suspension de la aplicacion del
acto se notificard inmediatamente a
aquél contra quien se hubiere hecho
la solicitud por el medio mas
expedito posible.

El juez también podra, de oficio 0 a
peticion de parte, dictar cualquier
medida de  conservacion o
seguridad encaminada a proteger el
derecho o0 a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de
los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias
del caso.

El juez podra, de oficio o a
peticion de parte, por decisidon
debidamente  fundada, hacer
cesar_en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion del acto
0 las otras medidas cautelares
gue hubiere dictado.

La autoridad o el particular que
no adopte las medidas
provisionales ordenadas por el

concreta de actuar para evitar la
vulneracion del derecho
fundamental o suspenderd la
aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

En cualquier caso, la adopcion de
medidas provisionales no implica
un prejuzgamiento sobre el objeto
de la controversia.

Sin embargo, a peticion de parte o
de oficio, se podrd disponer la
ejecucion o la continuidad de la
ejecucion del acto, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el
juez podréa ordenar lo que considere
procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor
del solicitante.

La suspension de la aplicacion del
acto se notificard inmediatamente a
aquél contra quien se hubiere hecho
la solicitud por el medio mas
expedito posible.

El juez también podra, de oficio 0 a
peticion de parte, dictar cualquier
medida de  conservacion 0
seguridad encaminada a proteger el
derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de
los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias
del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion
de parte, por decisién debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier
momento la  autorizacion  de
ejecucion del acto o las otras
medidas cautelares que hubiere
dictado.

La autoridad o el particular que no
adopte las medidas provisionales
ordenadas por el juez quedara
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juez _gquedara expuesto a las
medidas que éste puede adoptar
en uso __ de los  poderes
correccionales definidos en la ley,
sin__perjuicio _de las sanciones
penales a que haya lugar.

expuesto a las medidas que éste
puede adoptar en uso de los poderes
correccionales definidos en la ley,
sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

DECRETO 2591 DE 1991 TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO
Articulo 8o. La tutela como | Articulo 8o. Alcance de la | Articulo 70. Alcance de la
mecanismo transitorio. Aun cuando | proteccion. proteccion.

el afectado disponga de otro medio
de defensa judicial, la acciéon de
tutela procederd cuando se utilice
como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el
juez sefalard expresamente en la
sentencia que su orden permanecera
vigente so6lo durante el término que
la autoridad judicial competente
utilice para decidir de fondo sobre
la accion instaurada por el afectado.
En todo caso el afectado debera
ejercer dicha accién en un término
maximo de cuatro (4) meses a partir
del fallo de tutela.

Si no se instaura,
efectos de éste.
Cuando se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un dafio
irreparable, la accion de tutela
también podra ejercerse
conjuntamente con la accién de
nulidad y de las demas precedentes
ante la jurisdiccion de lo
contencioso  administrativo. En
estos casos, el juez si lo estima
procedente podra ordenar que no se
aplique el acto particular respecto
de la situaciéon juridica concreta
cuya proteccion se  solicita,
mientras dure el proceso.

cesaran los

a) La accion de tutela procede
como _mecanismo__definitivo _de
proteccion _de los derechos
fundamentales cuando no_existe
un medio alternativo de defensa o
cuando, a pesar_de existir, no _es
idoneo o eficaz para proteger el
derecho en las circunstancias del
caso_concreto. El juez evaluara
especialmente _la _existencia__de

condiciones de debilidad
manifiesta del afectado, o su
pertenencia a grupos

especialmente protegidos por la
Constitucién Politica.

b) La accién de tutela procede
COmo_mecanismo transitorio para
evitar _la consumacién _de un
perjuicio irremediable. un
perjuicio se considera
irremediable cuando es
inminente, grave y se requieren
medidas urgentes vy adecuadas
para superarlo. En este evento, el
efecto del fallo consiste en evitar
el dafio _al derecho mientras el
juez_natural del proceso dicta
una_decision _definitiva _sobre el
conflicto. En consecuencia, el
peticionario _debera acudir _a los
medios ordinarios de defensa
judicial en el término de cuatro
meses ___contados  desde la
notificacion de la decision de

a) La accién de tutela procede
como mecanismo definitivo de
proteccibn de los  derechos
fundamentales cuando no existe un
medio alternativo de defensa o
cuando, a pesar de existir, no es
idoneo o eficaz para proteger el
derecho en las circunstancias del
caso concreto. El juez evaluara
especialmente la existencia de
condiciones de debilidad manifiesta
del afectado, o su pertenencia a
grupos especialmente protegidos
por la Constitucion Politica.

b) La accion de tutela procede
como mecanismo transitorio para
evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable. Un perjuicio
se considera irremediable cuando es
inminente, grave y se requieren
medidas urgentes y adecuadas para
superarlo. En este evento, el efecto
del fallo consiste en evitar el dafio
al derecho mientras el juez natural
del proceso dicta una decision
definitiva sobre el conflicto. En
consecuencia, el  peticionario
deberd acudir a los medios
ordinarios de defensa judicial en el
término de cuatro meses contados
desde la notificacion de la decision
de tutela, si no lo hubiera hecho
antes de interponer la accion. De no
cumplir  esta  obligacion, la
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tutela, si_ no lo hubiera hecho
antes de interponer la accion. De
no_cumplir esta obligacién, la
sentencia _de tutela perdera sus
efectos.

c) Excepcionalmente, cuando la
violacion afecte intensamente a
personas vulnerables, en
aplicacion del articulo 13 de la
Constitucién, el juez podréa
trasladar la carga de acudir a la
justicia _ordinaria _a la parte

accionada. En esta hipotesis, se
entendera que, de no cumplir con
esa_obligacion, el fallo de tutela
cobrara efectos definitivos.

La__providencia _que _declare
improcedente la_ solicitud _de

sentencia de tutela perdera sus
efectos.
€)—Excepeionalmente,—cuando—la
olacid ﬁ .

Inerables. licacid

La providencia que declare
improcedente la solicitud de tutela
argumentando la existencia de otros
mecanismos de defensa debera
indicar el procedimiento idoneo o
eficaz para proteger el derecho

tutela argumentando la existencia
de otros mecanismos de defensa
debera indicar_el procedimiento
idoneo para proteger el derecho
amenazado o violado.

amenazado o violado.

Articulo 8. Al igual que en el articulo anterior es necesario sefialar que la providencia que
declare improcedente la solicitud de tutela, argumentando la existencia de otros
mecanismos de defensa, debera indicar el procedimiento idoneo o eficaz para proteger el
derecho amenazado o violado.
Por otro lado, con el fin de evitar dificultades procesales se elimina el apartado que
establecia que el juez podra trasladar la carga de acudir a la justicia ordinaria a la parte

accionada.

\ DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

11
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Articulo 90. Agotamiento opcional
de la via gubernativa. No sera
necesario interponer previamente la
reposicion 'y  otro  recurso
administrativo para presentar la
solicitud de tutela. El interesado
podra interponer los recursos
administrativos, sin perjuicio de

Articulo 90. Agotamiento opcional
de la via administrativa. Si_la
tutela _se dirige _contra una
actuacion _u__omision _de la
administracién, la procedencia
del amparo no estd sujeta al
agotamiento de la via

administrativa. Sin embargo, la

Articulo 8o. Agotamiento opcional
de la via administrativa. Si la tutela
se dirige contra una actuacion u
omision de la administracion, la
procedencia del amparo no esta
sujeta al agotamiento de la via
administrativa. Sin embargo, la
presentacion de la accion no

que ejerza directamente  en | presentacion _de la_accién_no | suspende los términos de caducidad
cualquier momento la accion de | suspende  los  términos _ de | de cualquier otra accion judicial
tutela. caducidad _de cualquier _otra | que el interesado  considere
El ejercicio de la accion de tutela | accion judicial gue el interesado | procedente.
no exime de la obligacion de agotar | considere procedente.
la via gubernativa para acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

DECRETO 2591 DE 1991 TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO

La Corte Constitucional en la
sentencia C-543 de 1992 declaro
inexequible los articulos 11 y 12
que establecian:

Articulo 11.

Caducidad. La accion de tutela
podra ejercerse en todo tiempo
salvo la dirigida contra sentencias o
providencias judiciales que pongan
fin a un proceso, la cual caducara a
los dos meses de ejecutoriada la
providencia correspondiente.

Articulo 12. Efectos de la
caducidad. La caducidad de la
accion de tutela no sera obstaculo
para impugnar el acto o la
actuacion mediante otra accién, si
fuere posible hacerlo de
conformidad con la ley.

Articulo 11. Término razonable.
Inmediatez. La accién _de tutela
deberd ser presentada en un
término___razonable, desde la
Gltima __actuacién, omision__ o
decision judicial que se considera
violatoria del derecho. El juez
evaluara el cumplimiento de este
requisito _a partir _de criterios
como_ (i) la complejidad vy las
circunstancias especiales del caso
concreto; (ii) las condiciones de
vulnerabilidad 0 debilidad
manifiesta demostradas por el
afectado; (iii) los derechos o
intereses de terceros que puedan
verse afectados por la decision y
(iv) la_ permanencia _de la
amenaza 0 violacion del derecho

en el tiempo.

Articulo 9. Término razonable.

Inmediatez. La accién de tutela
debera ser presentada en un término
razonable, desde la  Ultima
actuacion, omision o decision

judicial que se considera violatoria
del derecho. El juez evaluard el
cumplimiento de este requisito a
partir de criterios como (i) la
complejidad y las circunstancias
especiales del caso concreto; (ii) las
condiciones de vulnerabilidad o
debilidad manifiesta demostradas
por el afectado; (iii) los derechos o
intereses de terceros que puedan
verse afectados por la decision y
(iv) la permanencia de la amenaza o
violacion del derecho en el tiempo.

DECRETO 2591 DE 1991 TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO
Articulo 14. Contenido de la | Articulo 13. Contenido de la | Articulo 10. Contenido de la
solicitud. Informalidad. En la | solicitud. Informalidad. En la | solicitud. Informalidad. En la
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solicitud de tutela se expresara, con
la mayor claridad posible, la accion
o la omision que la motiva, el
derecho que se considera violado o
amenazado, el nombre de la
autoridad publica, si fuere posible,
o0 del 6rgano autor de la amenaza o
del agravio, y la descripcién de las
demés circunstancias relevantes
para decidir la solicitud. También
contendra el nombre y el lugar de
residencia del solicitante.

No sera indispensable citar la
norma constitucional infringida,
siempre  que se  determine

claramente el derecho violado o
amenazado. La accion podra ser
ejercida, sin ninguna formalidad o
autenticacion,  por  memorial,
telegrama u otro medio de
comunicacion gue-se-manifiestepor
: | I .

copprod oo pnncnrade.

En caso de urgencia o cuando el
solicitante no sepa escribir o sea
menor de edad, la accién podra ser
ejercida verbalmente. El juez
deberd atender inmediatamente al
solicitante, pero, sin poner en
peligro el goce efectivo del
derecho, podra exigir su posterior
presentacion personal para recoger
una declaracion que facilite
proceder con el tramite de la
solicitud, u ordenar al secretario
levantar el acta correspondiente sin
formalismo alguno.

solicitud de tutela se expresara, con
la mayor claridad posible, la accion
0 la omision que la motiva, el
derecho constitucional que se
considera violado o amenazado, el
nombre de la autoridad publica, si
fuere posible, o del 6rgano autor de
la amenaza o del agravio, y la

descripcion  de las  demas
circunstancias  relevantes  para
decidir la solicitud. También

contendra el nombre y el lugar de
residencia del solicitante.

No sera indispensable citar la
norma constitucional infringida,
siempre  que se  determine
claramente el derecho violado o
amenazado. La accion podrd ser
ejercida, sin ninguna formalidad o
autenticacion,  por  memorial,
telegrama u otro medio de
comunicacion.

En caso de urgencia o cuando el
solicitante no sepa escribir o sea
menor de edad, la accion podra ser
ejercida verbalmente. El juez
debera atender inmediatamente al
solicitante, pero, sin poner en
peligro el goce efectivo del
derecho, podréa exigir su posterior
presentacion personal para recoger
una declaracion que facilite
proceder con el tramite de la
solicitud, u ordenar al secretario
levantar el acta correspondiente sin
formalismo alguno.

Quien interponga la accion de

tutela deberda manifestar, bajo la

gravedad del juramento, que no

ha presentado otra respecto de

los mismos hechos y derechos. Al

recibir la solicitud, se le advertira

solicitud de tutela se expresara, con
la mayor claridad posible, la accion
o la omision que la motiva, el
derecho fundamental que se
considera violado o amenazado, el
nombre de la autoridad publica, si
fuere posible, o del 6rgano autor de
la amenaza o del agravio, y la

descripcion  de  las  demas
circunstancias  relevantes  para
decidir la solicitud. También

contendra el nombre y el lugar de
residencia del solicitante.

No sera indispensable citar la
norma constitucional infringida,
siempre  que se  determine
claramente el derecho violado o
amenazado. La accion podrd ser
ejercida, sin ninguna formalidad o
autenticacion,  por  memorial,
telegrama u otro medio de
comunicacion.

No _sera necesario actuar_por
medio de apoderado.

En caso de urgencia o cuando el
solicitante no sepa escribir o sea
menor de edad, la accién podra ser
gjercida verbalmente. El juez
deberd atender inmediatamente al
solicitante, pero, sin poner en
peligro el goce efectivo del
derecho, podra exigir su posterior
presentacion personal para recoger
una declaracion que facilite
proceder con el tramite de la
solicitud, u ordenar al secretario
levantar el acta correspondiente sin
formalismo alguno.

Quien interponga la accion de
tutela debera manifestar, bajo la
gravedad del juramento, que no ha
presentado otra respecto de los
mismos hechos y derechos. Al
recibir la solicitud, se le advertira

13




LEGIS mov

www.legismovil.com

sobre las consecuencias penales

del falso testimonio.

sobre las consecuencias penales del
falso testimonio.

Articulo 13. Es necesario cambiar la expresion constitucional por fundamental. Asimismo,
es necesario incorporar al proyecto la aclaracion del Decreto 2591 de 1991 que establece
que no se necesita de apoderado judicial para interponer la accion de tutela.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 15. Trémite preferencial.
La tramitacion de la tutela estara a
cargo del juez, del presidente de la
Sala o del magistrado a quien éste
designe, en turno riguroso, y sera
sustanciada con prelacién para lo
cual se pospondré cualquier asunto
de naturaleza diferente, salvo el de
habeas corpus.

Articulo 14. Tramite preferencial.
El trdmite de la accion de tutela
estara a cargo del juez, del
presidente de la Sala o del
magistrado a quien éste designe, en
turno riguroso, y serd sustanciada
con prelacion para lo cual se
pospondra cualquier asunto de
naturaleza diferente, salvo el de
habeas corpus. Los términos son
perentorios e _improrrogables.
Los procesos de evaluacion de
todos los jueces v juezas en el
pais, tendran en cuenta y deberan
valorar su desempefio_cualitativo
y cuantitativo frente a esta accion
constitucional.

Articulo 11. Tramite preferencial.
El tramite de la accion de tutela
estara a cargo del juez, del
presidente de la Sala o del
magistrado a quien éste designe, en
turno riguroso, y serd sustanciada
con prelacion para lo cual se
pospondra cualquier asunto de
naturaleza diferente, salvo el de
habeas corpus. Los términos son
perentorios e improrrogables. Los
procesos de evaluacion de todos los
jueces y juezas en el pais, tendran
en cuenta y deberan valorar su
desempefio cualitativo y
cuantitativo frente a esta accion
constitucional.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. Informes. El juez
podra requerir informes al 6rgano o
a la autoridad contra quien se
hubiere hecho la solicitud y pedir el
expediente administrativo o la
documentacion donde consten los
antecedentes del asunto. La
omision injustificada de enviar esas
pruebas al  juez  acarreara
responsabilidad.

El plazo para informar serd de uno
a tres dias, y se fijara segun sean la
indole del asunto, la distancia y la

Articulo 18. Informes. El juez
podra requerir informes al 6rgano o
a la autoridad contra quien se
hubiere hecho la solicitud y pedir el
expediente administrativo o la
documentacion donde consten los
antecedentes del asunto. La
omision injustificada de enviar esas
pruebas al  juez  acarreara
responsabilidad.

El plazo para informar serd de uno
a tres dias, y se fijara segun sean la
indole del asunto, la distancia y la

Articulo 12. Informes. El juez
podra requerir informes al 6rgano o
a la autoridad contra quien se
hubiere hecho la solicitud y pedir el
expediente administrativo o la
documentacion donde consten los
antecedentes del asunto. La
omision injustificada de enviar esas
pruebas al  juez  acarreara
responsabilidad.

El plazo para informar serd de uno
a tres dias, y se fijara segun sean la
indole del asunto, la distancia y la

14




LEGIS movil

www.legismovil.com

rapidez de los medios de
comunicacion.
Los informes se consideraran

rendidos bajo juramento.

rapidez de los medios de
comunicacion.
Los informes se consideraran

rendidos bajo juramento.

Cuando_lo _estimen _necesario,
como representantes del
Ministerio Publico, el Defensor
del Pueblo vy el Procurador
General de la Nacién o a quien

rapidez  de los medios de
comunicacion.
Los informes se consideraran

rendidos bajo juramento.

Cuando lo estimen necesario, como
representantes  del  Ministerio
Publico, el Defensor del Pueblo, el
Procurador General de la Nacion y
los Personeros Municipales o a

estos delequen podran rendir
concepto técnico durante el

quien estos deleguen podran rendir
concepto durante el tramite de la

tramite de la accién de tutela
sobre el asunto objeto de la
controversia.

accion de tutela sobre el asunto
objeto de la controversia.

Articulo 18. Se propone incluir a los Personeros Municipales como miembros del
Ministerio Publico para que también puedan rendir concepto dentro del trdmite de las
acciones de tutela. Por otro lado, con el fin de evitar confusiones en relacion con los
escritos de intervencion presentados por los representantes del Ministerio Publico se
sugiere eliminar el calificativo “técnico”.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 22. Pruebas. El juez, tan
pronto llegue al convencimiento
respecto de la situacién litigiosa,
podra proferir el fallo, sin
necesidad de practicar las pruebas
solicitadas.

Articulo 21. Pruebas. El juez, tan
pronto llegue al convencimiento
respecto de la situacion litigiosa,
podra proferir el fallo, sin
necesidad de practicar las pruebas
solicitadas. Durante el tramite en
primera y segunda instancia, la
practica_de pruebas, en ningun
caso, autoriza la_suspensiéon _de
los terminos judiciales.

Articulo 13. Pruebas. El juez, tan
pronto llegue al convencimiento
respecto de la situacion litigiosa,
podra proferir el fallo, sin
necesidad de practicar las pruebas
solicitadas. Durante el trdmite en
primera y segunda instancia, la
practica de pruebas, en ningun
caso, autoriza la suspension de los
términos judiciales.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 33. Revision por la Corte
Constitucional. La Corte
Constitucional designara dos de sus
Magistrados para que seleccionen,

SH-othvaclon—expresa—y-segun-su

Articulo 32. Revision por la Corte
Constitucional. La Corte
Constitucional designara tres de
sus Magistrados o Magistradas para
que seleccionen las sentencias de
tutela que habran de ser revisadas.

Articulo 14. Revision por la Corte
Constitucional. La Corte
Constitucional designara tres de sus
Magistrados o Magistradas para
que seleccionen las sentencias de
tutela que habran de ser revisadas.
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ue e revise g ,Ialle de-tutela
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de _tu_t,ela qlue RO selan Ie;;el&glseasllele
meses.

DECRETO 2591 DE 1991 TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO
Articulo 33. Criterios que rigen la | Articulo 15. Criterios que rigen la
revision por la Corte | revision por la Corte
Constitucional. La Corte | Constitucional. La Corte

Constitucional adoptard medidas
para garantizar el control sobre la
calidad y la transparencia en el
proceso de seleccion desde el
momento en que los expedientes de
tutela le son remitidos por los
jueces y juezas de instancia. El
proceso de seleccion para revision
estara orientado por los siguientes
criterios:

Constitucional adoptard medidas
para garantizar el control sobre la
calidad y la transparencia en el
proceso de seleccion desde el
momento en que los expedientes de
tutela le son remitidos por los
jueces y juezas de instancia. El
proceso de seleccion para revision
estara orientado por los siguientes
criterios:

a) Relevancia  para  la
creacton——desarrollo——y a) Criterios objetivos:
unificacion  de  la unificacion de
jertspradeneta jurisprudencia, asunto
constitucional o para novedoso, necesidad de
garaptizar—el—respeto—del pronunciarse sobre una
precedente; determinada linea
b)—Existencia—de—una—~evidente jurisprudencial, exigencia
violacion material de un de aclarar_el contenido v
derecho—fundamental—a alcance _de un__derecho
pesar de las decisiones de fundamental, posible
tutela-de-thstancia; violacion 0
¢} Existencia —en  la desconocimiento _de _un
controversia—de—persenas—y precedente _de la Corte
grupos — de  especial Constitucional.
proteceidn; b) Criterios subjetivos:
Existencia de una controversia gue urgencia_de proteger_un
potencialmente——imphgue——una derecho fundamental o la
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necesidad de materializar
un enfoque diferencial.

c) Criterios
complementarios: _ lucha
contra___la___corrupcion,
examen de
pronunciamientos de
instancias_internacionales
[udiciales 0 cuasi
judiciales, tutela contra

providencias judiciales en
los términos de la
jurisprudencia
constitucional;
preservacion del interés
general v grave afectacion
del patrimonio publico.

Estos criterios de seleccion, en
todo caso, deben entenderse como
meramente _enunciativos _y _no
taxativos.

En todos los casos, al aplicar los
criterios _de seleccion, deberé
tenerse _en cuenta la relevancia
constitucional del asunto,
particularmente tratandose de
casos de contenido econdmico.

Articulo 33. Frente al articulo 33 es necesario que el Proyecto de Ley actualice los criterios
que orientan el proceso de seleccion de tutelas de acuerdo con lo establecido por el
reglamento interno de la Corte Constitucional (Acuerdo 01 de 2015), con el fin de respetar
el ejercicio de autorregulacion que hizo el Alto Tribunal.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. Proceso de seleccion
para revision. El acta—de-seleccién
de las tutelas escogidas para
revision deberd incluir una breve
sintesis del caso y el o los criterios
utilizados por la Corte para
justificar su revision. En ningun
caso  estos criterios  seran

Articulo 16. Proceso de seleccion
para revision. El auto de seleccion
de las tutelas escogidas para revision
debera incluir una breve sintesis del
caso Yy el o los criterios utilizados por
la Corte para justificar su revision.
En ningln caso estos criterios seran
considerados un  prejuzgamiento
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considerados un prejuzgamiento
sobre el asunto seleccionado. Este

acta—podira—ser—ecorsultada——con

ioridad_a | blicacién_del
e . El

sorteo para el reparto de los casos
seleccionados se llevard a cabo
publicamente con la presencia de
los Magistrados y Magistradas que
integraron la sala de seleccion. El
auto de seleccion y reparto debera
publicarse al dia siguiente del
sorteo.

sobre el asunto seleccionado. El
sorteo para el reparto de los casos
seleccionados se llevara a cabo
publicamente con la presencia de los
Magistrados y Magistradas que
integraron la sala de seleccién. Este
sorteo _se realizard _entre__los
Magistrados _de la Corte de
manera__rotativa vy por__orden
alfabético de apellidos. El auto de
seleccion v reparto  debera
publicarse al dia_siquiente del
sorteo.

Cuando un Magistrado de la Sala
de  Seleccion __manifieste _un
impedimento _para resolver _sobre
la_seleccion de un caso, decidiran
los Magistrados _que no__estén
impedidos. En el evento _en que
varios _magistrados de la Sala se
declaren_impedidos, decidiran_los
magistrados gue hagan parte de la
siquiente Sala de Seleccion.

Queda _prohibido _a cualquier

Magistrado, funcionario 0
empleado de la Corte
Constitucional incidir

indebidamente o _intentar hacerlo,
en_la seleccibn de cualquier
expediente. Quien tenga
conocimiento _de esta practica
deberd informarlo de inmediato a
las autoridades competentes.
Ningun Magistrado podra,
durante _la Sala de Seleccion,
decidir _su propia insistencia, ni le
podra ser repartido el expediente
en caso de ser seleccionado.

Articulo 34. Al igual que sucede con la disposicion anterior, el articulo 34 debe ajustarse al
nuevo reglamento de la Corte Constitucional. Por tal razén, se reemplaza la expresion “acta
de seleccion” por auto de seleccion, tal como lo contempla el articulo 49D del reglamento
de la Corte. Asimismo, se establece que en los casos en los que un Magistrado de la Sala de
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Seleccion manifieste un impedimento para resolver sobre la seleccion de un caso, decidiran
los magistrados que no estén impedidos y en el evento en que varios magistrados de la Sala
se declaren impedidos, decidiran los Magistrados que hagan parte de siguiente Sala de

Seleccion.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 35. Facultad de insistir
en la seleccion de un caso. Dentro
de los quince dias calendario
siguientes a la fecha de notificacién
por estado del auto de la sala de
seleccién, cualquier Magistrado o
Magistrada de la Corte, el Defensor
0 Defensora del Pueblo, el
Procurador o Procuradora General
de la Nacién, el Contralor o
Contralora General de la Republica,
los presidentes o presidentas de las
Altas Cortes, el o la Fiscal General
de la Nacion, el Registrador o
Registradora Nacional del Estado
Civil y el Director o Directora de la
Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado, podran solicitar
motivadamente, de acuerdo con los
criterios definidos en el articulo 33
de la presente ley, que se revise
algun fallo de tutela excluido en el
proceso de seleccion. Esta facultad
es indelegable y opera
exclusivamente para asuntos de su
estricta competencia. Una vez
radicado el escrito de insistencia
debera publicarse en la pagina web
de la Entidad de donde proviene la
solicitud.

Articulo 17. Facultad de insistir en
la seleccion de un caso. Dentro de
los quince dias calendario siguientes
a la fecha de notificacion por estado
del auto de la sala de seleccion, las
siquientes _autoridades _ podran
solicitar __motivadamente, vy de
acuerdo con los criterios definidos
en el articulo 15 de la presente ley,
que se revise algun fallo de tutela
excluido de revision:
1) Cualgquier Magistrado o
Maugistrada de la Corte;
2) El Defensor o Defensora
del Pueblo;

3) El Procurador 0
Procuradora General de
la Nacion;

4) El Contralor 0
Contralora General de
la Republica;

5) Los presidentes 0
presidentas de las Altas
Cortes;

6) El o la Fiscal General de
la Nacion;

7 El Registrador 0

Registradora _Nacional
del Estado Civil;y

8) El Director o Directora
de la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica
del Estado

Esta facultad es indelegable y opera
exclusivamente para asuntos de su
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estricta competencia. Una vez
radicado el escrito de insistencia
deberd publicarse en la pagina web
de la Entidad de donde proviene la
solicitud.

Articulo 35. En relacion con el articulo 35, apoyo la propuesta de la Defensoria del Pueblo
de extender a otros funcionarios del Estado la facultad de insistir en la seleccion de un caso
ante la Corte. No obstante, propongo modificar la redaccion del articulo de manera mas
simple, estableciendo la lista de las autoridades que pueden insistir.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 36. Proceso de revision.
Los casos de tutela gue—no—sean
excluidos—de—revisién deberan ser
decididos en el término maximo de

tres meses. Excepeionalmente—la
sata e,le FEVISIOn poda S4 SpEIId’EI
estle telln_nne_ Rasta pell Itlemta sllals
Las partes de un proceso de tutela
tienen derecho a solicitar a la Corte
Constitucional la seleccion del
proceso para su eventual revision y
el de requerir a los funcionarios
autorizados por el articulo 35 de
esta Ley, la insistencia de la misma.

Articulo 18. Proceso de revision.
Los casos de tutela gque sean
seleccionados deberan ser decididos
en el término maximo de tres meses.
Excepcionalmente, la sala de
revision _podra _suspender _este
término__para la practica de
pruebas. En__todo caso, la
suspensién_no_se extendera mas
alla de tres meses contados a partir
del momento en gue se decrete la
practica de las pruebas, salvo que
por la complejidad del asunto, el
interés nacional o la trascendencia
del caso, sea conveniente un
término__mayor, que no _podra
exceder _de seis (6) meses, el cual
debera ser aprobado por la Sala de
Revision, previa presentacion de
un_informe por el magistrado
ponente.

Las partes de un proceso de tutela
tienen derecho a solicitar a la Corte
Constitucional la seleccién del
proceso para su eventual revision y
el de requerir a los funcionarios
autorizados por el articulo 17 de esta
Ley, la insistencia de la misma.

Articulo 36. El articulo 36 debe adecuarse al nuevo reglamento interno de la Corte, que
contempla la posibilidad de ampliar la suspensién de términos para la practica de pruebas
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hasta por seis (6) meses, cuando las circunstancias excepcionales del caso lo ameriten. Por
tal razon, sugiero la modificacion del articulo en ese sentido.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 37. Audiencias
excepcionales. Luego de la
seleccion para revision cualquiera
de las partes podra solicitar por
escrito y motivadamente audiencia
publica con los Magistrados y las
Magistradas que integran la sala de
revision respectiva para discutir el
objeto de la controversia o para
informar acerca de irregularidades
0 hechos de corrupcion que se
hayan presentado dentro  del
tramite. La decision sobre la
celebracion de esta audiencia es
discrecional de la sala de revision y
no esta sujeta a recurso alguno.
Cuando la audiencia se solicite para
discutir el objeto de la controversia,
la sala de revision garantizarg, en
particular, la  presencia e
intervencion de la contraparte y el
respeto de los principios de
contradiccion y transparencia 'y,
observara, el debido proceso de
todas las partes interesadas en el
asunto. Cuando la audiencia se
solicite para informar acerca de
irregularidades o hechos de
corrupcion que se hayan presentado
dentro del trdmite, se solicitard la
presencia del Ministerio Publico, la
cual sera obligatoria.

Articulo 19. Audiencias
excepcionales. Luego de la seleccion
para revision cualquiera de las partes
podra solicitar por escrito Yy
motivadamente audiencia publica
con los Magistrados y las
Magistradas que integran la sala de
revision respectiva para discutir el
objeto de la controversia o para
informar acerca de irregularidades o
hechos de corrupcion que se hayan
presentado dentro del tramite. La
decision sobre la celebracion de esta
audiencia es discrecional de la sala
de revision y no esta sujeta a recurso
alguno. Cuando la audiencia se
solicite para discutir el objeto de la
controversia, la sala de revision
garantizara, en  particular, la
presencia e intervencion de la
contraparte 'y el respeto de los
principios de contradiccion y
transparencia y, observara, el debido
proceso de todas las partes
interesadas en el asunto. Cuando la
audiencia se solicite para informar
acerca de irregularidades o hechos de
corrupcion que se hayan presentado
dentro del tramite, se solicitara la
presencia del Ministerio Pablico, la
cual sera obligatoria.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. Decision en Sala. La
Corte Constitucional designara los
tres Magistrados de su seno que
conformaran la Sala que habra de
revisar los fallos de tutela de
conformidad con el procedimiento

Articulo 38. Decision en Sala. La
Corte Constitucional designara por
sorteo los tres Magistrados de su
seno que conformarén la Sala que
habra de revisar los fallos de tutela
de conformidad con el

Articulo 20. Decision en Sala. La
Corte Constitucional designara por
sorteo los tres Magistrados de su
seno que conformaran la Sala que
habra de revisar los fallos de tutela
de conformidad con el procedimiento
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vigente para los Tribunales de
Distrito judicial. Los cambios de
jurisprudencia deberéan ser
decididos por la Sala Plena de la
Corte, previo registro del proyecto
de fallo correspondiente.

procedimiento vigente para los
Tribunales de Distrito judicial.

Después de adoptada la decision
de revisidn, independientemente
de la comunicacién, deberéa
publicarse el fallo en su
inteqridad _en _un_término__no
superior a quince dias calendario.
Las sentencias de unificacion de

jurisprudencia seran proferidas

por la Sala Plena de la Corte,
Unicamente, cuando se presenten
cambios _en el  precedente
constitucional o se advierta la
necesidad de consolidar __la
jurisprudencia, previo__registro

del proyecto de fallo
correspondiente.

vigente para los Tribunales de
Distrito judicial.

Después de adoptada la decision de
revision, independientemente de la
comunicacion, deberd publicarse el
fallo en su integridad en un término
no superior a quince dias calendario.
Las sentencias de unificacion de
jurisprudencia seran proferidas por la
Sala Plena de la Corte, Gnicamente,
cuando se presenten cambios en el
precedente  constitucional o se
advierta la necesidad de consolidar la
jurisprudencia, previo registro del
proyecto de fallo correspondiente.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 36. Efectos de la
revision. Las sentencias en que se
revise una decision de tutela solo
surtiran efectos en el caso
concreto y  deberdn ser
comunicadas inmediatamente al
juez o tribunal competente de
primera  instancia, el cual
notificara la sentencia de la Corte
a las partes y adoptara las
decisiones necesarias para adecuar
su fallo a lo dispuesto por ésta.

Articulo 40 Efectos de la revision.
Las sentencias en que se revise una
decision de tutela surtiran efectos
en el caso concreto y deberan ser
comunicadas inmediatamente al
juez o tribunal competente de
primera instancia, el cual notificara
la sentencia de la Corte a las partes
y adoptara las decisiones necesarias
para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta vy _garantizar __su
cumplimiento.

De _manera excepcional la Corte
Constitucional podra_conferir_a

Articulo 21. Efectos de la revision.
Las sentencias en que se revise una
decision de tutela surtirdn efectos en
el caso concreto y deberan ser
comunicadas inmediatamente al juez
0 tribunal competente de primera
instancia, el cual notificara la
sentencia de la Corte a las partes y
adoptara las decisiones necesarias
para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta y garantizar  su
cumplimiento.

De manera excepcional, vy _de
acuerdo con_la _jurisprudencia

los fallos de revision o unificacion

constitucional, la Corte

de tutela efectos en relacién con
personas que se encuentran en las
mismas_circunstancias facticas y
juridicas _de los demandantes,
aun si_no interpusieron la accién
constitucional.

Las partes, dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion,
podran _interponer recurso de

Constitucional podra conferir a los
fallos de revision o unificacion de
tutela efectos en relacion con
personas que se encuentran en las
mismas circunstancias facticas y
juridicas de los demandantes, aun si
no interpusieron la  accién
constitucional.

Las partes, dentro de los tres dias

22




LEGIS movil

www.legismovil.com

nulidad por violacién del debido
proceso, de acuerdo con las reglas
definidas por la jurisprudencia
constitucional, contra las
decisiones _de _ revision __que
profiera la Corte Constitucional.
Esta solicitud deberd resolverse
por la sala plena en un plazo no
superior a treinta (30) dias vy sera
proyectada por un _magistrado
diferente _a quien elabord la
ponencia de fallo.

siguientes a su notificacion, podrén
interponer recurso de nulidad por
violacion del debido proceso, de
acuerdo con las reglas definidas por
la jurisprudencia  constitucional,
contra las decisiones de revision que
profiera la Corte Constitucional. Esta
solicitud debera resolverse por la sala
plena en un plazo no superior a
treinta (30) dias y sera proyectada
por un magistrado diferente a quien
elabor6 la ponencia de fallo.

Articulo 40. En relacion con el articulo 40 es importante hacer una pequefia modificacion
en la redaccion, en el sentido de incluir a la jurisprudencia constitucional como parametro
para extender los efectos de los fallos adoptados por la Corte Constitucional. Asi, es
importante incluir la expresion “y de acuerdo con la jurisprudencia constitucional ”, la cual
se incluye en varios apartados del proyecto.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 37. Primera instancia.
Son competentes para conocer de
la accion de tutela, a prevencion,
los jueces o tribunales con
jurisdiccion en el lugar donde
ocurriere la violacion o la
amenaza que motivaren la
presentacion de la solicitud.

El que interponga la accion de
tutela deberd manifestar, bajo la
gravedad del juramento, que no ha
presentado otra respecto de los
mismos hechos y derechos. Al
recibir la solicitud, se le advertira
sobre las consecuencias penales
del falso testimonio.

De las acciones dirigidas contra la
prensa y los demés medios de
comunicacion serdn competentes
los jueces de circuito del lugar.

Articulo 41. Conoceran de la
accion de tutela, a prevencion, los
jueces con jurisdiccién del lugar del
domicilio del demandante o donde
ocurriere la violacion o la amenaza
que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus
efectos, conforme a las siguientes
reglas definidas en los articulos 42
y 43 de esta ley.

Articulo 22. Conoceran de la accion
de tutela, a prevencion, los jueces
con jurisdiccion del lugar del
domicilio del demandante o donde
ocurriere la violacién o la amenaza
que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus
efectos, conforme a las siguientes
reglas definidas en los articulos 23 y
24 de esta ley.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 42. Reglas de

competencia:

Articulo 23. Reglas de competencia
excepcionales:
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a) Cuando la accion de tutela se
promueva contra un funcionario o
corporacion judicial, deberd ser
interpuesta ante el respectivo
superior funcional del accionado. Si
se dirige contra la Fiscalia General
de la Nacion se repartiré al superior
funcional del juez al que esté
adscrito el Fiscal.

b) Lo accionado contra la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Constitucional u
otro Alto Tribunal, seré repartido a
la misma corporacion y se resolvera
por la sala de decision, seccion o
subseccion que corresponda de
conformidad con el reglamento
respectivo.

c¢) Cuando se trate de decisiones de
autoridades  administrativas  en
ejercicio de funciones
jurisdiccionales,  conforme  al
articulo 116 de la Constitucion
Politica, se definira la competencia
en los mismos términos de
distribucion dispuestos en el literal
1 del articulo 43 de esta Ley.

d) Si conforme a los hechos
descritos en la solicitud de tutela, el
juez no es el competente, este
debera enviarla al juez que lo sea a
mas tardar al dia siguiente de su
recibo, previa comunicacion a los
interesados. En este caso el término
para resolver la tutela se contara a
partir del momento en que sea
recibida por el juez competente.

a) Cuando la accién de tutela se
promueva contra un funcionario o
corporacion judicial, deberd ser
interpuesta ante el  respectivo
superior funcional del accionado. Si
se dirige contra la Fiscalia General
de la Nacion se repartird al superior
funcional del juez al que esté adscrito
el Fiscal.

b) Lo accionado contra la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Constitucional u
otro Alto Tribunal, sera repartido a la
misma corporacién y se resolvera por

la sala de decision, seccién o
subseccion que corresponda de
conformidad con el reglamento
respectivo.

c) Cuando se trate de decisiones de
autoridades ~ administrativas  en
ejercicio de funciones
jurisdiccionales, conforme al articulo
116 de la Constitucion Politica, se
definird la competencia en los
mismos términos de distribucion
dispuestos en el literal 1 del articulo
43 de esta Ley.

d) Las acciones de tutela en contra

de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial seran
interpuestas _ante  la  Corte
Suprema_de Justicia. Las que se
interpongan en contra de las
Comisiones Seccionales de

Disciplina Judicial seran conocidas
por_los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Administrativos.
e) Si conforme a los hechos descritos
en la solicitud de tutela, el juez no es
el competente, este debera enviarla al
juez que lo sea a mas tardar al dia
siguiente de su recibo, previa
comunicacion a los interesados. En
este caso el término para resolver la
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tutela se contar4d a partir del
momento en que sea recibida por el
juez competente.

Articulo 42. Frente al articulo 42 es oportuno que el proyecto distinga entre reglas de
competencia y reglas de reparto respecto del tramite de la accion de tutela. Ahora bien,
como las reglas de competencia se predican de la tutela contra providencias judiciales y
aquello resulta excepcional, sugiero incluir esta palabra para resaltar dicho caracter.

Es importante aclarar que las acciones de tutela que se presenten en contra de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial seran interpuestas ante la Corte Suprema de Justicia. Las
que se interpongan en contra de las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial seran
conocidas por los Tribunales Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Administrativos.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 43. Reglas de reparto:

1. a) Las acciones de tutela que se
interpongan  contra  cualquier
autoridad  puablica del orden
nacional, salvo lo dispuesto en el
siguiente inciso, seran repartidas
para su conocimiento, en primera
instancia, a los  Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y
Administrativos y a los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

b) A los jueces del Circuito o con
categoria de tales, le seran
repartidas para su conocimiento, en
primera instancia, las acciones de
tutela que se interpongan contra
cualquier organismo o entidad del
sector descentralizado por servicios
del orden nacional o autoridad
publica del orden departamental.

¢) A los jueces municipales, le
seran repartidas para su
conocimiento en primera instancia,
las acciones de tutela que se
interpongan  contra  cualquier
autoridad puablica del orden distrital
0 municipal y contra particulares.

d) Cuando la accién de tutela se
promueva contra mas de una

Articulo 24. Reglas de reparto:

1. a) Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier
autoridad publica del orden nacional,
salvo lo dispuesto en el siguiente
inciso, serdn repartidas para su
conocimiento, en primera instancia, a
los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Administrativos y a los
Consejos  Seccionales de la
Judicatura.

b) A los jueces del Circuito o con
categoria de tales, le seran repartidas
para su conocimiento, en primera
instancia, las acciones de tutela que
se interpongan contra cualquier
organismo o0 entidad del sector
descentralizado por servicios del
orden nacional o autoridad publica
del orden departamental.

c) A los jueces municipales, le seran
repartidas para su conocimiento en
primera instancia, las acciones de
tutela que se interpongan contra
cualquier autoridad publica del orden
distrital o municipal y contra
particulares.

d) Cuando la accion de tutela se
promueva contra mas de una
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autoridad y éstas sean de diferente
nivel, el reparto se hara al juez de
mayor jerarquia, de conformidad
con las reglas establecidas en el
presente numeral.

2.- En ningun caso, las oficinas de
reparto o las secretarias judiciales
podran negarse a recibir las
acciones de tutela invocando las
reglas definidas en este articulo.
Por el contrario, deberan adoptar
las medidas necesarias para
garantizar el acceso efectivo a la
administracion de justicia del
accionante. Ningun juez de tutela
podra declararse  incompetente
argumentando violacion a las reglas
de reparto.

autoridad y éstas sean de diferente
nivel, el reparto se hara al juez de
mayor jerarquia, de conformidad con
las reglas establecidas en el presente
numeral.

2.- En ningun caso, las oficinas de
reparto o las secretarias judiciales
podran negarse a recibir las acciones
de tutela invocando las reglas
definidas en este articulo. Por el
contrario, deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar el
acceso efectivo a la administracion
de justicia del accionante. Ningun
juez de tutela podra declararse
incompetente argumentando
violacion a las reglas de reparto.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44. Criterios que rigen la
aplicacion de las reglas de reparto
y competencia.

1.- El término para resolver la
tutela se contard a partir del
momento en que sea recibida por la
autoridad judicial respectiva.

2.- Cuando en la localidad donde se
presente la accién de tutela
funcionen varios jueces de la
misma jerarquia y especialidad, la
misma se sometera a reparto que se
realizard el mismo dia y a la mayor
brevedad. Realizado el reparto,
inmediatamente la solicitud se
remitird al funcionario judicial
respectivo.

3.- En desarrollo de la labor de
reparto, el funcionario encargado
podré remitir a un mismo despacho
las acciones de tutela de las cuales
se pueda predicar una identidad de
objeto, que permita su tramite por
el mismo juez competente. La parte

Articulo 25. Criterios que rigen la
aplicacion de las reglas de reparto y
competencia.

1.- El término para resolver la tutela
se contara a partir del momento en
que sea recibida por la autoridad
judicial respectiva.

2.- Cuando en la localidad donde se
presente  la acciébn de tutela
funcionen varios jueces de la misma
jerarquia y especialidad, la misma se
sometera a reparto que se realizara el
mismo dia y a la mayor brevedad.
Realizado el reparto, inmediatamente
la solicitud se remitira al funcionario
judicial respectivo.

3.- En desarrollo de la labor de
reparto, el funcionario encargado
podra remitir a un mismo despacho
las acciones de tutela de las cuales se
pueda predicar una identidad de
objeto y_parte demandada, que
permita su tramite por el mismo juez
competente. La parte demandada
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demandada podra solicitar la
acumulacién de los expedientes al
despacho judicial de mayor

jerarquia o en el despacho de aquél
que conocio del primer asunto,
siempre y cuando Se encuentre
dentro del término.

4.- Si existen decisiones de tutela

adoptadas previamente de las
cuales se pueda predicar una
identidad de objeto, la parte
demandada informara al juez
respectivo.

5- El juez que avoque el

conocimiento de varias acciones de
tutela con identidad de objeto podra
decidir en una misma sentencia
sobre todas ellas, siempre y cuando
se encuentre dentro del término
previsto para ello.

6.- Las reglas contenidas en la
presente ley solo se aplicaran a las
acciones de tutela que se presenten
con posterioridad a su entrada en
vigencia.

podré solicitar la acumulacion de los
expedientes al despacho judicial de
mayor jerarquia o en el despacho de
aquél que conocio del primer asunto,
siempre y cuando se encuentre
dentro del término.

4.- Si existen decisiones de tutela
adoptadas previamente de las cuales
se pueda predicar una identidad de
objeto y parte demandada, la parte

demandada informard al juez
respectivo.
5- ElI juez que avoque el

conocimiento de varias acciones de
tutela con identidad de objeto vy
parte demandada, podra decidir en
una misma sentencia sobre todas
ellas, siempre y cuando se encuentre
dentro del término previsto para ello.
6.- Las reglas contenidas en la
presente ley s6lo se aplicardn a las
acciones de tutela que se presenten
con posterioridad a su entrada en
vigencia.

Articulo 44. El articulo 44 contempla la posibilidad de acumular las acciones de tutela en
un mismo despacho judicial con el fin de evitar las llamadas ‘“tutelatones”. Proponemos
incluir la expresion “y parte demandada” para precisar que con el fin de que las acciones de
tutela sean acumuladas, deben tener identidad de objeto e identidad de parte demandada.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 47. - Tutela contra
providencias judiciales. Cuestion
previa. Todo juez ordinario o
administrativo antes de dictar
sentencia, resolvera previamente
los asuntos relativos a la posible
vulneracién de derechos
fundamentales constitucionales de
los sujetos procesales. La omision
de la cuestion previa de

Se elimina el articulo 47.
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constitucionalidad  implicara la
nulidad de la sentencia.

Articulo 47. Si bien el articulo 47 tiene un proposito legitimo respecto de la proteccion de
los derechos fundamentales por parte de los jueces ordinarios y administrativos,
consideramos que la cuestion previa de inconstitucionalidad puede resultar problematica en
la préactica al considerarse como una instancia previa a la presentacion de la accion de
tutela. Por ello sugiero eliminar la referida disposicion.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

La Corte Constitucional en
sentencia C-543 de 1992 declaro
inexequible el articulo 40 del
Decreto 2591 de 1992 que
establecia:

Articulo 40. Competencia especial.
Cuando las sentencias y las demas
providencias judiciales que pongan
término a un proceso, proferidas
por los jueces superiores, los
tribunales, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado,
amenacen 0 vulneren un derecho
fundamental, sera competente para
conocer de la accion de tutela el

superior jerarquico
correspondiente.
Cuando dichas providencias

emanen de Magistrados, conocera
el Magistrado que le siga en turno,
cuya  actuacion  podra  ser
impugnada ante la correspondiente
sala o0 seccion.

Tratandose de sentencias emanadas
de una sala o seccion, conocerd la
sala 0 seccion que le sigue en
orden, cuya actuacion podra ser
impugnada ante la sala plena
correspondiente  de la misma
Corporacion.

Paragrafo 1°. La accion de tutela
contra tales providencias judiciales
solo procedera cuando la lesion del
derecho sea consecuencia directa de

Articulo 48. Tramite de la tutela
contra providencias judiciales.

La accion de tutela procede,
excepcionalmente, contra
providencias judiciales. El
tramite de las acciones de tutela
interpuestas __contra___decision
judicial, se sujetara a las
siguientes reglas:

1.- La demanda debe plantear
una__ cuestion __ de  evidente
relevancia ___ constitucional _con
incidencia directa en los derechos
fundamentales.

2.- Deben haberse agotado todos
los  recursos _ordinarios vy
extraordinarios de defensa
judicial al alcance del afectado,
salvo que se trate de evitar un
perjuicio_irremediable o que el
recurso__no_sea idoéneo para
resolver la cuestién propuesta.

3.- La demanda debe ser
presentada __en _los _ términos
definidos en el articulo 11 de esta
ley.

4- Si__se trata de una
irreqularidad _ procesal,  debe

tener un_efecto determinante en
la_decision o _sentencia_que se
cuestiona.

5.- La accion de tutela no procede
contra__sentencias de tutela,
decisiones judiciales dictadas por

Articulo 26. Tramite de la tutela
contra providencias judiciales.

La accion de tutela procede,
excepcionalmente, contra
providencias judiciales. El tramite

de las acciones de tutela
interpuestas contra decision
judicial, se sujetara a las siguientes
reglas:

1.- La demanda debe plantear una
cuestion de evidente relevancia
constitucional con  incidencia
directa en los derechos

fundamentales.

2.- Deben haberse agotado todos
los recursos  ordinarios y
extraordinarios de defensa judicial
al alcance del afectado, salvo que
se trate de evitar un perjuicio
irremediable o que el recurso no sea
idéneo para resolver la cuestion
propuesta.

3.- La demanda debe ser presentada
en los términos definidos en el
articulo 11 de esta ley.

4.- Si se trata de una irregularidad
procesal, debe tener un efecto
determinante en la decision o
sentencia que se cuestiona.

5.- La accion de tutela no procede
contra  sentencias de tutela,
decisiones judiciales dictadas por la
Corte Constitucional o sentencias
del Consejo de Estado dictadas en
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éstas por deducirse de manera
manifiesta y directa de su parte
resolutiva, se hubieren agotado
todos los recursos en la via judicial
y no exista otro mecanismo idéneo
para reclamar la proteccion del
derecho vulnerado o amenazado.
Cuando el derecho invocado sea el
debido proceso, la tutela deberd
interponerse conjuntamente con el
recurso procedente.

Quien hubiere interpuesto un
recurso, o disponga de medios de
defensa judicial, podrd solicitar
también la tutela si esta es utilizada
como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.
También podra hacerlo quien, en el
caso concreto, careciere de otro
mecanismo de defensa judicial,
siempre y cuando la accion sea
interpuesta dentro de los 60 dias
siguientes a la firmeza de la
providencia que hubiere puesto fin
al proceso.

La tutela no procedera por erronea
interpretacion judicial de la ley ni
para controvertir pruebas.

Paragrafo 2°. El ejercicio temerario
de la accion de tutela sobre
sentencias emanadas de autoridad
judicial por parte del apoderado
seré causal de sancion disciplinaria.
Para efectos, se dara traslado a la
autoridad correspondiente.
Paragrafo 3°. La presentacion de la
solicitud de tutela no suspende la
ejecucién de las sentencias o de la
providencia que puso fin al
proceso.

Paragrafo 4°. No procedera la tutela
contra fallos de tutela.

la Corte Constitucional o
sentencias del Consejo de Estado

procesos de nulidad
inconstitucionalidad.

por

dictadas en procesos de nulidad
por constitucionalidad.

6.- Procede por defecto
sustantivo, organico, factico,
procedimental 0 la

materializaciéon _de un__exceso
ritual manifiesto, por ausencia de
motivacion de la decisién, por
error _inducido, desconocimiento
del precedente vinculante o por
violacion directa de la
Constitucién, de acuerdo con los
parametros definidos para cada
una_ de estas causales por la
Jurisprudencia constitucional.

Paragrafo 1. En todo caso, la
decision _gue se adopte sobre la
demanda _de tutela, cualguiera
que fuere, sera remitida a la
Corte Constitucional para_su
eventual revision.

Paragrafo 2. Si_ la_ Corte
Constitucional _selecciona _para
revision una_tutela interpuesta
contra _una decisién de una Alta
Corporaciéon Judicial, esta debe
ser_resuelta por la Sala Plena.
Esta circunstancia no implica que
necesariamente deba adoptarse
una sentencia de unificacion.

6.- Procede por defecto sustantivo,
organico, factico, procedimental o
la materializacion de un exceso
ritual manifiesto, por ausencia de
motivacion de la decision, por error

inducido, desconocimiento  del
precedente  vinculante o por
violacién directa de la

Constitucion, de acuerdo con los
parametros definidos para cada una
de estas causales por la
jurisprudencia constitucional.

Paragrafo 1. En todo caso, la
decisién que se adopte sobre la
demanda de tutela, cualquiera que
fuere, sera remitida a la Corte
Constitucional para su eventual

revision.

Paragrafo 2. Si la Corte
Constitucional  selecciona para
revision una tutela interpuesta

contra una decision de una Alta
Corporacién Judicial, esta debe ser
resuelta por la Sala Plena. Esta
circunstancia no implica que
necesariamente deba adoptarse una
sentencia de unificacion.
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Articulo 48. Se sugiere reemplazar la expresion “nulidad por constitucionalidad”, por
“nulidad por inconstitucionalidad”, teniendo en cuenta que esta es la expresion correcta
para referirse a este tipo de acciones, de acuerdo con el articulo 237 de la Constitucion.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 42. Procedencia. La accion
de tutela procedera contra acciones
u omisiones de particulares en los
siguientes casos:

1. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion del
2. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion del
servicio publico de salud.

3. Cuando aquel contra quien se
hubiera hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

4. Cuando la solicitud fuere dirigida
contra una organizacion privada,
contra quien la controle
efectivamente 0 fuere el
beneficiario real de la situacion que
motivé la accion, siempre y cuando
el solicitante tenga una relacion de
subordinacion o indefensién con tal
organizacion.

5. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud viole o
amenace violar el articulo 17 de la
Constitucion.

6. Cuando la entidad privada sea
aquella contra quien se hubiere
hecho la solicitud en ejercicio del
habeas data, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la
Constitucion.

7. Cuando se solicite rectificacion
de informaciones inexactas o
erroneas. En este caso se deberd

Articulo 49. Procedencia. La
accion de tutela procedera contra
acciones u omisiones de
particulares en los siguientes casos:
1. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion del
servicio publico de educaciéon o
de salud.

2. Cuando aquel contra quien se
hubiera hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

3. Cuando la solicitud fuere dirigida
contra una organizacion privada,
contra quien la controle
efectivamente 0 fuere el
beneficiario real de la situacion que
motivo la accion, siempre y cuando
el solicitante tenga una relacién de
subordinacion o indefensién con tal
organizacion.

4. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud viole o
amenace violar el articulo 17 de la
Constitucion.

5. Cuando la entidad privada sea
aquella contra quien se hubiere
hecho la solicitud en ejercicio del
habeas data, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la
Constitucion.

6. Cuando se solicite rectificacién
de informaciones inexactas o
erroneas. En este caso se debera
anexar la transcripcion de la
informacién o la copia de la
publicacion y de la rectificacion

Articulo 27. Procedencia. La
accion de tutela procedera contra
acciones u omisiones de
particulares en los siguientes casos:
1. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion del
servicio publico de educacion o de
salud.

2. Cuando aquel contra quien se
hubiera hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

3. Cuando la solicitud fuere dirigida
contra una organizacion privada,
contra quien la controle
efectivamente 0 fuere el
beneficiario real de la situacion que
motivo la accion, siempre y cuando
el solicitante tenga una relacién de
subordinacion o indefensién con tal
organizacion.

4. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud viole o
amenace violar el articulo 17 de la
Constitucion.

5. Cuando la entidad privada sea
aquella contra quien se hubiere
hecho la solicitud en ejercicio del
habeas data, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la
Constitucion.

6. Cuando se solicite rectificacion
de informaciones inexactas o
erroneas. En este caso se debera
anexar la transcripcion de la
informacién o la copia de la
publicacion y de la rectificacion
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anexar la transcripcion de la
informacién o la copia de la
publicacion y de la rectificacion
solicitada que no fue publicada en
condiciones que aseguren la
eficacia de la misma.

8. Cuando el particular actte o deba
actuar en ejercicio de funciones
publicas, en cuyo caso se aplicara
el mismo régimen que a las
autoridades publicas.

9. Cuando la solicitud sea para
tutelar la vida o la integridad de
quien se encuentre en situacion de
subordinacion o indefension
respecto del particular contra el
cual se interpuso la accién. Se
presume la indefension del menor
que solicite la tutela.

solicitada que no fue publicada en
condiciones que aseguren la
eficacia de la misma.

7. Cuando el particular actie o deba
actuar en ejercicio de funciones
publicas, en cuyo caso se aplicara
el mismo régimen que a las
autoridades publicas.

8. Cuando la solicitud sea para
tutelar los derechos fundamentales
de quien se encuentre en situacion
de subordinacion o indefension
respecto del particular contra el
cual se interpuso la accion. Se
presume la indefension del menor
que solicite la tutela.

solicitada que no fue publicada en
condiciones que aseguren la
eficacia de la misma.

7. Cuando el particular actue o deba
actuar en ejercicio de funciones
publicas, en cuyo caso se aplicara
el mismo régimen que a las
autoridades publicas.

8. Cuando la solicitud sea para
tutelar los derechos fundamentales
de quien se encuentre en situacion
de subordinacion o indefension
respecto del particular contra el
cual se interpuso la accion. Se
presume la indefension del menor
que solicite la tutela.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44, Proteccion
alternativa. La providencia que
inadmita o rechace la tutela
deberd indicar el procedimiento
idoneo para proteger el derecho
amenazado o violado.

Articulo 45. Conductas legitimas.
No se podra conceder la tutela
contra conductas legitimas de un
particular.

Se eliminan los articulos 44 vy 45
del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 28. Se eliminan los
articulos 44 y 45 del Decreto 2591 de
1991.

DECRETO 2591 DE 1991

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. Desacato. La
persona que incumpliere una
orden de un juez proferida con
base en el presente Decreto
incurrirq en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y
multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en
este decreto ya se hubiere

Articulo 57. Desacato. La persona
que incumpliere una orden de un
juez proferida con base en la
presente Ley incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de
seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales, salvo
que en esta ley ya se hubiere
seflalado una consecuencia juridica

Articulo 29. Desacato. La persona
que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en la presente Ley
incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa
hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en esta ley ya
se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin
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sefialado una  consecuencia
juridica distinta y sin perjuicio de
las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por el
mismo juez mediante trdmite
incidental y sera consultada al
superior jerarquico quien decidira
dentro de los tres dias siguientes
si debe revocarse la sancion. La
consulta se hard en el efecto
devolutivo.

distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere
lugar.

La decision sobre la sancion
deberd adoptarse dentro del
término improrrogable de diez

(10) dias por el mismo juez
mediante tramite incidental v
sera consultada al superior

jerarquico quien decidira dentro

de los tres dias siquientes si debe
revocarse la sancion. La consulta
se haréa en el efecto devolutivo. El
incumplimiento _de los términos
acarreara las sanciones legales

pertinentes.

perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar.

La decision sobre la sancion debera
adoptarse  dentro  del  término
improrrogable de diez (10) dias por
el mismo juez mediante tramite
incidental y serd consultada al
superior jerarquico quien decidira
dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancién. La
consulta se hard en el efecto
devolutivo. El incumplimiento de los
términos acarreard las sanciones
legales pertinentes.

Durante el tramite del incidente de
desacato _se deberd garantizar el
debido proceso, incluido el decreto
y practica de pruebas, v la
demostracion de la
responsabilidad _ subjetiva __ del
demandado a titulo de culpa o
dolo, En caso de que haya
cumplimiento de la orden judicial
la sancidon no seréa aplicable.

De manera excepcionalisima el
término para decidir el tramite
incidental de desacato podra
superar los diez (10) dias, en los
siquientes casos:

1. Por necesidad de pruebas
que _asequren el derecho de
defensa de la persona contra
la_cual de promueve el
incidente.

2. Por una razén objetiva vy
razonable que justifique la
demora en la préactica de
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pruebas, consignada en una
providencia judicial.

3. Cuando se trate de

sentencias estructurales
proferidas por la Corte
Constitucional, coOMmo

aquellas en las que se ha
declarado un estado de cosas
inconstitucional, en las que
se _haya dispuesto _ un
sequimiento a través de salas
especiales conformadas por
ésta, cuando de manera
excepcional ese tribunal se
ocupe _de hacer cumplir _los
fallos de tutela.

Cuando la falta de acatamiento de
la_sentencia de tutela no obedezca
a_la__negligencia _del obligado
(responsabilidad _ subjetiva), no
habra lugar a la imposicién de las
sanciones previstas en este decreto
para_ el desacato. Mediante el
tramite _de cumplimiento el juez
podra adoptar todas las medidas
que _estime necesarias y suficientes
para garantizar el cabal
cumplimiento del fallo de tutela.

Articulo 57. En relacidn con el tramite del incidente de desacato es importante aclarar que
el juez debera garantizar el derecho de defensa y contradiccidn de quien presuntamente ha
incumplido la orden de la accion de tutela y que debera ordenar y practicar las pruebas
necesarias para establecer la respectiva responsabilidad, con el fin de garantizar el debido
proceso de quienes presuntamente han incumplido la orden judicial. Asimismo, es
importante aclarar que de acuerdo con lo sefialado en la sentencia C-367 de 2014, el
término de 10 dias para fallar podra ser ampliado de manera excepcional en aquellos casos
en los cuales se trate de sentencias estructurales dictadas por la Corte Constitucional;
existan razones que justifican la demora en la practica de pruebas y sea necesario asegurar
el derecho de defensa de la persona contra la cual se promueve el incidente.
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Adicionalmente, se indica que en caso de que haya cumplimiento de la orden judicial, la
sancion no ser aplicable.

PROPOCISION

Por las anteriores consideraciones expuestas, nos permitimos solicitar a esta célula
legislativa aprobar en primer debate, con el pliego de modificaciones propuesto el Proyecto
de Ley Estatutaria No 038 de 2015 Camara “Por medio del cual se reforma el Decreto-Ley
2591 de 1991que reglamenta la accion de tutela definida en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de 1991

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
Coordinador Ponente

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO,
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EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ,

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ

35



LEGIS movil

www.legismovil.com

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 038 DE 2015 CAMARA DE REPRESENTANTES “POR
MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL DECRETO-LEY 2591 DE 1991, QUE
REGLAMENTA LA ACCION DE TUTELA DEFINIDA EN EL ARTICULO 86 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1991”

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1. El articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 1. Objeto. Toda persona tendra derecho a presentar accion de tutela para reclamar
ante cualquier juez o jueza de la Republica, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiale esta ley. Todos los dias y horas son habiles para
interponer la accién de tutela. La accion de tutela no podrad ser suspendida durante la
vigencia de los estados de excepcion. Tampoco sera suspendida en los casos de cese de
actividades y vacancias judiciales.

ARTICULO 2. El articulo 2 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 2. Derechos protegidos por la accion de tutela. La accion de tutela garantiza la
protecciéon de todos los derechos fundamentales. También podra ser invocada cuando la
violacion a derechos o intereses colectivos implique una afectacion o amenaza a un derecho
fundamental. No se podréa alegar la falta de desarrollo legal de un derecho fundamental para
impedir su garantia y proteccion por via de tutela.

ARTICULO 3. El articulo 4 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:
Articulo 4. Interpretacion de los derechos tutelados. Los jueces y juezas interpretaran el
contenido y el alcance de los derechos protegidos por la accion de tutela de conformidad

con los tratados internacionales sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario ratificados por Colombia y de acuerdo con la jurisprudencia constitucional.

ARTICULO 4. El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:
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Articulo 5. Procedencia de la accion de tutela. La accién de tutela procede contra toda
accion u omision de las autoridades publicas que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra
acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 11l
de esta Ley. La procedencia de la tutela en ningun caso esta sujeta a que la accion de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.

ARTICULO 5. El articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 6. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judicial idoneos o eficaces, debido a
su caracter subsidiario, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar la accion de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger el derecho a la paz y los demas mencionados en el articulo
88 de la Constitucion Politica, salvo en las circunstancias previstas en el articulo 2 de esta
Ley.

4. Cuando se presente carencia actual de objeto. Si se produce porque la causa que origino
la interposicién de la accion de tutela desaparecié o fue superada, el juez se limitara a
declararla. Si se produce por dafio consumado, el juez debera dictar érdenes de prevencién
para evitar que situaciones similares se repitan y podra declarar el dafio en abstracto.

5. Cuando se trate de leyes, normas con fuerza de ley u otros actos de caracter impersonal y
abstracto, excepto cuando en su aplicacion se materialice una situacion concreta de
vulneracion de derechos fundamentales.

6. En los eventos sefialados en el numeral 5 del articulo 26 de esta Ley.

ARTICULO 6. El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 7. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacién de la
solicitud, cuando el juez lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, segin el
caso, daré la orden concreta de actuar para evitar la vulneracion del derecho fundamental o
suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

En cualquier caso, la adopcion de medidas provisionales no implica un prejuzgamiento
sobre el objeto de la controversia.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad
de la ejecucién del acto, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En
todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion del acto se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio méas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
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otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por decision debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion del acto o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado.

La autoridad o el particular que no adopte las medidas provisionales ordenadas por el juez
quedara expuesto a las medidas que éste puede adoptar en uso de los poderes correccionales
definidos en la ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

ARTICULO 7. El articulo 8 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 8. Alcance de la proteccion.

a) La accion de tutela procede como mecanismo definitivo de proteccién de los derechos
fundamentales cuando no existe un medio alternativo de defensa o cuando, a pesar de
existir, no es idoneo o eficaz para proteger el derecho en las circunstancias del caso
concreto. El juez evaluard especialmente la existencia de condiciones de debilidad
manifiesta del afectado, o su pertenencia a grupos especialmente protegidos por la
Constitucion Politica.

b) La accién de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar la consumacion de
un perjuicio irremediable. Un perjuicio se considera irremediable cuando es inminente,
grave y se requieren medidas urgentes y adecuadas para superarlo. En este evento, el efecto
del fallo consiste en evitar el dafio al derecho mientras el juez natural del proceso dicta una
decision definitiva sobre el conflicto. En consecuencia, el peticionario debera acudir a los
medios ordinarios de defensa judicial en el término de cuatro meses contados desde la
notificacion de la decision de tutela, si no lo hubiera hecho antes de interponer la accion.
De no cumplir esta obligacion, la sentencia de tutela perdera sus efectos.

c) Excepcionalmente, cuando la violacion afecte intensamente a personas vulnerables, en
aplicacion del articulo 13 de la Constitucion, el juez podra trasladar la carga de acudir a la
justicia ordinaria a la parte accionada. En esta hipotesis, se entendera que, de no cumplir
con esa obligacion, el fallo de tutela cobrara efectos definitivos.

La providencia que declare improcedente la solicitud de tutela argumentando la existencia
de otros mecanismos de defensa debera indicar el procedimiento idéneo o eficaz para
proteger el derecho amenazado o violado.

ARTICULO 8. El articulo 9 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 9. Agotamiento opcional de la via administrativa. Si la tutela se dirige contra una
actuacion u omisiéon de la administracion, la procedencia del amparo no estd sujeta al
agotamiento de la via administrativa. Sin embargo, la presentacion de la accién no
suspende los términos de caducidad de cualquier otra accidn judicial que el interesado
considere procedente.

ARTICULO 9. El articulo 11 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:
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Articulo 11. Término razonable. Inmediatez. La accidn de tutela debera ser presentada en
un término razonable, desde la ultima actuacion, omision o decision judicial que se
considera violatoria del derecho. El juez evaluaré el cumplimiento de este requisito a partir
de criterios como (i) la complejidad y las circunstancias especiales del caso concreto; (ii)
las condiciones de vulnerabilidad o debilidad manifiesta demostradas por el afectado; (iii)
los derechos o intereses de terceros que puedan verse afectados por la decision y (iv) la
permanencia de la amenaza o violacion del derecho en el tiempo.

ARTICULO 10. El articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 14. Contenido de la solicitud. Informalidad. En la solicitud de tutela se
expresard, con la mayor claridad posible, la accion o la omision que la motiva, el derecho
fundamental que se considera violado o amenazado, el nombre de la autoridad publica, si
fuere posible, o del 6rgano autor de la amenaza o del agravio, y la descripcion de las demas
circunstancias relevantes para decidir la solicitud. También contendré el nombre y el lugar
de residencia del solicitante.

No serd indispensable citar la norma constitucional infringida, siempre que se determine
claramente el derecho violado o amenazado. La accion podra ser ejercida, sin ninguna
formalidad o autenticacion, por memorial, telegrama u otro medio de comunicacién. No
sera necesario actuar por medio de apoderado.

En caso de urgencia o cuando el solicitante no sepa escribir o sea menor de edad, la accion
podra ser ejercida verbalmente. El juez debera atender inmediatamente al solicitante, pero,
sin poner en peligro el goce efectivo del derecho, podré exigir su posterior presentacion
personal para recoger una declaracién que facilite proceder con el trdmite de la solicitud, u
ordenar al secretario levantar el acta correspondiente sin formalismo alguno.

Quien interponga la accion de tutela deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, que
no ha presentado otra respecto de los mismos hechos y derechos. Al recibir la solicitud, se
le advertira sobre las consecuencias penales del falso testimonio.

ARTICULO 11. El articulo 15 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 15. Tramite preferencial. El tramite de la accion de tutela estara a cargo del juez,
del presidente de la Sala o del magistrado a quien éste designe, en turno riguroso, y sera
sustanciada con prelacién para lo cual se pospondrd cualquier asunto de naturaleza
diferente, salvo el de habeas corpus. Los términos son perentorios e improrrogables. Los
procesos de evaluacion de todos los jueces y juezas en el pais, tendran en cuenta y deberan
valorar su desempefio cualitativo y cuantitativo frente a esta accion constitucional.

ARTICULO 12. El articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 19. Informes. El juez podra requerir informes al érgano o a la autoridad contra
quien se hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente administrativo o la documentacion
donde consten los antecedentes del asunto. La omision injustificada de enviar esas pruebas
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al juez acarreara responsabilidad. El plazo para informar sera de uno a tres dias, y se fijara
segun sean la indole del asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion.

Los informes se consideraran rendidos bajo juramento.

Cuando lo estimen necesario, como representantes del Ministerio Publico, el Defensor del
Pueblo, el Procurador General de la Nacion y los Personeros Municipales 0 a quien estos
deleguen podrén rendir concepto durante el tramite de la accion de tutela sobre el asunto
objeto de la controversia.

ARTICULO 13. El articulo 22 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 22. Pruebas. El juez, tan pronto llegue al convencimiento respecto de la situacion
litigiosa, podré proferir el fallo, sin necesidad de practicar las pruebas solicitadas. Durante
el tramite en primera y segunda instancia, la practica de pruebas, en ningun caso, autoriza la
suspension de los términos judiciales.

ARTICULO 14. El articulo 33 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 33. Revision por la Corte Constitucional. La Corte Constitucional designara tres
de sus Magistrados o Magistradas para que seleccionen las sentencias de tutela que habran
de ser revisadas.

ARTICULO 15. Adicidnese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 33A:

Articulo 33A. Criterios que rigen la revision por la Corte Constitucional. La Corte
Constitucional adoptard medidas para garantizar el control sobre la calidad y la
transparencia en el proceso de seleccion desde el momento en que los expedientes de tutela
le son remitidos por los jueces y juezas de instancia. EIl proceso de seleccidn para revision
estara orientado por los siguientes criterios:

a) Criterios objetivos: unificacién de jurisprudencia, asunto novedoso, necesidad de
pronunciarse sobre una determinada linea jurisprudencial, exigencia de aclarar el
contenido y alcance de un derecho fundamental, posible violacion o
desconocimiento de un precedente de la Corte Constitucional.

b) Criterios subjetivos: urgencia de proteger un derecho fundamental o la necesidad de
materializar un enfoque diferencial.

c) Criterios complementarios: lucha contra la corrupcion, examen de pronunciamientos
de instancias internacionales judiciales o cuasi judiciales, tutela contra providencias
judiciales en los términos de la jurisprudencia constitucional; preservacion del
interés general y grave afectacion del patrimonio publico.
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Estos criterios de seleccion, en todo caso, deben entenderse como meramente enunciativos
y no taxativos.

En todos los casos, al aplicar los criterios de seleccion, debera tenerse en cuenta la
relevancia constitucional del asunto, particularmente tratdndose de casos de contenido
economico.

ARTICULO 16. Adicionese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 33B:

Articulo 33B. Proceso de seleccion para revision. El auto de seleccion de las tutelas
escogidas para revision deberd incluir una breve sintesis del caso y el o los criterios
utilizados por la Corte para justificar su revision. En ningun caso estos criterios seran
considerados un prejuzgamiento sobre el asunto seleccionado. El sorteo para el reparto de
los casos seleccionados se llevara a cabo publicamente con la presencia de los magistrados
y magistradas que integraron la sala de seleccion. Este sorteo de realizard entre los
Magistrados de la Corte de manera rotativa y por orden alfabético de apellidos. El auto de
seleccion y reparto deberé publicarse al dia siguiente del sorteo.

Cuando un Magistrado de la Sala de Seleccion manifieste un impedimento para resolver
sobre la seleccién de un caso, decidirdn los Magistrados que no estén impedidos. En el
evento en que varios magistrados de la Sala se declaren impedidos, decidiran los
magistrados que hagan parte de siguiente Sala de Seleccion.

Queda prohibido a cualquier Magistrado, funcionario o empleado de la Corte
Constitucional incidir indebidamente o intentar hacerlo, en la seleccion de cualquier
expediente. Quien tenga conocimiento de esta practica debera informarlo de inmediato a las
autoridades competentes.

Ningun Magistrado podra, durante la Sala de Seleccion, decidir su propia insistencia, ni le
podré ser repartido el expediente en caso de ser seleccionado.

ARTICULO 17. Adicidnese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 33C:

Articulo 33C. Facultad de insistir en la seleccion de un caso. Dentro de los quince dias
calendario siguientes a la fecha de notificacion por estado del auto de la sala de seleccion,
las siguientes autoridades podran solicitar motivadamente, y de acuerdo con los criterios
definidos en el articulo 15 de la presente ley, que se revise algun fallo de tutela excluido de
revision:

1. Cualquier Magistrado o Magistrada de la Corte;
El Defensor o Defensora del Pueblo;
El Procurador o Procuradora General de la Nacion;
El Contralor o Contralora General de la Republica;
Los presidentes o presidentas de las Altas Cortes;
El o la Fiscal General de la Nacion;
El Registrador o Registradora Nacional del Estado Civil; y
El Director o Directora de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado,

N WN
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Esta facultad es indelegable y opera exclusivamente para asuntos de su estricta
competencia. Una vez radicado el escrito de insistencia debera publicarse en la pagina web
de la Entidad de donde proviene la solicitud.

ARTICULO 18. Adicidnese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 33D:

Articulo 33D. Proceso de revision. Los casos de tutela que sean seleccionados deberan ser
decididos en el término maximo de tres meses. Excepcionalmente, la sala de revision podra
suspender este término para la préctica de pruebas. En todo caso, la suspension no se
extendera mas alld de tres meses contados a partir del momento en que se decrete la
préactica de las pruebas, salvo que por la complejidad del asunto, el interés nacional o la
trascendencia del caso, sea conveniente un término mayor, que no podra exceder de seis (6)
meses, el cual deberd ser aprobado por la Sala de Revision, previa presentacion de un
informe por el magistrado ponente.

Las partes de un proceso de tutela tienen derecho a solicitar a la Corte Constitucional la
seleccion del proceso para su eventual revision y el de requerir a los funcionarios
autorizados por el articulo 17 de esta Ley, la insistencia de la misma.

ARTICULO 19. Adicionese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 33E:

Articulo 33E. Audiencias excepcionales. Luego de la seleccion para revision cualquiera de
las partes podra solicitar por escrito y motivadamente audiencia publica con los
Magistrados y las Magistradas que integran la sala de revision respectiva para discutir el
objeto de la controversia o para informar acerca de irregularidades o hechos de corrupcion
que se hayan presentado dentro del trdmite. La decision sobre la celebracion de esta
audiencia es discrecional de la sala de revision y no esta sujeta a recurso alguno. Cuando la
audiencia se solicite para discutir el objeto de la controversia, la sala de revisién
garantizara, en particular, la presencia e intervencion de la contraparte y el respeto de los
principios de contradiccion y transparencia y, observara, el debido proceso de todas las
partes interesadas en el asunto. Cuando la audiencia se solicite para informar acerca de
irregularidades o hechos de corrupcidn que se hayan presentado dentro del tramite, ademas
de lo anterior, se solicitara la presencia del Ministerio Publico, la cual sera obligatoria.

ARTICULO 20. El articulo 34 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 34. Decision en Sala. La Corte Constitucional designara por sorteo los tres
Magistrados de su seno que conformaran la Sala que habra de revisar los fallos de tutela de
conformidad con el procedimiento vigente para los Tribunales de Distrito judicial.

Después de adoptada la decision de revision, independientemente de la comunicacion,
deberd publicarse el fallo en su integridad en un término no superior a quince dias
calendario.
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Las sentencias de unificacion de jurisprudencia seran proferidas por la Sala Plena de la
Corte, unicamente, cuando se presenten cambios en el precedente constitucional o se
advierta la necesidad de consolidar la jurisprudencia, previo registro del proyecto de fallo
correspondiente.

ARTICULO 21. El articulo 36 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 36. Efectos de la revision. Las sentencias en que se revise una decision de tutela
surtiran efectos en el caso concreto y deberdn ser comunicadas inmediatamente al juez o
tribunal competente de primera instancia, el cual notificara la sentencia de la Corte a las
partes y adoptara las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto por ésta y
garantizar su cumplimiento.

De manera excepcional y de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la Corte
Constitucional podra conferir a los fallos de revision o unificacion de tutela efectos en
relacion con personas que se encuentran en las mismas circunstancias facticas y juridicas de
los demandantes, adn si no interpusieron la accién constitucional.

Las partes, dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, podrén interponer recurso de
nulidad por violacién del debido proceso, de acuerdo con las reglas definidas por la
jurisprudencia constitucional, contra las decisiones de revision que profiera la Corte
Constitucional. Esta solicitud debera resolverse por la sala plena en un plazo no superior a
treinta (30) dias y seréd proyectada por un magistrado diferente a quien elabor6 la ponencia
de fallo.

ARTICULO 22. El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 37. Conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion del
lugar del domicilio del demandante o donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivare la presentacién de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas definidas en los articulos 23 y 24 de esta ley.

ARTICULO 23. Adicionese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 37A:
Articulo 37A. Reglas de competencia excepcionales.

a) Cuando la accion de tutela se promueva contra un funcionario o corporacion judicial,
debera ser interpuesta ante el respectivo superior funcional del accionado. Si se dirige
contra la Fiscalia General de la Nacion se repartira al superior funcional del juez al que esté
adscrito el Fiscal.

b) Lo accionado contra la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional u otro Alto Tribunal, sera repartido a la misma corporacion y se resolvera
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por la sala de decision, seccién o subseccion que corresponda de conformidad con el
reglamento respectivo.

c¢) Cuando se trate de decisiones de autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, conforme al articulo 116 de la Constitucion Politica, se definird la
competencia en los mismos términos de distribucion dispuestos en el literal 1 del articulo
43 de esta Ley.

d) Las acciones de tutela en contra de la Comision Nacional de Disciplina Judicial seran
interpuestas ante la Corte Suprema de Justicia. Las que se interpongan en contra de las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial seran conocidas por los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Administrativos.

e) Si conforme a los hechos descritos en la solicitud de tutela, el juez no es el competente,
este debera enviarla al juez que lo sea a mas tardar al dia siguiente de su recibo, previa
comunicacion a los interesados. En este caso el término para resolver la tutela se contara a
partir del momento en que sea recibida por el juez competente.

ARTICULO 24. Adicionese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 37B:

Articulo 37B. Reglas de reparto:

1. a) Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica del orden
nacional, salvo lo dispuesto en el siguiente inciso, seran repartidas para su conocimiento, en
primera instancia, a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Administrativos y a los
Consejos Seccionales de la Judicatura.

b) A los jueces del Circuito o con categoria de tales, le serdn repartidas para su
conocimiento, en primera instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra
cualquier organismo o entidad del sector descentralizado por servicios del orden nacional o
autoridad publica del orden departamental.

c) A los jueces municipales, le seran repartidas para su conocimiento en primera instancia,
las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica del orden
distrital o municipal y contra particulares.

d) Cuando la accién de tutela se promueva contra mas de una autoridad y éstas sean de
diferente nivel, el reparto se hara al juez de mayor jerarquia, de conformidad con las reglas
establecidas en el presente numeral.

2.- En ningun caso, las oficinas de reparto o las secretarias judiciales podran negarse a
recibir las acciones de tutela invocando las reglas definidas en este articulo. Por el
contrario, deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el acceso efectivo a la
administracion de justicia del accionante. Ningin juez de tutela podra declararse
incompetente argumentando violacion a las reglas de reparto.

ARTICULO 25. Adicionese al Decreto 2591 de 1991 el articulo 37C:

Articulo 37C. Criterios que rigen la aplicacion de las reglas de reparto y competencia.
1.- El téermino para resolver la tutela se contara a partir del momento en que sea recibida por
la autoridad judicial respectiva.
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2.- Cuando en la localidad donde se presente la accion de tutela funcionen varios jueces de
la misma jerarquia y especialidad, la misma se sometera a reparto que se realizara el mismo
dia y a la mayor brevedad. Realizado el reparto, inmediatamente la solicitud se remitira al
funcionario judicial respectivo.

3.- En desarrollo de la labor de reparto, el funcionario encargado podra remitir a un mismo
despacho las acciones de tutela de las cuales se pueda predicar una identidad de objeto y
parte demandada, que permita su trdmite por el mismo juez competente. La parte
demandada podra solicitar la acumulacién de los expedientes al despacho judicial de mayor
jerarquia o en el despacho de aquél que conocid del primer asunto, siempre y cuando se
encuentre dentro del término.

4.- Si existen decisiones de tutela adoptadas previamente de las cuales se pueda predicar
una identidad de objeto y parte demandada, la parte demandada informard al juez
respectivo.

5.- El juez que avoque el conocimiento de varias acciones de tutela con identidad de objeto
y parte demandada, podrad decidir en una misma sentencia sobre todas ellas, siempre y
cuando se encuentre dentro del término previsto para ello.

6.- Las reglas contenidas en la presente ley solo se aplicaran a las acciones de tutela que se
presenten con posterioridad a su entrada en vigencia.

ARTICULO 26. El articulo 40 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 40. Tramite de la tutela contra providencias judiciales.

La accidn de tutela procede, excepcionalmente, contra providencias judiciales. El tramite de
las acciones de tutela interpuestas contra decisién judicial, se sujetara a las siguientes
reglas:

1.- La demanda debe plantear una cuestion de evidente relevancia constitucional con
incidencia directa en los derechos fundamentales.

2.- Deben haberse agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios de defensa
judicial al alcance del afectado, salvo que se trate de evitar un perjuicio irremediable o que
el recurso no sea idoneo para resolver la cuestion propuesta.

3.- La demanda debe ser presentada en los términos definidos en el articulo 9 de esta ley.
4.- Si se trata de una irregularidad procesal, debe tener un efecto determinante en la
decision o sentencia que se cuestiona.

5.- La accion de tutela no procede contra sentencias de tutela, decisiones judiciales dictadas
por la Corte Constitucional o sentencias del Consejo de Estado dictadas en procesos de
nulidad por inconstitucionalidad.

6.- Procede por defecto sustantivo, organico, factico, procedimental o la materializacion de
un exceso ritual manifiesto, por ausencia de motivacion de la decision, por error inducido,
desconocimiento del precedente vinculante o por violacion directa de la Constitucion, de
acuerdo con los parametros definidos para cada una de estas causales por la jurisprudencia
constitucional.

Paragrafo 1. En todo caso, la decision que se adopte sobre la demanda de tutela, cualquiera
que fuere, serad remitida a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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Paragrafo 2. Si la Corte Constitucional selecciona para revision una tutela interpuesta
contra una decision de una Alta Corporacion Judicial, esta debe ser resuelta por la Sala
Plena. Esta circunstancia no implica que necesariamente deba adoptarse una sentencia de
unificacion.

ARTICULO 27. El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 42. Procedencia. La accion de tutela procedera contra acciones u omisiones de
particulares en los siguientes casos:

1. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion
del servicio publico de educacién o de salud.

2. Cuando aquel contra quien se hubiera hecho la solicitud esté encargado de la prestacion
de servicios publicos domiciliarios.

3. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacién privada, contra quien la
controle efectivamente o fuere el beneficiario real de la situacion que motivé la accion,
siempre y cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacion o indefension con tal
organizacion.

4. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud viole o amenace violar el
articulo 17 de la Constitucion.

5. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere hecho la solicitud en
ejercicio del habeas data, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la
Constitucion.

6. Cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o errdneas. En este caso se
deberd anexar la transcripcion de la informacion o la copia de la publicacion y de la
rectificacion solicitada que no fue publicada en condiciones que aseguren la eficacia de la
misma.

7. Cuando el particular actle o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, en cuyo caso
se aplicara el mismo régimen que a las autoridades publicas.

8. Cuando la solicitud sea para tutelar los derechos fundamentales de quien se encuentre en
situacion de subordinacion o indefension respecto del particular contra el cual se interpuso
la accion. Se presume la indefension del menor que solicite la tutela.

ARTICULO 28. Eliminense los articulos 44 y 45 del Decreto 2591 de 1991.
ARTICULO 29. El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en la presente Ley incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y
multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en esta ley ya se hubiere sefialado
una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar.

La decision sobre la sancion deberad adoptarse dentro del término improrrogable de diez
(10) dias por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd consultada al superior

46



LEGIS movil

www.legismovil.com

jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion. La
consulta se haré en el efecto devolutivo. El incumplimiento de los términos acarreara las
sanciones legales pertinentes.

Durante el tramite del incidente de desacato se debera garantizar el debido proceso,
incluido el decreto y préactica de pruebas, y la demostracion de la responsabilidad subjetiva
del demandado a titulo de culpa o dolo, En caso de que haya cumplimiento de la orden
judicial la sancion no sera aplicable.

De manera excepcionalisima el término para decidir el trdmite incidental de desacato podra
superar los diez (10) dias, en los siguientes casos:

1. Por necesidad de pruebas que aseguren el derecho de defensa de la persona
contra la cual de promueve el incidente.

2. Por una razon objetiva y razonable que justifique la demora en la préactica de
pruebas, consignada en una providencia judicial.

3. Cuando se trate de sentencias estructurales proferidas por la Corte
Constitucional, como aquellas en las que se ha declarado un estado de cosas
inconstitucional, en las que se haya dispuesto un seguimiento a través de salas
especiales conformadas por ésta, cuando de manera excepcional ese tribunal se
ocupe de hacer cumplir los fallos de tutela.

Cuando la falta de acatamiento de la sentencia de tutela no obedezca a la negligencia del
obligado (responsabilidad subjetiva), no habrd lugar a la imposicion de las sanciones
previstas en este decreto para el desacato. Mediante el tramite de cumplimiento el juez
podré adoptar todas las medidas que estime necesarias y suficientes para garantizar el cabal
cumplimiento del fallo de tutela.

ARTICULO 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Atentamente,

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
Coordinador Ponente

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
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ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ,

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
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