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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 271
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 50
de 1990.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo del
articulo 102 de la Ley 50 de 1990, el cual
quedara asi:

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo
de cesantias también podra retirar las sumas
abonadas por concepto de cesantias para
destinarlas al pago de educacion superior de sus
hijos o dependientes a través de las figuras de
ahorro programado o seguro educativo segln su
preferencia y capacidad. Esta prerrogativa sera
extensiva en su aplicacion a todo el personal
docente objeto de regulacion por la Ley 91 de
1989.

Articulo 2°. Reglamentacion. Los fondos
de cesantias debidamente constituidos vy
reconocidosy el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio estaran habilitados
para facilitar, promover, ofertar, desarrollar,
negociar e informar sobre productos de seguro
en el ambito educativo, asi como programas de
ahorro continuado para el pago anticipado de la
educacion superior de los hijos y dependientes
de sus afiliados.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se
entendera por dependientes:

1.  Los hijos y dependientes del afiliado
gue tengan hasta 18 afios de edad.

2. Lesthijos y dependientes del afiliado
con edades entre 18 y méaximo 25
afnes, cuando el padre o madre se
encuentren efectuando los aportes
y/lo hayan adquirido el seguro y/o
producto de ahorro programado para
el pago de estudios superiores técnicos
o profesionales en instituciones
debidamente reconocidas por la
ley y certificadas por la autoridad
competente.

3. Los hijos y dependientes del
afiliado mayores de 25 afios que
se encuentren en situacién de
dependencia originada en factores
fisicos o psicoldgicos debidamente
certificados por la autoridad
competente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CARLOS ANDRES
Senador
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PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 50
de 1990.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 50 de 1990 en su articulo 102,
paragrafo, autorizo para que los trabajadores
afiliados a un fondo de cesantias también
pudieran retirar las sumas abonadas por
concepto de cesantias para destinarlas al
pago de educacion superior de sus hijos o
dependientes a traveés de las figuras de ahorro
programado o seguro educativo, segun su
preferencia y capacidad.

Esta modificacion, hecha a la Ley 50 de 1990
mediante la Ley 1809 de 2016, resultdé de gran
ayuda a los trabajadores, y su resultado salta a
la vista después de tres afios de vigencia. Pese a
lo anterior, se evidencié una desigualdad frente
al régimen prestacional establecido por la Ley
91 de 1989, que regula a los docentes de este
pais, los cuales, en el momento de hacer uso
de la nueva figura del articulo 102 paragrafo
de la Ley 50 de 1990, su fondo de cesantias no
les ha permitido ejercer tal derecho por falta
de claridad de la ley en cuanto a su aplicacion
a los docentes. En ese orden, es apremiante
hacer extensiva esa posibilidad a los docentes,
dado gue es una herramienta valiosa que ayuda
a nuestros maestros a asegurar.el futuro de sus
hijos o dependientes. Es un tema de justicia e
igualdad entre la clase trabajadora y docente de
nuestra patria.

Por todas esas loables razones, presento esta
iniciativa, en primer término, por razones de
mera igualdad; en segundo orden, por justicia
con nuestros maestros, quienes hasta la fecha
han visto afectadas sus posibilidades frente a la
opcién de asegurar la educacién de sus hijos o
dependientes a través de sus cesantias.

El derecho a la igualdad es uno de los pilares
de nuestro Estado social de derecho; por tal
razon, es nuestra obligacion siempre y en todo
momento estar atentos como legisladores para
garantizar que esta proteccion constitucional
se materialice y no quede solo en un concepto
juridico formal que desencadene desgaste al
aparato judicial y su consecuente congestion,
impidiendo asi el acceso a los ciudadanos a una
justicia pronta y eficaz.

Por todas estas razones, de legalidad, justicia,
conveniencia y utilidad, los invito a considerar
esta iniciativa de ley.

Cordialmente,

CARLOS ANDI
Senador o\ 2

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 15 del mes de mayo del afio 2019
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 271, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por:

El Secretario General,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES
Bogota, D. C., 15 de mayo de 2019
Sefior Presidente:

Con el finde repartir el Proyecto de ley nimero
271 de 2019 Senado, por medio de la cual se
modifica la-Ley 50 de-1990, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada.el dia de hoy ante la
Secretaria General del'Senado de la Republica por
los honorables Senadores Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez y Nidia Marcela Osorio Salgado. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de mayo de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a
la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 182 DE 2018 SENADO, 142

DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1616 de 2013, de salud mental, y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Senadora

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Vicepresidenta Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad.

Respetada sefiora Vicepresidenta:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Senado,
142 de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1616 de 2013, de
salud mental, y se dictan otras disposiciones.

La presente Ponencia se desarrollara en los
siguientes términos:

1.  Antecedentes en el tramite legislativo del
proyecto.

Objeto del proyecto de ley.

Marco constitucional y legal.
Conceptos institucionales.

Pliego de modificaciones.

Texto propuesto para primer debate.
Proposicion.

Cordialmente,

No »whkowd
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1.  ANTECEDENTESEN EL TRAMITE
LEGISLATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado por los
Representantes Guillermina Bravo Montafio, Ana
Paola Agudelo Garcia y Carlos Eduardo Guevara
Villabdon ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 13 de septiembre de 2017

con el numero 142 y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 791 del mismo afio.

Durante el trdmite legislativo, fue aprobado
en primer debate en la Comision Séptima de la
Camara de Representantes el 11 de abril de 2018 y
en la plenaria de la Camara de Representantes el 2
de octubre de 2018; las publicaciones respectivas
se surtieron en la Gacetas del Congreso nimeros
298, 382, 924 de 2018 y 44 de 2019.

En Sesion Plenaria el dia 2 de octubre de
2018 fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
nimero 142 de 2017 Cémara, por medio del cual
se modifica parcialmente la Ley 1616 de 2013 y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

El proyecto fue enviado al honorable Senado
de la Republica y remitido a la Comision Séptima
de Senado, en donde la mesa directiva designo
como ponentes a los honorables Senadores Laura
Esther Fortich Sanchez, Aydeé Lizarazo Cubillos
y Honorio'Miguel Henriquez Pinedo.

2... OBJETO

El Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Senado,
por medio de la cual semodifica parcialmente la
Ley 1616 de 2013, de salud mental, y se dictan
otras disposiciones, tiene por objeto garantizar el
ejercicio pleno del derecho a la salud mental a la
poblacion colombiana, priorizando a los nifios, las
nifias, adolescentes y adultos mayores mediante
la promocién de la salud y la prevencion del
trastorno mental, la atencion integral e integrada
en salud mental en el ambito del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

3.  MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

1.  La Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 44, que establece que los
derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

2. La Constitucion Politica de Colombia,
que en su articulo 45 dispone que el
adolescente tiene derecho a la proteccién
y formacion integral.

3. LaConstitucionPoliticade Colombia, que
en su articulo 46 determina que el Estado,
la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y asistencia de las personas
de la tercera edad.

4. La Ley 1251 de 2018, por la cual se
dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los
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derechos de los adultos mayores, donde
especificamente se sefiala que el Estado
brindara especial proteccion a los adultos
mayores que en virtud de su condicion
economica, fisica o mental se encuentran
marginados y bajo circunstancias.

4.  Codigo Penal (Ley 599 de 2000), que en
su articulo 127 tipifica el abandono de
los adultos mayores o cualquier persona
que encuentre en capacidad de valerse
por si misma.

5. Sentencia T-200 de 2014, donde el alto
tribunal constitucional categoriza a los
nifos, nifias y adolescentes como sujetos
de proteccion constitucional reforzada,
lo cual implica que sus derechos deben
considerarse como satisfechos frente a
todas las actuaciones del Estado.

5. SentenciaT-252de 2017, apartirde lacual
se reitera la extensa linea jurisprudencial
que ubica al adulto mayor como sujeto
de especial proteccién constitucional.
Especificamente, esta sentencia en su
parte considerativa ha expuesto que
“Respecto de los adultos mayores existe
una carga especifica en cabeza del
Estado, la sociedad y la familia para
que colaboren en la proteccion de sus
derechos, ya que estos se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad mayor
en comparacion con otras personas’”.

4. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Durante el debate surtido en la_Camara de
Representantes fueron allegados conceptos del
Instituto Nacional de Salud, del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Desde el Instituto Nacional de Salud
manifiestan que toda iniciativa cuyo objeto sea el
de mejorar la salud mental de los adultos mayores
es una medida apropiada y deseable. Esto teniendo
en cuenta que, durante 2015, la prevalencia de
trastornos mentales en adultos mayores fue de
9,1%.

Desde el Ministerio de Hacienda rinden
concepto favorable y manifiestan que no existen
objeciones de tipo fiscal.

Desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, solicitan el archivo de la iniciativa por
considerar que la Ley 1616 de 2013 establecio
la creacion de una instancia especializada en el
pais denominada Consejo Nacional de Salud
Mental, entidad encargada de la Politica Nacional
de Salud Mental, a traves de la cual se pueden
proponer iniciativas como las de este proyecto
de ley. Ademas de lo anterior, el Ministerio de
Salud plantea que esta Politica Nacional de Salud
Mental dispone la obligacién de incluir un Plan
Decenal para la Salud Publica.

Debe anotarse que el concepto negativo
del Ministerio de Salud fue emitido durante el
Gobierno anterior, motivo por el cual es necesario
contar nuevamente con el concepto de esta
entidad. Esto, con el proposito de conocer la
posicion del Ministro actual frente a esta iniciativa
y si lamisma es congruente con la Politica Publica
proyectada en materia de salud mental.

S. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se realizan proposiciones modificativas,
supresivas ni aditivas al articulado del proyecto
que fue radicado por considerar que la iniciativa
permite dar un alcance a las necesidades actuales
de la poblacion beneficiaria en materia de salud
mental.

6. JUSTIFICACION DE LA
INICIATIVA

La situacion de salud mental en el pais se ha
ido deteriorando progresivamente durante los
altimos afios, asi lo evidencia la ultima Encuesta
Nacional de Salud Mental, realizada para la
vigencia 2015, donde se evidencié que “por lo
menos un 44,7% de la poblacion infantil de 7 a 11
afios requieren de evaluacion formal por parte de
un profesional de la salud mental para descartar
problemas o posibles trastornos y que en los pocos
casos detectados, la edad de inicio del consumo
de susltancias psicoactivas esté alrededor de los 11
afios”-.

Estas cifras demuestran que la atencion en salud
mental a la poblacion. infantil debe priorizarse
y realizarse de manera oportuna para evitar,
entre otros problemas, el consumo de sustancias
psicoactivas desde edades tempranas.

Sin embargo, la poblacién infantil no es la
Unica que requiere de atencion en salud mental.
La misma encuesta en salud mental arrojé como
resultado que “en la poblacion comprendida entre
los 12 a los 17 afios de edad, el 12,2% tiene algln
trastorno mental. Dentro de ese 12,2%, el 52,9%
tiene uno o mas sintomas de ansiedad; el 19,7%
refiere cuatro o mas sintomas de depresion, y el
10,1% padece algun tipo de psicosis”2.

Frente a la poblacion de adultos mayores, la
situacion es igualmente preocupante puesto que
la prevalencia de trastornos mentales en mayores
de 60 afos es del 9,1%, con una prevalencia
en hombres de 8,2%, y en mujeres de 10,1%5,
donde es alarmante el hecho de que del total de

los intentos de suicido en el pais durante el 2016

1 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Guia Metodo-
logica para el Observatorio Nacional de Salud Mental,
Bogot4, 2017. Pag. 20.

2 Ministerio de Salud y Proteccién Social, Guia Metodo-
logica para el Observatorio Nacional de Salud Mental,
Bogot4, 2017. Pag. 20.

3 Concepto rendido por el Instituto Nacional de Salud a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes, 12
de octubre de 2017.
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el 2,2% (424 casos) pertenecen a la poblacion de
adultos mayores®.

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social plantea que estas cifras son estadisticamente
significativas®, por lo cual desde el Legislativo se
hace necesario adoptar una iniciativa, como la que
se presenta en esta oportunidad, que atiende la
problematica creciente en salud mental dentro de la
poblacion de nifios, adolescentes y adultos mayores.

7. IMPACTO FISCAL

La implementacion del proyecto de ley de
referencia no supone la destinacion de recursos
publicos. En el mismo sentido, debe decirse que el
articulado de la iniciativa no realiza autorizaciones
para que el Gobierno nacional apropie recursos
del Presupuesto General de la Nacion, a partir de
lo cual es prudente afirmar que el impacto fiscal
de la iniciativa es nulo.

En el mismo sentido se pronuncio el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al manifestar que
no existen objeciones de tipo fiscal por parte de la
entidad.

8. PROPOSICION

Por las razones expuestas, en consideracion al
articulo 153 de la Ley 5% de 1992, solicito a los
honorables Senadores de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica aprobar en Primer Debate el Proyecto
de ley nimero 182 de 2018 Senado, 142 de
2017 Camara, por medio de la cual-se modifica
parcialmente la Ley 1616 de 2013, de salud
mental, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 182 DE 2018 SENADO, 142 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1616 de 2013, de salud mental, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedaréa de la siguiente
manera:

4 Concepto rendido por el Instituto Nacional de Salud a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes, 12
de octubre de 2017.

> Ministerio de Salud y Proteccion Social, Guia Metodo-
logica para el Observatorio Nacional de Salud Mental,
Bogot4, 2017. Pag. 20.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar el ejercicio pleno del Derecho
a la Salud Mental a la poblacién colombiana,
priorizando a los nifos, las nifias, adolescentes
y adultos mayores, mediante la promocién de
la salud y la prevencion del trastorno mental, la
atencion integral e integrada en salud mental en el
ambito del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 49 de la Constitucion y con fundamento
en el enfoque promocional de calidad de viday la
estrategia y principios de la Atencion Primaria en
Salud.

De igual forma, se establecen los criterios de
politica para la reformulacién, implementacion
y evaluacién de la Politica Publica Nacional
de Salud Mental con base en los enfoques de
derechos, género, étnico, territorial y poblacional
por etapa del ciclo vital.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1616 de 2013, que quedara asi:

Articulo 4°. Garantia en salud mental. El
Estado, a través del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizara a la poblacion
colombiana, priorizando a los nifios, las nifias,
adolescentes y adultos mayores la promocion
de la salud mental y prevencion del trastorno
mental, atencion integral e integrada que incluya
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion en salud
para todos los trastornos mentales.

La inclusién del adulto mayor en programas
permanentes para la atencion de la depresion, el
deterioro cognoscitivo y de la demencia, asi como
el apoyo en la creacion de habitos activos de vida
saludables, la actividad fisica y cognitiva para
acrecentar el bienestar del adulto mayor.

La habilitacion psicosocial de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento debera
centrarse en el desarrollo de habilidades para la
vida diaria, habilidades laborales, habilidades para
el tiempo libre, habilidades sociales e integracion
a la vida comunitaria.

Asi  mismo, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social tendra la responsabilidad de
promover y concertar con los deméas sectores
aquellas politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para garantizar la satisfaccion de los
derechos fundamentales y el desarrollo y uso de las
capacidades mentales para todos los ciudadanos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
y las entidades prestadoras del servicio de salud
contratadas para atender a los reclusos adoptaran
programas de atencion para los enfermos mentales
privados de libertad y garantizar los derechos a
los que se refiere el articulo sexto de esta ley. Asi
mismo, podran concentrar dicha poblacion para
su debida atencion. Los enfermos mentales no
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podréan ser aislados en la Unidad de Tratamiento
Especial mientras dure su tratamiento.

Articulo 3°. Modifiquese el titulo del capitulo v
de la Ley 1616 de 2013, que quedaré asi:

Capitulo V

Atencion integral y preferente en salud mental
para nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 23. Atencion integral y preferente en
salud mental. De conformidad con el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006,
y los articulos 17, 18, 19, 20 y 21 de la Ley 1438
de 2011, los nifios, las nifias y los adolescentes son
sujetos de atencion integral y preferente en salud
mental.

Asi mismo, de conformidad con la Ley 1251
de 2008 se garantizard una atencion integral y
preferencial en salud mental a las personas adultas
mayores.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 25 de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 25. Servicios de salud mental
para nifos, ninas, adolescentes y adultos
mayores. L0s entes; territoriales, las empresas
administradoras de planes de beneficios deberan
disponer de servicios integrales en salud mental
con modalidades especificas de atencion para
nifos, nifas, adolescentes y adultos mayores
garantizando la atencion oportuna, suficiente,
continua, pertinente y de facil accesibilidad a los
servicios de promocion, prevencién, deteccion
temprana, diagnostico, intervencion, cuidado
y rehabilitacién psicosocial en salud mental en
los términos previstos en la presente ley.y sus
reglamentos.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

!
Cord)almente,
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias del mes
de mayo del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacién

en Gaceta del Congreso de la Republica,
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto

Propuesto para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 182 de
2018 Senado y 142 de 2018 Camara.

Titulo del proyecto: por medio del cual se
modifica parcialmente la Ley 1616 de 2013, de

salud mental, y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado
en el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

A N

.'}, r "%F‘UL?M"-\, [

dia ESPANA VERGARA
IARI QOMISIQN SEP"NMA

INFORME DE PONENCIAPARAPRIMER
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO
269 DE 2019 SENADO, 100 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos

generales para la formulacion de la politica

publica de los vendedores informales y se dictan
otras disposiciones”

I. ORIGEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa es de autoria
de los Representantes a la Camara Carlos Eduardo
Guevara, Ana Paola Agudelo y Guillermina Bravo
Montafio, la cual radicaron en la Secretaria de la
Camara de Representantes el 16 de agosto de
2017.

La presente iniciativa ha sido radicada en el
afio 2007; sin embargo, debido a la alta carga
de la agenda legislativa fueron archivados, a
continuacion, relacionamos los nimeros con los
que han sido radicados:

. Proyecto de ley niamero 254 de 2007
Camara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley numero 19 de 2007
Céamara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley numero 22 de 2009
Céamara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se
dictan otras disposiciones.
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. Proyecto de ley namero 08 de 2010
Céamara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 31 de 2011
Senado, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 23 de 2012
Senado, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se
dictan otras disposiciones.

Ahora bien, el 2 de abril de 2019 fue aprobado
en la plenaria de la Camara de Representantes y
le dieron traslado al Senado de la Republica con
el numero 269 de 2019, en donde me hicieron la
designacion como Ponente.

I1.OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene por objeto establecer
los lineamientos generales para la formulacion de
la politica publica de los vendedores informales,
con el fin de garantizar los derechos a la dignidad
humana, al minimo vital y al trabajo.

111. CONTENIDO DEL PROYECTO
DELEY

Con este proyecto.se pretende garantizar y
proteger losderechosde losvendedoresinformales,
los cuales estan inmersos en una precariedad
laboral a raiz de las medidas administrativas
que han buscado recuperar el espacio publico.
De acuerdo a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, se debe velar por armonizar la
proteccion del espacio publico con el derecho a la
dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de
los vendedores informales.

Los lineamientos; que se pretenden en este
proyecto estan orientados a tratar de disminuir el
impacto negativo que trae consigo la ejecucion de
politicas publicas que buscan la recuperacion del
espacio publico. Los vendedores informales en
este proyecto de ley se clasifican de la siguiente
manera:

a)  Vendedores informales ambulantes:
Los que realizan su labor recorriendo
las vias y demas espacios de uso
publico sin estacionarse temporal o
permanentemente en un lugar especifico,
utilizando un elemento movil portatil
0 Su propio cuerpo para transportar las

mercancias.
b)  Vendedores informales semiestacio-
narios: Los que realizan su labor

recorriendo las vias y demas espacios de
uso publico estacionandose de manera
transitoria en un lugar, con la facilidad de
poder desplazarse a otro sitio distinto en
un mismo dia, utilizando elementos, tales
como carretas, carretillas, tapetes, telas,

maletas, cajones rodantes o plasticos
para transportar las mercancias.

c)  Vendedores informales estacionarios:
Son las personas que para ofrecer sus
bienes o servicios se establecen de manera
permanente en un lugar determinado del
espacio publico, previamente definido
por la respectiva autoridad municipal
o distrital, mediante la utilizacion de

kioscos, toldos, vitrinas, casetas o
elementos similares.
d) Vendedores informales periodicos:

Realizan sus actividades en dias
especificos de la semana o del mes o en
determinadas horas del dia en jornadas
que pueden llegar a ser inferiores a las
ocho horas.

e)  Vendedores informales ocasionales o
de temporada: Realizan sus actividades
en temporadas o periodos especificos
del afo ligados a festividades o eventos
conmemorativos especiales o temporadas
escolares o de fin de afio.

Otro aspecto fundamental del proyecto es que
deja en cabeza del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social lo concerniente a la
elaboracion, formulacion e implementacion de la
politica publica de los vendedores informales, con
la coordinacion de otras entidades competentes y
el apoyo de los entes territoriales.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DELEY

Marco juridico del proyecto. Para el presente
proyecto de ley, los autores realizaron una
presentacion de normas a nivel constitucional
y jurisprudencia que sirven de parametro para
determinar la validez y constitucionalidad dentro
del ordenamiento juridico de esta iniciativa, como
se detalla a continuacion:

Marco constitucional

Como fundamentos constitucionales se
encuentran los articulos 13, 53, 54 y 334:

Articulo 13. “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién economica, fisica o mental
se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan” (subrayado fuera de
texto).



Pagina 8

Viernes, 24 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 402

Articulo 53. “El Congreso expedird el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: igualdad de
oportunidadesparalostrabajadores;remuneracion
minima vital y mdvil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacién mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion,
el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad...”.

Articulo 54. “Es obligacién del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud” (subrayado fuera de
texto).

El articulo 334 en su inciso 2 plantea que
“El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y servicios bésicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones, adicionalmente en el
paragrafo dispone que “al-interpretar el presente
articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o
judicial podra invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales, restringir
su alcance o negar su proteccion efectiva”.

Jurisprudencia

Respecto al tema de los vendedores informales,
los dltimos pronunciamientos que ha hecho la
Corte Constitucional son los siguientes:

Sentencia T-257/17, 27 de abril de 2017. En
este fallo la Corte Constitucional le ordena a la
Alcaldia Distrital de Santa Marta suspender el
proceso de restitucion del espacio publico en un
sector de la ciudad hasta tanto no se les ofrezca
a los vendedores afectados politicas, programas
y medidas que no afecten o pongan en riesgo su
situacién socioecondémica. Alli se reafirma que
los trabajadores informales gozan de proteccion
constitucional cuando se fundamenta en la
confianza legitima y les deben respetar el derecho
al trabajo, confianza legitima y minimo vital.

Sentencia C-211/17, 5 de abril de 2017. En esta
sentencia la Corte condiciond la exequibilidad de
los paragrafos 2° (num. 4°) y 3° del articulo 140 del
Cadigo Nacional de Policiay Convivencia (Ley 1801
del 2016), M. P.: Ivan Humberto Escruceria Mayolo,
en el entendido de que cuando se trate de personas en
situaciones de debilidad manifiesta o pertenecientes
a grupos de especial proteccion que de acuerdo
con la jurisprudencia constitucional se encuentren
protegidas por el principio de confianza legitima, no
se les aplicaran las medidas correccionales de multa,
decomiso o destruccion hasta tanto se les haya
ofrecido por las autoridades competentes programas
de reubicacion o alternativas de trabajo formal,
en garantia de los derechos a la dignidad humana,
minimo vital y trabajo.

Sentencia T-067/17, 3 de febrero de 2017. En
esta sentencia la Corte argumenta que el proceso
de recuperacion de bienes fiscales o de uso publico
no puede desconocer el principio de confianza
legitima, y trae a colacion que la jurisprudencia
constitucional ha sido reiterativa en que en los
procedimientos policivos de desalojo de bienes
que pertenezcan al Estado a los vendedores se les
debe reubicar de forma que se concilie el derecho
al espacio publico con el derecho al trabajo.

Sentencia T-692/16, 12 de diciembre de 2016.
En esta ocasion la Corte Constitucional sefial6 que
no se pueden adoptar medidas desproporcionadas
sobre vendedores informales para preservar el
espacio publico. También hizo referencia a que
producto de la inequidad social se genera el
comercio informal y la grave afectacion a los
derechos fundamentales de las personas que se
dedican a estas actividades. Lo anterior implica
que el Estado debe ofrecer medidas efectivas para
disminuir los efectos negativos asociados a la
recuperacion del espacio publico.

5.  CONSIDERACIONES FRENTE A
LA INICIATIVA

En una sociedad tan inequitativa como la
colombiana, las personas menos favorecidas se
ven en la tarea de buscar la manera de proveer
su sustento y el de sus familias. Segun cifras
del estudio del DANE sobre empleo informal y
seguridad social tenemos que

. La proporcién de ocupados informales en
13 y 23 ciudades y areas metropolitanas
en el trimestre movil mayo-julio de 2018
fue 47,0% y 48,1%, respectivamente.

. La proporcion de ocupados formales en
13 y 23 ciudades y areas metropolitanas
en el trimestre movil mayo-julio de 2018
fue 53,0% y 51,9%, respectivamente.

. El porcentaje de ocupados que cotizo
a pension en 13 y 23 ciudades y areas
metropolitanas en el trimestre movil
mayo-julio de 2018 fue 50,7% y 49,3%,
respectivamente.1
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Por rama de actividad, el 42,8% de la poblacién
ocupada informal en 13 ciudades y areas
metropolitanas se concentro en comercio, hoteles
y restaurantes en el trimestre mévil mayo-julio de
2018. En 23 ciudades y areas metropolitanas, la
rama de comercio, hoteles y restaurantes registro
una proporcion de 42,9%.

. Por posicion ocupacional, la poblacion
ocupada informal estuvo principalmente
compuesta por trabajadores por cuenta
propia en el trimestre mévil mayo-julio
de 2018, los cuales representaron el
60,7% de dicha poblacion en el total
de 13 ciudades y areas metropolitanas.
En 23 ciudades y areas metropolitanas
esta proporcion fue 62,4%. En vista de
esas cifras, el Estado debe plantearse
la elaboracién de una politica publica
pensada en esta poblacion que pueda ser
implementada tanto en Bogota como en
el resto del pais.

Informalidad por ciudades. De las 23 ciudades
y areas metropolitanas, las que presentan mayor
proporcion de informalidad fueron Cucuta A.
M. 2 (69,0%), Sincelejo (64,2%) y Santa Marta
(62,2%). Las ciudades con menor proporcion de
informalidad fueron Manizales A. M. (39,6%),
Bogota, D. C. (41,6%) y Medellin A. M.
(42,4%).

Conforme al articulo 1° del Decreto 4108
de 2011 (por el cual se modifican los objetivos
y la estructura del Ministerio de Trabajo y se
integra el Sector Administrativo del Trabajo), el
Ministerio de Trabajo debe fomentar politicas'y
estrategias para la generacion de empleo estable,
la formalizacion laboral, la proteccion a los
desempleados, la formacion de los trabajadores,
la movilidad laboral, las pensiones y otras
prestaciones.

El Objetivo 8, Trabajo Decente y Crecimiento
Econdémico de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones
Unidas, entre sus metas plantea promover politicas
orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y
la innovacion, y fomentar la formalizacion y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias
y medianas empresas, incluso mediante el acceso
a servicios financieros.

Finalmente, considero que se debe velar por
ofrecer alternativas y oportunidades laborales
a los vendedores informales para mejorar sus
condiciones de vida y las de su nucleo familiar. A
suvez es indispensable ofertar cursos de formacion
en diferentes areas u oficios, con lo cual seria mas
facil su vinculacion en el mercado laboral.

6. IMPACTOFISCALDELPROYECTO
DELEY

La presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios; por

lo tanto, no genera impacto fiscal tal y como lo
advierte el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

6. PLIEGO DE MODIEFICACIONES

No se realizan proposiciones modificativas,
supresivas ni aditivas al articulado del proyecto
que fue radicado por considerar que la iniciativa
permite dar un alcance a las necesidades actuales.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la honorable Comision
Séptima del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley ndmero 269
de 2019 Senado, 100 de 2017 Cémara, por la
cual se establecen los lineamientos generales
para la formulacion de la politica publica de
los vendedores informales y se dictan otras
disposiciones, con base en el texto propuesto que
se adjunta y que forma parte integral del presente
Informe de Ponencia.

Atentamente,

LOS

Senadera de la Republica
Partido Politico MIRA

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION SEPTIMA

DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 269 DE 2019 SENADO, 100 DE
2017 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos
generales para la formulacion de la politica
publica de los vendedores informales y se dictan
otras disposiciones.

DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica de los
vendedores informales, con el fin de garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al
trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

Articulo 2°. La politica publica de los
vendedores informales constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismos,
programas y proyectos que orientaran las acciones
del Estado, con el fin de disminuir el impacto
negativo que trae la ejecucion de las politicas
publicas de recuperacion del espacio publico.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
las personas que se dediquen voluntariamente
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al comercio de bienes o servicios en el espacio
publico como medio béasico de subsistencia se
denominaran vendedores informales.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente
ley, los vendedores informales se clasifican de la
siguiente manera:

a)

b)

d)

f)

Vendedores informales ambulantes:
Los que realizan su labor, presentan
diversas expresiones artisticas o prestan
susserviciosrecorriendo las viasy demas
espacios de uso publico, sin estacionarse
temporal 0 permanentemente en
un lugar especifico, utilizando sus
capacidades, un elemento mavil portatil
0 Su propio cuerpo para transportar las
mercancias;

Vendedores informales  semiesta-
cionarios: Los que realizan su labor
recorriendo las vias y demas espacios de
uso publico estacionandose de manera
transitoria en un lugar, con la facilidad de
poder desplazarse a otro sitio distinto en
un mismo dia, utilizando elementos tales
como carretas, carretillas, tapetes, telas,
maletas, cajones rodantes o plasticos
para transportar las mercancias;

Vendedores informales estacionarios:
Son las personas que para ofrecer sus
bienes o servicios se establecende manera
permanente en un lugar determinado del
espacio publico, previamente definido
por la respectiva autoridad.. municipal
o distrital, mediante la utilizacion de

kioscos, toldos, vitrinas, casetas— o
elementos similares;
Vendedores informales periodicos:

Realizan sus actividades en dias
especificos de la semana o del mes o en
determinadas horas del dia en jornadas
que pueden llegar a ser inferiores a las
ocho horas;

Vendedores informales ocasionales o
de temporada: Realizan sus actividades
en temporadas o periodos especificos
del afio ligados a festividades o eventos
conmemorativos especiales o temporadas
escolares o de fin de afio;

Temporalidad: La expresion temporal
para efectos de la presente ley se refiere
al término de implementacion de las
politicas de reubicacion o formalizacién
a iniciativa de los entes responsables.
Bajo ninguna circunstancia se podra
interpretar la expresion temporal como
un plazo perentorio impuesto por
la Administracion a los vendedores
informales.

Articulo 4°.

La politica publica de los

vendedores informales debera formularse a partir
de los siguientes lineamientos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Establecer programas y proyectos
encaminados a garantizar el minimo
vital de esta poblacién y a gozar de
una subsistencia en condiciones dignas
implementando alternativas de trabajo
formal para vendedores ambulantes;

Desarrollar programas de capacitacion a
vendedores informales en diversas artes
u oficios a través del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena);
Fomentar proyectos productivos para los
vendedores informales;

Reglamentar el funcionamiento de
espacios o locales comerciales de interés
social (LCIS) para promover la inclusién
social y mejorar condiciones de vida de
vendedores informales;

Establecer acciones de control vy
seguimiento que permitan evidenciar la
evolucion de lasituacién socioeconémica
de lapoblacion paralatomade decisiones;

Impulsar investigaciones o0 estudios
sobre los vendedores informarles a fin
de enfocar soluciones a sus problemas
prioritarios;

Se desarrollara un sistema de registro e
inscripcion de los vendedores informales
que permita caracterizarlos para la
elaboracion de las lineas de accion
y programas gque integran la politica
publica. El registro de los venteros
informales se actualizara de manera
permanente y serd concertado con las
asociaciones de venteros;

Disponer de espacios seguros para las
actividades que realizan los vendedores
informales;

La politica publica establecera la
carnetizacion de los  vendedores
informales para facilitar su identificacion
en el espacio publico. Las organizaciones
de vendedores informales legalmente
constituidas podran realizar la veeduria
a la carnetizacion.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Trabajo y el Ministerio del
Interior, seran las entidades encargadas de la
elaboracion, formulacion e implementacion de la
politica pablica de los vendedores informales en
un plazo de 12 meses.

El Ministerio de Trabajo reglamentara los
plazos y la metodologia para la elaboracion de la
politica publica de vendedores informales.
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Paragrafo. Para la elaboracion de la politica
publica de los vendedores informales, se tendra
en cuenta la participacion de

a)  Entidades de nivel nacional,
departamental, distrital y municipal y
demaés entidades que adelanten proyectos
para los vendedores informales;

b)  Organizaciones de vendedores
informales;

C) Entes de control,
d) Laacademia.

El Ministerio de Trabajo reglamentara los
plazos y la metodologia para la elaboracion de la
politica publica de los vendedores informales.

Articulo 6°. El Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional sera la entidad encargada
de hacer el seguimiento técnico a la elaboracion,
formulacién y ejecucion de la politica pablica de
los vendedores informales.

Articulo 7°. En desarrollo del principio de
descentralizacidn, el Gobierno nacional y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos y
acciones orientados a garantizar los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de
los vendedores informales.

Articulo nuevo. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Trabajo y Ministerio de
Salud y Proteccion, posibilitara la vinculacion de
vendedores informales con ingresos inferiores a
un salario minimo mensual vigente a los diferentes
mecanismos de proteccion social disponibles
para esta poblacion, en particular en_materia de
salud y proteccion a la vejez, sin perjuicio de la
temporalidad.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Ponente

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintidos (22) dias del mes
de mayo del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, la
Correccion Informe de Ponencia para Primer
Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nGmero 269 de
2019 Senado y 100 de 2018 Camara.

Titulo del proyecto: por la cual se establecen
los lineamientos generales para la formulacion de
la politica publica de los vendedores informales y
se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

* k% %

INFORME DE PONENCIAPARACUARTO

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 200 DE 2018 SENADO, 006
DE 2017 CAMARA

por la cual se modifican la Ley 909 de 2004,
el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de mayo de 2019
Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para cuarto
debate en Senado al Proyecto de ley namero
200 de 2018 Senado, 006 de 2017 Camara, por la
cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-
ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comisidn Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir Informe
de Ponencia para cuarto debate en Senado al
Proyecto de ley niumero 200 de 2018 Senado,
006 de 2017 Camara, por la cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones.

El presente informe estd compuesto por ocho
(8) apartes, de la siguiente manera:

l. Antecedentes

Il.  Contenido y alcance legal del proyecto
de ley

I1l.  Marco jurisprudencial
IV.  Consideraciones generales

V.  Carrera administrativa y ascenso en el
ambito internacional
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VI.  Pliego de modificaciones.

VIIl. Texto propuesto para cuarto Debate en
Senado
VIII. Proposicion
I.ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 Cémara, es de autoria del
Ministerio del Interior en cabeza del doctor
Guillermo Rivera Florez. Dicha iniciativa fue
radicada ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 20 de julio de 2017, y
publicada en la Gaceta del Congreso numero
587 de 2017. Una vez repartido el proyecto de
ley para conocimiento de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, fue designado el dia
30 de agosto de 2017 como Unico ponente para
primer debate en Comision el exrepresentante:
Oscar de Jesiis Hurtado Pérez. El informe de
ponencia para primer debate se publicé en la
Gaceta del Congreso numero 861 de 2017.

En la sesion ordinaria del 7 de noviembre de
2017, en la Comision Septima de la honorable
Camara de Representantes, se dio inicio al
debate sobre el proyecto. En esta Sesion, el
exrepresentante  Oscar Ospina, presentd 3
proposiciones: en la primera propuso modificar el
articulo 1° respecto a latemporalidad del encargo
para empleos de carrera administrativa y cargos
de libre nombramiento y remecion, aduciendo
que estos debian ser ocupados hasta por tres (3)
meses y que la prorroga de tres (3). meses mas
se daria solo si hay vacancia definitiva. En la
segunda proposicion planted que.al articulo 2° se
le agregaria un tercer requisito a los servidores
que quieran participar en los concursos de ascenso
que consiste en haber obtenido -calificacion
sobresaliente en la ultima evaluacion del
desempefo. Y en la tercera proposicion propuso
eliminar el articulo 3° referente a la capacitacian,
ya que considerd que habia poca claridad en la
mencion “servidores publicos independientemente
de su tipo de vinculacién con el Estado”. De igual
manera, la exrepresentante Esperanza Pinzon,
también plante6 una proposicion de modificacion
al articulo 1° en la que solicitd que se preservara
—como esta actualmente consagrado el articulo 24
de la Ley 909 de 2004 (a modificar)— el término de
situacion de encargo a seis meses y que al vencerse
el término en la vacancia definitiva, el empleo
debe ser provisto de forma definitiva. Las cuatro
(4) proposiciones fueron negadas y quedaron
como constancia. Asimismo, el proyecto no se
voto en esta Sesion, toda vez que los miembros
consideraron que debia antes adelantarse una
audiencia sobre el proyecto.

El 4 de abril de 2018 en la Comision Séptima,
se inicid de nuevo el debate sobre el proyecto. En
el debate se presentaron algunas proposiciones
para modificar el articulado por parte del ponente

Oscar Hurtado. En las proposiciones se agregd
una aclaracion al segundo parrafo del articulo
1° y dos (2) paragrafos, una precision al tercer
parrafo del articulo 2° y una modificacion sobre el
porcentaje de ascenso, y finalmente, el articulo 5°
fue reestructurado en su redaccion. Cada una de
las modificaciones fueron aceptadas y aprobadas
por la célula legislativa y pasaron a integrar el
proyecto de ley en estudio.

Considerando el cambio de legislatura, la
Comision  Séptima reasign6 los proyectos,
siendo designados como ponentes los honorables
Representantes Henry Fernando Correal Herrera
y Norma Hurtado Sanchez para rendir informe
de ponencia en segundo debate al Proyecto de
ley nimero 006 de 2017 Cémara, por la cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567
de 1998 y se dictan otras disposiciones.

El dia 16 de octubre de 2018, en Sesion Plenaria
de Cémara de Representantes, la honorable
Representante  Juanita  Goebertus presento
proposicion modificatoria al articulo 1° del
proyecto de ley. En la misma sesion de plenaria
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
del proyecto de ley con la modificacioén propuesta
por la honorable Representante.

Se surtio el transito del proyecto de ley a esta
corporacion y la Comision Séptima de Senado
me designd como ponente para rendir informe
de [ponencia en tercer debate al Proyecto de
ley ndmero 200 de 2018 Senado, 006 de 2017
Camara, por la cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones.

El dia 21 de mayo de 2019, en Sesion realizada
en la Comision Séptima del Senado, la honorable
Senadora Nadia Blel Scaff presentd proposicion
modificatoria al articulo 2° de la iniciativa, asi
como el honorable Senador Alberto Castilla
presentd proposicion aditiva al proyecto de
ley. En la misma sesion, fue aprobado en tercer
debate el texto definitivo del proyecto de ley con
las modificaciones propuestas por los honorables
Senadores. A continuacién, la Comision Séptima
de Senado me design6 como ponente para rendir
informe de ponencia en cuarto debate al Proyecto
de ley numero 200 de 2018, Senado 006 de 2017
Camara, por la cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones.

II. CONTENIDO Y ALCANCE LEGAL
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de seis (6)
articulos incluido el de la vigencia.

El articulo 1° modifica el articulo 24 de la Ley
909 de 2004 en lo relativo al encargo y establece
como uno de los requisitos para que el empleado
de carrera sea encargado de manera preferencial en
un empleo vacante de carrera administrativa, que
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en el evento en que no haya empleados de carrera
con evaluacidn sobresaliente, serdn encargados
quienes acrediten las mas altas calificaciones.

La Ley 909 de 2004 establece que mientras se
surte el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera administrativa, y una vez convocado
el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos
por un término de seis (6) meses. No obstante, hoy
en dia dicho término no se cumple, por cuanto los
concursos de mérito para la provision definitiva
de empleos de carrera duran mucho mas que seis
meses, dos afios en la préactica.

Por esa razon se elimina el término y establece
que adicionalmente el empleado a cumplir el
encargo debera reunir las condiciones y requisitos
previstos en la ley.

Asimismo, el articulo incluye dos paréagrafos: el
primero relativo a la aplicacion para los encargos
a partir de la vigencia de la ley, y el segundo
establece que el nominador o quien este haya
delegado, previo a proveer las vacantes definitivas
mediante encargo 0 nombramiento provisional,
debera informar la existencia de la vacante a la
Comision Nacional del Servicio Civil, a través del
medio que esta indique.

El articulo 2° modifica el articulo 29 de la Ley
909 de 2004 en lo ateniente a la provision definitiva
de los empleos pablicos de carreraadministrativa;
estableciendo que se hara mediante procesos de
seleccion abiertos y de ascenso que adelantara la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
en la que esta delegue o desconcentre la funcion.
Los concursos de ascenso tienen como finalidad
reconocer el alto desempefio de los servidores«con
derechos de carrera y permitirles movilidad a un
cargo superior dentro de la planta de personal.
Se establecen tres requisitos para determinar el
concurso de ascenso: 1- La vacante a proveer
debe pertenecer a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo
0 cuadro funcional de empleos; 2-Deben existir
servidores con derechos de carrera que cumplan
los requisitos para ocupar los empleos convocados,
y 3- El nimero de servidores con derechos de
carrera en la entidad o en el sector administrativo
que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desempefio de los empleos convocados a
concurso debe ser igual o superior a | nimero de
empleos a proveer. Asimismo, se plantea concurso
abierto de ascenso para proveer hasta el 70% de
las vacantes, aclarando que el 30% de los empleos
se proveeran a traves de concurso de ascenso.
Finalmente, el articulo concluye con un paragrafo
que sefala la facultad de la Comision Nacional del
Servicio Civil para determinar el procedimiento
para que las entidades y organismos reporten la
Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso.

El articulo 3° modifica el literal g) del
articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998 en lo
concerniente a la profesionalizacion del servidor
publico, estableciendo que, independiente de
su tipo de vinculacion, los servidores publicos
podran acceder a los programas de capacitacion y
bienestar que adelante la entidad, atendiendo a las
necesidades y al presupuesto asignado.

El articulo 4° establece que el Gobierno
nacional desarrollara mecanismos de movilidad
horizontal en el empleo pablico con observacion
del marco de gasto de mediano plazo y las
disponibilidades presupuestales.

Se incluye un paragrafo que establece que
para determinar los lineamientos de la movilidad
horizontal, el Gobierno nacional contara con un
plazo méaximo de dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la ley.

El articulo 5° plantea que las normas previstas
se aplicaran a los servidores que se rigen en
materia de carrera por el sistema general y los
sistemas especificos y especiales de origen legal.

El articulo 6° establece la vigencia y
derogatorias.

I11. MARCO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la carrera constituye la
regla general para el ingreso y la permanencia
en el empleo publico y debe estar fundada
exclusivamente en el merito. Sin embargo, el
legislador tiene un razonable margen de libertad
en la configuracion.y el disefio de los mecanismos
a través de los cuales se valora el mérito de los
aspirantes al ingreso o ascenso, siempre y cuando
no desconozcan las finalidades constitucionales
de la carrera.

Si bien la jurisprudencia ha excluido la
posibilidad de que existan concursos cerrados,
es decir, aquellos en los cuales solamente puedan
participar funcionarios de carrera, y ciertamente
ese sigue un criterio vigente de la corporacion,
también es claro que la Corte no ha considerado
contrario a la Carta que en la carrera se tenga
en cuenta la experiencia de los empleados de la
entidad para valorar el mérito, ni que, para efectos
de estimular el ascenso y la permanencia, se
reserven algunos cargos para funcionarios que ya
hacen parte de la carrera.

Por lo anterior, la ley debe tener en cuenta
factores como la experiencia especifica para
valorar el mérito. Por tal motivo la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha indicado que al
interpretar armonicamente el contenido del
articulo 125 C. P., con normas superiores lleva
a concluir que el principio de carrera tiene una
funcion articuladora de diversos fines que cuentan
con un reconocido valor para el ordenamiento
constitucional.
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Multiples son los pronunciamientos de la
honorable Corte Constitucional que han avalado
la constitucionalidad de los concursos de ascenso,
dentro de las cuales merecen ser destacadas los
siguientes:

La Corporacion en la Sentencia nimero C-011
de 1996, M. P. doctor Hernando Herrera Vergara,
expreso:

El articulo 48 del Decreto-ley 3492 de 1986
establece que para la provision de empleos de
carrera de la Registraduria Nacional del Estado
Civil debe realizarse primero el concurso de
ascenso con el personal escalafonado de esa
entidad, y solo cuando los participantes no tengan
las calificaciones necesarias para ascender,
se convocard a concurso abierto;, norma que
a juicio de esta Corte, esta en armonia con
los mandatos constitucionales, en la medida
en que los funcionarios que pertenecen a la
carrera administrativa son acreedores de los
derechos adquiridos, que en ningun momento
se oponen al derecho de todas las personas de
participar en la gestion publica y de acceder, en
consecuencia, al servicio publico a través de la
modalidad de la carrera administrativa, sino que
se complementan, por cuanto el ingreso a esta
dio lugar a la misma proteccién de los derechos
de los empleados inscritos, siempre que reunan
los requisitos establecidos por la Constitucion y
la ley, que tienen su fundamento principal enel
mérito de unos y otros.

Al momento de presentarse una vacante en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, rige el
derecho de preferencia adquirido por el personal
de carrera administrativa, debiendo iniciarse la
provision, en primer lugar, con los funcionarios
escalafonados de esa-institucion,-mediante el
concurso_que constitucional y_legalmente se ha
implementado, es decir, con el concurso cerrado
0 _de ascenso, y luego, si no han sido llenados
dichos cargos, se deberd, en consecuencia,
proseguir con el concurso abierto para dar igual
oportunidad a aquellos que no pertenecen a la
carrera administrativa. Los articulos, en sus
partes acusadas, en nada vulneran la Constitucion
Politica, pues, antes por el contrario se ajustan a
los principios generales de la carrera reconocidos
en la Carta,; ademas de que protegen los derechos
de preferencia y los derechos adquiridos de
quienes pretendan ascender, y de aquellas que
deseen aspirar a ingresar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Por lo expuesto, se tiene que los articulos,
en sus partes acusadas, en_nada vulneran la
Constitucién Politica, pues, antes por el contrario
se ajustan a los principios generales de la carrera
reconocidos en la Carta; ademas de que protegen
los derechos de preferencia y los derechos
adquiridos de quienes pretendan ascender, y

de aquellas que deseen aspirar a ingresar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Criterios jurisprudenciales que estan Ilamados
a prevalecer en la medida en que las normas
constitucionales que sirven de fundamento no
han sido modificadas con posterioridad a la
fecha de dicha decision, més aun cuando la
Corte Constitucional reconoce que los concursos
de ascenso tienen respaldo en la propia Carta
Politica y que se trata de un derecho adquirido
de los empleados inscritos en el escalafon, cuyo
desconocimiento implicaria la violacion del
articulo 58 superior.

En el mismo sentido, la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-063 de 1997, M.
P. doctor Alejandro Martinez Caballero, expreso:

La libertad de configuracion en el ascenso
en los cargos de carrera es mas amplia, en la
medida en que el Legislador se coloca frente a
tres objetivos con igual peso juridico y fuerza
vinculante, lo cual permite desarrollar un
campo numeroso de opciones legitimas, segun
la razonable ponderacion que efectue el organo
politico. Asi, en determinadas ocasiones,_puede
la ley consagrar formas de concurso cerrado
con el fin de proteger de manera preferente
las _expectativas de ascenso de los servidores
va escalafonados. Este procedimiento podria
denominarse un concurso de ascenso en estricto
sentido, pues desde un punto de vista puramente
logico y semantico, solo pueden ascender en el
escalafon quienes ya haningresado a él, ya que
un ascenso significa pasar de un nivel inferior a
uno superior dentro de una misma jerarquia, lo
cual supone que la persona ya hace parte de la
organizacion.

El Legislador. es..un_organo que actua
libremente en el marco de la Constitucion, dentro
del cual goza de facultad para determinar los
requisitos y limites de la carrera administrativa.
Por consiguiente, el hecho de que se haya
declarado la constitucionalidad de un concurso
cerrado para el ascenso no exige al Legislador
que ordene que todos los concursos de ascenso a
la funcion publica deben ser de ese tipo, pues la
Corte simplemente sefialo que Legislador puede
establecer un concurso cerrado para el ascenso,
no que tenga que hacerlo en todos los casos de
ascenso en la administracion.

La Constitucion no ordena que la carrera
administrativa de todas las entidades del Estado
debe ser idéntica, pues admite la existencia de
regimenes especiales. Es pues perfectamente
legitimo que la ley establezca una modalidad de
concurso de ascenso en la carrera administrativa
especial de la Contraloria que sea diferente del
que fue consagrado para la Registraduria.

Acompasando los criterios jurisprudenciales
de la honorable Corte Constitucional, y como
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quiera que, segun el articulo 125 superior, el
ascenso a los cargos de carrera se haran previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley, y teniendo en cuenta que solo pueden
ascender quienes ya ingresaron a la carrera, debe
concluirse que el concurso de ascenso constituye
una modalidad constitucionalmente valida para los
concursos, frente al cual no es posible trasponer
otros principios en detrimento del contenido
literal de la precitada norma, pues no estan en
pie de igualdad quienes han accedido a la carrera
administrativa previa demostracion del mérito que
quienes no lo han demostrado. Posicion que fue
reiterada por la honorable Corte Constitucional en
la Sentencia C-045 de 1998, M. P. doctor Jorge
Arango Mejia, donde expreso:

La Corte ha reconocido, dentro de ciertos
limites, la facultad del legislador de organizar
concursos que tengan por objeto permitir ascensos
dentro de la carrera, y en los que participen
solo quienes estén en ella, como una forma de
dar efectividad al derecho a la estabilidad de
quienes, vinculados con la administracion, deseen
ascender: concursos para ascensos.

Igualmente, esa honorable Corporacion en
la Sentencia C-486 de 2000, M. P. doctor José
Gregorio Hernandez Galindo, expreso:

El Constituyente no fijé €l mismo los requisitos
v condiciones especificos de ingreso y ascenso
dentro de la carrera, sino que dejé la competencia
respectiva en cabeza del legislador.

La igualdad de oportunidades a que se refiere
el actor debe entenderse entonces. segun el
momento de la seleccion: el ‘@mbito personal no
tiene que ser necesariamente el mismo para.el
ingreso a la carrera que para el ascenso dentro
de ella. Se trata de dar opcion, sin preferencias ni
discriminaciones, a quienes se encuentran en una
misma situacion.

Asimismo, en la Sentencia C-034 de 2015, M.
P. doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expreso:

Respecto al principio de igualdad de
oportunidades, ha indicado la jurisprudencia
constitucional (68) que se refiere a las ocasiones
de las personas para compartir la misma
posibilidad de tener un empleo, sin importar
que con posterioridad y por motivos justos no
se logren las mismas posiciones o el cargo que
se pretendia. De esta manera, las opciones al
acceso a empleos estatales dentro del régimen de
carrera conllevan a que las expectativas de las
personas sean concretadas en el reconocimiento
de oportunidades iguales sin que se les permita a
las autoridades generar tratos preferentes sin que
medie una justificacion objetiva (69).

Cabe aclarar, que el que se genere un trato
legal diferente no implica que automdticamente

se ocasione una violacion a la igualdad, desde
que el Legislador pretenda alcanzar objetivos

constitucionales legitimos y la diferencia en el
trato no sea un medio idoneo, proporcionado
y razonable para alcanzar el fin perseguido
(70). Por lo anterior, el principio de igualdad
debe entenderse como una prohibicion de las
diferencias y no como una exigencia de que las
distinciones que se establezcan sean justificadas
de manera objetiva y razonable (71).

Por lo anterior, se ha reconocido la posibilidad
de que existan concursos mixtos que concilien
entre los objetivos de brindar igualdad en el
acceso y otorgar la posibilidad de promover a
quien previamente ha ingresado a la carrera y ha
cumplido eficientemente con sus funciones.

El concurso contemplado en las normas
demandadas no es cerrado sino mixto, pues
permite que la mayoria de cargos se distribuya a
través de concurso abierto.

La carrera constituye la regla general para el
ingreso y la permanencia en el empleo publico
y debe estar fundada exclusivamente en el
meérito, mediante la consagracion de procesos de
seleccion y evaluacion permanente en los cuales
se garantice la transparencia y la objetividad.
Sin embargo, como ya se expreso, el legislador
tiene un razonable margen de libertad en la
configuracion y el diserio de los mecanismos a
traves de llos cuales se valora el mérito de los
aspirantes al ingreso o ascenso, siempre y cuando
nose desconozcandas finalidades constitucionales
de la carrera.

En este sentido, si bien la jurisprudencia ha
excluido la posibilidad de que existan concursos
completamente cerrados, es decir, aquellos en los
cuales solamente puedan participar funcionarios
de carrera, y ese sigue un criterio vigente de la
Corporacion; también es claro que la Corte no
ha considerado contrario a la Carta que en la
carrera se tenga en cuenta la experiencia de los
empleados de la entidad para valorar el mérito,
ni que, para efectos de estimular el ascenso y la
permanencia, se asigne un porcentaje de algunos
cargos para funcionarios que hayan ingresado
a la entidad publica a través de un concurso de
méritos.

Porotro lado, el sistema de concurso de ascenso
contemplado en las normas demandadas no opera
de manera automatica, sino que requiere de una
serie de criterios razonables para garantizar el
mérito: (i) que la vacante o vacantes a proveer
pertenezcan a un mismo grupo o planta de
personal y a los niveles profesional y técnico, (ii)
que existan servidores publicos escalafonados en
la carrera especial, en el grado salarial inferior,
que cumplan con los requisitos y condiciones
para el desempefio de los empleos convocados a
concurso y (iii) que el nimero de los servidores
escalafonados en carrera que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desemperio de
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los empleos convocados a concurso sea igual o
superior al numero de empleos a proveer.

Las normas y expresiones demandadas no
desconocen el derecho a la igualdad

Como se sefialo anteriormente en esta
providencia, la existencia de un trato legal
diferente no implica necesariamente que se
ocasione una violacion a la igualdad, siempre y
cuando el Legislador pretenda alcanzar objetivos
constitucionales legitimos y la diferencia en el
trato constituya un medio idoneo, proporcionado
y razonable para alcanzar el fin perseguido (90).

En este sentido, la Corte ha senalado que
para la evaluacion del mérito de los aspirantes
en los procesos de seleccion cabe acudir a
la consideracion de factores tales como la
preparacion, la experiencia o el conocimiento
especifico sobre la labor a desempenar (92).
Especificamente ha dicho la Corte que resulta
valido que, como parte del proceso de seleccion,
el puntaje en las pruebas de conocimientos se
incremente por razon de la experiencia, bien sea
académica o practica, que supone una calificacion
que, por asi decirlo, no se refleja en las pruebas
de que se compone el concurso, sino que son
circunstancias personales del aspirante (93).

Estos factores permiten demostrar el mérito,
pues indudablemente acreditan la trayectoria que
se ha tenido en determinada labor:

Factores de diferenciacion como el anterior-
mente senialado, de todas maneras, se avienen al
criterio del mérito, pues indudablemente lo que se
hard en el concurso es demostrar la trayectoria
que se ha tenido en determinada labor y esto st
tiene que ver y se ajusta a la finalidad buscada por
los concursos para proveer empleos publicos, pues
tampoco cabe duda de que-la experiencia _es un
meérito que contribuye a mejorar a la persona en
el desempernio de una labor. No hay discriminacion,
entonces, cuando se incrementa el puntaje obtenido
por un aspirante en razon de tener una experiencia
de cinco anos, por ejemplo, frente a quien no la
tiene y por ello no recibe incremento alguno, ya
que no hay discriminacion en el trato diferente
razonable y objetivamente justificado (94).

De esta manera, la consideracion de la
experiencia como criterio objetivo del concurso
busca la seleccion de los mejores aspirantes. En
este sentido, ha senialado la Corte (95):

La finalidad del concurso —es hacer que sean
los mejores los que ingresen al servicio publico,
su idea-fuerza, en consecuencia, gira alrededor
del mérito (C. P. articulo 125). Para alcanzar
este objetivo es indispensable que la sociedad
y sus miembros respondan positivamente a la
convocacion y que el afan de servicio junto a la
cultura y al saber concurran con miras a escoger
a los mas aptos y capaces. No menos importante
es el tipo de pruebas —orales, escritas, entrevistas,

dialogos, confrontaciones etc.— y de requisitos —
titulos, certificaciones de estudio, experiencia,
trabajos, antecedentes, publicaciones etc.— que se
contemplen y se exijan. Su contenido no solamente
puede revelar conocimientos y aptitudes sino
también, como lo atestigua el estado del arte en
esta materia y la experiencia acumulada en otros
paises en los que los concursos y las oposiciones
constituyen prdctica cotidiana, a través de ellas
vy de las puntuaciones y ponderaciones que se
prevén, se puede conocer la capacidad critica
de los aspirantes y los rasgos relevantes para
aproximar lo mas cerca posible el perfil del cargo
a lo que se desprende de las pruebas(96).

Entodo caso debe destacarse que la experiencia
puede valorarse en dos sentidos: (i) la experiencia
como factor general de evaluacion del mérito que
se predica en todo tipo de concursos, incluso en
los abiertos y (i) la experiencia a ponderar en el
momento de hacer un concurso de ascenso.

Por lo anterior, se considera que en este caso
concreto el concurso de ascenso es un medio
idoneo, proporcionado y razonable para alcanzar
el fin perseguido, es decir, seleccionar a los
funcionarios mas idoneos en la Fiscalia General
de la Nacion.

En este_sentido, debe senialarse que lo
prohibido ' constitucionalmente es la realizacion
de concursos cerrados, es decir aquellos en los
cuales solo pueden participar funcionarios de la
entidad, tal como se reconocio en la Sentencia
C-266 de 2002 frente al concurso contemplado
en el articulo 192-del Decreto-ley 262 de 2000
que establecia una modalidad en la cual so0lo
podrian participar funcionarios de la entidad: 2)
De ascenso: para ascender en cargos de carrera
de la Procuraduria General. En ellos solo podran
participar quienes se encuentren inscritos en la
carrera de la entidad.

Enesa sentencia, la Corte declaro la inconstitu-
cionalidad de esta disposicion precisamente
porque no podrian participar otros ciudadanos
sino solo los funcionarios de la entidad:

En consecuencia, la Corte concluye que
excluir a ciudadanos no inscritos en la carrera,
del concurso de ascenso para proveer cargos
superiores en la carrera de la Procuraduria
General de la Nacion, constituye una medida
irrazonable, contraria al sistema de ingreso,
permanencia y ascenso a los cargos publicos
cuyo fundamento son la calidad y el mérito de
los aspirantes (articulo 125 C. P). Tal exclusion
vulnera ademas el derecho politico fundamental a
acceder a cargos publicos (articulo 40 numeral 7
C. P) enigualdad de oportunidades (articulo 13 C.
P). En consecuencia, la expresion solo empleada
en el numeral 2 del articulo 192 del Decreto 262 de
2000, la cual impone a la Procuraduria General
convocar concursos cerrados de ascenso, es
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contraria a la Constitucion, y asi lo declarara la
Corte en la parte resolutiva de esta providencia.

Lo contemplado en las normas y expresiones
demandadas es distinto a lo sefialado en el
articulo 192 del Decreto-ley 262 de 2000, pues no
se impide la participacion de otros ciudadanos,
sino que simplemente se establece la reserva de
vacantes para funcionarios de carrera.

No desconoce el articulo 125 de la
Constitucion, pues no consagra un CONCUrsO
cerrado, sino uno mixto en el cual se tiene en
cuenta el mérito de un servidor pablico que ya
ha ingresado a la carrera.

El articulo 24 del Decreto 020 de 2012 exige
que los aspirantes cumplan cuatro requisitos que
permiten asegurar la prevalencia del mérito en
el proceso: (i) deben estar escalafonados en la
carrera especial, (1) deben reunir los requisitos
vy condiciones exigidos para el desemperio del
cargo, (i) deben haber obtenido calificacion
sobresaliente de la evaluacion de desemperio,
en el aio inmediatamente anterior y (iv) no
pueden haber sido sancionados disciplinaria ni
fiscalmente dentro de los cinco (5) arios anteriores
a la convocatoria.

En este sentido, la carrera no esta compuesta
exclusivamente por el concurso para su ingreso,
sino que tiene distintos niveles en los cuales el
ascenso es una fase fundamental:-En virtud de
lo anterior, la ley debe tener en cuenta factores
como la experiencia especifica -para valorar el
mérito, tal como senalo la Sentencia SU-446 de
2011 (97), en la cual esta Corporacion afirmo que
la Comision de Carrera de la Fiscalia General de
la Nacion, al definir los factores de calificacion,
tendra en cuenta la experiencia en el tipo de
funciones a desempefiar.

3.6.2. Las normas demandadas desarrollan
los principios de la carrera.

La posibilidad de que se convoquen concursos
internos de ascenso en los cuales participen
servidores publicos de carrera para proveer
las vacantes no es inexequible, sino que por
el contrario desarrolla multiples finalidades
constitucionales de la carrera:

3.6.2.1 Permite contar con servidores cuya
experiencia y dedicacién garanticen
cada vez mejores resultados.

El articulo 125 de la Constitucion establece el
merito como criterio para la provision de cargos
publicos dentro de la administracion, el cual
consiste en los términos de la jurisprudencia de
esta Corporacion, en que el Estado pueda contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento
y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para
atender las altas responsabilidades confiadas a los
entes publicos, a partir del concepto segun el cual

el Estado Social de Derecho exige la aplicacion
de criterios de excelencia en la administracion

publica (98).

En virtud de lo anterior, la jurisprudencia
constitucional ha valorado la experiencia como
criterio para tener ciertos cargos en la justicia
penal militar (99), la carrera docente (100), la
contaduria (101), el concurso notarial (102), la
rama judicial (103) y la Fiscalia General de la
Nacion (104).

3.6.2.2. Motiva a los servidores publicos

de la carrera para que cumplan mas
eficazmente sus funciones con el objeto
de lograr un ascenso.

En este sentido, la propia Constitucion no
ha circunscrito la carrera al ingreso, sino que
ha incluido también el ascenso en su articulo
125, pues una de las finalidades de la carrera
es tener a su disposicion servidores que cuenten
con experiencia, conocimiento y dedicacion que
garanticen los mejores indices de resultados. De
esta manera, en la carrera es esencial realizar
una motivacion a los funcionarios que permita
garantizar mejores resultados incentivandolos
para permanecer y ascender en la misma, sin
que ello implique impedir que otros ciudadanos
también puedan participar en los concursos.

3.6.2.3." Valora la permanencia y otorga
estabilidad _a _los funcionarios en las
entidades puablicas.

Otras de las funciones.esenciales de la carrera
es la preservacion de la estabilidad y del derecho
de promocion de<los trabajadores, garantizando
la excelencia en la prestacion del servicio y la
eficiencia en la administracion publica y de las
actividades estatales (1006).

En este sentido, a través de la carrera también se
garantiza la proteccion de los derechos de quienes
esten vinculados a la carrera y que tienen unos
derechos subjetivos adquiridos que el Estado tiene
la obligacion de respetar y proteger (107), si los
mismos ejercen su derecho al trabajo con estabilidad
y teniendo la opcion de ser promovidos de acuerdo a
la eficacia con que desemperien el cargo (108) y con
la opcion de contar con una capacitacion profesional
v los demdas beneficios a los que tienen derecho por
ser escalafonados conforme a los articulos 2° 40,
13,25, 53y 54 de la Carta (109).

En consecuencia, la estabilidad de los
trabajadores del Estado tiene especial atencion
(110), por lo cual, en este caso, el concurso
de ascenso también permite cumplir con esta

finalidad.

3.6.2.4. Tiene en cuenta a funcionarios que
previamente han ingresado a través de
concurso de méritos a la entidad.

El concurso de ascenso contemplado en las
normas demandadas exige que los participantes
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se encuentren en la carrera, lo cual es muy
importante, pues estos funcionarios previamente
han pasado por un proceso en el cual se ha
evaluado su mérito para trabajar en la entidad.

En este sentido, las disposiciones acusadas
permiten que el mérito se evalle de manera
progresiva, primero para el ingreso y luego para
el ascenso de los funcionarios publicos, lo cual
posibilita que la carrera sea un sistema integral
del servicio publico y no solamente una forma de
ingreso al mismo.

3.6.2.5. Garantiza que la inversion
del Estado en la capacitacion de los
funcionarios se vea reflejada en su
mejoramiento y promocion continuada
con fundamento en la evaluacion
permanente para garantizar una mejor
administracion publica.

Esta Corporacion ha reconocido que la
capacitacion, segun lo dispuesto en el articulo 53
de la C. P, es un principio minimo fundamental
de caracter prevalente, que rige en cualquier
relacion laboral, incluidas las que surgen entre la
administracion publica y sus servidoresll,

En este sentido, la capacitacion es uno de los
aspectos esenciales en el mejoramiento de la
calidad de los serviciosprestados en las entidades
publicas y resulta esencial para garantizar la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Sin
embargo, este gran esfuerzo quedaria estéril si
los servidores publicos de carrera mas eficientes
no estan suficientemente motivados para
permanecer y ascender en la entidad publica a
la cual ingresaron. Por lo anteriov, reservar un
porcentaje razonable de cargos para ser asignados
por concurso al interior de la entidad publica
permite garantizar un.mejoramiento-continuado
del correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Con base en estas sentencias, para la honorable

Corte Constitucional resulta claro que en virtud
del articulo 125 superior:

1. La carrera constituye la regla general
para el ingreso y la permanencia en el
empleo puablico y debe estar fundada
exclusivamente en el mérito.

2. El legislador tiene un razonable margen
de libertad en la configuracion y el
disefio de los mecanismos a través de
los cuales se valora el mérito de los
aspirantes al ingreso o ascenso, siempre
y cuando no desconozcan las finalidades
constitucionales de la carrera.

3. Si bien la jurisprudencia ha excluido la
posibilidad de que existan concursos
cerrados, es decir, aquellos en los cuales

1 Sentencia de la Corte Constitucional C-1162 de 2000, M.

P. Fabio Moron Diaz.

solamente puedan participar funcionarios
de carrera, la Corte no ha considerado
contrario a la Carta que en la carrera se
tenga en cuenta la experiencia de los
empleados de la entidad para valorar el
mérito, ni que, para efectos de estimular
el ascenso y la permanencia, se reserven
algunos cargos para funcionarios que ya
hacen parte de la carrera.

4. La ley debe tener en cuenta factores como
la experiencia especifica para valorar el
mérito.

5. Otras personas no escalafonadas tienen
la posibilidad de ingresar al empleo
publico.

6. La posibilidad de que se convoquen
concursos internos de ascenso en
los cuales participen exclusivamente
servidores publicos de carrera para
proveer hasta el 30% de las vacantes
desarrolla multiples finalidades
constitucionales de la carrera:

. Permite contar con servidores cuya
experiencia y dedicacién garanticen cada
vez mejores resultados.

. Motiva a los servidores publicos
de..carrera para que cumplan mas
eficazmente sus funciones con el objeto
de lograr un ascenso.

. Valora Jla permanencia y otorga
estabilidad a.los funcionarios en las
entidades publicas.

. Tiene en cuenta a funcionarios que
previamente han ingresado a través de
concurso de méritos a la entidad.

. Garantiza que la inversion del Estado
en la capacitacion de los funcionarios
se vea reflejada en su mejoramiento y
promocion continuada con fundamento
en la evaluacion permanente para
garantizar una mejor administracion
publica.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En el Estado colombiano existen dos
instituciones encargadas del empleo publico:
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, érgano principal de la administracion
publica responsable de fijar la politica en materia
de empleo publico, y la Comision Nacional del
Servicio Civil, 6rgano autbnomo e independiente
de origen constitucional, encargado, en virtud
de lo sefialado en el articulo 130 de la C. P. de
administrar y vigilar la carrera administrativa.

El proyecto de ley en estudio, de origen
gubernamental, tiene como finalidad modificar la
Ley 909 de 2004, que regula el empleo plblico, la
carrera administrativa y la gerencia publica, y el
Decreto ley 1567 de 1998, con tres (3) finalidades:
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1.  La primera, y quiz4 mas importante, es
la de viabilizar la movilidad en la carrera
de los servidores publicos a traves del
concurso de ascenso.

2. Viabilizar el derecho a la capacitacion
para los empleados provisionales.

3. Regular temas relacionados con el
encargo.

Frente a la primera propuesta consideramos
importante manifestar que el concurso de ascenso
tiene su origenen el articulo 125 de la Constitucion
Politica en la cual se sefiala:

Articulo 125. Los empleos en los dérganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los  funcionarios, cuyo  sistema  de
nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

Elingreso a los cargos de carreray el ascenso
en_los mismos, se haran previo cumplimiento

de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar_los méritos y calidades de los

aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no
satisfactoria en el desemperio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por Adas
demas causales previstas en la Constitucion o la
ley.

Como se puede observar, la.Constitucion
difiere al Legislador determinar el cumplimiento
de los requisitos y condiciones que deben acreditar
los aspirantes para el ingreso y el ascenso en los
cargos de carrera administrativa, funcion que, una
vez expedida la Constitucion Politica desarrolié
en la Ley 27 de 1992, la cual, frete al concurso de
ascenso sefialo:

Articulo 11. De los concursos. Los concursos
son de dos clases:

a)  Abiertos, para ingreso de nuevo personal
a la carrera administrativa, y

b)  De ascenso para personal escalafonado.

Esta ley fue reglamentada mediante el Decreto
1222 de 1993, el cual indic6 en su articulo 3° que:

En los concursos de ascenso solo podran
participar los empleados inscritos en el escalafon.

Estos concursos también fueron regulados en
similares condiciones en los sistemas especiales
de origen constitucional para la Procuraduria y la
Contraloria.

La Corte Constitucional en  varios
pronunciamientos, entre los cuales se puede
citar la Sentencia C-372 de 1999, considerd que

al Gobierno nacional no se le podia otorgar la
facultad de reglamentar los concursos generales
para proveer los empleos de carrera administrativa
porque la Carta establece que los requisitos
y condiciones para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes respecto del ingreso y
ascenso a los cargos de carrera, deben ser fijados
por el legislador.

El Decreto ley 262 de 2000 consagraba la
posibilidad de adelantar concursos de ascenso en
la Procuraduria, asi:

“Articulo 192. Concursos. Los concursos son:

1)  Abiertos: para el ingreso de nuevo
personal a la carrera de la Procuraduria
General. En ellos podran participar
también quienes se encuentren inscritos
en carrera.

2)  De ascenso: para ascender en cargos de
carrera de la Procuraduria General. En
ellos s6lo podréan participar quienes se
encuentren inscritos en la carrera de la
entidad.

En la Sentencia C-266 de 2002, la Corte
Constitucional declardé inconstitucionales los
concursos cerrados para acceder a cargos publicos
en la Procuraduria General de la Nacion.

En general, la jurisprudencia ha excluido
la posibilidad de que existan concursos
completamente cerrados;es decir, aquellos en los
cuales solamente jpuedan participar funcionarios
de carrera.

Esta situacion impide que el empleado con
derechos de carrera pueda ascender, a menos que
concurse en igualdad de condiciones con quienes
no pertenezcan a la carrera para ocupar un empleo
de superior jerarquia. Por esta razon, los servidores
pueden permanecer 20 afios ocupando el mismo
empleo si no se genera una vacante de superior
jerarquia, si no se abre a concurso, o si habiéndose
presentado, no lo supera.

Con el fin de viabilizar la movilidad del
personal de carrera en la Fiscalia, el Decreto ley
020 de 2014 contempla los concursos de ascenso
asi:

Articulo 24. Concurso de ascenso. Para la
provision definitiva de los empleos de la Fiscalia
General de la Nacion y de las entidades adscritas
se podran adelantar concursos de ascenso con
la finalidad de reconocer la capacitacion y
desempefio de los servidores escalafonados en la
carrera especial y permitirles la movilidad a un
cargo o categoria inmediatamente superior dentro
del mismo grupo o planta de personal.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer
pertenezcan a un mismo grupo o planta
de personal y a los niveles profesional y
técnico.
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2. Existan servidores publicos escala-
fonados en la carrera especial, en el
grado salarial inferior, que cumplan
con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a
coNcurso.

3. Elndmerode losservidoresescalafonados
en carrera que cumplan con los requisitos
y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso sea
igual o superior al nimero de empleos a
proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocard a concurso de ascenso hasta el 30%
de las vacantes a proveer. Los demas empleos se
proveeran a través de concurso de ingreso.

Paragrafo. Si en el desarrollo del concurso de
ascenso no se inscribe como minimo el doble de
servidores escalafonados en carrera por empleo
a proveer, el concurso se declara desierto y la
provision de los cargos se realizara mediante
concurso de ingreso. Quienes se hayan inscrito
inicialmente continuaran en el concurso de ingreso
sin requerir una nueva inscripcion.

Este articulo fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-034 de
2015, en la cual sefialé que:

El concurso contemplado en las normas
demandadas no es cerrado<Sin0 mixto, pues
permite que la mayoria de cargos se distribuya a
traves de concurso abierto

(...)

Porotro lado, el sistema de concurso de ascenso
contemplado en las normas demandadas no opera
de manera automatica, sino que requiere de una
serie de criterios razonables para garantizar el
meérito (...)

Las normas y expresiones demandadas no
desconocen el derecho a la igualdad

(...), la existencia de un trato legal diferente
no implica necesariamente que se ocasione
una violacion a la igualdad, siempre y cuando
el Legislador pretenda alcanzar objetivos
constitucionales legitimos y la diferencia en el
trato constituya un medio idoneo, proporcionado
y razonable para alcanzar el fin perseguido[90].

Permitir que el treinta por ciento (30%) de
los cargos del concurso de ascenso se asigne
a los funcionarios de carrera constituye un
reconocimiento a la experiencia, la cual no puede
contradecir el principio de igualdad porque no
se predica como una prerrogativa 0 una carga
particular para determinadas personas, sino por
el contrario, constituye una exigencia general
y necesaria para establecer la idoneidad de
los candidatos a seleccionar[91]. (...) Estos
factores permiten demostrar el mérito, pues

indudablemente acreditan la trayectoria que se
ha tenido en determinada labor:

Las normas y expresiones demandadas no
vulneran el derecho a acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos consagrado en
el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion
Politica, pues permiten que el setenta por ciento
(70%) de los cargos convocados sea provisto
mediante concurso publico, lo cual garantiza
una participacion razonable de los ciudadanos
en el proceso.

En este sentido, debe senalarse que lo
prohibido constitucionalmente es la realizacion
de concursos cerrados, es decir aquellos en los
cuales solo pueden participar funcionarios de la
entidad,

(...)

No desconoce el articulo 125 de la
Constitucion, pues no consagra un CONCUrso
cerrado, sino uno mixto en el cual se tiene en
cuenta el mérito de un servidor publico que ya
ha ingresado a la carrera.

Por estas razones, la Corte Constitucional
considerd que no es contrario a la Constitucion que
en la carrera se tenga en cuenta la experiencia de
los empleados de la entidad para valorar el mérito
ni que se reserven algunos cargos para empleados
que ya hacen parte de la carrera para estimular el
ascenso y la permanencia.

La carrera administrativa es por esencia
movil pues, de no serlo;.deja de ser carrera y se
convierte en un simple procedimiento de ingreso
al servicio publico, sin-que en este ultimo evento
los'.empleados asi vinculados sientan la necesidad
de capacitarse y mejorar su rendimiento laboral
en la medida en que ya obtuvieron todo lo que les
podiaaportar el sistema: un empleo y un salario.

Una verdadera carrera administrativa debe
permitir a los funcionarios y empleados que
formen parte de ella ascender dentro del sistema,
mejorando su grado de remuneracion y su nivel
dentro de la organizacion hasta alcanzar las mas
altas posiciones dentro de la respectiva planta
de personal, lo cual s6lo es posible a través
de concursos de ascenso, donde participan los
mejores funcionarios de la correspondiente
entidad, en la medida en que, como lo explico la
honorable Corte Constitucional en la Sentencia
C-063 de 1997, M. P. Doctor Alejandro Martinez
Caballero, en sana ldgica solo puede ascender
quien forme parte de la respectiva carrera.

En Colombia, los servidores publicos
(1.148.730)2 corresponden al 2,34% de la
poblacion nacional (49.021.139 habitantes
DANE, proyeccion a 31 de diciembre de 2016), de
los cuales el 98,2% (1.128.263) pertenecen a las
entidades estatales, mientras que los trabajadores

2 Informacién con corte a febrero de 2017.
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oficiales representan el 0,04% (20.467). E1 mayor
numero de personas al servicio del Estado esta
en la Rama Ejecutiva, con 1.053.198 empleados,
de los cuales en el Orden Nacional se encuentran
108.664 empleos; siendo los sectores con mayor
concentracion de servidores publicos, el de
Defensa (23%) y Justicia (18%).

Segun el Plan Anual de Vacantes 2016, el
nivel de empleos que se encuentran en vacancia
definitiva alcanza aproximadamente el 28.6% de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y cerca
del 70% en el Orden Territorial; lo que refleja una
vacancia de cerca del 30% en el nivel nacional y
70% en el nivel territorial. Las exigencias sobre el
Estado han venido creciendo durante los Gltimos
afios y las necesidades de fuerza laboral se han
venido supliendo mediante la contratacion de
personal al margen de la ndmina. Asimismo,
segln el FURAG? (2016), de 126 entidades del
orden nacional, el 16% incluyeron en el Plan
Anual de Adquisiciones recursos para la provision
por concurso de empleos de carrera.

Los actuales mecanismos de reclutamiento,
ingreso, promocion y evaluacion de los servidores
publicos son insuficientes y no tienen en cuenta
las necesidades de la administracion pablica.

Hoy en dia, la provisionalidad en el nivel
territorial llega al 70% de los servidores, 1o que,
ademas de vulnerar 1@s principios constitucionales
de mérito y de igualdad en el acceso al empleo
publico, afecta la generacién de capacidades en
las instituciones, por la alta rotacion del personal.

En laactualidad, 1a Ley 909 de 2004; por la cual
se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y.se
dictan otras disposiciones, regula en su articulo 24
el encargo y en el 29 los concursos de mérito para
la provision definitiva de los empleos de carrera.
El articulo 29 de la citada ley sefiala:

Concursos. Los concursos para el ingreso
y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa seran abiertos para todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos
para su desemperio.

Si bien en el sistema de concurso publico y
abierto existe igualdad de oportunidades para
todas las personas de acceder al servicio publico
y ocupar empleos de carrera administrativa, lo
cierto es que, una vez se supera el periodo de
prueba respectivo, el empleado con derechos de
carrera adquiere un estatus diferente y especial
frente a las demas personas que no se encuentran

3 Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion:
Herramienta con la que cuenta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion como instrumento de articulacion y
reporte de la planeacion, para capturar, monitorear y eva-
luar los avances sectoriales e institucionales en la imple-
mentacion de las politicas de desarrollo administrativo de
la vigencia anterior al reporte.

vinculadas al servicio y pretenden ingresar o que
se encuentran vinculadas sin ostentar derechos de
carrera.

De esta especial condicion, la del empleado
con derechos de carrera, se derivan unos derechos
ciertos y especificos, reconocidos como derechos
adquiridos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, como son: la estabilidad, la
capacitacion, la posibilidad de obtener estimulos
COmo encargos y comisiones para desemperfiar
empleos de libre nombramiento y remocion,
entre otros, que obviamente no son comunes a los
demas servidores y ciudadanos, y en particular el
derecho de ascender en la carrera administrativa
consagrado en el articulo 125 superior.

Por lo antes enunciado, este proyecto de ley
busca dotar a las entidades y organismos del
Estado de normas claras y homogéneas en cuanto
a ascensos dentro de la carrera, la movilidad,
el encargo y la capacitacion, para estimular y
permitir la movilidad de los empleados de carrera
y de aquellos que tienen la responsabilidad de
conducir y administrar este personal al interior de
las organizaciones publicas.

Para ello, el proyecto consta de 5 articulos en
los que se busca:

- Madificar el articulo 29 de la Ley 909 de
2004 para determinar las condiciones de
los concursos.de.ascenso

- Modificar el articulo 24 de la Ley 909 de
2004 para precisar las condiciones de los
encargos

- Modificar el literal g) del articulo 6°
del’ Decreto Ley 1567 de 1998 para
permitir la capacitacion a los empleados
provisionales y

- Determinar criterios de movilidad
horizontal en el empleo publico, con
el proposito de evaluar de manera
progresiva el mérito y garantizar
la capacitacion permanente de los
servidores publicos, aspectos esenciales
para su desarrollo, el mejoramiento de
la calidad de los servicios prestados en
las entidades publicas y la eficacia en el
cumplimiento de sus funciones.

- Establecer que las normas relacionadas
con los procesos de seleccion previstas
en el proyecto de ley que se presenta, se
aplicardn a los servidores que se rigen en
materia de carrera por el sistema general
y los sistemas especificos y especiales de
origen legal.

- La movilidad y el ascenso dentro de la
carrera administrativa.

La carrera administrativa debe permitir al
funcionario con derechos de carrera su derecho
a ascender dentro de la jerarquia administrativa,
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a través de un sistema objetivo de promocion y
de garantia del mérito, como lo es el concurso
de ascenso, que encuentra un claro respaldo
constitucional en el articulo 125 superior, que
debe permitirle al personal ya inscrito en la carrera
administrativa, a lo largo de su vida profesional
y productiva al servicio del Estado, tanto la
consolidacién de una mejor retribucién, como el
acceso a puestos de trabajo mas cualificados.

Si se aspira a la consolidacion de una
funcion puablica altamente profesionalizada, que
contribuya de una manera adecuada al logro de
los fines esenciales del Estado (articulo 2°), es
imprescindible que se viabilice la dinamizacion y
promocion de la carreraadministrativa, paraque no
solo se cuente con personal adecuado y calificado,
sino que se les permita a quienes han accedido al
servicio publico a traves de concursos publicos y
abiertos, es decir, a quienes ya han demostrado, al
ingreso, el mérito para el desempefio de funciones
y cargos publicos, escalar dentro del sistema a
través de concursos meritocraticos de ascenso,
de manera que puedan acceder a cargos de mayor
responsabilidad y retribucion.

La carrera administrativa tiene, por tanto, un
doble significado: para el funcionario con derechos
de carrera constituye una garantia de que va a
poder progresar hacia mejores puestos de trabajo,
sabiendo de este modo gue su esfuerzo continuado
en el trabajo y su consecuente evaluacion del
desempefio van a ser recompensados a traves
de su posibilidad de participacion y superacion
de los concursos de ascenso programados. Para
la Administracion supone que vaa poder contar
de un contingente laboral altamente motivado y
ademas especializado en las labores propias de las
entidades, que puede asumir de manera inmediata
las riendas de sus nuevos roles institucionales,
sin que resulte necesario, por tanto, en todos los
casos, acudir a concursos publicos y abiertos para
la provision definitiva de sus vacantes.

No puede perderse de vista que la razén del
servicio publico es la adecuada satisfaccion
de necesidades del ciudadano, en procura de
garantizar el interés general, que se satisface de
una manera mas adecuada cuando es prestado por
personal que aquilata una mayor experiencia, lo
cual no constituye una negacion de los concursos
publicos y abiertos, en cuanto estos ultimos
constituyen la regla general para el ingreso al
empleo publico y también deben ser utilizados
en la generalidad de los casos para proveer los
cargos de carrera administrativa pertenecientes a
la planta global de la respectiva entidad.

Tampoco puede desconocerse que dentro del
documento de revision* preparado en el contexto

4 Cuya asesoria fue solicitada por el Gobierno nacional con
el propdsito de establecer e identificar las practicas inter-
nacionales para mejorar la capacidad de gestion estatal,

de la decision del Consejo de la OCDE del 30 de
mayo de 2013 de invitar a Colombia a unirse a
dicha organizacion, actualmente en ejecucion,
se sostiene que en Colombia no existe movilidad
en el empleo, toda vez que los funcionarios
son nombrados para un empleo en particular y
para lograr un ascenso deben participar en un
concurso publico, lo que significa que las nuevas
necesidades de personal tienen que ser cubiertas
mediante la creacion de nuevas vacantes que
no son provistas mediante la redistribucion del
personal existente.

Sobre este punto, la OCDE asevera que la
situacién podria mejorar mediante la creacion
de posibilidad de movilidad y redistribucion del
personal dentro y entre las organizaciones, de
modo que las nuevas provisiones en los empleos
no sea la Unica manera de llenar las vacantes.
Afirma que, al parecer, el principal impedimento
es el requisito de llenar cada vacante a través de
un concurso de reclutamiento, lo que no permite
a los servidores publicos progresar a un nivel
salarial més alto, sino solo mediante la seleccion a
través de concurso publico abierto, para acceder a
un puesto en un grado superior.

En efecto, afirma que la falta de una estructura
de carrera con ambito correspondiente para la
progresion’ salarial crea un incentivo adverso
para los servidores publicos, ya que emplean su
energia enplapreparacién para los concursos de
méritos, en lugar 'de un buen desempefio en sus
actuales puestos de trabajo y la mejora de sus
competencias para un mejor desempefio en su
trabajo actual. Advierte, ademas, que el actual
sistema de examenes de reclutamiento no parece
suficientemente focalizado y selecto para las
habilidades y aptitudes que se requiere para la
Funcion Puablica, lo que hace que candidatos
con superior experiencia, habilidades y aptitudes
puedan ser descalificados por candidatos que son
simplemente buenos para pasar examenes.

En resumen, para la OCDE uno de los aspectos
centrales que impiden la consolidacion de un
modelo eficiente de administraciéon de personal
lo constituye la ausencia de regulaciones que
permitan el ascenso en la carrera del personal
previamente seleccionado por mérito.

Por tanto si, pese a su intachable constitu-
cionalidad, no admitimos la creacion de modelos
de seleccion que posibiliten la dinamizacion
y promocion de la carrera administrativa en
Colombia, a través de los concursos de ascenso,
estaremos avocados, con el modelo actual, a
dificultar que los servidores con derechos de
carrera puedan mejorar sus condiciones laborales
y salariales una vez ingresan al servicio publico,

bajo la égida del Talento Humano como una herramienta
estratégica en la generacion de empleo y el crecimiento
en todo el pais.
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optimizando de paso el servicio y los resultados
de la administracion.

La institucionalizacién, configuracion vy
promocion del régimen de carrera a través
de los concursos de ascenso, le permite al
Estado colombiano contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resulta
dos no solo en lo personal sino en lo institucional;
aserto que no deja duda sobre la conveniencia y
la constitucionalidad de los concursos de ascenso.

De acuerdo con el informe final de consultoria
sobre movilidad salarial horizontal y vertical en
el sector publico colombiano del doctor Rafael
Jiménez Asencio de mayo de 2015:

Solo detallar que en el empleo publico actual
no hay ningun sistema o régimen de movilidad
salarial horizontal ni vertical, pues el ascenso por
concurso externo no puede catalogarse dentro de
esa nocion, ya que no es propiamente hablando un
sistema de promocion interna. Colombia, como se
viene senialando, se aleja, asi, notablemente de
otros paises de la region y asimismo de los paises
de la OCDE, incluso de aquellos que encuadran su
funcion publica dentro de los sistemas de empleo.

La carencia de movilidad salarial horizontal
vy vertical convierte..al sistema de carrera
administrativa colombiano en un modelo de
fuerte rigidez, sin meecanismos de incentivacion y
que no promueve el desarrollo profesional dedos
empleados publicos, lo que transforma al empleo
publico en una suerte de institucion fosilizada
0o agua estancada, con' consecuencias muy
negativas sobre el desempernio contextual y con
las prestaciones que esa institucion provee tanto
al Gobierno como a la ciudadania, que podrian
ser infinitivamente mayores si se incentivaran el
sistema de movilidad_funcional y salarial.

El sistema de funcion publica en Colombia,
siguiendo los parametros de la OCDE (sentados
hace varias décadas), se encuadra dentro de los
sistemas de empleo, o también denominados de
puestos de trabajo.

La paradoja estriba en que nominalmente
(desde la Ley de 1938) el sistema del empleo
publico colombiano se enuncia de carrera
administrativa. Sin embargo, sus presupuestos
conceptuales 'y su arquitectura institucional
distan mucho (por no decir todo), de los que son
las notas caracteristicas propias de un sistema de
carrera administrativa en la configuracion que ha
expuesto la OCDE.

En  Colombia tradicionalmente se ha
identificado el sistema de carrera con la
instauracion del sistema de mérito en el acceso.
Sin embargo, son dos cosas distintas. El mérito es
presupuesto de la profesionalizacion de la funcion
publica, junto con otros atributos clasicos como
la inamovilidad o la imparcialidad. Estas tres

notas son las que caracterizan o significan a la
institucion de la funcion publica.

Pero otra cosa son los modelos de organizacion
o de estructura de esta funcion publica. Los
modelos que la OCDE denomina como de carrera
0 de empleo parten del presupuesto de que el
meérito es la base en la que se asientan, pues sin
esa exigencia no hay garantia de profesionalidad
ni se puede otorgar el estatuto de estabilidad ni
salvaguardar la imparcialidad o la independencia.

Ello implicaria reconocer que, sin perjuicio
de la caracterizacion constitucional y legal, el
sistema colombiano no es actualmente de carrea
administrativa, sino de empleo o de puesto de
trabajo, dado que se accede no a una estructura
o agrupacion de puestos a partir de cuyo ingreso
se hace carrera profesional, sino a su puesto de
trabajo o empleo en el que el empleado publico
se inserta no pudiendo ascender a otros puestos
o empleos sino a través de concurso externo en
libre concurrencia con los demds aspirantes que
quieran competir por ese empleo.

Por lo tanto, se propone modificar el articulo
29 de la Ley 909 de 2004 en el sentido de que
el 30% de las vacantes sean provistas a través de
concurso de ascenso.

Asi mismo, se propone otorgar la competencia
al Gobierno nacional para desarrollar mecanismos
de movilidad horizontal en el empleo publico, con
el proposito de evaluar de manera progresiva el
meérito y garantizar la capacitacion permanente de
los servidores publicos, aspectos esenciales para
su‘desarrollo, el mejoramiento de la calidad de los
servicios prestados en las entidades publicas y la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de
mérito, medido.a-través.de. pruebas escritas de
conocimientos o de competencias, aplicadas por
el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica, la permanencia en el servicio, la
evaluacion del desempefio, la capacitacion y la
formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de
movilidad horizontal se debera tener en cuenta
el marco de gasto de mediano plazo y las
disponibilidades presupuestales.

- Sistemas de carreraespecialy especifico
con ascenso de sus servidores.

Existen sistemas especiales y especificos
con una verdadera carrera en el sentido de que
se posibilita la realizacion de ambos tipos de
concursos: de ingreso y de ascenso en la carrera
administrativa.

A continuacidn, se expondran algunos ejemplos
de estas carreras:

- Carrera Diplomatica y Consular

El Decreto-ley 274 de 2000, por el cual se
regula el Servicio Exterior de la Republica y la
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Carrera Diplomatica y Consular, la define como
una carrera especial jerarquizada que regula el
ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de
los funcionarios pertenecientes a dicha carrera,
teniendo en cuenta el mérito.

La Carrera Diplomatica y Consular regula
igualmente las situaciones administrativas
especiales de sus funcionarios, tales como
alternacion, régimen de comisiones, disponibilidad
y condiciones laborales especiales. Por virtud
del principio de Especialidad, la administracion
y vigilancia de la carrera diplomatica y consular
estara a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular
se hard por concurso. Los concursos de ingreso
seran abiertos y tendran por objeto establecer la
aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera
Diplomatica y Consular. El ingreso a la carrera
solo podrd hacerse en la categoria de Tercer
Secretario.

Los ascensos tienen como finalidad permitir
a los funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular ascender en el escalafon de la misma en
funcién del mérito, la experiencia y la capacidad.
Los ascensos sélo proceden de categoria en
categoria.

Las categorias del escalafon de la Carrera
Diplomatica y Consular son las-siguientes:

a) Embajador;

b)  Ministro Plenipotenciario;

c)  Ministro Consejero;

d)  Consejero;

e)  Primer Secretario;

f) Segundo Secretario;

g)  Tercer Secretario.

El ascenso dentro de la Carrera Diplomética y
Consular es una promocién a la categoria superior
inmediatamente siguiente dentro de la estructura
jerarquica o escalafon. El funcionario de la
Carrera Diplomatica y Consular podra optar por

el ascenso o por permanecer en la categoria del
escalafén en la cual se encuentre.

Para ascender en el escalafén de la Carrera
Diplomaética y Consular, el funcionario debera
cumplir los siguientes requisitos:

a)  Solicitud del interesado;

b)  Tiempo de servicio cumplido;

c)  Aprobacion del examen de idoneidad
profesionaldentrodelafioinmediatamente
anterior a aquel en el cual se cumpla el
tiempo de servicio y previa realizacion
del curso de capacitacion;

d) Calificacion definitiva satisfactoria de la

evaluacién del desempefio vigente para
el afio calendario comun inmediatamente

anterior a aquel en el cual se produzca el
ascenso.

Para ascender de categoria, el funcionario
de Carrera deberd reunir en cada categoria el
siguiente tiempo:

Tercer Secretario: Tres afos, después de
aprobado el periodo de prueba.

Segundo Secretario: Cuatro afos.
Primer Secretario: Cuatro afos.
Consejero: Cuatro afos.

Ministro Consejero: Cuatro afios.
Ministro Plenipotenciario: Cinco afios.

- Carrera del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares

El Decreto-ley 1790 de 2000, por el
cual se modifica el decreto que regula las
normas de carrera del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares, establece
que las Fuerzas Militares de la Republica de
Colombia son las organizaciones instruidas y
disciplinadas conforme a la técnica militar y
constitucionalmente destinadas a la defensa de
la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional.
Estan constituidas por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea.

El escalafon de cargos constituye la base para
determinar la planta de personal de las Fuerzas
Militares. Es la 'lista. de cargos dentro de la
respectiva Fuerza, que se establece para cada uno
de los grados de-oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares en servicio activo, clasificados
por fuerza, arma, cuerpo y especialidad, mediante
una clara definicion de la funcidon operacional,
logistica, ~administrativa;--perfil y requisitos
minimos para el cargo.

La jerarquia y equivalencia de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares para efectos
de mando, comprende los siguientes grados en
escala descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a)  Oficiales Generales
1.  General

2. Mayor General
3. Brigadier General
b)  Oficiales Superiores

1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c)  Oficiales Subalternos
1.  Capitan

2. Teniente

3. Subteniente
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Armada

Oficiales de Insignia
Almirante
Vicealmirante
Contraalmirante
Oficiales Superiores
Capitan de Navio
Capitan de Fragata
Capitan de Corbeta
Oficiales Subalternos
Teniente de Navio
Teniente de Fragata
Teniente de Corbeta
Fuerza Aérea
Oficiales Generales
General

Mayor General
Brigadier General
Oficiales Superiores
Coronel

Teniente Coronel
Mayor

Oficiales Subalternos
Capitan

Teniente
Subteniente

SUBOFICIALES

1.
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
2.
a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
3.
a)
b)

Ejército

Sargento Mayor de Comando Conjunto
Sargento Mayor de Comando
Sargento Mayor

Sargento Primero

Sargento Viceprimero
Sargento Segundo

Cabo Primero

Cabo Segundo

Cabo Tercero

Armada

Suboficial Jefe Técnico de Comando
Conjunto

Suboficial Jefe Técnico de Comando
Suboficial Jefe Técnico

Suboficial Jefe

Suboficial Primero

Suboficial Segundo

Suboficial Tercero

Marinero Primero

Marinero Segundo

Fuerza Aérea

Técnico Jefe de Comando Conjunto
Técnico Jefe de Comando

c)  Técnico Jefe

d)  Técnico Subjefe
e)  Técnico Primero
f)  Técnico Segundo
g)  Técnico Tercero
h)  Técnico Cuarto
i)  Aerotécnico

Los Oficiales ingresaran a las Fuerzas Militares
como Subteniente en el Ejército, en el Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada y en la Fuerza
Aérea y como Teniente de Corbeta en los demas
cuerpos de la Armada. Los Suboficiales ingresaran
a las Fuerzas Militares como Cabos Terceros en el
Ejército y en el Cuerpo de Infanteria de Marina
de la Armada, como Marinero Segundo en los
demas cuerpos de la Armada y como Suboficial
Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares ingresaran al escalafén en periodo de
prueba por el término de un (1) afio durante el
cual seran evaluados para apreciar su eficiencia,
adaptacion y condiciones para el servicio y podran
ser retirados en cualquier momento cuando se
evidencie deficiencia, falta de adaptacion y/o
de condiciones para el desempefio en el cargo o
servicio, 0.a+mas tardar dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes al vencimiento del
periodo de prueba.

Los oficiales de las Fuerzas Militares podran
ascender en la jerarquia-al grado inmediatamente
superior cuando cumplan los siguientes requisitos
minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio

efectivo establecido para cada grado en
el presente decreto;

b)  Capacidad profesional, acreditada con
las evaluaciones anuales reglamentarias;

c)  Adelantary aprobar los cursos de ascenso
reglamentarios;

d)  Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo
con el reglamento vigente;

e)  Acreditar los tiempos minimos de
mando de tropa, embarco o vuelo, para
los grados de Subteniente, Teniente,
Capitan y sus equivalentes en la Armada
Nacional, como se estipula en el presente
decreto;

f) Concepto favorable de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa;

g)  Tener la clasificacion para ascenso de
acuerdo con el Reglamento de Evaluacion
y Clasificacion.

Los Suboficiales de las Fuerzas Militares podran
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente
superior, cuando cumplan los siguientes requisitos
minimos:
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a)  Tener el tiempo minimo de servicio
efectivo establecido para cada grado en
el presente decreto;

b)  Capacidad profesional, acreditada con las
evaluaciones anuales y las calificaciones
de los cursos y examenes para ascenso
establecidos por los  respectivos
comandos de fuerza;

c)  Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo
con el reglamento vigente;

d)  Acreditar los tiempos minimos de
servicio en tropas o de embarco, de
acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional;

e)  Tener la clasificacion para ascenso de
acuerdo con el reglamento de Evaluacién
y Clasificacion.

Los siguientes tiempos minimos de servicio en
cada grado como requisito para ascender al grado
inmediatamente superior.

a) Oficiales

1.  Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro
(4) afos.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4)
anos.

3. Capitan o Teniente de Navio cinco (5)
anos.

4. Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5)
anos.

5.  Teniente Caronel 0 Capitan-de Fragata
cinco (5) afios.

6.  Coronel o Capitan de Navio cinco«(5)
anos.

7. Brigadier | General,
cuatro (4) afos.

8. Mayor General o Vicealmirante cuatro
(4) afos.

b)  Suboficiales

1.  Cabo Tercero, Marinero Segundo o
Aerotécnico tres (3) afios.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o
Técnico Cuarto tres (3) afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o
Técnico Tercero cuatro (4) afios.

4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o
Tecnico Segundo cinco (5) afos.

Contraalmirante

5. Sargento  Viceprimero, Suboficial
Primero o Técnico Primero cinco (5)
anos.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o

Técnico Subjefe cinco (5) afios.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico
0 Técnico Jefe tres (3) afios.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial
Jefe Técnico de Comando o Técnico Jefe
de Comando tres (3) afios.

Lo anterior constituye el Escalafén militar de
Colombia ordenados por grado y antigliedad, en
el sistema jerdrquico que establece la escala de
mando.

- Carrera docente

Los Decretos-ley 2277 de 1979, por el cual se
adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion
docente y 1278 de junio 19 de 2002, por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente,
adoptan un escalafon docente, entendido como
sistema de clasificacion de los docentes y directivos
docentes de acuerdo con su formacion académica,
experiencia, responsabilidad, desempefio 'y
superacion de competencias, constituyendo los
distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando
durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo
asignar el correspondiente salario profesional.

Los docentes que se vincularon antes del afio
2002, se rigen por el Decreto-ley 2277 de 1979,
que adn se encuentra vigente para quienes se
vincularon antes de ese afio.

Este escalafon estd compuesto por los grados A
y B y 14 categorias (1 a 14), donde:

- Los normalistas;. ingresaban en la

categoria 1.

- Los tecndlogos,. ingresaban en la
categoria 5.

- Los licenciados y profesionales en la
categoria 7.

En este modelo, los ascensos se dan por tiempo
de servicio, capacitacion por créditos y titulos
académicos.

Los docentes que ingresaron al sector publico
después del afio 2002, se rigen por el Decreto-ley
1278y, por tanto, tienen el siguiente esquema:

El Escalafon Docente estara conformado por
tres (3) grados (1, 2, 3). Los grados se establecen
con base en formacién académica. Cada grado
estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales
(A-B-C-D).

Quienes, finalizado el concurso docente,
superen el periodo de prueba se ubicarén en el
Nivel Salarial A del correspondiente grado, segun
el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de
grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre
y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de
competencias.

Los requisitos para la inscripcion y ascenso de
los docentes o directivos docentes estatales en los
distintos grados del Escalafon Docente, son los
siguientes:
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Grado Uno:

a) Ser normalista superior;

b)  Habersidonombrado mediante concurso;

c)  Superar satisfactoriamente la evaluacion
del periodo de prueba.

Grado Dos:

a)  SerlicenciadoenEducaciéno profesional
con titulo diferente mas programa de
pedagogia o un titulo de especializacién
en educacion;

b)  Habersido nombrado mediante concurso;

c)  Superar satisfactoriamente la evaluacion
del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito
en el Grado Uno.

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en
profesional,

b)  Poseer titulo de maestria o doctorado
en un area afin a la de su especialidad o
desempefio, o en un area de formacién
que sea considerada fundamental dentro
del proceso de ensefianza - aprendizaje
de los estudiantes;

c)  Habersidonombrado mediante concurso;

d)  Superar satisfactoriamente la evaluacion
del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias, ahora en-caso.de que esté
inscrito en el Grado Uno o Dos.

Quien reuna los requisitos de los Grados Dos
0 Tres puede aspirar a inscribirse directamente
a uno de estos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba.

- Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional

El Decreto-ley 407 de 1994, por el cual se
establece el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, establece
que para efectos de mando, régimen disciplinario,
obligaciones y derechos, las categorias de
Oficiales, Suboficiales, Dragoneantes, Alumnos y
Auxiliares de Guardia comprenden los siguientes
grados:

a)  Categoria de oficiales:

1.  Comandante Superior.

2. Mayor.

3.  Capitan.

4. Teniente.

b)  Categoria de Suboficiales:
1. Inspector Jefe.

2. Inspector.

3. Subinspector;

c)  Categoria de Dragoneantes:
1. Dragoneantes.

2. Distinguidos;

Educacion o

d) Categoria de alumnos y auxiliares de
guardia:

1. Alumnos aspirantes a Dragoneantes.
2. Servicio militar de bachilleres.

Los empleados con derechos de carrera
penitenciaria  tendran  prelacion para  ser
ascendidos a los empleos vacantes de la categoria
inmediatamente superior. Todo ascenso debera
producirse mediante curso o concurso, el que
debe realizarse para asegurar la igualdad de
oportunidades al personal que retna los requisitos
exigidos; se tendraen cuentaademas laantigliedad,
méritos laborales, calificacion de servicios, cursos
de capacitacion o especializacion y calidades
especiales.

Los ascensos del personal de Oficiales,
Suboficiales y Dragoneantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, se conferiran con sujecion al lleno de los
siguientes requisitos, de acuerdo con las vacantes
existentes:

a)  Tener el tiempo minimo del servicio
efectivo establecido para cada grado;

b)  Adelantar y aprobar los cursos
respectivos;

c)  Aecreditar aptitud psicofisica certificada
por la Caja Nacional de Prevision, o su
equivalente;

d) Conceptofavorable de la Juntade Carrera
Penitenciaria;

€) Aprobar la.evaluacion y calificacion de
acuerdo con el reglamento;

f) Los demas requisitos establecidos en el
presente decreto.

- Cuerpos oficiales de Bomberos

El Decreto-ley 256 de 2013, por el cual se
establece el Sistema Especifico de Carrera para
los Cuerpos Oficiales de Bomberos, senhala el
objeto, los principios rectores, el campo de
aplicacion del Sistema Especifico de Carrera de
los Cuerpos Oficiales de Bomberos. Asi mismo,
senala la clasificacion de los empleos (operativos
o administrativos), las categorias de oficiales y
suboficiales, los mecanismos de ingreso y ascenso,
y la regulacion de los empleos de carrera, entre
otros aspectos.

Se entiende por Escalafon de los Cuerpos
Oficiales de Bomberos el sistema de clasificacion
del personal que presta sus servicios en los
Cuerpos Oficiales de Bomberos de acuerdo
con su formacién académica, experiencia,
responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan
la permanencia y desarrollo en la carrera con base
en la idoneidad demostrada en su labor.
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El ascenso en el escalafén se hard a través
de procesos de seleccion publicos y abiertos,
en los cuales podran participar en igualdad de
condiciones todos los aspirantes que cumplan con
los requisitos para el desempefio del cargo.

Para que un empleado operativo cambie de
grado en el escalafdon es indispensable que ademas
de cumplir con los requisitos sefialados, exista,
al interior de la respectiva planta de personal, el
empleo vacante de forma definitiva en el grado
inmediatamente superior; de no existir la vacante
definitiva el empleado del Sistema Especifico de
Carrera permanecera en su cargo y grado hasta
que se produzca el ascenso o se genere una de las
causales de retiro.

El Escalafon del Cuerpo Operativo de los
Cuerpos Oficiales de Bomberos estara conformado
por dos (2) categorias: Oficiales y Suboficiales.
Cada categoria esta conformada por diferentes
grados, asi:

a)  Categoria de Oficiales:

1 Comandante de Bomberos.

2. Subcomandante de Bomberos.

3. Capitan de Bomberos.

4 Teniente de Bomberos.

5. Subteniente de Bomberos.

b)  Categoria de Suboficiales:

1.  Sargento de Bomberos.

2. Cabo de Bomberos:

3. Bombero.

El ascenso en el escalafon se hara de manera
gradual y secuencial a través de la superacion
de procesos de seleccion, en los cuales podran
participar quienes retinan los requisitos Yy

competencias exigidas para el desempefio de los
empleos.

De conformidad con las vacantes existentes
para ingreso a los Cuerpos Oficiales de Bomberos
se exigen como minimo los siguientes requisitos:

1.  Ser colombiano.

Ser mayor de 18 afos.

Tener definida su situacion militar.

Ser bachiller en cualquier modalidad.
No haber sido o estar condenado a penas
privativas de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, ni tener

antecedentes disciplinarios y/o fiscales
vigentes.

6. Poseer licencia de conduccion minimo
C1, o equivalente vigente.

Para el ascenso en el escalafon de bomberos se
debera cumplir con los requisitos sefialados en el
Decreto-ley 785 de 2005, y con los siguientes, de
acuerdo con las vacantes existentes:

1.  Tener el tiempo minimo de servicio
efectivo establecido para cada grado.

AN

2. Inscribirse en la convocatoria para la
provision de empleos del Cuerpo Oficial
de Bomberos.

3. Superar las pruebas previstas en el
concurso.

4. No haber sido o estar condenado a penas
privativas de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, ni tener
antecedentes disciplinarios y/o fiscales
vigentes.

Los siguientes son los tiempos minimos, como
requisito para ascender al grado inmediatamente
superior:

a)  Categoria de Oficiales:

1. Comandante de Bomberos: Tres afos de
Subcomandante de Bomberos.

2. Subcomandante de Bomberos: Tres afios
de Capitan de Bomberos.

3. Capitan de Bomberos: Cuatro afios de
Teniente de Bomberos.

4. Teniente de Bomberos: Cuatro afios de
Subteniente.

5. Subteniente: Cuatro afios de Sargento de
Bomberos.

b)  Categoria de Suboficiales:

1.  Sargento de Bomberos: Cuatro afios de
Cabo de Bomberos.

2. Cabo de Bomberos: Cuatro afios de
Bombero.

- Fiscalia General de la Nacion

El Decreto-ley 20 de 2014, por el cual se
clasifican los empleos y se expide el régimen
de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacion y de sus entidades adscritas, establece que
los concursos o procesos de seleccion para proveer
los cargos de la Fiscalia General de la Nacion y
de sus entidades adscritas serdn de ingreso y de
ascenso.

En los concursos de ingreso para la provision
definitiva de los empleos de la Fiscalia General
de la Nacion y de sus entidades adscritas se
adelantaran y podran participar todas las personas
que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos, sin
ningun tipo de discriminacion.

También se podran adelantar concursos de
ascensoconlafinalidaddereconocerlacapacitacion
y desempefio de los servidores escalafonados en
la carrera especial y permitirles la movilidad a un
cargo o categoria inmediatamente superior dentro
del mismo grupo o planta de personal.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o0 Vvacantes a proveer
pertenezcan a un mismo grupo o planta
de personal y a los niveles profesional y
técnico.
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2. Existan servidores publicos con derechos
de carrera especial, en el grado salarial
inferior, que cumplan con los requisitos
y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos
de carrera que cumplan con los requisitos
y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso sea
igual o superior al namero de empleos a
proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocara a concurso de ascenso hasta el 30%
de las vacantes a proveer. Los demas empleos se
proveeran a traves de concurso de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se
inscribe como minimo el doble de servidores con
derechos de carrera por empleo a proveer, el concurso
se declara desierto y la provisién de los cargos se
realizara mediante concurso de ingreso. Quienes se
hayan inscrito inicialmente continuaran en el concurso
de ingreso sin requerir una nueva inscripcion.

Para participar en los concursos o procesos de
seleccidn de ascenso, el servidor debera cumplir
los siguientes requisitos:

1. Estar escalafonado en la Carrera Especial.

2. Reunir los| requisitos y condiciones
exigidos para el desempefio del cargo.

3. Haber obtenido calificacion sobresaliente
de la evaluacion de‘desempefio, en el afio
inmediatamente anterior.

4. No haber sido sancionado disciplinaria
ni fiscalmente dentro de los cinco (5)
afos anteriores a la convocatoria.

Sobre el particular, el ex Comisionado Nacional
del Servicio Civil Pedro.Alfonso. Hernandez
Martinez, expresa lo siguiente:

La Constitucion Politica de 1991 posibilita
la realizacion de ambos tipos de concursos: de
ingreso y de ascenso en la carrera administrativa.
El primero, dirigido a todos los interesados en
ingresar al servicio de la Administracion; el
segundo, para garantizar la movilidad interna a
quienes ya hacen parte del sistema de carrera.
Lo que no debe es confundirse ni asimilarse
concurso de ascenso con concurso cerrado
y concurso de ingreso con concurso abierto,
porque las expresiones abiertos y cerrados dan
cierta sensacion de ilegitimidad. Ademas, si la
Constitucion impidiera los concursos de ascenso,
serian inconstitucionales las disposiciones sobre
los ascensos en varios sistemas especiales de
carrera. Entre otras, la carrera diplomatica y
consular, la carrera de la policia nacional o la
carrera militar.

De otro lado, debe tenerse presente que la
movilidad horizontal y vertical al interior del
sistema de carrera produce un impacto positivo

en los empleados que de él hacen parte, porque
saben que de su rendimiento y desemperio, en
comparacion con los demas empleados de carrera,
dependeréan las oportunidades para el ascenso en
el sistema y su consecuente mejoramiento laboral,
salarial y personal. Esa percepcion se desvanece
cuando los servidores publicos encuentran que
para acceder a un cargo superior deben competir
con un numero muy superior de candidatos.

El documento de politica publica: Como hacer
estratégica la gestion del talento humano en las
organizaciones publicas colombianas, preparado
por el profesor Pablo Sanabria de la Escuela de
Alto Gobierno: Alberto Lleras Camargo, de la
Universidad de los Andes de Bogota, sefiala:

La gestion del talento humano en las
organizaciones publicas colombianas no se ha
actualizado a un modelo estratégico acorde con
las nuevas formas de accion estatal.

De acuerdo con lo anterior, existen sistemas
especiales y especificos con verdaderas carreras
en Colombia que han permitido la movilidad y
la capacitacion de los servidores con derechos de
carrera.

V. CARRERAADMINISTRATIVA
Y ASCENSO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Al respecto, conviene sefialar que existen dos
modelos de organizacion-que establecen la relacion
entre los servidores publicos y las entidades
del Estado. El modelo de estructura cerrado
representado principalmente por el sistema francés
de administracion-publica, que considera que la
relacion de trabajo en la administracion publica es
unaactividad independiente, que es desarrollada bajo
el cumplimiento de ciertos requisitos, con derechos
(estabilidad-y-ascenso) y-deberes especificos. Y el
modelo de estructura abierta, implementado en el
sistema estadounidense, que no diferencia entre
Ja relacion laboral que se da en la administracion
publica y la relacion laboral comun. En este caso no
existe una nocion de carrera administrativa®.

Ahora bien, a manera de ilustracion conviene
hacer una breve descripcion del mecanismo del
concurso de acenso en otras legislaciones, veamos:

Francia

La funcion publica francesa se inspira en
el principio de carrera; el funcionario no es
contratado para un determinado empleo sino para
adelantar una actividad profesional por un periodo
de tiempo indefinido.

En Francia el nombramiento de funcionarios
se hace sobre la base de un empleo permanente
y de tiempo completo. El encargado de dirimir

> Congreso de la Republica de Colombia, Programa de
Fortalecimiento Legislativo, Oficina de Asistencia Téc-
nica. Resumen Ejecutivo preparado el 25 de octubre de
2005.
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conflictos entre funcionarios y Estado es el juez
administrativo; el traslado de funcionarios se
hace con el consentimiento de estos. Para ingresar
compete el nombramiento a un tribunal de caracter
independiente, quien selecciona los candidatos
por méritos y pruebas. La calidad de funcionarios
se obtiene a partir del nombramiento.

Los ascensos de escalafén, tanto de grado
como de salarios, ubicacion en cargos superiores,
se realizan por méritos, inscribiéndose en una
relacidn de ascensos, 0 por concurso.

La promocién social, que hace referencia a
personas que no pertenecen al cuerpo de origen, se
realiza por concurso abierto para quienes cumplen
un minimo tiempo de servicio, o de turno externo,
para aquellos individuos que pertenecen a cuerpos
de jerarquia inferior o simplemente no pertenecen
a la administracion.

El funcionario puede ser retirado por
insuficiencia profesional, cuando no se le puede
ofrecer un empleo acorde con sus capacidades.

Alemania

El principio de carrera como institucion
juridica tiene sus inicios en Baviera desde 1805.
El principio de carrera, consiste en que el servicio
publico desempefiado por los funcionarios esta
distribuido en diversas categorias en las cuales se
desarrolla su vida profesional, se han establecido
cuatro categorias que van de.un nivel subalterno,
un nivel auxiliar, un nivel técnico administrativo
y un nivel superior.

Para pasar del nivel técnico-administrativo al
nivel superior, se requiere la existencia de un titulo
universitario, que no puede ser sustituido en ningdn
caso por examenes o0 pruebas de capacitacion que
lo equipare, salvo en casos excepcionales.

El ascenso de una categoria a otra se lleva a
cabo por medio de examenes. El sistema de carrera
se fundamenta en la separacion del empleo y del
grado. Mientras que el empleo designa un puesto
de trabajo, el grado esta vinculado al funcionario
dandole la oportunidad a ocupar un cierto nimero
de puestos diferentes.

El nombramiento de los funcionarios se deja
a eleccion por parte de la administracion, siendo
un acto discrecional respetando los criterios
de aptitud, de cualificacion y de capacidad
profesional. El procedimiento de seleccion se
efectlia por medio de la publicacion de un anuncio
informando del puesto vacante.

El criterio de antigiiedad es secundario en
materia de promocion, solo tiene importancia
cuando la capacidad profesional de un funcionario
sea equivalente a la de otro.

Se prohibe el derecho de huelga y se exige
lealtad y neutralidad politica. El periodo de
prueba es de uno a tres afios. Los funcionarios

alemanes deben adaptarse al puesto por medio de
la capacitacion.

La carrera administrativa agrupa las labores de
acuerdo a unas mismas aptitudes. Tienen acceso
a la administracién publica las profesiones de
diversas carreras, excepto aquellas que tienen que
ver con la docencia.

La necesidad de la integracion de los
funcionarios en la funcién puablica renueva
los principios de la carrera administrativa, la
neutralidad en el servicio y la promocion por
méritos personales.

Espafia

En Espafia la carrera administrativa es
un instrumento que posibilita la progresion
administrativa y retributiva de los funcionarios,
para lo cual se exige poseer titulo, experiencia
y méritos. Se inspira en un sistema objetivo,
coherente, racional, sencillo y flexible de la
funcién publica.

La carrera administrativa se cifra en tres
elementos que son: el sistema de provision de
puestos, la promocion profesional dentro del
propio cuerpo y la promocion interna desde
cuerpos inferiores a otros superiores.

Con la Ley 30 de 1984 se establece el limite
superior de la carrera profesional, abriendo
posibilidades a la_contratacion de personal.
La trayectoria del funcionario profesional esta
determinada por ‘el puesto de trabajo ocupado
y el grado individual, se presenta movilidad de
funcionarios de una administracion a otra. Entre
més elevado el grado profesional, mayor es la
experiencia y mayores las responsabilidades. Una
vez incorporado el funcionario tiene opcién de
pasar por todos los puestos de su grado, aunque
las funciones no tengan relacion con la formacion
que se le exigio al incorporarse.

La carrera administrativa en Espafa, tiene
por objetivo proporcionar a la administracion las
personas capacitadas para asegurar una gestién
eficaz en beneficio publico.

Las personas que ingresan a la administracion
como funcionarios se integran en diferentes
escalas. Es posible que se presenten ascensos de
grupo inferior a uno superior, por medio de la
promocion interna.

El acceso a los puestos de trabajo se efectla
mediante concursos o por libre designacion.
Los sistemas de seleccion para el ingreso a la
Administracion Publica son la oposicion, el
concurso, y el concurso-oposicién. La oposicion
significa que los aspirantes superan ejercicios
tedricos y practicos.

El sistemade carreraasume que los funcionarios
presten sus servicios durante su vida activa,
desempefiando diversos cargos; la seleccion debe
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estar regida por la profesion y no por el cargo. De
acuerdo a la profesion se determina la formacion a
seguir. La carrera del funcionario se desarrolla con
ascenso progresivo, y no se realiza por antigtiedad
sino por experiencia. En Espafia mas que hablar
de carrera administrativa, se habla es en plural
de carreras que son distintas para los diferentes
colectivos como se les conoce.

Ecuador

En la Republica del Ecuador, la carrera
administrativa garantiza los derechos y establece
las obligaciones de los servidores publicos. Para
ingresar a ella se requiere reunir los requisitos
exigidos por la ley para el desempefio del trabajo.
La vinculacién se efectlia por concurso y una vez
aprobado el periodo de prueba ingresa a la carrera
administrativa. Mediante la Ley de 1964, rige
la capacitacion, es obligatoria y no se considera
como desarrollo profesional sino para el desarrollo
humano integral.

El sistema de méritos establece que los
servidores de carrera seran seleccionados,
ascendidos y adiestrados de acuerdo al mérito y
capacidad. Una vez se ha ingresado a la carrera
administrativa, a los funcionarios se les garantiza
su puesto y solamente pueden ser objeto de
destitucion por causa justa. Tienen derecho a
ser trasladados a puestos y vacantes de igual
naturaleza, si en el que se encuentran es suprimido.
Existe la figura de funcionarios publicosamovibles
e inamovibles de manera absoluta o relativa, sin
que por ello signifique que el puesto de trabajo sea
considerado como un bien que les pertenece.

Los ascensos representan aumentos de salarios
constituyéndose en un adelanto jerarquico_del
servidor publico. El ascenso por antigiedad es
automatico y depende del.tiempo.que permanezca
en cada nivel.

Paraguay

Elarticulo55de laLey 1626 de 2000 sobre carrera
administrativa plantea que es la ley quien reglamenta
los procesos de admision, promocién y remocion
de los funcionarios de la administracion publica,
al igual que los deméas empleados y servidores del
Estado, sobre bases que aseguren la estabilidad en
los cargos y la igualdad de oportunidades. Definira
sus derechos y obligaciones, fijando los requisitos
para que se puedan acoger a los beneficios sociales,
se prohiben los paros y huelgas de los funcionarios
publicos y otro tanto ocurre con el abandono
colectivo de sus cargos.

Peru

En el Perd, la carrera administrativa es de
naturaleza estatutaria. EI Decreto 276 de 1984
establece los articulos que regulan la Carrera
Administrativa.

El articulo 1° define la carrera administrativa
como un conjunto de principios y de normas

que regulan el ingreso, derechos y deberes de
los servidores publicos de caracter estable, cuyo
objetivo es la incorporacion de personal iddneo,
garantizando su permanencia y desarrollo.
Se expresa en una estructura que permite la
promocion de los servidores publicos en los
diferentes niveles, se tiene en cuenta de acuerdo a
la formacion profesional, méritos y calificaciones,
lo mismo que el tiempo de permanencia en cada
nivel. La remuneracion estd constituida por
un salario basico, ademas de bonificaciones y
beneficios.

La carrera administrativa se estructura por
grupos y niveles, con el proposito de que el
servidor publico tenga opciones para ocupar
diversos puestos en su trayectoria dentro de la
administracion publica, posibilidad de desplazarse
por las diferentes entidades de la administracion.

De acuerdo con el articulo 59, literal b),
no pertenecen a la carrera administrativa los
funcionarios que desempefien cargos de confianza
0 politicos, ni los trabajadores de las empresas de
Estado, o de sociedades de economia mixta.

Como puede observarse las diferentes
legislaciones consultadas admiten el concurso
de ascenso como mecanismo para escalar dentro
de la respectiva carrera administrativa, pues la
movilidad'y la promocion por meritos son asuntos
connaturales.a su existencia y desarrollo.

De acuerdo con el anterior recuento, se
evidencia laimportanciade permitir lainclusion de
los concursos de ascenso para lograr la movilidad
en el empleo publico.

- Encargo

Hoy la Ley 909 de 2004 establece que mientras
se surte.el.proceso.de.seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez
convocado el respectivo concurso, los empleados
de carrera tendran derecho a ser encargados de
tales empleos por un término de seis (6) meses.

Actualmente dicho término no se cumple por
cuanto los concursos duran mucho mas que seis
meses, un afo en la practica.

Se determina que previo a proveer vacantes
definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a
la Comision Nacional del Servicio Civil, a traves
del medio que esta indique.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Fueron radicadas y discutidas las proposiciones
presentadas por los honorables Senadores de
la Comision, conforme a las cuales se realiza el
siguiente pliego modificaciones. El ponente no
presenta ninguna modificacion para el cuarto
debate y propone para este, el texto que fue
aprobado en Comision Séptima del Senado.
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TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de se-
leccion para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido san-
cionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima eva-
luacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con eva-
luacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes
tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema
de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicional-
mente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta
de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de
vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través
del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento
y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres
(3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser pro-
visto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para
los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigen-
cia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas median-
te encargo o nombramiento provisional, el nominador o en
quien este haya delegado, informara la existencia de la va-
cante a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través del
medio que esta indique.

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de se-
leccion para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido san-
cionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima eva-
luacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con eva-
luacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes
tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema
de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicional-
mente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta
de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de
vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través
del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento
y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres
(3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser pro-
visto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para
los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigen-
cia de esta ley.

Paragrafo 2°/Previo a proveer vacantes definitivas median-
te encargo o nombramiento provisional, el nominador o en
quien este haya delegado, informard la existencia de la va-
cante a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través del
medio que esta indique.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara
asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los em-
pleos publicos de carrera administrativa se hard mediante
procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales ade-
lantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingre-
sar a la carrera podran participar las personas que acrediten
los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de
los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la mo-
vilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro
del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma
planta de personal, las plantas de personal del sector adminis-
trativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera gene-
ral o en los sistemas especificos o especiales de origen legal,
que cumplan con los requisitos y condiciones para el desem-
pefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en
la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos
convocados a concurso es igual o superior al nimero de em-
pleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a con-
curso de ascenso el treinta 30% de las vacantes a proveer. El
setenta 70% de las vacantes restantes se proveeran a través de
concurso abierto de ingreso.

Articulo 2°. El articulo 29 de la-Ley 909 de 2004 quedara
asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los em-
pleos pablicos de carrera administrativa se hara mediante
procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales ade-
lantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingre-
sar a la carrera podran participar las personas que acrediten
los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de
los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la mo-
vilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro
del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma
planta de personal, las plantas de personal del sector adminis-
trativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera gene-
ral o en los sistemas especificos o especiales de origen legal,
que cumplan con los requisitos y condiciones para el desem-
pefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en
la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos
convocados a concurso es igual o superior al nimero de em-
pleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a con-
curso de ascenso el treinta 30% de las vacantes a proveer. El
setenta 70% de las vacantes restantes se proveeran a través de
concurso abierto de ingreso.
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Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscri-
be un nimero igual de servidores con derechos de carrera
por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y
la provision de los cargos se realizara mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente
para el concurso de ascenso continuardn en el concurso
abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripcion.
Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil de-
terminard, en el término maximo de seis (6) meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
procedimiento para que las entidades y organismos repor-
ten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscri-
be un nimero igual de servidores con derechos de carrera
por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y
la provision de los cargos se realizara mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente
para el concurso de ascenso continuardn en el concurso
abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripcion.
Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil de-
terminard, en el término maximo de seis (6) meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
procedimiento para que las entidades y organismos repor-
ten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. El literal g) del articulo 6° del Decreto-ley
1567 de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacidn del servidor publico. Los servido-
res publicos, independientemente de su tipo de vincula-
cion con el Estado, podran acceder a los programas de ca-
pacitacién y bienestar que adelante la entidad, atendiendo
a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso,
si el presupuesto es insuficiente se dard prioridad a los
empleados con derechos de carrera administrativa”.

Articulo 3°. El literal g) del articulo 6° del Decreto-ley
1567 de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacidn del servidor publico. Los servido-
res publicos, independientemente de su tipo de vincula-
cion con el Estado, podran acceder a los programas de ca-
pacitacién y bienestar que adelante la entidad, atendiendo
a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso,
si el presupuesto es insuficiente se dard prioridad a los
empleados con derechos de carrera administrativa”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollard mecanis-
mos de movilidad horizontal, que en ningln caso impli-
cara cambio de empleo, con el propésito de evaluar de
manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacién
permanente de los servidores publicos, aspectos esencia-
les para su desarrollo, el mejoramiento de la calidad de los
servicios prestados en las entidades publicas y la eficacia
en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de mérito, me-
dido a través de pruebas de competencias, aplicadas por
el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, la
permanencia en el servicio, la evaluacion del desempefio,
la capacitacion y la formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad ho-
rizontal se debera tener en cuenta el marco de gasto de
mediano plazo y las disponibilidades presupuestales.
Paragrafo. EI Gobierno nacional contard con un plazo
méaximo de dieciocho (18) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para establecer los
lineamientos de la movilidad horizontal.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollard mecanis-
mos de movilidad horizontal, que en ningln caso impli-
cara cambio de empleo, con el propésito de evaluar de
manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacién
permanente de los servidores publicos, aspectos esencia-
les para su desarrollo, el mejoramiento de la calidad de los
servicios prestados en las entidades publicas y la eficacia
en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de mérito, me-
dido a través de pruebas de competencias, aplicadas por
el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, la
permanencia en el servicio, la evaluacion del desempefio,
la capacitacion y la formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad ho-
rizontal se debera tener en cuenta el marco de gasto de
mediano plazo y las disponibilidades presupuestales.
Parédgrafo. EI Gobierno nacional contara con un plazo
méaximo.de dieciocho(18) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para establecer los
lineamientos de la movilidad horizontal.

Articulo 5°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, quedara asi:

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contra-
tada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto or-
den de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6 el con-
curso y las vacantes definitivas de cargos homoénimos no
convocados de igual denominacién, grado y funciones que
surjan en la misma entidad con posterioridad a la convoca-
toria del concurso y queden vacantes hasta dos afios luego
de la expedicion de las listas de elegibles.

Articulo 5°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, quedara asi:

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contra-
tada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto or-
den de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el con-
curso y las vacantes definitivas de cargos homénimos no
convocados de igual denominacién, grado y funciones que
surjan en la misma entidad con posterioridad a la convoca-
toria del concurso y queden vacantes hasta dos afios luego
de la expedicion de las listas de elegibles.

Articulo 6°. Las normas previstas en la presente ley re-
lacionadas con los procesos de seleccidn se aplicaran a
los servidores que se rigen en materia de carrera por el
sistema general y los sistemas especificos y especiales de
origen legal.

Articulo 6°. Las normas previstas en la presente ley re-
lacionadas con los procesos de seleccidn se aplicaran a
los servidores que se rigen en materia de carrera por el
sistema general y los sistemas especificos y especiales de
origen legal.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publica-
cion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el
Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publica-
cion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el
Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposicio-
nes que le sean contrarias.
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VII. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones
presentadas y al pliego de modificaciones
expuesto, solicito a los honorables Senadores,
dar trdmite en cuarto debate al Proyecto de ley
nimero 006 de 2017 Céamara, 200 de 2018
Senado, por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones, conforme al texto presentado.

Del honorable Congresista,

I

|
Del Ijnn‘umhlc Congresista, %

il el

‘ '-1 Fﬁk(lgl llgbl’

)/
‘ ?T.:_no

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 200 DE 2018 SENADO, 006

DE 2017 CAMARA

por el cual se modifican la Ley 909 de 2004,
el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras
dispesiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de
2004, quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el
proceso de seleccién para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos Si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en-el
Gltimo afio y su ultima evaluacién del desempefio
es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de
carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo
deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente
al satisfactorio, de conformidad con el sistema
de evaluacion que estén aplicando las entidades.
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo
deberareunir las condiciones y requisitos previstos
en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente
inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion,
en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados
de carrera o de libre nombramiento y remocion,
que cumplan los requisitos y el perfil para su

desempefio. En caso de vacancia definitiva el
encargo seré hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los
cuales el empleo deberd ser provisto en forma
definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes
definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a
la Comisién Nacional del Servicio Civil a traves
del medio que esta indique.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de
2004 quedard asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa
se hard mediante procesos de seleccion abiertos
y de ascenso los cuales adelantard la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que
esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos
abiertos para ingresar a la carrera podran
participar las personas que acrediten los requisitos
y condiciones requeridos para el desempefio de
los empleaos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad
permitir la movilidad a un cargo superior dentro
de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro
funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante 0 vacantes a proveer
pertenecen a la misma planta de
personal, las plantas de personal del
sector administrativo o cuadro funcional
de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores pablicos con derechos
de carrera general o en los sistemas
especificos o especiales de origen
legal, que cumplan con los requisitos y
condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso.

3. El numero de los servidores con
derechos de carrera en la entidad o en
el sector administrativo que cumplen
con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a
concurso es igual o superior al nimero
de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocaré a concurso de ascenso el treinta 30%
de las vacantes a proveer. El setenta 70% de
las vacantes restantes se proveeran a través de
concurso abierto de ingreso.
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Si en el desarrollo del concurso de ascenso
no se inscribe un numero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarara desierto y la provision de los
cargos se realizara mediante concurso de ingreso
abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente
para el concurso de ascenso continuaran en el
concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva
inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil determinara, en el término maximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el procedimiento para que las
entidades y organismos reporten la Oferta Publica
de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. EI literal g) del articulo 6° del
Decreto-ley 1567 de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor publico.
Los servidores publicos, indepen-
dientemente de su tipo de vinculacién con
el Estado, podran acceder a los programas
de capacitacion y bienestar que adelante
la entidad, atendiendo a las necesidades
y al presupuesto asignado. En todo caso,
si el presupuesto es insuficiente se dara
prioridad a los empleados con derechos
de carrera administrativa”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollara
mecanismos de movilidad <horizontal, que<en
ningdn caso implicard cambio de empleo, con
el proposito de evaluar de manera progresiva el
mérito y garantizar la capacitacion permanente de
los servidores publicos, aspectos esenciales para
su desarrollo, el mejoramiento de la calidad delos
servicios prestados en las entidades publicas y la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad deberad basarse en criterios de
mérito,medidoatravésde pruebasdecompetencias,
aplicadas por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, la permanencia en el servicio,
la evaluacion del desempefio, la capacitacion y la
formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de
movilidad horizontal se debera tener en cuenta
el marco de gasto de mediano plazo y las
disponibilidades presupuestales.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional contara
con un plazo maximo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para establecer los lineamientos de
la movilidad horizontal.

Articulo 5°. El numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, quedara asi:

4. Listas de elegibles. Con los resultados
de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara

en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) afos. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectu6 el concurso
y las vacantes definitivas de cargos
homonimos no convocados de igual
denominacion, grado y funciones
que surjan en la misma entidad con
posterioridad a la convocatoria del
concurso y queden vacantes hasta dos
afios luego de la expedicion de las listas
de elegibles.

Articulo 6°. Las normas previstas en la presente
ley relacionadas con los procesos de seleccion se
aplicarén a los servidores que se rigen en materia
de carrera por el sistema general y los sistemas
especificos y especiales de origen legal.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909
de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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De |os honorables Congrgsistas,
1
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Seni dor el epu Ticd

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de mayo del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en la Gaceta del Congreso de la Republica,
Informe de Ponencia para Segundo Debate y

Texto Propuesto para Segundo Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 200 de
2018 Senado y 006 de 2017 Camara

Titulo del proyecto: por el cual se modifican
la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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