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Doctor.
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Senado de la Republica

Doctor
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Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de conciliaciéon al
Proyecto de Ley Organica numero 188 de 2017
Camara, 218 de 2018 Senado

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su trdmite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley organica de la
referencia.

Cordialmente,

Cordialmente,

™,

Gyt e W) —
aria del Rosario Guerra df 13 Espriella Martha Villalba Hodwalker

Senadora de la Repiblic. Representante a la Cimara

/e
Cirg” Antosiic Rodriguez Pinzén
epresentante a la Cimara

CONCILIACION DE LOS TEXTOS
APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA

REPUBLICA PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 188 DE 2017 CAMARA, 218 DE 2018
SENADO

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
se decidi6 acoger en su totalidad el texto aprobado
en segundo debate por la Plenaria del Honorable
Senado de la Republica.

La Comision Accidental de Conciliacion
concluyd que este texto recogia en mayor medida
las observaciones, que respecto al proyecto habian
presentado los diferentes interesados, incluidos
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
la Superintendencia de Servicios Publicos, el
Ministerio de Hacienda y los entes territoriales. A
continuacion, se brinda una sintesis del contenido
del proyecto.

En el articulo 1° del texto se propone el
fortalecimiento de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento
basico, junto con la obligacion del reporte de
informacion por parte de los municipios y distritos
en aquellos sistemas de informacion, que permitan

Senador de la Repiblica
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hacer seguimiento a los indicadores para la adecuada
prestacion del servicio.

En sus parégrafos, el articulo busca que el
Gobierno nacional y los departamentos brinden
asistencia técnica a los municipios y distritos, en aras
de prestar un adecuado servicio. De igual manera,
y con el propésito de fortalecer los esquemas
regionales para agua potable y saneamiento basico,
se establece que los departamentos y la nacion
contribuiran con la coordinacion del proceso y con
apoyo financiero.

En el articulo 2° del texto se busca que los
municipios y distritos que hayan sido descertificados
con anterioridad a la fecha de expedicion de la
ley entren a un plan de gestion de agua potable y
saneamiento con el apoyo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Igualmente, se contara con el
apoyo del Ministerio de Hacienda en caso de que
haya incumplimientos y se requieran correctivos en
aras de dar un buen manejo a los recursos.

En los paragrafos, el articulo otorga prioridad a
la revision de los planes, de aquellos municipios con
niveles altos niveles de riesgo. Igualmente, establece
dar continuidad a los compromisos adquiridos
por los departamentos, en virtud del proceso de
certificacion.

=, \. \ \ ; 'I___ p._cA:——--'

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 2018 SENADO,
188 DE 2017 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de
2007 en lo que respecta al sector de agua potable y
saneamiento basico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1176 de 2007, el cual quedaré asi:

Articulo 4°. Evaluacion al uso y ejecucion a los
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Bésico. Los
distritos y municipios en el uso y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico seran objeto
de monitoreo, seguimiento y control, conforme a
lo establecido en el Decreto ley 028 de 2008 y las
normas que los modifiquen o adicionen.

Los distritos y municipios deberan reportar al
Sistema Unico de Informacion (SUI) y al Formulario
Unico Territorial (FUT) o los que hagan sus veces,
la informacion que en su reglamentacion exija el
Gobierno nacional sobre los siguientes aspectos:
cobertura y calidad de la prestacion del servicio,
tarifas, aplicacion de las normas sobre calidad del

agua para consumo humano, y demas indicadores
pertinentes para una buena prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional y los
departamentos en el marco de sus competencias
daran asistencia técnica a los distritos y municipios,
directamente o a través de un mecanismo que se
disefie para ello, para que puedan cumplir con la
responsabilidad de proveer el servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo como garantes de la prestacion
del servicio.

Paragrafo 2°. Cuando haya proyectos de
prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado
y aseo de los municipios, los departamentos
contribuiran a facilitar la coordinacion del proceso.

La Nacién y los departamentos podran promover
y apoyar financieramente proyectos regionales
de prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo que involucre dos o mas
municipios.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo 4A a la Ley
1176 de 2007, el cual quedaré asi:

Articulo 4A. Planes de Gestion de Agua Potable
y Saneamiento Basico. Los distritos y municipios
que se encuentren descertificados con anterioridad
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
reasumiran las competencias previstas en el articulo
5° de la Ley 142 de 1994 y la de administrar los
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Bésico.

En un plazo méximo de 6 meses contados a partir
de la fecha de expedicion de la presente ley, cada
municipio que reasuma su competencia definira
su plan de gestion de agua potable y saneamiento
bésico, de acuerdo con parametros generales
definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Los Departamentos revisaran los avances de
dichos planes y propondran correctivos cuando
haya lugar, en el marco de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control. Para este efecto,
los departamentos podran contar con el apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El
Ministerio revisara los planes de gestion y podra
hacer sugerencias cuando vaya a cofinanciar
proyectos de los municipios sobre agua potable y
saneamiento basico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el incumplimiento del Plan de Gestion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, con base en los
informes recibidos de las respectivas Gobernaciones
y del propio Ministerio, con el fin de que se adopten
las medidas correctivas a que haya lugar para evitar
el constante incumplimiento de los planes de gestion
y asegurar la buena prestacion del servicio y buen
manejo de los recursos en el marco de la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control definida por el
Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. En la revision de los planes de
gestion de agua potable y saneamiento basico se


http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2014-2018/2017-2018/article/220-por-la-cual-se-modifica-parcialmente-la-ley-1176-de-2007-en-lo-que-respecta-al-sector-de-agua-potable-y-saneamiento-basico
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2014-2018/2017-2018/article/220-por-la-cual-se-modifica-parcialmente-la-ley-1176-de-2007-en-lo-que-respecta-al-sector-de-agua-potable-y-saneamiento-basico
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priorizaran aquellos municipios con altos niveles de
riesgo en la calidad para el consumo humano, con
el fin de disminuir el riesgo y propender por niveles
Optimos.

Paragrafo 2°. Los distritos y municipios daran
continuidad a los compromisos que hubieren
asumido y definido los departamentos en virtud del
proceso de certificacion.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias, en especial
deroga los numerales 3 y 4 del articulo 3° y el
articulo 5° de la Ley 1176 de 2007.

Cordialmente,

Cordialen [\‘
L@JZ/J”/ S \J&:AJL—G@;—L{J

Maria dal sario Guerra de la Espriella Martha Villalba Hodwalker

Senadora de la Repiblic. Reprefentante a la Cimara
=

Cﬁwmw&w ciro .4 , fisfiguez Pinzén

Senador de la Repiblica n- ntante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 95 DE 2018
SENADO

por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 28 de 2019

Presidente

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia parasegundo
debate del Proyecto de Ley Organica numero 95
de 2018 Senado, por medio del cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley
52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
namero 95 de 2018 Senado, por medio del cual
se introduce la figura de la experimentacion,
se adiciona la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El 15 de agosto de 2018 fue radicado el Proyecto
de Ley Orgéanica numero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones, de iniciativa
de los Congresistas Rodrigo Lara Restrepo, Ana
Maria Castafieda, Fabian Castillo, Carlos Abraham
Jiménez, Jaime Rodriguez, Salim Villamil, Angela
Sanchez, Temistocles Ortega, Luis Eduardo Diaz y
otros.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 602 de 2018 y remitido a la
Comision Primera Constitucional de Senado para
su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 32 de 1992 esta Comision es la competente para
conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado mediante Acta MD-02 del 21 de agosto del
2018 designé como ponente para primer debate
al senador Rodrigo Lara Restrepo, lo cual fue
comunicado mediante oficio de la misma fecha.

El 5 de diciembre de 2018 la Comisién Primera
del Senado aprob6 en primer debate el proyecto de
ley organica, segun consta en el Acta nimero 32
de 2018. El informe de ponencia, el articulado y el
titulo fueron aprobados con la mayoria requerida
para este tipo de ley: quince (15) votos por el siy un
(1) voto por el no. El articulado no fue modificado.
En la misma sesion, se comunicd que el Senador
Rodrigo Lara Restrepo continuard como el ponente
para segundo debate.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA

El proposito general de esta iniciativa legislativa
es habilitar un procedimiento legal mediante el cual
el Congreso de la Republica delega competencias
a titulo experimental a determinadas entidades
territoriales. Asimismo, el Gobierno nacional podra
seleccionar unas entidades territoriales, para poner a
prueba una nueva institucion, norma o politica.

Con esta herramienta, el Congreso podra delegar
competencias por un tiempo determinado a ciertas
entidades territoriales, a fin de evaluar y probar el
ejercicio de las mismas. De esta forma, una vez
termine el periodo de experimentacion previsto
en la ley y realizada una evaluacion del ejercicio
de la competencia experimental por parte del
Gobierno nacional, el Congreso podra optar por
extenderla a todas las entidades territoriales de la
misma categoria, prolongar la experimentacion
por un periodo determinado y realizar ajustes, o
abandonarla y regresar al statu quo ex ante.

El estado actual del ordenamiento juridico
dispone que, cuando el Congreso de la Republica
0 el Gobierno nacional pretenden descentralizar
competencias a las entidades territoriales, deben
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realizarlo de manera definitiva y general con la
esperanza de que los resultados sean Optimos.
Por medio de la experimentacion, se permitira
al Ejecutivo seleccionar algunas entidades
territoriales que puedan encontrarle beneficios a
la transferencia experimental y observar y ajustar
dicha competencia, antes de que el legislativo tome
la decision de transferirla de manera definitiva y
general en todo el territorio nacional, una vez se
haya probado la efectividad de dichos programas de
experimentacion.

Asi las cosas, por expresa habilitacion del
Congreso, una entidad territorial podra adaptar la
competencia transferida por la rama Ejecutiva del
ordennacional asusrealidades locales. Esto equivale,
en la practica, a que la Asamblea Departamental y
el Concejo Municipal en el caso de los distritos o
municipios, deroguen o modifiquen aspectos de la
competencia experimental.

Tal como estd previsto en la Constitucion
Politica y en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Colombia es un Estado Unitario en el
cual las entidades territoriales no pueden legislar
y su facultad reglamentaria es subsidiaria a los
parametros generales que dicta el Congreso. Por lo
tanto, este proyecto de ley tiene como objeto que
las regulaciones normativas también encuentren
sus fuentes en las iniciativas locales, sin que ello
implique desconocer la univocidad legislativa
del Congreso, pilar del modelo de Estado unitario
previsto en nuestra Carta Politica.

Por lo mismo, se prevé la facultad para que
entidades territoriales suspendan provisionalmente
leyes ordinarias, pero dicha suspension debe
ajustarse estrictamente a la expresa habilitacion que
para ello realice el Congreso de la Republica. Este
proyecto también consagra un control administrativo
de legalidad de las decisiones. Lo anterior implica
que los actos administrativos que suspenden la ley en
virtud de la ley experimental deben ser transferidos
al Ministerio del Interior, una vez expedidos, para
que este revise la legalidad de los mismos. Asi, pues,
la transferencia del acto administrativo al Gobierno
nacional sera requisito de validez del mismo acto.

En caso de ilegalidad del acto administrativo, se
prevé una modificacion al mecanismo de control
de nulidad simple previsto en la Ley 1437 de 2011,
adiciondndose un articulo nuevo que prevé la
“revocacion de actos administrativos expedidos en
aplicacion del procedimiento de experimentacion”,
con el fin de que se pueda solicitar la suspension del
actoadministrativo, el cual quedara automaticamente
inaplicable por un periodo de cuatro (4) meses.
Vencido dicho término, el juez de la causa podra
mantener indefinidamente la suspension, hasta que
tome una decision de fondo sobre la nulidad del acto
administrativo.

En suma, este proyecto de ley pretende
profundizar el proceso de descentralizacion en
mitad de camino entre un texto constitucional
generoso y una realidad ambivalente. Puesto que tal

como lo hemos presenciado en los ultimos afos, se
han recentralizado las competencias y las entidades
territoriales que si bien reciben un porcentaje
importante de recursos corrientes de la Nacion de
manera periddica y previsible, poco o nada pueden
decidir respecto del destino de esos recursos, dado
que vienen estrictamente desde el centro.

De esta manera, sera posible contrarrestar la
rigidez propia del Estado unitario, que no permite
gue en su seno convivan competencias diferenciadas,
como tampoco que los municipios o departamentos
Sse autoorganicen y menos que expidan sus propias
normas de caracter legal.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA

El proyecto de ley esta constituido por diez (10)
articulos, cuyo contenido es el siguiente:

— Articulo 1° prevé el objeto del presente
proyecto de ley.

— Articulo 2° adiciona un titulo nuevo a la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la Ley
1454 de 2011 sobre la experimentacion; en este se
adiciona un articulo nuevo a la mencionada ley, en
la cual se define y se establece el alcance de la figura
de la experimentacion.

— Articulo 3° adiciona un articulo nuevo
a la Ley 1454 de 2011 y consagra la suspension
y extension normativa realizada en virtud de la
experimentacion.

— Atrticulo 4° adiciona otro articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, por medio de la cual se sefiala
el término de duracion de los programas piloto de
experimentacion.

— Articulo 5° adiciona un articulo nuevo
a la Ley 1454 de 2011 en el cual se establece el
procedimiento necesario para participar de la
experimentacion.

— Articulo 6° adiciona un articulo nuevo en
el cual se prevé la evaluacion e informes de los
programas piloto de experimentacion.

— Articulo 7° igualmente adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1454 de 2011 en el cual sefiala
como se realiza la generalizacion, prolongacion,
modificacion o abandono de los programas piloto de
experimentacion.

— Articulo 8° adiciona un articulo a la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, que establece
la remision obligatoria de Ordenanzas y Acuerdos
como requisito de validez que sean remitidos al
Ministerio del Interior.

— Atrticulo 9° adiciona un articulo nuevo al
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-
, sobre la revocacion de actos administrativos
expedidos en aplicacion del procedimiento de
experimentacion.
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— Y, por ultimo, el articulo 10 establece la
vigencia de la ley.

IV. CONSIDERACIONES
MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica establece en el articulo
1° que Colombia “es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Por su parte, el articulo 114 sefiala la facultad
del Congreso de la Republica de, entre otras, hacer
leyes, atribucion que es desarrollada igualmente
en el articulo 150 de la Carta. Asi, en el numeral
5 del mencionado articulo sefiala que el Congreso
tiene la funcion de “conferir atribuciones especiales
a las Asambleas Departamentales™. A su vez, el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
faculta al Presidente de la Republica a “ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de
los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para
la cumplida ejecucion de las leyes”.

De la misma forma, la Carta Politica otorga la
potestad al Presidente de delegar ciertas funciones a
las entidades descentralizadas, a los gobernadores y
alcaldes (articulo 211 C. P.).

Por otra parte, el Titulo VI de la Constitucion,
referente a la organizacion territorial del Estado
colombiano, sefiala que son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas (articulo 286 C. P.).

Las mencionadas entidades tienen autonomia
para la gestion de sus intereses, tal como lo enuncia
el articulo 287, dentro de los limites establecidos en
la Constitucion y en la ley, y las faculta para: “I.
Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan. 3. Administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar
en las rentas nacionales”.

Asi las cosas, la Constitucion prevé que la
distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales se realizarg, conforme a una
ley organica de ordenamiento territorial (articulo 288
C. P.), norma (Ley 1454 de 2011) que precisamente
se pretende adicionar con el presente proyecto de
ley.

En relaciéon con el régimen departamental, la
Constitucion reitera que estos tendran autonomia
para administrar los asuntos seccionales, planificar y
promocionar el desarrollo econdmico y social dentro
de su territorio, segun los limites de sefialados en la
Carta.

Las funciones administrativas ejercidas por los
departamentos se realizaran de manera coordinada
con la accién municipal y la intermediacion de
la Nacion (articulo 298 C. P.). En virtud de ello,
cada departamento tiene una corporacion politico-

administrativa de eleccion popular, como son las
asambleas departamentales (articulo 299 C. P.), cuyas
atribuciones se ejercen por medio de ordenanzas
y estas consisten, entre otras, en: “I. Reglamentar
el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del departamento. 2. Expedir las
disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo economico y social, el apoyo financiero
vy crediticio a los municipios, el turismo, el
transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias
de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de
frontera. 3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes
vy programas de desarrollo economico y social y
los de obras publicas, con las determinaciones
de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar
su cumplimiento. 4. Decretar, de conformidad con
la ley, los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departamentales”
(articulo 300 C. P.). Atribuciones que, también,
podran ser delegadas a los concejos municipales y
distritales (articulo 301 C. P.).

Por otra parte, en el régimen municipal previsto
en la Constitucion sefiala que los municipios tienen
la obligacion “de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes” (articulo 311 C. P.).

En razén a ello, cada municipio cuenta
con una corporacion politico-administrativa
denominada concejo municipal (articulo 312 C. P.)
y sus competencias consisten, entre otras, en: “I.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar
los correspondientes planes y programas de
desarrollo economico y social y de obras publicas.
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro témpore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad
con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales. 5. Dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos” (articulo 313 C. P).

Igualmente, la Constitucion Politica consagra
una atribucion relevante en el régimen econémico y
de hacienda publica (Titulo XII), en la cual otorga al
Congreso, las asambleas departamentales y concejos
municipales y distritales, de imponer contribuciones
fiscales o parafiscales, debiendo fijar directamente
los sujetos activos y pasivos, las bases gravables
y las tarifas de los impuestos (articulo 338 C. P.),
con lo cual se consagra el principio de legalidad del
tributo fruto de la representacion popular, siendo
uno de los objetivos democréaticos y de autonomia
esenciales en el Estado Social de Derechol.

1 La Corte Constitucional en la Sentencia C-227 de
2002, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio, recordd que “en la
jurisprudencia de esta Corporacion se ha sefialado que
la Constitucion Politica no le otorga al Congreso de la



Pagina 6

Miércoles, 29 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 413

« CONTEXTO
JURISPRUDENCIAL

Tal como se menciond anteriormente, el articulo
1° de la Constitucion sefiala que Colombia es un
Estado organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales. Por ello, la Corte Constitucional
colombiana ha sefialado que la autonomia de la que
gozan las entidades territoriales no solo se ejerce
para la direccion politica de estas, sino tambien
para gestionar sus propios intereses, para lo cual
cuentan con un poder de direccién administrativa a
la luz del articulo 287 C. P. Sin embargo, también
ha especificado la Corte que en virtud del caracter
unitario de la Republica de Colombia (articulo
1° C. P.), debe existir una ponderacion entre los
principios de unidad y autonomia, garantizandose el
manejo de los intereses locales de los municipios y
departamentos y ser garantizados sin desconocer la
supremacia del ordenamiento unitario.

En este orden de ideas, el principio de autonomia
de las entidades territoriales tiene como limites
naturales aquellos que sefialen la Constitucion y ley,
y debe ejercerse en una relacion de armonia con las
regulaciones del Estado unitario. Sin embargo, la
normativa nacional debe respetar el nicleo esencial
de la autonomia territorial.

En palabras de la Corte Constitucional, una
“Republica unitaria implica que existe un solo
legislador, descentralizacion consiste en la facultad
que se otorga a entidades diferentes del Estado para
gobernarse por si mismas, a través de la radicacion
de ciertas funciones en sus manos y autonomia
significa la capacidad de gestion independiente de
los asuntos propios. Etimologicamente, autonomia
significa autonormarse, y de ella se derivan las
siguientes consecuencias: a) Capacidad de dictar
normas, b) Capacidad de la comunidad de designar
sus organos de gobierno, c) Poder de gestion de sus
propios intereses y d) Suficiencia financiera para el
desempeiio de sus competencias’? (Negrillas fuera
de texto).

Asi las cosas, la presente iniciativa busca
profundizar la democracia, al permitir que las
personas mas cercanas a la aplicacién de la ley sean
participes activas de su promulgacion, sin que por
ello se pongaen tela de juicio la naturaleza de nuestro
Estado unitario. La posibilidad de que las entidades

LEGAL Y

Republica la facultad exclusiva y excluyente para es-
tablecer los elementos de todo tributo del orden depar-
tamental, distrital o municipal, pues en aplicacion del
contenido del articulo 338 Superior, en concordancia con
el principio de autonomia de las entidades territoriales y
con las funciones asignadas a las autoridades territoria-
les, las asambleas departamentales y los concejos distri-
tales y municipales disponen de competencia, tanto para
determinar los elementos del tributo no fijados expres-
amente en la ley de autorizacion como para establecer
las condiciones especificas en que operara el respectivo
tributo en cada departamento, distrito 0 municipio”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-790 de 2002 M.
P. Clara Inés Vargas Hernandez.

territoriales tengan una facultad autonormativa
facilita el ejercicio de su autonomia e incrementa
la descentralizacion, al tiempo que garantiza el
pluralismo politico y permite que, en aplicacion
de un trato igual entre los iguales y desigual entre
los desiguales, aquellas corporaciones publicas que
estan mas cerca de las realidades sociales, politicas
y econémicas de una regién puedan gobernarse a si
mismas en pro de regular sus propios intereses. Esta
mayor autonomia, sindnima de libertad, cuenta con
la garantia de ser vigilada paso a paso, tanto por el
Gobierno nacional como por el Congreso, ademas
del control que podréa realizar con posterioridad la
Rama Judicial.

Por ultimo, esta iniciativa se debe surtir por
medio de una ley organica, pues a la luz del articulo
288 de la Constitucion Politica a través de normas
de esta naturaleza se distribuyen las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

« JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El elemento esencial mas caracteristico del
Estado unitario es la existencia de un Gnico centro
de creacion legislativa, que en el caso colombiano
es el Congreso de la Republica. En contraste, en
el Estado federal, cada Estado, en ejercicio de una
soberania a la cual nunca renuncia en su totalidad,
ostenta una Constitucion y un Congreso que expide
leyes. En los Estados regionales como Espafia e
Italia, el nivel territorial intermedio goza de un
fuero que le otorga facultades legislativas, mediante
las cuales las asambleas regionales expiden normas
sobre el funcionamiento administrativo y politico de
sus territorios.

La univocidad legislativa del Estado unitario se
traduce, a nivel territorial, en un marco uniforme
de competencias descentralizadas. Al existir una
sola fuente del derecho, existe por consiguiente un
régimen Unico de organizacién y administracion
de las entidades territoriales, es decir una misma
manera de organizar, desde el punto de vista de
sus estructuras administrativas, para las alcaldias,
las gobernaciones y sus respectivas corporaciones
administrativas. Todos se visten con un mismo
ropaje administrativo, por el fundamental motivo
de que las entidades territoriales no cuentan con
facultades de autoorganizacion, tal como lo pueden
hacer las regiones espafiolas o los Estados federados,
en virtud de sus facultades legislativas.

En cuanto a las competencias que ejercen las
entidades territoriales en un Estado unitario, estas
provienen del centro, del 6rgano legislativo. En el
Estado federal, las competencias de los Estados
les son inherentes, y son estos los que otorgan
competencias al Estado federal, el cual se encarga
de un ejercicio taxativo de funciones previstas en
la Constitucion. En el Estado regional, las cosas no
son tan claras como en el federal; en permanente
construcciony ajuste, el Estado regional se distingue
por la cohabitacion de dos fuentes de produccion
normativa paralelas, la regional y la nacional.
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Esasi como todos los municipios y departamentos
de nuestro Estado unitario se rigen por competencias
homogéneas. La ley que transfiere competencias
en salud o educacion es la misma para todas las
entidades territoriales. La uniformidad en materia de
competencias no solo se explica por larazédn practica
de que el Estado unitario cuenta con una unica fuente
de la ley; también, por una razon de principio, y es
que el Estado no puede pesar mas en una region que
en otra. En el trato igualitario y uniforme, reposa
en gran parte la legitimidad del Estado unitario. Un
Estado unitario debe ser ecuanime con sus regiones,
no puede pesar Mas en unas que en otras; es decir,
no puede otorgarles méas libertades a unas y menos
a otras. La ley no puede significar tutela en algunas
regiones y libertad en otras.

Por otro lado, ademas de estar desprovistas de
facultades legislativas, las entidades territoriales
en un Estado unitario cuentan con facultades
reglamentarias bastante precarias. De manera mas
concreta, la jurisprudencia del Consejo de Estado y
de la Corte Constitucional advierten que “potestad
reglamentaria” o “poder reglamentario” es diferente
delafunciénreglamentariaque cumplenlasentidades
territoriales en el &mbito de sus competencias. La
“potestad reglamentaria”, definida como la “(...)
capacidad de producir normas administrativas de
caracter general, reguladoras de la actividad de
los particulares y fundamento para la actuacion
de las autoridades publicas (...)"3, estd a cargo
del Presidente de la Republica. Su fundamento
constitucional esté en el articulo 189 numeral 11 de
la C. P, con base en el cual corresponde al Presidente
de la Republica “Ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion
de las leyes . La facultad que tienen las entidades
territoriales para reglamentar los asuntos que son
de su competencia hace parte de sus funciones
reglamentarias y viene dada expresamente por la
Constitucion Politica y por la ley®.

En las materias relacionadas con el ejercicio de
las funciones auténomas de los entes territoriales,

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 384 de 2003. M.
P.: Clara Inés Vargas.
4 Segun el Consejo de Estado, “El poder reglamenta-

rio lo otorga directamente la Constitucion al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa,
con la finalidad de que expida normas de caracter general
para la correcta ejecucién de la ley. Por ser una atribucion
propia que le confiere la Carta Politica, no requiere de
una norma legal que expresamente la conceda y se car-
acteriza ademas por ser atribucién inalienable, intrans-
ferible e inagotable; no tiene un plazo para su ejercicio y
es irrenunciable (...)”. (Consejo de Estado, Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 8 de febre-
ro de 2000. Radicacion nimero: S-761 C.P. Javier Diaz
Bueno).

° Ver: Corte Constitucional, Sentencia C-738 de
2001. M. P.: Eduardo Montealegre Lynett; y Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Sentencia de 8 de febrero de 2000. Radicacién nimero:
S-761, C. P.: Javier Diaz Bueno.

se debe aplicar en forma estricta un sistema
jerarquico de fuentes de derecho, de manera tal que,
por el solo hecho de expedir actos en ejercicio de
funcién administrativa (y no legislativa), los entes
territoriales estan siempre sujetos a las regulaciones
generales que trace el legislador nacional®.

En resumidas cuentas, las entidades territoriales
tienen una facultad reglamentaria subsidiaria y
subordinada, cuyo propdsito es el ejercicio que le ha
otorgado el legislador y, en contadas excepciones,
aquellas directamente otorgadas por el texto
constitucional.

Ahora bien, ;cual podria ser el margen de
accion del legislador para profundizar el proceso de
descentralizacion en un Estado unitario? De acuerdo
con el numeral 5 del articulo 150 C. P., se pueden
transferir competencias a las entidades territoriales,
suprimiendo facultades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y otorgando mayores libertades a las
regiones para expedir leyes y ejercer la potestad de
autoorganizarse administrativamente, sin que ello
implique abandonar el molde del Estado unitario.

Por lo tanto, la experimentacion pretende
entregar a las entidades territoriales la facultad de
la experimentacion, la cual las autoriza a solicitarle
al legislador, o al poder reglamentario de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, la posibilidad de
experimentar sobre una competencia nueva, no con
el fin de instaurar una suspension de la ley, sino
de desarrollar una normativa méas acorde con sus
realidades y necesidades especificas, a la vez que
se abre la posibilidad de generalizar a futuro esta
competencia experimental al conjunto de entidades
territoriales.

En ese orden de ideas, la fuente de la
experimentacion es la ley. La autorizacion de
experimentacion de unacompetenciaen determinado
territorio del pais le corresponde al legislador
0 al Gobierno nacional, dependiendo de que la
experimentacion tenga por objeto una competencia
local de tipo legislativo o reglamentario.

Para ello se prevé la necesidad de una “ley de
habilitacion”, promulgada por el Congreso de la
Republica, la cual podra ofrecer a las entidades
territoriales la posibilidad de ejercer a titulo
experimental, una determinada competencia o
suspender aspectos de la ley general. Posteriormente,
el Gobierno nacional habrd de verificar que se
retinan las condiciones legales y de conveniencia
publica para la experimentacién y, por medio de un
decreto, sefialara las entidades territoriales que son
admitidas para realizarla.

Los actos de las entidades territoriales que
suspenden la ley general deberan ser publicados
en el Diario Oficial. La entrada en vigor de estas
normas queda sujeta a la transmision del acto al
Ministerio del Interior y a su publicacion en el
Diario Oficial. En el marco de la accion de nulidad,
procede un procedimiento especial suspensivo de

6 Ibid.
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control de legalidad ante la jurisdiccién Contencioso
Administrativa, que debe ser solicitado por el
Ministerio del Interior.

Dicha ley de habilitacion sefialara un plazo en
el cual las entidades territoriales podran presentar
al Ministerio del Interior una solicitud motivada
por la corporacion publica respectiva —entiéndase
Concejo  Municipal, Asamblea Departamental
o Concejo Distrital-, en la que expresard su
voluntad de beneficiarse de los programas piloto de
experimentacion.

Antes de la expiracion prevista para los
programas de experimentacion, los cuales no podran
exceder los ocho (8) afios, el Gobierno nacional
debera transmitir al Congreso de la Republica —
Comisiones Primeras Constitucionales y Comision
de Ordenamiento Territorial— un informe con fines
de evaluacion, una vez se recojan las observaciones
de las entidades territoriales experimentales. Este
informe debera contener los siguientes elementos:

—  Efectos de la experimentacion en términos
de costo y calidad del servicio ofrecido al ciudadano

— Efecto de la experimentacion en términos
de organizacion administrativa de las entidades
territoriales

— Incidencias financieras y fiscales de la
experimentacion.

El Gobierno nacional presentard un siguiente
informe sobre el conjunto de solicitudes de
experimentacion presentadas y del tratamiento que
se les haya otorgado.

El altimo acto del proceso experimental consiste
en la expedicion de una ley de ratificacion del
programa piloto de experimentacion. ElI Gobierno
nacional debera intervenir antes del final del
programa, a través de la presentacion de un proyecto
de ley, mediante la cual se podré prolongar un afio
mas la experimentacion. Esta ley debera contener lo
siguiente:

— Las condiciones de prolongacion de la
experimentacion.

—  Su modificacion por un periodo que no
puede ser superior a tres (3) afios.

— Mantener y generalizar las decisiones

tomadas a titulo experimental.

—  El abandono de la experimentacion: retorno
al statu quo ex ante.

Sin embargo, es importante recalcar que la
experimentacion cuenta con limites previstos en
(i) el reconocimiento de Colombia como un Estado
unitario (articulo 1° C. P.); (ii) las disposiciones
constitucionales; (iii) que la experimentacién no
puede tener por objeto derogatorias de la ley que
pongan en entredicho el ejercicio de competencias
propias del principio de autonomia de las entidades

territoriales; (iv) restrinjan derechos fundamentales
0 (v) sobrepasen las competencias asignadas por la
Constitucion exclusivamente al 6rgano legislativo.
Tampoco (vi) podran introducir discriminaciones
injustificadas ni afectar el ejercicio de una libertad’.

Eneste sentido, como el procedimiento legislativo
de aprobacién de la experimentacién, en si, es un
control al contenido material de los programas piloto
de experimentacion, que seran aprobados mediante
una ley, esta se encuentra sometida al control de
constitucionalidad previsto en el articulo 241 C. P.

Por ultimo, se establece un control administrativo
de legalidad en cabeza del Ministerio del Interior, con
el fin de encuadrar juridicamente la accion publica
local y para velar que los actos administrativos que
suspenden la ley general sean siempre conformes
a la Constitucion y la ley. Con esta herramienta se
reitera y garantiza el caracter unitario del Estado
colombiano. Este control permite asegurar la
preeminencia de los intereses nacionales sobre
los intereses locales y hacer prevalecer la unidad
del orden juridico colombiano, sin desconocer la
autonomia de la que gozan las entidades territoriales.

En ese contexto, es claro que la conformidad
juridica de los actos derogatorios que involucra
el presente proyecto de ley en el plano organico
(forma) exige que estos sean expedidos con las
formalidades legales y constitucionales exigidas
y por la autoridad competente de acuerdo con las
normas de procedimiento vigentes.

En lo que respecta a plano material (fondo), la
Constitucidn, la ley y en general el ordenamiento
juridico vigente forman el bloque normativo que
encuadra el actuar de la entidad territorial, de la
autoridad administrativa involucrada o de la entidad
descentralizada correspondiente.

De esta manera, los desarrollos normativos de
un programa de experimentacion no podran ser
contrarios a los intereses nacionales definidos a
nivel gubernamental, lo que permite subrayar la
importancia de establecer el control administrativo
de legalidad que se introduce en el presente proyecto
de ley.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Plenaria
del Senado de la Republica dar segundo debate al
Proyecto de Ley Organica numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Orgadnica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437

7 Corte Constitucional. Sentencias C-313 de 2009,
M. P.: Mauricio Gonzalez Cuervo, C-768 de 2010 M. P.:
Juan Carlos Henao; C-524 de 2003 M. P.: Jaime Cérdoba
Trivifio, C-790 de 2002 M. P.: Clara Inés Vargas Hernan-
dez.
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de 2011 y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto aprobado en la Comisién Primera del Senado.

De los honorables Senadores,

f\\/\ W W\ .

RODRIGO LARA RESTREPO

Senador de la Replblica
De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion
del presente informe.

residente
el
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 95 DE 2018 SENADO

por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

/
LDO Gl

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Introduce el procedimiento
de experimentacion para otorgar competencias a
las entidades territoriales, de manera que puedan
suspender la aplicacion temporal de una norma
de caracter nacional y poner a prueba una nueva
institucion, norma o politica publica o desarrollar
planes, programas y proyectos en funcion de
necesidades especificas de cada entidad territorial.
Igualmente, se establece una remision obligatoria
de los actos administrativos generales expedidos por
las entidades territoriales —entiéndase ordenanzas
y acuerdos— en aplicacion de los programas piloto
de experimentacién al Gobierno nacional, como
requisito de validez de los mismos.

Articulo 2°. Adicionese un titulo nuevo a la Ley
1454 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO IV A
DE LA EXPERIMENTACION

Articulo 36A. Definicion y alcance. La
experimentacion es un procedimiento legislativo
mediante el cual se transfieren temporalmente
competencias con un objeto  expresamente
delimitado, a entidades territoriales seleccionadas
por el Gobierno nacional, mediando los requisitos
establecidos en la presente ley.

Las leyes y decretos reglamentarios podran
contener disposiciones que autoricen programas
piloto de caracter experimental, los cuales podran
ser transferidos a las entidades territoriales por un

periodo maximo de ocho (8) arios, a fin de poner
a prueba una nueva institucion, norma o politica
publica.

Dichas leyes y decretos reglamentarios deberadn
contener de manera taxativa las caracteristicas de
los programas piloto de experimentacion, tales como
el objeto, la poblacion a beneficiar, la financiacion,
entre otros.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36B. Suspensionyextension normativa.
Con fundamento en el articulo 150 numeral 5 de la
Constitucion Politica, las entidades territoriales
podran suspender y/o extender la aplicacion de
normas de cardcter general en su territorio, a titulo
experimental, de disposiciones normativas que
regulan el ejercicio de competencias transferidas
por la Nacion.

El Congreso de la Republica por medio de una ley
presentada por el Ministerio del Interior, serialara
las normas en las que autoriza experimentar, el
objeto de la experimentacion, la duracion y los
requisitos minimos que la experimentacion deberd
cumplir para continuar con el ejercicio permanente
de las facultades transferidas. Dichas facultades
podran ser reasumidas por la Nacion en cualquier
momento, cuando no se cumpla con el objeto del
programa piloto de la experimentacion.

Paragrafo. Los programas  piloto  de
experimentacion en ningun caso podran versar
sobre temas que involucren el ejercicio de una
libertad fundamental o de un derecho fundamental,
En todo caso, no se podra suspender la aplicacion
de disposiciones de orden constitucional, leyes
estatutarias 'y organicas en Vvirtud de ningun
programa piloto de experimentacion.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36C. Duracion de los programas piloto
de experimentacion. El Congreso de la Repuiblica
por ley fijara el plazo en el cual la entidad
territorial o entidades territoriales que cumplan
las condiciones previstas por el Legislador puedan
solicitar su participacion en programas piloto de
experimentacion. En principio, los programas,
planes y/o proyectos duraran hasta ocho (8) arios.

Los programas piloto de experimentacion
podran prolongarse o modificarse, hasta un periodo
de cuatro (4) afios mds, de conformidad con los
articulos subsiguientes.

Articulo 5°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36D. Procedimiento para participar de
la experimentacion.

a) Las entidades territoriales, previa votacion
favorable del Concejo Municipal, Distrital o de
la Asamblea Departamental podran solicitar,
al Ministerio del Interior, la participacion en
programas piloto de experimentacion.
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b) Por decreto, el Gobierno nacional
establecerd la lista de las entidades territoriales
autorizadas a participar en programas piloto de
experimentacion, con el fin de que este verifique si se
cumplen las disposiciones legales correspondientes.

c¢) El Congreso de la Republica, mediante ley,
sefialara las normas para las cuales se autoriza
experimentar, el objeto de la experimentacion, la
duracion y los requisitos minimos que debe cumplir
cada programa piloto de experimentacion.

Articulo 6°. Adicidnese articulo nuevo a la Ley
1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36E. Evaluacion e informes de los
programas piloto de experimentacion. Treinta dias
habiles antes de la expiracion del plazo establecido
en esta ley para la experimentacion, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Interior,
presentara a la Comision Primera Constitucional y
a la Comision de Ordenamiento Territorial de cada
Camara, un informe de evaluacion y de resultados
de la experimentacion a partir de las observaciones
y experiencias de cada entidad territorial que ha
participado en los programas piloto, asi como los
objetivos logrados.

Este informe expondra los efectos y resultados
de las medidas adoptadas por las entidades
territoriales. Se realizaran estudios de impacto
social, financiero y fiscal de la implementacion de
los programas piloto de la experimentacion.

Igualmente, cada marzo, el Gobierno nacional,
a través del Ministerio del Interior, presentarad
un informe al Congreso de la Republica. En este
informe también incluira solicitudes de programas
piloto de experimentacion a realizarse de manera
futura.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36F. Generalizacion, prolongacion,
modificacion o abandono de los programas
piloto de experimentacion. Antes de la expiracion
del plazo fijado para los programas piloto de
experimentacion y a partir de su evaluacion, el
Congreso de la Republica, por medio de una ley,
determinarad segun el caso:

a) Si el programa piloto de experimentacion
se prolonga o modifica, caso en el cual no podra
exceder una duracion de cuatro (4) arnios mas.

b) Si el programa piloto de experimentacion
adquiere caracter permanente o se generalizan las
medidas tomadas a titulo experimental, para todas
aquellas entidades territoriales que tengan la misma
categoria.

Para ello, se presentarda una proposicion o
de un proyecto de ley, con el fin de prorrogar la
experimentacion hasta la aprobacion de la ley que
la establezca como definitiva, en un limite de tiempo
no superior a un ano contado a partir de la fecha
de expiracion establecida en la ley que autorizo la
experimentacion.

¢) El abandono de la experimentacion.

Paragrafo. Por fuera de los casos sefalados
anteriormente, la experimentacion no podrad
continuar mas alla del plazo fijado por la ley que la
autorizo y organizo.

Articulo 8°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36G. Remisién obligatoria de
ordenanzas y acuerdos. Los actos administrativos
de caracter general e impersonal expedidos
por una entidad territorial que versen sobre la
suspension o extension de la aplicacion de normas
de cardcter general, en utilizacion de la figura de
la experimentacion, deben precisar su duracion
v validez y deberan ser publicados por la entidad
territorial. Dichos actos deberan ser remitidos
al Ministerio del Interior de manera obligatoria,
con todos los antecedentes y documentos que los
soportan. La remision obligatoria es requisito de
validez de dichos actos administrativos.

Paragrafo. El procedimiento de la remision
obligatoria de los actos administrativos, sus efectos
vy alcance se regiran por lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 9. Adicionese un articulo nuevo 97Aa la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo  97A.  Revocacion  de  actos
administrativos expedidos en aplicacion del
procedimiento de experimentacion. El Ministro del
Interior podra, por motivos de inconstitucionalidad
o de ilegalidad, dentro de los dos meses siguientes
al recibo de la remision obligatoria del acto
administrativo general e impersonal que verse
sobre la suspension y extension de las disposiciones
normativas  correspondientes,  expedidos en
utilizacion del procedimiento de experimentacion,
solicitar a dicha entidad, la revocatoria directa del
acto o de los actos administrativos, exponiendo,
mediante carta de observaciones, las razones
Juridicas que soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial
podra, dentro del mes siguiente a su recibo,
revocar directamente el acto administrativo o
negarse a revocarlo, y continuar ejecutando el acto
administrativo previa comunicacion al Ministro del
Interior de su decision debidamente motivada, dentro
del mismo mes que le fue conferido para tomar su
decision de retiro o no del acto administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo
del ordenamiento juridico por parte de la entidad
territorial, el Ministro del Interior podra solicitar la
nulidad del acto o de los actos administrativos, dentro
del mes siguiente al recibo de la comunicacion de
no retiro del ordenamiento juridico de la decision.

La presentacion de la demanda de nulidad
suspenderda los efectos de los actos administrativos
por un término mdximo de cuatro (4) meses; si
vencido ese tiempo, el juez no se ha pronunciado
de fondo sobre la nulidad del acto administrativo
general o impersonal, la suspension del acto
administrativo quedara sin efectos, salvo que el
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Juez que esté conociendo el asunto de oficio, decida
mantener la suspension del acto administrativo
hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad
del acto.

En todo caso, cualquier persona podra en
cualquier tiempo solicitar la nulidad de los actos
administrativos a los que se refiere este articulo
por las causales senialadas en el articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 144 con relacion a la
proteccion de derechos e intereses colectivos.

Articulo 10. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley numero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Orgadnica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones, COMO consta
en la sesion del dia 5 de diciembre de 2018, Acta
ndmero 33.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 112 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo a
la Ley 4°de 1992.
Bogota, D. C., 21 de mayo de 2019
Honorable Senador
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate Proyecto de ley nimero 112 de
2017 Senado.

Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se ha
hecho y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 ““por la cual
se expide el reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes”, atentamente me
permito rendir informe de ponencia para segundo

debate al Proyecto de ley nimero 112 de 2017
Senado, por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 4% de 1992.

Cordialmente,

/ . ) !
e \-r_ {(.'f'!k_'" ;. ) MALLA l' 4’ "'~.-..5{)'uf:[ G
Améﬁ’ijz'f:(ri;éo CuBILTS HONGAIS HERRIQUEZ PINEDO £ |
Senadora deta Repdblica Senatlr d& 13 Reputfca—

Coordinadora Ponente Ponente

%S ALBERTO CASTILLA

[Ser de la Repiblica
/ .M”:m i
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 112
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 42 de 1992.

I. ORIGEN DEL PROYECTO

La primera vez fue presentado por 78
representantes en octubre de 2016 y retirado en
diciembre con Proyecto de ley nimero 187 de 2016
Cémara.

Luego, lainiciativa fue presentada al Congreso de
la Republica por el Senador Angel Custodio Cabrera
y el Representante German Alcides Blanco Alvarez,
correspondiéndole el nimero 112 de 2017 Senado,
y por la materia sobre la que versa la iniciativa
fue remitida a la honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente de dicha Corporacion.

Para primer debate, la honorable Mesa
directiva design6 como ponentes a los honorables
Senadores Jesus Alberto Castilla Salazar, Yamina
Pestana Rojas, Honorio Miguel Henriquez Pinedo
y a Antonio José Correa Jiménez como ponente
coordinador, quienes rindieron ponencia positiva, y
esta fue puesta en consideracion y votacion el 24 de
abril de 2018. En dicha sesion el Proyecto de ley
namero 112 de 2017 Senado, por medio de la cual
se adiciona un articulo nuevo a la Ley 4% de 1992, se
aprobo la proposicion con la que termina el informe,
sin embargo, se designd una subcomision para
obtener concepto favorable por parte del Ministerio
de Hacienda.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Lapresente iniciativatiene como objeto establecer
una bonificacion mensual por equiparacion sin
caracter salarial para los defensores de familia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
sumada al salario basico y demas ingresos laborales,
iguale a los percibidos en su totalidad por un juez de
categoria circuito, sin que en ningun caso los supere.

La bonificacion mensual por equiparacion
constituird Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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I11. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 154
de la Constitucion Politica se establece que:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
gue autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado.

De acuerdo con el literal e del inciso 19 del
articulo 150, establece que es competencia del
Congreso de la Republica:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y la Fuerza Publica;

Sin embargo, la iniciativa a lo largo de su tramite
legislativo ha buscado aval por parte del Gobierno
nacional debido al impacto fiscal de la presente
iniciativa, razon por la cual el Ministerio de Hacienda
emitié concepto a través del doctor Andrés Pardo,
Viceministro General quien emitio concepto formal
el 5 de septiembre de 2018.

El concepto emitido por parte del Ministerio de
Hacienda establece que de acuerdo al precedente
judicial de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-177 de 2007, los proyectos de esta naturaleza
deben contar con el “aval del Gobierno”, el cual
puede ser dado por el Presidente de la Republica o
“...ser otorgado por el ministro titular de la cartera
que tienen relacion con los temas materia del
proyecto...”L.

El Ministerio de Hacienda ha realizado la
estimacion del impacto fiscal, el cual establece que
la inclusion de la prima especial de servicios, a que
se refiere la propuesta ajustada, generaria un costo
anual de $14.786 millones, con un valor presente
neto de $441.346 millones?, razén por la cual el

1 Sentencias C-266 de 1995; C-032 de 1996; C-370
de 2004; C-177 de 2007; C-838 de 2008.

2 Concepto emitido por el Ministerio de Hacienda el
5 de septiembre de 2018.

Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable
frente a la iniciativa.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que
el Congreso de la Republica es pertinente para
legislar en materia salarial y prestacional de los
empleados publicos, mas aln si se tiene en cuenta las
disparidades que hay entre los servidores publicos
que tienen funciones o responsabilidades similares.

Teniendo en cuenta el concepto emitido por
parte del Ministerio de Hacienda se solicita que la
postura sea reconsiderada por parte del jefe de la
cartera para que en su tramite legislativo se pueda
consequir el aval por parte del gobierno para que se
pueda convertir en Ley de la Republica.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Los Defensores de Familia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en términos
de su dimension funcional, las que realizan y ante
quien la realiza (autoridad judicial) merecen, con
base en lo devengado por otros servidores estatales
que desarrollan su funcion en similares condiciones,
una equiparacion salarial. El punto de partida es el
reconocimiento de una notoria desigualdad frente a
otros servidores publicos. En consecuencia, estamos
ante a una situacion en la que se vulnera el principio
de proteccion al derecho fundamental de igualdad de
trato y al derecho a recibir un salario proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo, lo que impone un
restablecimiento de la situacién en consideracion
a los elementales principios de equidad y justicia
(articulos 2° y 53 de la C. N.).

A efectos de justificar el problema de inequidad
que afrontan los Defensores de Familia, result6
ser oportuno y necesario efectuar un paralelo en
cuanto a sus calidades, funciones y remuneracion
con la de otros servidores del Estado como los
Procuradores Judiciales y los Fiscales Delegados,
quienes ejercen la mayor parte de sus atribuciones
ante Funcionarios de la Rama Judicial del Poder
Publico en contraste con los Defensores de Familia
que ejercen un gran numero de funciones, que no
solamente se circunscriben a asuntos de indole
administrativo, sino también jurisdiccional, de
intervencion y de asesoria, correspondiendo su
ejercicio mayoritariamente ante funcionarios de
la Rama Judicial del Poder Publico también como
lo son los Jueces de Familia y Jueces Penales del
Circuito para Adolescentes.

V. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY

Para el desarrollo del aspecto del impacto
fiscal del proyecto de ley en cuestion tenemos
como sustento los diferentes pronunciamientos de
la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia
C-911 de 2007 en la cual puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede constituirse en Obice
para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcién legislativa y normativa:
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“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi
insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre
las iniciativas de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda” (Negrilla fuera
del texto).

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La estructura del proyecto de ley inicial consta de
dos (2) articulos, asi:

El articulo 1° adiciona un articulo nuevo a la
Ley 42 de 1992, sefialando que:

Articulo 14A. El Gobierno nacional establecera
una bonificacion mensual por equiparacion sin
caracter salarial para los defensores de familia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
sumada al salario basico y demaés ingresos laborales,
iguale a los percibidos en su totalidad por un juez de
categoria circuito, sin que en ningln caso los supere.

En el paragrafo 1°, se plantea que la bonificacion
mensual por equiparacién sera factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones.

El paragrafo 2° por su parte sefiala que dicha
prestacion se creard y hard efectiva a partir de la
vigencia fiscal siguiente a la promulgacion de esta

ley.

El articulo 2° establece la vigencia de la presente
ley la cual seré a partir de la fecha de su publicacion.

VI. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5% de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, me permito rendir
informe de ponencia positiva y respetuosamente
propongo a los Honorables Senadores de la Comision
Séptima de Senado, dar informe de ponencia para
segundo debate Proyecto de ley nimero 112 de
2017 Senado, por medio de la cual se adiciona un

articulo nuevo a la Ley 42 de 1992. De conformidad
al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

P t] E ’
/ Lok = ORI
AvDEET FAkk7o cusnrds

Senadara de }d Republica

U0 M CGlguLes
HONQAIO HENRIQUEZ PINEDOL- (| ™
Senaddr de ta Fepubhcs | LA
Panefite

SUS ALBERTO CASTILLA FABIAN GERARDO CASTILLO

Senador de la Replblica Senador de la Repdblica

/ Ponente Fonente

VII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 112 DE 2017 SENADO

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 42 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 14A. El Gobierno nacional establecera
una bonificacion mensual por equiparacion sin
caracter salarial para los defensores de familia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
sumada al salario basico y demas ingresos laborales,
iguale a los percibidos en su totalidad por un juez de
categoria circuito, sin que en ningun caso los supere.

Parédgrafo 1°. La bonificacion mensual por
equiparacion constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Paragrafo 2°. La prestacion de que trata el
presente articulo debe crearse y hacerse efectiva a
partir de la vigencia fiscal siguiente a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

A

AONORR el
HONORIO HENRIQUEZ PINEDDY/"| | -

W A
AYDEE'LIZARAZO EUBHALOS
I Senador de la Repubhics

Senadora de la Repiblica

Coorginadora Ponente Ponente |
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e '\\-.:;- b_;f_-_;‘r‘-l =
FABIAN GERARDO CASTILLO
Senador de la Repiblica

Ponen te

SUS ALBERTO CASTILLA
/‘.wr'dt:c:r de la Republica
Ponente

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de mayo del afio dos mil diecinueve (2019). En la
presente fecha se autoriza la publicacién, en la
Gaceta del Congreso de la Republica, del siguiente
informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto para segundo debate.
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Numero del proyecto de ley: nimero 112 de
2017 Senado.

Titulo del proyecto: “por medio del cual se
adiciona un articulo nuevo a la Ley 4“de 1992 .

El Secretario,

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2018
SENADO

por medio del cual se eliminan los articulos 36, 40
yel 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250,
254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

Bogota, D. C., mayo de 2019
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Senado, por
medio del cual se elimina n los articulos 36, 40 y
el 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
174y 175 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a la
designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Primera del Senado de la Republica,
me permito presentar el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 41
de 2018 Senado, por medio del cual se eliminan
los articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos. 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,

403, 411,1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481
y 1488 del Codigo Civil.

Cordialmente,

AN CARL
enador de la Republica

/
GARCIA GOMEZ

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2018
SENADO

por medio del cual se eliminan los articulos 36, 40
yel 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250,
254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
174 y 175 de la Ley 52 de 1992 y en atencion a la
designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Primera del Senado de la Republica,
me permito presentar el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 41
de 2018 Senado, por medio del cual se eliminan
los articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240,1258, 1262, 1468, 1481
y 1488 del Codigo Civil.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley fue radicado por los honorables
Senadores Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan
Carlos Garcia, David Barguil, Laureano Acufia,
Juan Diego Goémez, Miguel Angel Barreto, Nora
Garcia Burgos y Efrain Cepeda el dia 25 de julio de
2018 el cual se publico en la Gaceta del Congreso
namero 552 de 2018.

El proyecto es remitido a la Comisién Primera
por tratarse de asuntos de su competencia y la Mesa
Directiva, mediante comunicacién del dia 10 de
agosto de 2018, designé como ponente para primer
debate al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gbmez.

La ponencia para primer debate fue radicada
en la Comisiéon Primera del Senado el dia 13 de
septiembre de 2018 y se encuentra publicada en la
Gaceta del Congreso numero 671 de 2018. Una vez
efectuado el anuncio correspondiente del proyecto,
la Comision Primera aprueba esta iniciativa el dia 26
de marzo de 2019 con las mayorias requeridas por la
Constitucion y la ley. Lo anterior consta en el Acta
de Comision Primera del Senado de la Republica
numero 36 de 2018, publicada en la Gaceta del
Congreso namero 230 de 2019.

EnlamencionadaActade Comision se encuentran
las intervenciones que precedieron la aprobacion de
esta iniciativa:
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Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley numero 41 de 2018 Senado, “por
medio del cual se eliminan los articulos 36, 40 y el
53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250,
254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil”.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia:

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, agradecer la
deferencia, sefior Presidente, Honorables Senadores
de la Comision Primera, que han tenido el dia de hoy
con el fallecimiento de mi serior abuelo, a nombre
mio y de mi familia gratitud inmensa.

En el dia de hoy, me permito rendir informe de
ponencia del Proyecto de ley numero 41 Senado,
por medio del cual se eliminan tres articulos del
Codigo Civil y se modifican 23 articulos.

El proyecto de ley, de autoria de la Senadora
Miriam Paredes del Partido Conservador, paisana
de nuestro querido Presidente, que tiene por objeto
hacer una actualizacion constitucional, de la
evolucion que ha tenido el marco constitucional en
nuestro pais, con respecto al Codigo Civil.

Codigo que dia a dia, luego de la Constitucion
de 1991, debe ser actualizado y debe estar acorde
o lo que nuestra Constitucion venera y protege, en
cuanto, en este coso, a los ninos.

Por eso lo autora tiene a bien hacer una
adecuacion normativa, en el Codigo Civil, para
suprimir la palabra legitimo y hemos visto que a
traveés de la historia y de la evolucion juridica del
Codigo Civil, en materia de la familia, encontramos
que, frente a la implementacion de la Constitucion
de 1991, el Constituyente brinda una proteccion
esencial a la nifiez, brinda una proteccion esencial
a la familia y equipara en igualdad, a todos los hijos
habidos o no habidos en el matrimonio.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
ha venido en distintas sentencias haciendo claridad
sobre el término legitimo que encontramos en el
antiguo Codigo Civil, actual, que todavia garantiza.

Y manifiesta que la palabra legitimo, es
discriminatoria, es desigual y va en contra de la
proteccion y de la diferencia de los nifios y las nifias
de nuestro pais, que va en contravia de ese articulo
42 de la Constitucion Politica, que nos enmarca en
el nucleo fundamental como lo es la familia, por
vinculos juridicos, naturales, por decision libre, un
hombre, una mujer, pueden contraer matrimonio
por voluntad responsable y conformarla.

Es por eso que creen el autor y el ponente,
que es necesario y justo, que, asi como la Corte

Interamericano de Derechos Humanos, tiene la
proteccion de los derechos de los nifios, de los
derechos de la familia, de ese proceso legislativo
que hoy salvaguardan normas nacionales e
internacionales 'y constitucionales, en nuestro
propia Constitucion, que ha venido evolucionando
desde que eran los hijos matrimoniales, hasta los
hijos extramatrimoniales, a los hijos adoptivos.

Creemos que esta adecuacion, que esta
modernizacion del Codigo Civil, como en una
ocasion lo hizo usted sefior Presidente, en esa ley en
donde suprimimos varias leyes, que ya no operan en
él en la normatividad colombiana.

Y yo creo que es necesario, que adecuemos no
solamente estos articulos de Codigo Civil, sino de
igual manera, otros articulos de otras leyes que
ya se encuentran en contravia, a lo que son los
preceptos constitucionales.

En este orden de ideas, se presenta la eliminacion
de tres articulos del Codigo Civil y la modificacion
de 23 articulos, en donde la palabra legitimo, pues
crearia esta discriminacion, que iria en contravia
nuestra Constitucion.

Por el rigor de tantos articulos, sefior Presidente
yen si, este es el objetivo primordial de este proyecto
de ley de la Senadora Miriam Paredes, estar acorde
el Codigo Civil con la Constitucion colombiana, yo
creeria importante, que pudieran hacer un analisis
articulo por articulo, en los que puedan concebir en
esta actualizacion constitucional, podamos nosotros
darle tramite en el dia de hoy, en este primer debate,
si asi a bien lo tiene la Comision Primera, en esta
supresion del término legitimo, en contravia de la
discriminacion, de algunos hijos o miembros de la
familia.

Y podamos nosotros, en una ponencia para
segundo debate, poder tener la posibilidad de
ampliar el numero de articulos, si a bien lo tienen
los congresistas, o de poder delimitar algunos
articulos, que no puedan tener un cambio drdstico
en la estructura normativa del orden juridico
colombiano.

Hemos hecho un andlisis profundo de los
articulos y creemos que va de la via y de la mano,
de lo que ha- venido la Corte Constitucional, la
Corte Interamericana de Derechos y el nuevo
ordenamiento juridico, a partir de la Constitucion
de 1991.

Endonde coincidimos, que llamar al hijo legitimo,
representa una discriminacion, una desigualdad
y representa para algunas personas, hoy, en este
derecho, donde los derechos hereditarios, son
iguales para los hijos, y la igualdad de los hijos
se concibe en todos los aspectos de la filiacion en
nuestro pais, senior Presidente.

De esta manera, rendimos informe positivo al
Proyecto de ley numero 41 del 2018.
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La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion

— Ex

NO

Amin Sdlenie Fabio Raudl
Andrde de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Fduardo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gucvara Villabdn Carlos
Lozane Correa Angélica
Name Visquez Ivan

Ontega Narviez Temistocles
Pinto Hernandez Miﬁuc] Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzdlez Santiago

T FOTAL

P B E B B B B B B B S

—
[

06’

La Presidencia cierra la votaciony por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, hasido aprobadalaproposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
formulado en el pliego de modificaciones y concede
el uso de la palabra al ponente honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Si, hasta el momento, seiior Presidente, creo
que no hay ninguna modificacion o proposicion de
modificacion del articulado.

Articulado que consta de 30 articulos, incluyendo
la vigencia, de los cuales, si es posible, en la medida
votarlos en bloque, para poder proceder en la
agenda del dia de hoy.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion:

LA CA R B R P P P P P P

B [
w

1 NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica
1 . Name Visquez Ivén
Ortega Narviez Temistocles
Pinto Hemindez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzilez Santiago
RS - AL

00|
La Presidencia cierra lavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:
Total votos: 13
Porel SI: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por medio de la cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149,
233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403, 411,
1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481 y 1488
del Codigo Civil”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los Honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? y abre la votacion.

w
=]

NO

Amin Saleme Fabio Ratil
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Mava Eduardo
Garcia Goniez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica

- Name Visquez Ivin
Ortega Narviez Temistocles
Pinto Herndndez Miguel Angel
Rodrigucz Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzilez Santiago

L TOTAL

e B B A P R B R B B

bt
w

- 00

La Presidencia cierra la votaciony por Secretaria
se informa el resultado:

Total, votos: 13
Porel SI: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Juan Carlos
Garcia Gomez.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
suprimir la expresién “Legitimo”, del Cddigo
Civil Colombiano, toda vez que se considera
discriminatoria y violatoria de los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion,
asi como de la proteccion a la familia, nifios, nifias
y adolescentes.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Senado
a que se refiere la presente ponencia cumple con lo
establecido en los articulos 140 numeral 1 de la Ley
52 de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad,
Unidad de Materia y titulo de la ley. Asi mismo, con
el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta
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que dentro de las funciones del Congreso esté la de
hacer las leyes.

4. COMENTARIOS DEL PROYECTO DE
LEY

Dado que los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados naturalmente
0 con asistencia cientifica, tienen iguales derechos
y deberes, conforme lo establece la Constitucion,
por lo que la legislacion debe propender por
garantizarlos.

En 1991, se promulg6 en Colombia una nueva
Carta Politica que operd el transito de un Estado de
Derecho clasico a un Estado Social y Democratico
de Derecho, pluralista y participativo, fundado en
la dignidad humana, y que no solo regula la forma
de Estado, su organizacion y fines especificos, sino
que ademas consagra un gran catalogo de derechos,
como aquellos clésicos de libertad e igualdad, y los
denominados econdmicos, sociales y culturales,
garantizando la proteccion y efectividad de todos
aquellos principios, derechos y deberes que le sirven
de fundamento, otorgandole de tal manera fuerza
vinculante a todas sus disposiciones y frente a todos
los poderes del Estado?.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Comision Interamericana han reiterado el
deber que tienen los Estados de proteger a sus
ciudadanos, respetar sus derechos y libertades,
asi como garantizar su libre y pleno ejercicio, sin
discriminacion?, garantizar a todas las personas el
acceso y la proteccion en igualdad ante la ley3 y
adoptar las disposiciones del Derecho Interno si en
el ejercicio de los derechos y libertades no estuvieren
ya garantizadas por disposiciones legislativas o de
otro caréacter?,

La aplicacion del Cédigo Civil y la normatividad
vigente vulnera los derechos de los hijos, nifas,
nifios y adolescentes, es una norma que directamente
discrimina a partir de su articulado a una parte de la
poblacién que tiene especial proteccion.

En la evoluciéon de las normativas del Codigo
Civil se encuentra que la Ley 45 de 1936 restablecid
la definicion de hijo natural del Codigo Civil,
como aquel nacido de padres que al tiempo de la
concepcién no estaban casados entre si. También,
siguiendo la pauta de la ley francesa de 1911 se
acogié como causales de declaracion judicial de la
paternidad: el rapto o la violacion, la seduccion y
las relaciones sexuales notorias y estables a la época
en que pudo tener lugar la concepcion, el escrito
0 carta contentivos de confesion inequivoca de la

1 Clara Inés Vargas Hernandez. La incidencia de
la Constitucién de 1991 sobre el Cédigo Civil Colom-
biano. Universidad Externado de Colombia. En https://
revistas.uexternado.edu.co/index. php/derpri/article/
view/603/568.

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Articulo 1°. Obligacion de respetar los derechos.

3 Supra nota 2. Articulo 24. Igualdad ante la ley.

4 Supra nota 2. Articulo 2°. Deber de adoptar dispo-

siciones de derecho interno.

paternidad, a mas de la posesion notoria del estado
civil de hijo®.

Adicionalmente las leyes han permitido el
reconocimiento del derecho herencial del hijo
natural en la sucesién paterna como la mitad de lo
que le corresponde a un hijo legitimo, y su condicion
de asignatario forzoso, en calidad de legitimario®.

La Ley 75 de 1968 reformé integramente la
materia de filiaciéon, a partir del reconocimiento
de hijo natural, que puede hacerse antes de su
nacimiento, la impugnacion de la filiacion legitima.
Asimismo, laLey29 de 1982 sustituyo la calificacion
de hijos “naturales” por la de “extramatrimoniales”,
y otorgd “igualdad de derechos herenciales a los
hijos legitimos, extramatrimoniales y adoptivos”,
con lo cual se amplid el derecho de representacion a
toda la descendencia’.

A su vez, la Corte Constitucional ha declarado
inexequibles parcialmente los articulos que
contienen el termino “ilegitimo” o “legitimo”. Por
ejemplo, en la Sentencia C-105 de 1994, M. P.
Jorge Arango Mejia, declaro inexequible la palabra
“legitimos” en los articulos 61, que aparece en los
ordinales 1, 2'y 3, en el articulo 222, el articulo 244
inciso segundo, el articulo 1253, que aparecia dos
(2) veces en el inciso primero, en el articulo 1259
que aparece en los incisos primero y segundo, el
articulo 260, el 422, el articulo 457, el 537, el 550, el
1016, 1025, 1226, 1236, 1242, 1261,1266 y el 1277.

El soporte de los argumentos de la Corte fue el
principio de igualdad, en la medida que en Colombia
se consideran iguales los hijos, sean matrimoniales,
extramatrimoniales o adoptivos, en lo relativo a
los derechos y obligaciones, aspecto que ha sido
protegido en el articulo 42 constitucional asi:
“Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de
él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes”.

Anteriormente se tenia entendido que los hijos
podian ser®:

I.  Naturales: habidos entre dos personas
que no estaban casadas, pero que podian contraer
el matrimonio. La celebracién del matrimonio,
permitia la legitimacion.

2. Adulterinos: concebidos por hombres y
mujeres casados con parejas diferentes. Condicion
condenada por la legislacion civil.

3. Expositos: hijos abandonados por sus
padres.

> Hinestrosa, Fernando. EI Codigo Civil de Bello
en Colombia. Revista de Derecho Privado, nim. 10,
enero-junio, 2006, pp. 5-27. Universidad Externado de
Colombia.

Supra nota 5.
7 Supra nota 5.

Vélez, Fernando (1898). Estudio sobre el Derecho
Civil colombiano. Medellin: Imprenta Departamental. p.
368.

(2]

(o0}
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4. Espurios: aquellos hijos de padre no Lo expuesto justifica la procedencia de las
conocido. modificaciones presentadas en el proyecto de ley en

Estas categorias discriminatorias afectaron a los
nacidos bajo el régimen del derecho civil colombiano
del siglo XIX, hasta el siglo XX, cuando la
legislaciony la Corte Constitucional dieron primacia
a los derechos de los menores reconociendo que la
categorizacion afectaba sus derechos.

La Corte se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades con el finde declararlainexequibilidad
de diferentes articulos del Cddigo Civil, pero
también de las normas especificas por contemplar
aun términos contrarios al principio de igualdad
y no discriminacién. Ha sefialado que “(...) ya no
puede hablarse en Colombia de hijos “legitimos”
o “ilegitimos”, ni catalogar en forma alguna a las
personas por su origen familiar; ni cabe relacionar
derecho alguno de un individuo con el hecho (...)
consistente en haber sido concebido o nacido dentro
del matrimonio, o —por el contrario- fuera de é1"”°.

Reiterando la jurisprudencia, en la Sentencia
C-451/16, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, se
establecio que “corresponde al Estado garantizar la
proteccion integral a la familia, independientemente
de su constitucion por vinculos juridicos o naturales,
lo cual es consecuencia légica de la igualdad de
trato que debe existir entre las diferentes formas
del nacimiento de la familia heterosexual o diversa.
Por lo mismo, la honra y dignidad de la familia son
inviolables, independientemente del origen familiar
de la misma. De alli que la igualdad se predique
frente a los derechos y las obligaciones que tienen
los miembros de la misma”. En este sentido, es el
Estado quien debe garantizar los derechos de los
hijos matrimoniales, extramatrimoniales y adoptivos
con el fin de que puedan realizar plenamente su
proyecto de vida.

En apoyo de lo consagrado en el articulo 13
de la Carta Politica, ha propendido por garantizar
la igualdad en los derechos de los hijos, lo que
hace extensible el reconocimiento de igualdad a
sus descendientes, sean estos extramatrimoniales
0 adoptivos, considerando que toda norma que
establezca una discriminacion basada en el origen
familiar, es contraria a la Constitucion.

La expresion de la palabra “legitimos” es para
la Corte, un limite de los derechos y obligaciones
para los hijos concebidos dentro del matrimonio
de sus progenitores, y esto desconoce claramente
el postulado de igualdad material que debe existir
entre los hijos, dado que fija un parametro de
exclusion para aquellos cuyo lazo filial tiene su
cimiente extramatrimonial o adoptivo, razon por la
cual, los modos de filiaciéon no pueden ser tenidos
en cuenta como pardmetros para perpetuar un trato
discriminatoriol0.

9 Sentencia C-1298/01 Magistrada Ponente doctora
Clara Inés Vargas Hernandez. Sentencia C-310/04 Ma-
gistrado Ponente: doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

10 Sentencia C-046/17. Magistrado Ponente: Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

la medida que se busca una adecuacion normativa
que permita el fortalecimiento de la familia y el
principio de igualdad y no discriminacion en los
hijos.

Marco constitucional

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 42. La familia es el niicleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
0 juridicos, por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y serd
sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o conasistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores 0
impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los
cényuges, su separacion y la disolucion del vinculo,
se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos
civiles en los términos que establezca la ley. Los
efectos civiles de todo matrimonio cesaran por
divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias
de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en los
términos que establezca la ley.
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La ley determinara lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y deberes.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El informe de ponencia para primer debate del
presente proyecto de ley presentd un pliego de
modificaciones que fueron atendidas y aprobadas
por los miembros de la Comision Primera del
Senado.

Ninguno de los Honorables Senadores presento
nuevas proposiciones de modificacion, por lo que el
texto de la iniciativa de ley se mantiene tal y como
fue propuesto para primer debate.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE
2018 SENADO

por medio del cual se eliminan los articulos 36, 40
yel 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250,
254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto eliminar los articulos 36, 40 y el 53 del
Cdodigo Civil y modificar parcialmente los articulos
38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481y 1488 del Codigo Civil.

Articulo 2°. Eliminese en su totalidad el articulo
36 del Codigo Civil.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 38 del
Caodigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 38. Parentesco de consanguinidad.
Parentesco de consanguinidad es aquel en que todas
las generaciones de que resulta, han sido autorizadas
por la ley; como el que existe entre dos primos
hermanos, hijos de dos hermanos, que han sido
también hijos del abuelo comun.

Articulo 4°. Eliminese en su totalidad el articulo
40 del Cadigo Civil.

Articulo 5°. Eliminese en su totalidad el articulo
53 del Cadigo Civil.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 55 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 55. Hermanos extramatrimoniales.
Son entre si hermanos naturales los hijos naturales
de un mismo padre o madre, y tendran igual relacion
con los hijos extramatrimoniales y adoptivos del
mismo padre o madre.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 61 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 61. Orden en la citacion de parientes.
En los casos en que la ley dispone que se oiga a los
parientes de una persona, se entendera que debe
oirse a las personas que van a expresarse y en el
orden que sigue:

1. Los descendientes.
2. Los ascendientes, a falta de descendientes.

3. El padre y la madre naturales que hayan
reconocido voluntariamente al hijo, o este a falta de
descendientes o ascendientes.

4. El padre y la madre adoptantes, o el hijo
adoptivo, a falta de parientes de los nimeros 1°, 2°y
3°.

5. Los colaterales hasta el sexto grado, a falta
de parientes de los nimeros 1°, 2°, 3°y 40,

6. Los hermanos naturales, a falta de los
parientes expresados en los nimeros anteriores.

7. Afines que se hallen dentro del segundo
grado, a falta de los consanguineos anteriormente
expresados.

Si la persona fuere casada, se oira también en
cualquiera de los casos de este articulo a su conyuge;
y si alguno o algunos de los que deben oirse, no
fueren mayores de edad o estuvieren sujetos a
potestad ajena, se oira en su representacion a los
respectivos guardadores, o0 a las personas bajo cuyo
poder y dependencia estén constituidos.

Articulo 8° Modifiquese el articulo 100 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 100. Herederos presuntivos del
desaparecido. Se entienden por herederos
presuntivos del desaparecido los testamentarios que
lo eran a lafecha de lamuerte presunta. El patrimonio
en que se presume que suceden comprendera los
bienes, derechos y acciones del desaparecido, cuales
eran a la fecha de la muerte presunta.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 149 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 149. Efectos de la nulidad respecto de
los hijos. Los hijos procreados en un matrimonio
que se declara nulo seran alimentados y educados
a expensas de él y de la madre, a cuyo efecto
contribuirdn con la porcion determinada de sus
bienes que designe el juez.

Articulo 10. Modifiquese el Titulo X del Capitulo
111 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

DE LOS HIJOS CONCEBIDOS EN
MATRIMONIO

Articulo 11. Modifiquese el articulo 233 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 233. Derechos de la madre. La madre
tendra derecho para que de los bienes que han de
corresponder al péstumo, si nace vivo y en el
tiempo debido, se le asigne lo necesario para su
subsistencia y para el parto; y aunque el hijo no
nazca vivo, o resulte no haber habido prefiez, no sera
obligada a restituir lo que se le hubiere asignado; a
menos de probarse que ha procedido de mala fe o
pretendiéndose embarazada.

Articulo 12. Modifiquese el Titulo XI del
Capitulo 111 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:
De los hijos.
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Articulo 13. Modifiquese el articulo 236 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 236. Hijos. Son también hijos los
concebidos fuera de matrimonio, segun las reglas y
bajo las condiciones que van a expresarse.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 245 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 245. Derechos de los hijos. Los hijos
extramatrimoniales son iguales a todos los hijos
concebidos en matrimonio.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 250 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 250. Obligaciones de los hijos. Los
hijos deben respeto y obediencia a sus padres.

Los hijos son matrimoniales, extramatrimoniales
y adoptivos y tendran iguales derechos vy
obligaciones.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 254 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 254. Cuidado de los hijos por terceros.
Podrael juez, en el caso de inhabilidad fisica o moral
de ambos padres, confiar el cuidado personal de los
hijos a otra persona o personas competentes.

En la eleccion de estas personas se preferird a
los consanguineos mas préximos, y sobre todo a los
ascendientes.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 257 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo  257. Crianza, educacion vy
establecimiento. Los gastos de crianza, educacion
y establecimiento de los hijos, pertenecen a la
sociedad conyugal, segun las reglas que, tratando de
ella, se dirén.

Si el marido y la mujer vivieren bajo estado de
separacion de bienes, deben contribuir a dichos
gastos en proporcion a sus facultades.

Pero si un hijo tuviere bienes propios, los gastos
de su establecimiento, y, en caso necesario, los de
su crianza y educacion, podran sacarse de ellos,
conservandose integros los capitales en cuanto sea
posible.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 335 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 335. Impugnacion de la maternidad.
La maternidad, esto es, el hecho de ser una mujer la
verdadera madre del hijo que pasa por suyo, podré ser
impugnada probandose falso parto, o suplantacion
del pretendido hijo al verdadero. Tienen el derecho
de impugnarla:

1. El marido de la supuesta madre y la misma
madre supuesta, para desconocer la maternidad.

2. El verdadero padre y madre del hijo para
conferirle a él, o a sus descendientes, los derechos
de familia en la suya.

3. Laverdadera madre para exigir alimentos al
hijo.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 397 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 397. Posesion notoria del estado de
hijo. La posesion notoria del estado de hijo consiste
en que sus padres le hayan tratado como tal,
proveyendo a su educacion y establecimiento de un
modo competente, y presentandole en ese caracter a
sus deudos y amigos; y en que estos y el vecindario
de su domicilio, en general, le hayan reputado y
reconocido como hijo de tales padres.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 403 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 403. Legitimo contradictor. Legitimo
contradictor en la cuestion de paternidad es el padre
contra el hijo, o el hijo contra el padre, y en la
cuestion de maternidad, el hijo contra la madre, o la
madre contra el hijo.

Siempre que en la cuestion esté comprometida
la paternidad del hijo debera el padre intervenir
forzosamente en el juicio, so pena de nulidad.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 411 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo411. Titulares del derecho de alimentos.
Se deben alimentos:

1. Al conyuge.
2. Alos descendientes.
3. Alos ascendientes.

4. A cargo del conyuge culpable, al conyuge
divorciado o separado de cuerpo sin su culpa.

5. Alos hijos naturales, su posteridad y a los
nietos naturales.

6. Alos ascendientes naturales.
7. Alos hijos adoptivos.

8. Alos padres adoptantes.

9. Alos hermanos.

10. Al que hizo una donacion cuantiosa si no
hubiere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigirda contra el
donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui
designadas en los casos en que una ley se los niegue.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 1045 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1045. Primer orden hereditario - los
hijos.

Los hijos matrimoniales, adoptivos Yy
extramatrimoniales, excluyen a todos los otros
herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin
perjuicio de la porcién conyugal.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 1165 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1165. Legado nulo de cosa ajena.
El legado de especie que no es del testador, o del
asignatario a quien se impone la obligacion de darla,
es nulo; a menos que en el testamento aparezca que
el testador sabia que la cosa no era suya o del dicho
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asignatario; o a menos de legarse la cosa ajena a
un descendiente o ascendiente del testador, o0 a su
conyuge; pues en estos casos se procedera como en
el del inciso 1° del articulo precedente.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 1240 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1240. Legitimarios. Son legitimarios:

1. Los hijos matrimoniales, adoptivos Yy
extramatrimoniales personalmente, o representados
por su descendencia.

2. Los ascendientes.
3. Los padres adoptantes.

4. Los padres de sangre del hijo adoptivo de
forma simple.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 1258 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 1258. Resolucidn de donacion a titulo
de legitima. Si se hiciere una donacion revocable,
o0 irrevocable, a titulo de legitima, a una persona
que no fuere entonces legitimaria del donante,
y el donatario no adquiere después la calidad de
legitimario, se resolvera la donacion.

Lo mismo se observard si se hubiere hecho
la donacién a titulo de legitima al que era
entonces legitimario, pero después dejo de serlo,
por incapacidad, indignidad, desheredacion o
repudiacion, o por haber sobrevenido otro legitimario
de mejor derecho.

Si el donatario, descendiente, ha llegado a
faltar de cualquiera de esos modos las donaciones
imputables a su legitima se imputaran a la de sus
descendientes.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 1262 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1262. Estipulacion de no donar
o asignar. Si el difunto hubiere prometido por
escritura publica entre vivos, a un descendiente,
que a la sazon era legitimario, no donar ni asignar
por testamento parte alguna de la cuarta de mejoras,
y después contraviniere a su promesa, el dicho
descendiente tendra derecho a que los asignatarios
de esa cuarta le entreguen -lo que le habria valido el
cumplimiento de la promesa, a prorrata de lo que su
infraccion les aprovechare.

Cualesquiera otras estipulaciones sobre la
sucesion futura, entre un legitimario y el que le debe
la legitima, seran nulas y de ningdn valor.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 1468 del
Codigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1468. Aceptacion de donaciones.
Nadie puede aceptar sino por si mismo, o por medio
de una persona que tuviere poder especial suyo al
intento, o poder general para la administracion de
sus bienes, o por medio de su representante legal.

Pero bien podra aceptar por el donatario, sin
poder especial ni general, cualquier ascendiente o
descendiente suyo, con tal que sea capaz de contratar
y de obligarse.

Las reglas dadas sobre la validez de las
aceptacionesy repudiaciones de herencias o legados,
se extienden a las donaciones.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 1481 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1481. Resolucion de la donacién entre
vivos. La donacién entre vivos no es resoluble porque
después de ella le haya nacido al donante uno 0 méas
hijos, a menos que esta condicién resolutoria se
haya expresado en escritura publica de la donacién.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 1488 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1488. Donante impedido para ejercer
la accion revocatoria. Cuando el donante, por
haber perdido el juicio, o por otro impedimento, se
hallare imposibilitado de intentar la accion que se le
concede por el articulo 1485, podran ejercerla a su
nombre mientras viva, y dentro del plazo sefialado
en el articulo anterior, no solo su guardador, sino
cualquiera de sus descendientes 0 ascendientes o su
cényuge.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir ponencia positiva y en
consecuencia solicitarle a la Plenaria del Senado de
la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 41 de 2018 Senado, por medio del cual se
eliminan los articulos 36, 40y el 53 de Codigo Civil
y se modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481
vy 1488 del Codigo Civil, en el texto aprobado por la
comision.

De los honorables Congresistas,

N CARL GAR IA GOMEZ
Senador de [a Reptiblica

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion
del presente informe.

Presidente,

a.l.E o
é}ll.’\ DO ﬁy\'{kl{_) JEZ MAY?

Secretario,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE DEL
SENADO DE LAREPUBLICAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40
yel 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250,
254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto eliminar los articulos 36, 40 y el 53 del
Cddigo Civil y modificar parcialmente los articulos
38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

Articulo 2°. Eliminese en su totalidad el articulo
36 del Codigo Civil.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 38 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 38. Parentesco de consanguinidad.
Parentesco de consanguinidad es aquel en que
todas las generaciones de que resulta, han sido
autorizadas por la ley; como el que existe entre dos
primos hermanos, hijos de dos hermanos, que han
sido también hijos del abuelo comun.

Articulo 4°. Eliminese en su totalidad el articulo
40 del Cadigo Civil.

Articulo 5°. Eliminese en su totalidad el articulo
53 del Cadigo Civil.

Articulo 6° Modifiquese el articulo 55 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 55. Hermanos extramatrimoniales. Son
entre si hermanos naturales los hijos naturales de
un mismo padre o madre, y tendran igual relacion
con los hijos extramatrimoniales y adoptivos del
mismo padre o madre.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 61 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 61. Orden en la citacion de parientes.
En los casos en que la ley dispone que se oiga a
los parientes de una persona, se entenderd que debe
oirse a las personas que van a expresarse y en el
orden que sigue:

1. Los descendientes.
2. Los ascendientes, a falta de descendientes.

3. El padre y la madre naturales que hayan
reconocido voluntariamente al hijo, o este a falta de
descendientes o ascendientes.

4.  El padre y la madre adoptantes, o el hijo
adoptivo, a falta de parientes de los numeros 1°, 2°y
3°

5. Los colaterales hasta el sexto grado, a falta
de parientes de los numeros 1°, 2°, 3°y 4°.

6. Los hermanos naturales, a falta de los
parientes expresados en los numeros anteriores.

7. Los afines que se hallen dentro del segundo
grado, a falta de los consanguineos anteriormente
expresados.

Si la persona fuere casada, se oira también
en cualquiera de los casos de este articulo a su
conyuge, y si alguno o algunos de los que deben
oirse, no fueren mayores de edad o estuvieren sujetos
a potestad ajena, se oira en su representacion a los
respectivos guardadores, o a las personas bajo cuyo
poder y dependencia estén constituidos.

Articulo 8° Modifiquese el articulo 100 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 100. Herederos presuntivos del
desaparecido. Seentiendenporherederos presuntivos
del desaparecido los testamentarios que lo eran a la
fecha de la muerte presunta. El patrimonio en que
se presume que suceden comprendera los bienes,
derechos y acciones del desaparecido, cuales eran
a la fecha de la muerte presunta.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 149 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 149. Efectos de la nulidad respecto de
los hijos. Los hijos procreados en un matrimonio
que se declara nulo seran alimentados y educados
a expensas de él y de la madre, a cuyo efecto
contribuiran con la porcion determinada de sus
bienes que designe el juez.

Articulo 10. Modifiquese el Titulo X del Capitulo
111 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

DE LOS HIJOS CONCEBIDOS EN
MATRIMONIO

Articulo 11. Modifiquese el articulo 233 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 233. Derechos de la madre. La madre
tendra derecho para que de los bienes que han
de corresponder al postumo, si nace vivo y en el
tiempo debido, se le asigne lo necesario para su
subsistencia y para el parto; y aunque el hijo no
nazca vivo, o resulte no haber habido prefiez, no sera
obligada a restituir lo que se le hubiere asignado, a
menos de probarse que ha procedido de mala fe o
pretendiéndose embarazada.

Articulo 12. Modifiquese el Titulo XI del
Capitulo 111 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

DE LOS HIJOS

Articulo 13. Modifiquese el articulo 236 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:
Articulo 236. Hijos. Son también hijos los

concebidos fuera de matrimonio, segun las reglas y
bajo las condiciones que van a expresarse.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 245 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 245. Derechos de los hijos. Los hijos
extramatrimoniales son iguales a todos los hijos
concebidos en matrimonio.
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Articulo 15. Modifiquese el articulo 250 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 250. Obligaciones de los hijos. Los
hijos deben respeto y obediencia a sus padres.

Los hijos son matrimoniales, extramatrimoniales
v adoptivos 'y tendran iguales derechos y
obligaciones.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 254 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 254. Cuidado de los hijos por terceros.
Podra el juez, en el caso de inhabilidad fisica o
moral de ambos padres, confiar el cuidado personal
de los hijos a otra persona o personas competentes.

En la eleccion de estas personas se preferira a
los consanguineos mds proximos, y sobre todo a los
ascendientes.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 257 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo  257. Crianza, educacion vy
establecimiento. Los gastos de crianza, educacion
vy establecimiento de los hijos, pertenecen a la
sociedad conyugal, segun las reglas que, tratando
de ella, se diran.

Si el marido y la mujer vivieren bajo estado de
separacion de bienes, deben contribuir a dichos
gastos en proporcion a sus facultades.

Pero si un hijo tuviere bienes propios, los gastos
de su establecimiento, y, en caso necesario, los de
su crianza y educacion, podran sacarse de ellos,
conservandose integros los capitales en cuanto sea
posible.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 335 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 335. Impugnacion de la maternidad.
La maternidad, esto es, el hecho de ser una mujer
la verdadera madre del hijo que pasa por suyo,
podra ser impugnada probandose falso parto, o
suplantacion del pretendido hijo al verdadero.
Tienen el derecho de impugnarla:

1. El marido de la supuesta madre y la misma
madre supuesta, para desconocer la maternidad.

2. El verdadero padre y madre del hijo para
conferirle a él, o a sus descendientes, los derechos
de familia en la suya.

3. La verdadera madre para exigir alimentos
al hijo.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 397 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 397. Posesion notoria del estado de
hijo. La posesion notoria del estado de hijo consiste
en que sus padres le hayan tratado como tal,
proveyendo a su educacion y establecimiento de un
modo competente, y presentandole en ese cardcter a
sus deudos y amigos, y en que estos y el vecindario
de su domicilio, en general, le hayan reputado y
reconocido como hijo de tales padres.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 403 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 403. Legitimo contradictor. Legitimo
contradictor en la cuestion de paternidad es el
padre contra el hijo, o el hijo contra el padre, y en
la cuestion de maternidad, el hijo contra la madre,
o la madre contra el hijo.

Siempre que en la cuestion esté comprometida
la paternidad del hijo debera el padre intervenir
forzosamente en el juicio, so pena de nulidad.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 411 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 411. Titulares del derecho de alimentos.
Se deben alimentos:

1°. Al conyuge.

2° A los descendientes.

3°. A los ascendientes.

4°. A cargo del conyuge culpable, al conyuge
divorciado o separado de cuerpo sin su culpa.

5° A los hijos naturales, su posteridad y a los
nietos naturales.

6°. A los ascendientes naturales.
7°. A los hijos adoptivos.

8°. A los padres adoptantes.

9°. A los hermanos.

10. Al que hizo una donacion cuantiosa si no
hubiere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el
donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui
designadas en los casos en que una ley se los niegue.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 1045 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1045. Primer orden hereditario - los
hijos.

Los  hijos  matrimoniales,  adoptivos y
extramatrimoniales, excluyen a todos los otros
herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin
perjuicio de la porcion conyugal.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 1165 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1165. Legado nulo de cosa ajena.
El legado de especie que no es del testador, o del
asignatario a quien se impone la obligacion de darla,
es nulo; a menos que en el testamento aparezca que
el testador sabia que la cosa no era suya o del dicho
asignatario; o a menos de legarse la cosa ajena a
un descendiente o ascendiente del testador, o a su
conyuge, pues en estos casos se procederda como en
el del inciso 1° del articulo precedente.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 1240 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1240. Legitimarios. Son legitimarios:

1°. Los hijos matrimoniales, adoptivos y
extramatrimoniales personalmente, o representados
por su descendencia.

2°. Los ascendientes.
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3°  Los padres adoptantes.

4°. Los padres de sangre del hijo adoptivo de
forma simple.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 1258 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 1258. Resolucion de donacion a titulo
de legitima. Si se hiciere una donacion revocable,
o irrevocable, a titulo de legitima, a una persona
que no fuere entonces legitimaria del donante, y
el donatario no adquiere después la calidad de
legitimario, se resolvera la donacion.

Lo mismo se observara si se hubiere hecho
la donacion a titulo de legitima al que era
entonces legitimario, pero después dejo de serlo,
por incapacidad, indignidad, desheredacion
o repudiacion, o por haber sobrevenido otro
legitimario de mejor derecho.

Si el donatario, descendiente, ha llegado a
faltar de cualquiera de esos modos las donaciones
imputables a su legitima se imputardn a la de sus
descendientes.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 1262 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1262. Estipulacion de no donar
0 asignar. Si el difunto hubiere prometido por
escritura publica entre vivos, a un descendiente, que
a la sazon era legitimario, no donar ni asignar por
testamento parte alguna de la cuarta de mejoras,
y después contraviniere a su promesa, el dicho
descendiente tendra derecho a que los asignatarios
de esa cuarta le entreguen lo que le habria valido el
cumplimiento de la promesa, a prorrata de lo que su
infraccion les aprovechare.

Cualesquiera otras estipulaciones sobre la
sucesion futura, entre un legitimario y el que le debe
la legitima, seran nulas y de ningun valor.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 1468 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 1468. Aceptacion de donaciones. Nadie
puede aceptar sino por si mismo, o por medio de
una persona que tuviere poder especial suyo al
intento, o poder general para la administracion de
sus bienes, o por medio de su representante legal.

Pero bien podra aceptar por el donatario, sin
poder especial ni general, cualquier ascendiente
o descendiente suyo, con tal que sea capaz de
contratar y de obligarse.

Las reglas dadas sobre la validez de las
aceptaciones 'y repudiaciones de herencias o
legados, se extienden a las donaciones.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 1481 del
Cadigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 1481. Resolucion de la donacion entre
VIVOS. La donacion entre vivos no es resoluble porque
después de ella le haya nacido al donante uno o mas
hijos, a menos que esta condicion resolutoria se
haya expresado en escritura publica de la donacion.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 1488 del
Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 1488. Donante impedido para ejercer
la accion revocatoria. Cuando el donante, por
haber perdido el juicio, o por otro impedimento, se
hallare imposibilitado de intentar la accion que se le
concede por el articulo 1485, podran ejercerla a su
nombre mientras viva, y dentro del plazo sefialado
en el articulo anterior, no solo su guardador, sino
cualquiera de sus descendientes o ascendientes o su
conyuge.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niumero 41 de 2018 Senado, por
medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Cddigo Civil,
como consta en la sesion del dia 26 de marzo de
2019, Acta nimero 36.

ENTE:

IHAN mmg;ﬁ‘ GOMEZ

Presidente,
y
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Secretario General, ///
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