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por medio de la cual se exige la aceptacién escrita o

por medios electrdnicos por parte de los clientes, para

acceder a cualquiera de los servicios ofrecidos por en-
tidadesfi y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para tener acceso a los servicios ofreci-
dos por las entidades financieras, sera necesaria la acep-
tacion manifi por cualquier medio por parte del cuen-
tahabiente. Seran invalidos y deberéan restituirse todos los
descuentos que se realicen por parte de la entidad banca-
ria sin el consentimiento expreso y especifi para dicha
transaccion por parte del titular de la cuenta.

Articulo 2°. La autorizacion expresa para cada
descuento o servicio contratado por parte del cuenta-
habiente con la entidad financiera, debera expresarse
de forma explicita, manifiesta y de forma separada
para cada uno de ellos.

Articulo 3°. Todos aquellos contratos celebrados
de forma unilateral por parte de entidades financieras
sin la aceptacion expresa y en documento separado
al contrato de apertura de cuentas corrientes y de
ahorro, se declaran nulos de pleno derecho y el valor
del mismo debera ser restituido al contratante.

Avrticulo 4°. El no acatamiento de lo anterior por
parte de las entidades financieras, acarreara sancio-
nes por abuso de la posicion contractual dominate de
las entidades financieras y podran ser sujetos de san-
ciones por parte de la Superintendencia Financiera.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

) T —
LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes

Facultado por el articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, y el numeral 1 del articulo 140
de la Ley 52 de 1992, me permito someter a consi-
deracion de la Honorable Cadmara de Representantes
de la Republica de Colombia el presente proyecto de
ley, cuyo objeto es exigir de manera escrita o por me-
dios electronicos aceptacion de contratos ofrecidos y
adjudicados unilateralmente por entidades financie-
ras a sus contratantes.

La proteccion al consumidor financiero hace parte
de los fines del presente proyecto de ley. Dado que son
constantes los abusos por parte de las entidades finan-
cieras hacia sus contratantes, sujetos a quienes se les
realiza sin previa autorizacion descuentos por concep-
to de servicios adicionales a la apertura de la cuenta.

Son miles de usuarios de los servicios financieros,
quienes al resultar afectados por la decision unilate-
ral de la entidad donde disponen sus ahorros, acuden
a la Superintendencia de Industria y Comercio para
hacer los respectivos reclamos y posteriormente so-
licitar la cancelacion de los servicios nunca requeri-
dos. Frente a ello, sucede que las instituciones finan-
cieras dificultan al extremo el proceso de cancela-
cién y causan, en la mayoria de las veces, perjuicios
de contenido patrimonial a sus demas asociados.

Es importante resaltar el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia T-136 de 2013,
Magistrado Ponente, doctor Jorge Ivan Palacio Pala-
cio, la cual reza:

“(...) La informacién suministrada por las enti-
dades a los consumidores financieros tiene por ob-
jetivo fundamental equilibrar la situacion de inde-
fension en la que normalmente se encuentra el usua-
rio, empoderandolo en el conocimiento y ejercicio
efectivo de sus derechos. Se espera entonces que la
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informacion otorgada, (i) dote a los consumidores
financieros de elementos y herramientas suficientes
para la toma de decisiones; (ii) facilite la adecuada
comparacion de las distintas opciones ofrecidas en
el mercado, y (iii) propenda por que conozcan su-
ficientemente los derechos y obligaciones pactadas.
Los siguientes son los requisitos minimos que, de
acuerdo con la normatividad vigente, ha de satisfa-
cer la informacién suministrada por las entidades fi-
nancieras para cumplir con su imperioso cometido:
a) Ser cierta, suficiente, idénea y corresponder a lo
ofrecido o previamente publicitado. En este sentido,
contener las caracteristicas de los productos o ser-
vicios, los derechos y obligaciones, las condiciones,
las tarifas o precios y la forma para determinarlos,
las medidas para el manejo seguro del producto o
servicio, las consecuencias derivadas del incumpli-
miento del contrato; b) Ser clara y comprensible; c)
Ser divulgada o suministrada oportunamente; d) Ser
entregada o estar permanentemente disponible para
los consumidores financieros. (.)"1.

Igualmente se pretende que se realice la devolu-
cion del dinero invertido en los contratos celebrados
en ausencia del consentimiento informado del cliente.
Sobre el consentimiento informado, es de recalcar, tal
como reza en aportes del Maestro, Profesor Ernesto
Rengifo Garcia, es necesario brindar proteccion ante
situaciones que desconozcan derechos y/o garantias
constitucionales de los cuentahabientes, por ello:
“surge la necesidad de crear, adaptar o expandir nue-
vas fi con el fi de proteger a la parte que ha
visto afectado su consentimiento por las falencias o
carencias de la informacién que se le ha suministrado
previamente a la formacién del contrato'2.

El abuso de la posicién dominante por parte de
entidades bancarias contra sus contratantes, llama la
atencion del Congreso de la Republica encargado de
velar por el bienestar de los ciudadanos colombia-
nos. Por ello, se recurre a la ley como instrumento
de proteccién a espera de que curse su tramite y sea
acatada para el bienestar de todos.

De los honorables Representantes,

~

T K
/LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia 18 de septiembre de 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 119 con
su correspondiente exposicion de motivos, por hono-
rable Representante Luis Horacio Gallon Arango.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

1 Sentencia T-136 de 2013, Magistrado Ponente, doctor
Jorge Ivan Palacio Palacio.

2 GARCIA RENGIFO, ERNESTO. El Deber Precontrac-
tual de Informacion.

PROYECTODE LEY NUMERO 120 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 675 de 2001
sobre Régimen de Propiedad Horizontal y se dictan
otras disposiciones.

PARTE DISPOSITIVA
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicionese el articulo 8 A, a la Ley
675 de 2001 el cual quedara asi:

Articulo 8 A. Registro Unico Nacional de Uni-
dades de Propiedad Horizontal. Créese el Registro
Unico Nacional de Unidades de Propiedad Hori-
zontal como una unidad adscrita al Ministerio del
Interior, cuyas funciones corresponderan a una de-
pendencia de la actual estructura del Ministerio; re-
gistro que debe contener como minimo la direccion
de la copropiedad, el nombre y NIT, el nimero de
unidades, clase de propiedad horizontal (residencial,
mixta o comercial), nombre del representante legal y
documento de identidad.

Paragrafo. Los alcaldes municipales, distritales
y locales, a mas tardar el 30 de abril de cada afio
deberén enviar al Ministerio del Interior la actuali-
zacion o registro de las unidades de propiedad hori-
zontal y la inscripcion de los representantes legales
de las mismas.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 15 A, a la Ley
675 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 15 A. Obligacién de las aseguradoras.
Las aseguradoras legalmente establecidas en el pais,
deberan expedir las polizas de seguros de todos los
edificios o conjuntos sometidos al Régimen de Pro-
piedad Horizontal, para proteger las reas comunes
de la copropiedad contra los riesgos de incendio y
terremoto independiente de la antigiedad y/o sitio
donde estén ubicados.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 29 A, a la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 29 A. Exoneracion de paz y salvo.
Cuando las copropiedades sean bifamiliares que no
pertenecen a conjunto cerrado y no cuenten con ad-
ministracion, no sera requisito indispensable el paz y
salvo para efectos de transferencia de la propiedad.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 48 A, a la Ley
675 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 48 A. Inoponibilidad al patrimonio de
familia y afectacion a vivienda familiar. El patrimo-
nio de familia y la Afectacion a vivienda familiar, se-
ran inoponibles ante procesos ejecutivos para el co-
bro de las cuotas de administracion, multas y demas
emolumentos relacionados con la administracion de
la copropiedad, que sean aprobados por la asamblea
de copropietarios.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 50. Naturaleza del administrador. La
representacion legal de la persona juridica y la ad-
ministracion del edificio o conjunto corresponderan
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a un administrador designado por la asamblea gene-
ral de propietarios en todos los edificios o conjuntos
de uso residencial y en los edificios o conjuntos de
uso mixto o comercial sera elegido por el Consejo
de Administracion, para el periodo que se prevea en
el reglamento de copropiedad. Los actos y contratos
que celebre en ejercicio de sus funciones, se radican
en la cabeza de la persona juridica, siempre y cuando
se ajusten a las normas legales y reglamentarias.

Articulo 6°. Adiciénese el articulo 50 A, a la Ley
675 de 2001 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 50 A. Ejercicio del administrador de pro-
piedad horizontal. Para ejercer la profesion de adminis-
trador de propiedad horizontal en el territorio nacional,
debera obtener la respectiva matricula expedida por el
Consejo Nacional de Administradores de Propiedad
Horizontal, teniendo en cuenta el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la presente ley.

Acrticulo 7°. Adicionese el articulo 50 B, a la Ley
675 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 50 B. Consejo Nacional de Administra-
dores de Propiedad Horizontal. Créese el Consejo
Nacional de Administradores de Propiedad Horizon-
tal, conformado por el Ministro del Interior, el Su-
perintendente de Notariado y Registro, el Director
de IGAC, un representante de las organizaciones de
propiedad horizontal en vivienda, un representante
de propiedad horizontal en comercio y un represen-
tante de administradores de propiedad horizontal.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Adminis-
tradores de Propiedad Horizontal se encargara de
llevar el registro nacional de administradores de pro-
piedad horizontal, expedira la tarjeta profesional, vi-
gilara, controlard y sancionard a los administradores
de Propiedad Horizontal.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional de Adminis-
tradores de Propiedad Horizontal para su funciona-
miento expedira su propio reglamento que sera so-
metido para su aprobacion a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 8°. Adiciénese el articulo 50 C, a la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 50 C. Funciones del Consejo Nacional
de Administradores de Propiedad Horizontal.

1. Llevar el registro nacional de administradores
de propiedad horizontal.

2. Expedir la tarjeta de acreditacién como admi-
nistrador de propiedad horizontal.

3. Certificar la idoneidad de las personas que ejer-
cen la actividad de administradores de propiedad ho-
rizontal.

4. Establecer en conjunto con el ente que ejerce
la Inspeccién, Control y Vigilancia de la Propiedad
Horizontal y las entidades territoriales capacitacion
de formacion para los drganos de administracion de
las copropiedades.

5. Conminar bajo apremio a los administradores
que realicen actos contrarios a la ley, los estatutos,
las decisiones de las asambleas de copropietarios o
consejo directivo.

6. Suspender y/o cancelar la tarjeta de administra-
dor de propiedad horizontal por violacion a los prin-
cipios éticos y profesionales.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 50 D, a la Ley
675 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 50 D. Inscripcion y requisitos de los ad-
ministradores de propiedad horizontal. Para la ins-
cripcion de los administradores de propiedad hori-
zontal ante el Consejo Nacional de Administradores
de Propiedad Horizontal, debera acreditar la forma-
cién en propiedad Horizontal de minimo 120 horas
en una institucion educativa de nivel tecnoldgico o
profesional, debidamente reconocidos por el Minis-
terio de Educacion.

Paragrafo 1°. Cuando el administrador de pro-
piedad horizontal sea una persona juridica, el repre-
sentante legal deberéa acreditar su formacion en pro-
piedad horizontal.

Paragrafo 2°. Transicion. La formacion a que
se refiere el presente articulo serd homologada para
las personas naturales y los representantes legales de
las personas juridicas que acrediten haber ejercido
el cargo de administradores de propiedad horizontal
por un lapso de tiempo no inferior a dos (2) afios,
comprobable con las certificaciones expedidas por
las alcaldias distritales, municipales o locales en las
cuales conste su inscripcion en los términos del arti-
culo 8° de la Ley 675 de 2001. El plazo para efectuar
la inscripcion a que se refiere este articulo durante
el tiempo de transicién sera de un maximo seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley.

Paragrafo 3°. Administrador Provisional. En los
términos del articulo 52 de la Ley 675 de 2001, cuan-
do el propietario inicial actle directamente como ad-
ministrador provisional del proyecto en desarrollo,
no requerird comprobar su idoneidad, pero si con-
trata un tercero para actuar como representante legal
de la persona juridica de la propiedad horizontal o su
delegado, estos deberan acreditar su idoneidad.

Articulo 10. Adicidnese el articulo 50E, a la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 50 E. Conserjeria. Las personas juridi-
cas de propiedad horizontal que por sus circunstan-
cias econdémicas no puedan contratar los servicios de
seguridad y vigilancia privada reguladas por los De-
cretos nimeros 2453 de 1993 y 356 de 1994, podran
previa aprobacién de asamblea de copropietarios
contratar en forma directa la prestacion de servicios
de conserjeria, mediante contrato laboral.

Articulo 11. Adicidnase el Titulo II1A a la Ley
675 de 2001 el cual quedara de la siguiente manera:

TITULO Il A
VIGILANCIA
CAPITULO |

Entidad de Control y Definicién

Articulo 12. Adicionese el articulo 84A a la Ley
675 de 2001 el cual quedara del siguiente tenor:
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Articulo 84 A. Inspeccion, Control y Vigilancia.
La Inspeccion, Control y Vigilancia de la Propiedad
Horizontal, sera ejercida por el Ministerio del Inte-
rior, funciones que seran asignadas a una dependen-
cia de la actual estructura, bajo los siguientes linea-
mientos:

Inspeccion. La inspeccidon consiste en la atribu-
cion del Ministerio para solicitar, confirmar y ana-
lizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y
términos que ella determine, la informacion que re-
quiera sobre la situacion juridica, contable, econo-
mica y administrativa de cualquier persona juridica
constituida en propiedad horizontal.

Control. El control consiste en la atribucién Mi-
nisterio, para dictaminar los correctivos necesarios
en aras de subsanar una situacion complicada de in-
dole juridico, contable, econémico o administrativo.

Vigilancia. La vigilancia consiste en la atribucion
del Ministerio para velar porque las personas juridi-
cas constituidas en propiedad horizontal, se ajusten
a la ley y a los estatutos aprobados por la asamblea
de copropietarios, en su formacion, funcionamiento
y desarrollo de su objeto comun.

Parégrafo Transitorio. EI Gobierno nacional en
un término no mayor de seis meses a la fecha de pro-
mulgacién de la presente ley, reglamentara el ejerci-
cio de Inspeccion Control y vigilancia en cabeza del
Ministerio del Interior.

Avrticulo 13. Adicionese el articulo 87 A, a la Ley
675 de 2001 el cual quedaréa asi:

Articulo 87 A. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

OLGALUCIA VELASQUEZ
Representante a la Camara
Bogota D.

(((&dcﬁ(& i

PARTE MOTIVA
Objeto

Una norma que no se reglamenta como sucede con
la Ley 675 de 2001 tiene infinidad de inconvenien-
tes; en el caso del Régimen de Propiedad Horizontal,
se evidencian en la medida que se generan conflictos
entre copropietarios, administrados y 6rganos de di-
reccion de las copropiedades, para los cuales no se
tiene solucion expedita por parte de las autoridades
administrativas, pues no queda otra alternativa que la
de recurrir a la justicia civil ordinaria.

En desarrollo y aplicacion de la Ley 675 de 2001,
los copropietarios de los inmuebles sometidos al
Régimen de Propiedad Horizontal han encontrado
vacios y ambigliedades sumado a las interpretacio-
nes desacertadas, las cuales demandan una regular
convivencia.

La mayoria de expertos en propiedad horizontal
entre quienes hicieron valiosos aportes a este pro-
yecto (Presidente del Colegio de Administradores de
Propiedad Horizontal de Bogota) coinciden en que
hay que reformar la Ley 675 del 2001, pues es una
norma de 14 afios que no ha sido reformada, ni regla-
mentada, coligiendo que se debe crear o0 asignar una
entidad que ejerza las funciones de inspeccion con-
trol y vigilancia que puede ser adscrita al Ministerio
del Interior, en razén a que es un tema abandonado
al que nadie le ha hecho frente para poderlo regular;
en otros términos en la actualidad no hay entidad del
Estado encargada de ventilar el tema de propiedad
horizontal.

Ante la manera imprecisa como la norma fue con-
cebida, donde no hubo pronunciamiento alguno so-
bre inspeccion, control y vigilancia, las autoridades
administrativas de indole distrital y/o municipal han
fijado su posicién de no intervenir en los conflictos
de propiedad horizontal, pues de lo contrario la ex-
tralimitacion de funciones saltaria a la vista por parte
de los organismos de control.

Los vacios normativos y/o juridicos entonces son
limitadores en el manejo de los conflictos; las auto-
ridades administrativas no cuentan con herramientas
legales para intervenir los mismos y en tal virtud los
representantes legales, directivos del consejo de ad-
ministracion y copropietarios, deben recurrir a los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos y
por ende a la justicia civil ordinaria.

Sea del caso sefialar algunos de los vacios nor-
mativos mas representativos que entre otros consi-
dero deben ser regulados saber: | - La ausencia de
un ente de control de orden estatal, que los rija o los
intervenga, ante los manejos abusivos o impropios
de los Consejeros o Administradores. 1l - La profe-
sionalizacion del administrador a través de un decre-
to reglamentario (paragrafo 2° del articulo 50) que
hasta la fecha no se ha emitido, ni se ha dado las he-
rramientas o se ha demostrado el interés de disponer
el modo de capacitacion y profesionalizacién de los
Administradores. Il - Dificultades en la iniciacion
de las acciones judiciales por asuntos derivados del
régimen de convivencia. IV - Ausencia de capacita-
cion y formacion de los copropietarios en temas tan
importantes como son la convivencia y los métodos
alternativos de solucion de conflictos, pues sin ellos
la efectividad en el funcionamiento de los comités de
convivencia se ve totalmente truncada, como hasta la
fecha ha sucedido, donde son simplemente comités
por llenar requisitos.

La falta de conocimiento y capacitacion especifi-
ca sobre Ley 675 de 2001 del Régimen de Propiedad
Horizontal, de los administradores para ejercer este
cargo, asi como la informalidad del ejercicio de la
actividad y la falta de dar a la propiedad horizontal la
importancia que requiere, ha generado una serie de
conflictos al interior de esas colectividades.

En este orden, que decir de los administradores
de propiedad horizontal quienes en un buen nimero
ejercen esta actividad como una alternativa al des-
empleo sin tener las condiciones éticas y profesiona-
les para ello.
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La administracion de edificios o conjuntos resi-
denciales no es una tarea facil y la responsabilidad
de quien asume esta labor adquiere gran importan-
cia en la medida en que debe garantizar el cuidado
y vigilancia de los recursos y los bienes comunes de
los copropietarios; de ahi que es prioritario regular
esta profesion, de tal manera que cuenten con unos
requisitos minimos para ejercer tal actividad y haya
un ente rector que los registre, controle y vigile.

Un alto porcentaje de poblacion vive o trabaja en
una propiedad horizontal como, en unidades resi-
denciales, centros comerciales, conjuntos de oficinas
etc. La ley busco regular la actividad concerniente
a la propiedad horizontal como el de definir las per-
sonas encargadas de ejercer funciones en calidad de
administradores, aspectos estos que no fueron re-
gulados por el gobierno y de ahi que exista un alto
grado de informalidad en cuanto administradores de
propiedad horizontal.

Asi las cosas son innumerables las quejas contra
la gestion de los administradores, por la informalidad
de este servicio de tanta responsabilidad y de tanto
impacto en la vida del conglomerado y su entorno.

Qué decir del descontento de los copropietarios
por la obligacion que tienen de contratar servicios de
empresas de seguridad, con los susodichos altos pre-
cios a los cuales la copropiedad por su conformacion
ylo su estado no estan en capacidad econdmica de
sufragar tal servicio.

En la mayoria de los bienes inmuebles sometidos
al Régimen de Propiedad Horizontal se vienen susci-
tando hechos lamentables de los copropietarios con
los consejos directivos y administradores por falta de
un ente institucional que ejerza la vigilancia, inspec-
cion y control a las personas juridicas de propiedad
horizontal, a la actividad del administrador.

Igualmente se es indispensable dotar a las autori-
dades administrativas de instrumentos juridicos para
que en ejercicio de sus deberes constitucionales y le-
gales puedan resolver a primera mano el sin nimero
de problema que cotidianamente se presentan al in-
terior de las comunidades sometidas al Régimen de
Propiedad Horizontal.

La ley en comento ordena la constitucion de se-
guros para la proteccion de los bienes comunes de la
copropiedad, sin embargo, hoy dia las aseguradoras
no estan expidiendo pdlizas para aquellas construc-
ciones que pasan de 30 afios y/o por el sitio donde
estén ubicadas.

Como ya se menciono, la Ley 675 de 2001 esta-
blecia que el Gobierno debia expedir unos decretos
reglamentarios, lo cual nunca hizo, a pesar de que
es un tema transversal a muchos sectores de la eco-
nomia y estratos sociales. En Colombia cerca del
40% de la poblacién urbana vive o trabaja en una
propiedad horizontal. Es decir, en centros comercia-
les, conjuntos de oficinas, unidades residenciales y
edificios. La ley buscd de alguna forma regular tanto
la actividad como las personas encargadas de ejercer
ese tipo de tarea en calidad de administradores. Y
como el Gobierno nunca lo reglamentd por eso exis-
te hoy un alto grado de informalidad.

No obstante del avance normativo que ha tenido
el tema de la propiedad horizontal han surgido temas
que no son claros o se presta a equivocos por parte de
quienes tienen a su cargo la direccion y orientacion
del buen funcionamiento de la copropiedad y de ahi,
que con este proyecto se busca subsanar los vacios
existentes en el desarrollo cotidiano de la propiedad
horizontal.

FUNDAMENTOSJURIDICOS
MARCO LEGAL

El articulo 669 del Codigo Civil consagra el dere-
cho de dominio o propiedad como “el derecho real
en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
no siendo contra ley o contra derecho ajeno™.

"Los progresos de la tecnologia sobre construc-
cién de edificaciones, la limitacion de los espacios
urbanos, la bldsqueda de economia en la consecu-
cion de vivienda y de sitios de trabajo, la migracion
de habitantes del sector rural al sector urbano y la
destruccion de muchos inmuebles en las dos guerras
mundiales determinaron en el siglo XX el surgimien-
to y desarrollo de la llamada propiedad horizontal,
que combina la propiedad individual y la copropie-
dad sobre un edificio o conjunto™.

"El Régimen de Propiedad Horizontal se encuen-
tra estrechamente relacionado con la construccion
de inmuebles, con la funcién ambiental, comunita-
ria, social y de libre iniciativa empresarial, refiere
a regulaciones para la vivienda y la vida digna, la
cohabitacion respetuosa, los deberes y derechos
constitucionales fundamentales, y siendo su objeto
el dotar de seguridad juridica a todas las relaciones
derivadas de su construccion, tenencia, explotacion
y transferencia, es una obligacién del Estado regu-
lar estas relaciones, obligaciones y derechos".

En Colombia hacia 1948 se transformaron los
conceptos urbanisticos que se venian desarrollando
en la época, las construcciones de arquitectura neo-
clasicay francesa fueron reemplazadas por edificios
de varios pisos. Esta circunstancia gener6 la nece-
sidad de regular mediante la Ley 182 de 1948 esta
nueva forma de convivir.

Hacia 1985 nace la Ley 16 que crea la persona
juridica distinta a los propietarios y se le asigna una
funcién y un objeto que es dirigir y administrar los
bienes de uso o servicio comdn.

Posteriormente y con el propdsito de recoger las
distintas disposiciones que existian en materia de
propiedad horizontal y unificar criterios, surge la
Ley 675 de 2001 como un régimen legal y especial
por coexistir dos (2) clases de bienes en el cual los
derechos son uno de propiedad exclusiva y otro de
propiedad comun, copropiedad. En este régimen se
cred la persona juridica para administrar los bienes
y servicios comunes y para manejar los asuntos de
interés general y cumplir y hacer cumplir la ley y el
reglamento”.

MARCOCONSTITUCIONAL

Al promulgarse la Constitucion Politica de Co-
lombia, el dia 4 de julio de 1991, el tema de la pro-
piedad quedé establecido en el Titulo I1: "De los De-
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rechos, las Garantias y los Deberes”; en su Capitulo 2:
“De los derechos Sociales, Econdmicos y Culturales”.

La Constitucion de 1991, debido a los avances de
este concepto con el transcurso del tiempo, se ocupa
de la propiedad de una manera mucho mas amplia
que las Constituciones anteriores, regulandose en los
articulos 58, 59, 60, 61, 63 y 64.

El fundamento de la propiedad en la Carta Poli-
tica vigente es el articulo 58 el cual establece: “Se
garantizan la propiedad privada y los demas dere-
chos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivo de utilidad puablica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconoci-
da, el interés privado debera ceder al interés publico
o social".

“La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica™.

"El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad".

"Por motivos de utilidad publica o de interés so-
cial definidos por el legislador, podréa haber expro-
piacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que deter-
mine el legislador, dicha expropiacion podra ade-
lantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contencioso administrativa, incluso respecto
al precio™.

Se plasma sin ninguna modificacion la funcion
social de la propiedad, pero ademas se le agrega una
funcién ecoldgica, lo cual es fruto de la toma de con-
ciencia de los seres humanos para la proteccion del
medio ambiente.

Empieza a hablarse por primera vez a nivel cons-
titucional de las formas asociativas y solidarias de
propiedad, llegandose a imponer al Estado la obli-
gacion de promover su acceso, tal como lo expresa
el articulo 60. Respecto a la expropiacion, la inno-
vacion la constituye que ahora se puede realizar por
via administrativa, sujeta a posterior revision; y en
cuanto a la indemnizacién, en adelante se fijara con-
sultando los intereses del afectado y la comunidad,
pero puede no haber lugar a ella mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso.

En los otros articulos, se regulan temas en la
actualidad bastante importantes, tales como la pro-
piedad intelectual, los bienes del Estado y el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra. De esta forma,
muy brevemente expuesto, se regula hoy en dia la
propiedad en nuestra Constitucion Politica.

Marco Jurisprudencial

Nuestra Carta Politica reconoce la propiedad pri-
vada y garantiza su respeto, sin embargo el derecho
de propiedad tiene limites que sefialan frente a este
derecho la prevalencia del interés social, esto es, la
preeminencia de los fines colectivos sobre el interés

particular y asi lo ha plasmado la Corte Constitucio-
nal en reiterada jurisprudencia:

"En este punto, es claro que el orden constitucio-
nal reconoce la propiedad privada y s6lo condiciona
su ejercicio de dominio y disposicién por motivos
de interés y utilidad publica en consecuencia, la fa-
cultad conferida al legislador por la Carta Politi-
ca frente al tema, hace parte de la clausula general
de competencia atribuida al cuerpo colegiado para
que, en ejercicio de la deliberacion democrética, es-
tablezca las reglas que considere necesarias al orga-
nizar el desarrollo de la vida en sociedad.

De este modo, la Corte Constitucional se encuentra
frente a un aspecto en donde la intensidad del control
se defi dentro del marco constituido por la proteccion
del interés social y la utilidad publica y por la facul-
tad general que tiene el legislador para reglamentar el
ejercicio del derecho de propiedad privada".

T-630 de 1997

Los habitantes de conjuntos residenciales o edi-
ficios se encuentran subordinados respecto de las
decisiones tomadas por esos entes, los administra-
dores y las juntas administradoras, toda vez que
las disposiciones contenidas en los reglamentos de
propiedad horizontal obligan a todos los habitantes
de la unidad familiar, incluso vinculan a terceros
adquirentes. Por consiguiente, los residentes debe-
rén acatar y someterse a las ordenes proferidas por
quienes, de acuerdo con lo sefialado en el reglamen-
to de copropiedad y por las leyes, deben administrar
el conjunto, so pena de ser sancionados a través de
un proceso ejecutivo o de un proceso verbal suma-
rio, pues esta demostrado que los copropietarios se
encuentran subordinados a las decisiones que tomen
la Asamblea General de Propietarios y la adminis-
tradora que ejecuta la determinacion.

IMPACTO FISCAL

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
contraviene las disposiciones del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 toda vez que no ordena gasto adi-
cional ni tampoco otorga beneficios tributarios, por
lo tanto esta iniciativa no genera impacto fiscal.

De los honorables Congresistas,

\x N f\l
00k A0 i
UCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara

Bogota D.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia 22 de septiembre de 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 120 con
su correspondiente exposicion de motivos, por hono-
rable Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTODELEY NUMERO 121 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se promueve el Desarrollo
Sostenible de la Produccion Organica o Ecoldgica
en Colombia se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es el fo-
mento y la proteccion de la agricultura organica o
ecoldgica, mediante el establecimiento de medidas
conducentes a incrementar su desarrollo sostenible
como parte de las estrategias para superar la pobreza,
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, me-
jorar las condiciones ambientales, la calidad de vida
y la salud de la poblacion en general.

Articulo 2°. Seran beneficiarios de la presente
ley los productores individuales u organizados, de-
bidamente acreditados y certificados por el Sistema
Nacional de Control de la produccidn agropecuaria
ecoldgica que cumplan con la normativa vigente en
materia de produccion organica o ecoldgica en Co-
lombia.

Articulo 3°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y demés entidades a
cargo, seran responsables de la gestion de recursos,
elaboracion y ejecucion de estrategias encaminadas
al desarrollo y consolidacion del sector, mejorar de
las condiciones técnicas, tecnoldgicas, de produc-
cién, consumo y comercializacion de productos or-
ganicos o ecoldgicos, y deméas procesos que armo-
nicen los sistemas productivos con la conservacion
medioambiental a nivel nacional y local, segin su
competencia e integrados en los respectivos planes
de desarrollo, planes de ordenamiento territorial y
planes de gestion ambiental.

Los gobiernos regionales y locales facilitaran su
apoyo a la produccion orgénica o ecoldgica en sus
planes, programas y proyectos.

Articulo 4°. Los programas de fomento y desa-
rrollo de la agricultura ecoldgica reconoceran e in-
centivaran la participacion de los agricultores de
productos organicos o ecoldgicos rurales y sus orga-
nizaciones para el desarrollo econémico y social que
contribuye al bienestar y mejoramiento de la calidad
de vida y salud de la poblacién; para ello, se apoya-
ran los procesos formativos en zonas rurales, asisten-
cia técnica, educacion del consumidor, promocion de
mercados ecoldgicos locales y sistemas participati-
vos de garantia con un enfoque agro empresarial.

Articulo 5°. Estara a cargo del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), las entidades territoriales, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las univer-
sidades y los establecimientos de educacion técnica
y tecnoldgica, el desarrollo de programas de forma-
cién y capacitacion en actividades de produccion,
transformacion, almacenamiento y comercializacion
de productos organicos o ecoldgicos.

Articulo 6°. El Departamento Administrativo de
Ciencia Tecnologia e Innovacién (Colciencias), las
entidades, universidades e instituciones de inves-
tigacion y desarrollo cientifico publicas o privadas

internacionales, nacionales, regionales y locales que
tengan interés en el desarrollo de la presente ley, ade-
lantaran estrategias o proyectos de investigacion, in-
novacion cientifica y transferencia tecnoldgica, para
el fomento y desarrollo de la agricultura organica o
ecoldgica respetuosa con el Medio Ambiente que ga-
ranticen la produccion sostenida con los comerciali-
zadores a nivel nacional e internacional ,compatible
con la economia de mercado.

Articulo 7°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, los
gobiernos regionales y locales promoveran la pro-
duccion, transformacion, comercializacion y con-
sumo de los productos organicos o ecologicos en el
mercado nacional o internacional segin su compe-
tencia.

Acrticulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, tiene como objeto pro-
mover el desarrollo sostenible y competitivo de la
produccién organica o ecolégica en Colombia e im-
pulsar la produccion ecolégica como una de las al-
ternativas de desarrollo econdmico y social del pais.

Se entiende por productos “ecoldgicos”, “biolo-
gicos" y "organicos", aquellos productos agricolas
primarios o elaborados, obtenidos sin la utilizacion
de productos quimicos de sintesis y con la utilizacion
de aguas no contaminadas con residuos quimicos y
sin ningln contenido de metales pesados.

La agricultura orgénica sustentable o también
agricultura ecoldgica alternativa plantea la posibili-
dad de garantizar una estabilidad presente y futura
no solo para la poblacion rural, sino también para
la urbana, al ofrecer alimentos de buena calidad y
en cantidad suficiente recuperando y conservando la
biodiversidad; en ese orden de ideas, tenemos enton-
ces que la agricultura organica es un sistema alter-
nativo al convencional o moderno, exige optar por
otro sistema de produccion desde el punto de vista
del productor y por un producto diferente a nivel del
consumidor.

La importancia en el cuidado de la salud y la pro-
teccion del medio ambiente son los principales moti-
vos por los cuales los consumidores estan eligiendo
los productos organicos, convirtiendo al mercado de
alimentos organicos en un proceso dindmico y atrac-
tivo, la certificacion de los productos, que por su alto
costo dificulta que los agricultores que estan desarro-
Ilando una agricultura orgéanica accedan a estos mer-
cados para ofertar sus productos; para lograr que se
fomente este tipo de agricultura a nivel nacional, es
importante el trabajo de incidencia politica como una
estrategia para formar conciencia y despertar el inte-
rés del legislativo a fin de que se presenten iniciati-
vas que fomenten la agricultura organica y ecoldgica
como un medio para mejorar los ingresos de los agri-
cultores, mejorar la calidad de vida de la poblacién
y abrir una ventana a los exportadores en esta linea
la agricultura orgéanica-agroecoldgica, no es solo una
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propuesta, sino una necesidad para garantizar entre
otras cosas, la alimentacion de la poblacion, generar
empleo, reactivacion del campo en zonas abandona-
das y afectadas por la violencia e incidir para que
los recursos naturales sean aprovechados de manera
eficiente conforme a los cambios climéticos y am-
bientales, y finalmente contribuir a fortalecer la Se-
guridad Alimentaria

Familiar y a la vez poder ofrecer productos de
produccion sana a los mercados locales, regionales,
nacionales y externos.

La agricultura organica y la agroecologia como
enfoque cientifico pueden aportar soluciones con
efectos en los &mbitos econémico, social y ambien-
tal. Esto no significa que puedan resolver el conjun-
to de problemas del sector cuyas causas no son solo
originadas en los sistemas productivos adoptados.
Debido al crecimiento de la conciencia ambiental y
la preocupacion de los consumidores sobre la salud
vinculada a su alimentacion, este tipo de enfoque
alternativo recibira seguramente cada vez mas aten-
cion desde el punto de vista politico y social. Parale-
lamente a esto se generan oportunidades de mercado
interno y externo para estas producciones.

En Colombia, la Resolucion nimero 0074 de
2002 establece el término de “Sistema de Produccion
Ecologica”, pero en general, los términos ecoldgico,
orgénico o bioldgico son sinénimos, la Resolucion
numero 0187 de 2006, del Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, define el término "Sistema de
Produccion Ecologica”, pero, en general, los térmi-
nos ecoldgico, organico o bioldgico, son sindbnimos
y enmarcan todos los sistemas agricolas que pro-
mueven la produccion agropecuaria de manera sana
y segura, desde el punto de vista ambiental, social y
econémico.

La reglamentacion de la Unién Europea (Regla-
mento 2092 de 1991 - articulo 2°) determina que
para los hispanos parlantes, los productos conoci-
dos como organicos deben llamarse ecoldgicos; es
asi que tenemos que desde el 1998, Colombia viene
incursionando en el mercado de productos agricolas
ecoldgicos.

En la actualidad, existe un pequefio pero creciente
sector de productores orgénicos en el pais y se ha
logrado desarrollar sistemas novedosos de comercia-
lizacion. Estas experiencias son la base para su desa-
rrollo para lo que sera necesario impulsar programas
especificos de investigacion, capacitar productores y
técnicos, apoyar la consolidacion de los sistemas de
Comercializacion y certificacion y estudiar estimu-
los econémicos o crediticios.

Como en otras experiencias exitosas en el mundo,
el avance en el logro de los objetivos de armonizar
el desarrollo econdmico y social con la base natural,
dependera de la accion conjunta de distintos ambi-
tos de la sociedad como los organismos estatales, las
organizaciones de productores y organizaciones no
gubernamentales y consumidores.

Con esta iniciativa legislativa, se abren oportuni-
dades para pequefios y medianos productores organi-
cos aprovechen los mercados alternativos en el mar-

co los recientes tratados Internacionales firmados y
ratificados por Colombia; por ello, es importante que
el Estado brinde todas las facultades para su imple-
mentacion; en este proceso es imperioso el apoyo a
los procesos de formacion, asistencia técnica, educa-
cién del consumidor, promocién de mercados ecolo-
gicos locales, sistemas participativos de garantia y
otros deben ser conocidos y recogidos por las autori-
dades para su financiamiento y ejecucién concertada
que permita:

« Incentivar y fortalecer la competitividad de la
produccion organica o ecoldgica y posicionarla en
los mercados nacionales e internacionales.

* Organizar y capacitar la oferta.
« Fortalecer el sector tecnolégico.

* Posicionar la produccion orgénica y ecoldgica
como bandera del desarrollo de las regiones.

* Adquirir fortaleza empresarial.

Por las anteriores anotaciones, dejo a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica de
Colombia el presente proyecto de ley, por medio de
la cual se promueve el desarrollo sostenible de la

produccion organica o ecoldgica en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL
Representznte a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia 23 de septiembre de 2015 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
121 con su correspondiente exposicion de motivos,
por honorable Representante Luis Fernando Urrego
Carvajal.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* x %

PROYECTODE LEY NUMERO 122 DE 2015
CAMARA

por medio del cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Folclérico del Pie-
demonte Amazdnico, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Aurticulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazonico.

Avrticulo 2°. Incorpdrese dentro de la programa-
cion anual de actividades culturales del Ministerio
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de la Cultura, el Festival Folclérico del Piedemonte
Amazénico que se realiza cada afio en la ciudad de
Florencia (Caqueta), como evento de caracter na-
cional.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica exaltard a un miembro
perteneciente a la region del piedemonte amazonico,
que haya sido distinguido por sus servicios al aporte
cultural de esta region del pais.

Acrticulo 4°. Para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacién y del Programa Nacio-
nal de Concertacion Cultural, las apropiaciones ne-
cesarias para la construccion y adecuacion de escue-
las culturales y folkléricas que sirvan de fomento de
la cultura del piedemonte amazénico.

Articulo 5°. Autorizase al Ministerio de Cultura,
Gobernacion del Caqueta y la administracion del
municipio de Florencia, para que adopte con el con-
curso y participacion de los gestores y organizadores
del festival, los cambios necesarios en su estructura
y se realicen las modificaciones en el cronograma y
programacion de este evento.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, contribuira al fomento, promocién, di-
fusion, conservacion, proteccion, desarrollo y fi-
nanciacion del Festival Folcldrico del Piedemonte
Amazodnico.

Avrticulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga toda disposicion
que le sea contraria.

Del honorables Representantes,

/‘\
/ \
/

/

LUIS FERNANDO URRE(‘;O C.
Refresentante a la Camara

/

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentesy justificacion

Desde el afio de 1995 se celebra en la ciudad
capital del departamento del Caqueta el Festival
Folclérico del Piedemonte Amazonico que afio
tras afio ha venido creciendo en tradicién, belleza
y colorido.

El Festival Folclérico del Piedemonte Amazoni-
Cco recoge expresiones artisticas de la cultura de los
habitantes de esa importante region del pais y con su
celebracion se busca fortalecer sus tradiciones me-
diante el despliegue de la creatividad de los artistas
y gestores culturales a través del colorido, la musica
y la danza; asi mismo, difundir, exaltar las costum-
bres y valores folcloricos de la region, propiciando
un ambiente sano entre propios y visitantes.

Resefia histdrica

El Festival Folclérico del Piedemonte Amazoni-
co, se viene realizando en el municipio de Florencia,
ciudad capital del departamento del Caquetd, hace
varias décadas por iniciativa de la comunidad en las
fechas de las fiestas tradicionales de San Juan y San
Pedro (mes de junio).

En este marco se desarrollan diversas actividades
artisticas y folcléricas con la vinculacién del sector
artistico caquetefio y la participacion activa de las
comunidades de cada uno de los 16 municipios del
departamento, con grupos de danzas, teatro, compar-
sas, carrozas, bandas musicales, artesanias, concur-
sos, cabalgatas, tablados y bailes populares, desfiles
nauticos, desfiles folcloricos y de colonias regiona-
les, festival de orquestas, encuentro de Mdsica Cam-
pesina, encuentro de la caquetefiidad, son espacios
de congregacidn, participacién y comunicacion que
fortalecen la identidad cultural de la region caquete-
fia y sus gentes como finalidad principal del evento;
ademas de brindar espacios que contribuyen al mejo-
ramiento del nivel de vida de las comunidades.

Asi como el Festival Folclorico del Piedemonte
Amazdnico ha ido aportando al proceso de consoli-
dacion de la identidad del Caquetd, siendo un espejo
donde el pueblo ve reflejado sus habitos construi-
dos desde las tradiciones, también ha sido fuente de
inspiracion para la creacion artistica y artesanal asi
como de fortalecimiento sociocultural de la region.

Otro de los aspectos importantes son: la proyec-
cion de grupos de musica campesina, arraigadas en
las comunidades rurales, la muestra de nuevas dan-
zas originadas a partir de la convivencia del caque-
tefio con su entorno, los cuales han enriquecido el
Festival y fortaleciendo en el caquetefio el sentido
de pertenencia. Una de las razones por las cuales se
realiza este festival es que a través de €l se impulsan
actividades artistico-culturales en el marco de reco-
nocimiento y respeto por la diversidad y variedad
cultural de la nacién colombiana como lo indica la
Ley 397 de 1997 “General de Cultura” vinculando a
comunidades indigenas como los Koreguajes, Huito-
tos, Emberas, Inganos, Paeces, asi como a la comu-
nidad afrodescendiente residente en el departamento.

Finalmente este evento contribuye a la genera-
cion de identidad cultural y afianzamiento de valores
en cuanto rescata, defiende y promueve el conjunto
de rasgos distintivos espirituales, materiales, intelec-
tuales y emocionales que caracterizan en su conjun-
to a las comunidades del departamento del Caqueta
como sistema de valores, tradiciones y creencias; su
sentir, y su expresion cultural?.

Marco Legal y Constitucional

La Constitucion Politica las competencias que
tiene el Congreso de la Republica para interpretar,
reformar y derogar las leyes, entre otras y de igual
forma la facultad que tienen los miembros de las Ca-

1 Fuente: T. Planeacién y Patrimonio ICDT (Caquetd)
http://www.sampedriando.com/historia/festival-folclo-
rico-piedemonte-amazonico/29-xvii-festival-folclorico-
del-piedemonte-amazonico
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maras legislativas para proponer proyectos de ley.
(Articulos 150 y 154).

La Ley 52 de 1992 en concordancia con la Cons-
titucion Politica en su articulo 140 establece que los
Senadores y Representantes a la Camara individual-
mente y a través de las bancadas, entre otros, pueden
presentar proyectos de ley.

Constitucion Politica:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: "fa-
cilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacion”.

Avrticulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Avrticulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo la proteccion del Estado.

Sentencia C-671 de 1999, manifest6: "Uno de los
aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue
el de consagrar entre los derechos fundamentales el
de acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, norma esta en la cual,
ademaés, en forma precisa y de manera indiscutible,
expreso el constituyente que la cultura en sus diver-
sas manifestaciones es fundamento de la nacionali-
dad por eso a continuacion la Constitucion Politica
le ordena a las autoridades del Estado promover la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion, de-
sarrollo y difusidn es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado".

La Ley 397 de 1997, o Ley General de Cultura,
no solo se refiri6 al patrimonio cultural de la Nacion
respecto de bienes materiales, sino que incluyé como
parte del patrimonio cultural las manifestaciones de
cultura inmaterial.

La Ley 1185 (modificatoria de la Ley 397 de
1997) hace referencia al patrimonio cultural inmate-
rial; en uno de sus capitulos dispone, la salvaguardia,
proteccion, recuperacién, conservacion, sostenibili-
dad y divulgacion del PCI, con el propésito de que
sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

En relaciéon al Patrimonio Cultural de caracter
material e Inmaterial, esta ley sefiala:

"Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural
de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacién
esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las re-
presentaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua cas-
tellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicidn, el conoci-
miento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres
y los habitos, asi como los bienes materiales de na-
turaleza mueble e inmueble a los que se les atribu-
ye, entre otros, especial interés historico, artistico,
cientifico, estético o simbolico en &mbitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lin-
gliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testi-
monial, documental, literario, bibliografico, museo-
l6gico o antropoldgico™.

Asi mismo, mediante esta ley establece la confor-
macion de una Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI), que tiene como fin re-
gistrar estas manifestaciones culturales; el desarro-
llo de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) para
asegurar su fortalecimiento, revitalizacion, sosteni-
bilidad y promocion, y la identificacion de las herra-
mientas necesarias para el buen desarrollo de estos
procesos. Igualmente, establece un incentivo tributa-
rio para quienes inviertan en la salvaguardia de este
tipo de patrimonio.

Proposito y alcance del proyecto

El proposito del proyecto de ley es declarar pa-
trimonio cultural inmaterial de la Nacion al Festival
Folcldrico del Piedemonte Amazdnico que se realiza
cada afio en el mes de junio en la ciudad de Florencia
(Caquetd).

Este instrumento normativo tendrd como alcan-
ces la adopcion de medidas y acciones por parte
de Estado colombiano mediante la inclusion en su
Plan Nacional de Desarrollo a través del Ministerio
de Cultura de programas de apoyo al Festival y la
asignacion de recursos del Presupuesto General de la
Nacidn para su financiacion o cofinanciacion.

La coordinacidn técnica y el acompafiamiento del
Ministerio de Cultura a las autoridades administrati-
vas locales en la inclusion de sus planes de desarrollo
local y de inversiones en la formulacion de politicas
y proyectos del Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico.

Impacto econémico

La iniciativa contempla un esfuerzo econémico
por parte de la Nacion, cuyos costos deben enmarca-
se en el principio de sostenibilidad fiscal del manejo
de las finanzas publicas y enmarcado en las decisio-
nes del Gobierno nacional, mediante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La iniciativa parlamentaria para presentar proyec-
tos de ley que decreten gasto publico, no conlleva a
lamodificacion o adicion del Presupuesto General de
la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la ley anual de presupuesto las parti-
das necesarias para atender esos gastos.
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Que mediante Sentencia nimero C-373 de 2010
la Corte Constitucional reitera su posicion. “GAS-
TO PUBLICO-Competencias constitucionales del
Congreso y el Gobierno—La Corte Constitucional ha
sefialado en su jurisprudencia que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, pero co-
rresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos”.

Previo analisis y consideracion de los elementos
juridicos, nos permitimos presentar al Honorable
Congreso de la Republica esta iniciativa que se en-
cuentra enmarcada dentro de la Constitucion Nacio-
nal y la ley e igualmente aporta al desarrollo y forta-
lecimiento de la identidad cultural del pais.

De los Honorables Representantes,

_— Z—:’L___

- = .—-_-""}'_'_._._._
LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia 23 de septiembre de 2015 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
122 con su correspondiente exposicion de motivos,
por honorable Representante Luis Fernando Urrego
Carvajal.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTODE LEY'Y TEXTOS PROPUESTOS
NUMERO 123 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se otorgan facultades a los Al-

caldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a

los deportistas que obtengan logros en juegos del
ciclo Olimpico o campeonatos Mundiales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. Los Alcaldes o Gobernadores podran
adjudicar vivienda a los deportistas colombianos que
reciban reconocimiento en juegos del ciclo Olimpico
0 campeonatos Mundiales reconocidos por Colde-
portes en la categoria de oro, plata o bronce indivi-
dualmente o por equipos.

Paréagrafo 1°. El valor de la vivienda que se puede
otorgar es hasta de setenta salarios minimos mensua-
les legales vigentes (70 smmlv). La adjudicacion de
la vivienda estara sujeta a la disponibilidad del pre-
supuesto de cada municipio o departamento.

Paréagrafo 2°. Las viviendas otorgadas por Alcal-
des o Gobernadores en ningin caso pueden ser en-

tregadas con equivalencias tales como dinero u otros
conceptos que sean distintos a una vivienda para ha-
bitacion.

Paréagrafo 3°. El beneficio es intransferible y los
deportistas solo podran acceder a este estimulo por
una Unica vez.

Articulo 2°. Los deportistas que pueden acceder a
este beneficio de vivienda, deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

a) Debe representar a Colombia en juegos del ci-
clo Olimpico o campeonatos Mundiales reconocidos
por Coldeportes y obtener medalla de oro, plata o
bronce;

b) Debe residir en el municipio o departamento en
el que se pretende otorgar la vivienda por un término
no inferior a 5 afos;

c) El deportista al cual se pretende adjudicar la vi-
vienda, no debe tener bienes raices a su nombre a la
fecha de otorgarle este beneficio, o hasta 1 afio antes
del logro deportivo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Representante,

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto y contenido del proyecto

El presente proyecto de ley busca que los Alcal-
des o Gobernadores puedan adjudicar vivienda a los
deportistas que representen a Colombia en juegos del
ciclo Olimpico o campeonatos Mundiales reconoci-
dos por Coldeportes y que obtengan medalla de oro,
plata o bronce.

Colombia es un pais de enormes riquezas natu-
rales, culturales, sociales y ademas deportivas; his-
toricamente nuestros deportistas han demostrado en
diversas competencias a nivel Mundial que con su
preparacion y esfuerzo diario, obtienen reconoci-
mientos que ponen en alto el nombre de nuestro pais.

Es de todos conocido el sentimiento de euforia
cuando alguno de nuestros deportistas obtiene un lo-
gro, cuando la seleccién Colombia gana un partido,
cuando nuestros ciclistas ganan etapas o cuando los
pesistas rompen records, de esta forma podriamos
mencionar muchas categorias y deportistas que han
demostrado sus grandes capacidades y habilidades,
quedando en evidencia la enorme riqueza que tene-
mos a nivel deportivo.

En este sentido, la Ley 181 de 1995 en su articu-
lo 36, incorpor6 incentivos para los deportistas que
obtengan logros en competencias reconocidas por
Coldeportes asi:

“Articulo 36. Los deportistas colombianos que a
partir de la vigencia de esta ley reciban reconoci-
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miento en campeonatos nacionales, internacionales,
olimpicos o mundiales reconocidos por Coldeportes
en categorias de oro, plata o bronce, individualmen-
te o por equipos, tendran derecho a los siguientes
estimulos:

1°. Seguro de vida, invalidez.
2°. Seguridad social en salud.
3°. Auxilio funerario.

Estos estimulos se haran efectivos a partir del re-
conocimiento obtenido por el deportista y durante
el término que se mantenga como titular del mismo.
Para acceder a ellos, el titular debera demostrar in-
gresos laborales inferiores a cinco (5) salarios mini-
mos legales vigentes o ingresos familiares inferiores
a diez (10) salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo. La cuantia de estos estimulos sera
definida y reglamentada por la Junta Directiva del
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) y su
reconocimiento o pago se hara con cargo al presu-
puesto del mismo Instituto™.

No obstante, encontramos que estos reconoci-
mientos son por un corto tiempo o cuando el depor-
tista sufra una invalidez o fallezca. Si analizamos los
numerales del articulo, encontramos en primer lugar
que el Legislador quiso proteger al deportista con un
seguro de vida o invalidez que requiere en todo caso
una afectacion al deportista para que este pueda ser
amparado.

En segundo lugar, encontramos un reconocimien-
to momentaneo, pues aungue el numeral 2 establece
la seguridad social en salud, el paragrafo del mismo
articulo lo limita y condiciona "durante el término
que se mantenga como titular del mismo", dejando
abierta la interpretacion subjetiva de esta condicion
pues, por una parte, se podria decir que una vez ob-
tenido el titulo por el deportista, ese logro es Unico
e irremplazable porque se dio en una competencia
determinada lo que haria innecesaria esa aclaracion
pero, por otro lado, el Legislador al hacer énfasis
en el término en que el titular mantenga el logro, se
puede interpretar que una vez el deportista vuelva a
competir o aunque no lo haga, cuando se vuelva a
realizar la competencia donde él fue el titular, en el
evento donde no se mantuviera el titulo, el reconoci-
miento seria retirado.

Por Gltimo, encontramos un estimulo que exige
para su reconocimiento el fallecimiento del deportis-
ta, en todo caso una ayuda para su familia y un es-
timulo p6stumo que el deportista no puede disfrutar
en su vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, encontramos que
estos estimulos se quedan cortos frente a lo que real-
mente quiso el legislador al reconocer el esfuerzo y
dedicacion del deportista por sus logros y esto es, un
estimulo que le genere al deportista bienestar y ca-
lidad de vida que pueda disfrutar en 6ptimas condi-
ciones fisicas y mentales; es asi que la Constitucion
Politica de Colombia reconoce el deporte como un
derecho social que hace parte de la educacion y que
constituye un Gasto Publico Social®.

1 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 52.

En este orden de ideas, podemos catalogar el de-
porte como parte esencial de la vida de una persona
que le genera salud, alegria y un sin nimero de mo-
mentos de satisfaccion. EI deporte es entonces una
préctica sana, que puede contrarrestar muchos de los
males sociales que nos acogen en la actualidad y que
en cambio, genera momentos de espaciamiento con
familia y amigos.

En este contexto, el proyecto de ley pretende que
los Alcaldes o Gobernadores, otorguen vivienda a
los deportistas que obtengan logros en competencias
reconocidas por Coldeportes?, en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos Mundiales, en la categoria
de oro, plata o bronce en respuesta a su esfuerzo y
dedicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos conocer
la normatividad que en materia de estimulos para
los deportistas existe en la actualidad, es asi que
encontramos el Decreto numero 1231 de 1995, que
establece estimulos a nivel académico, econémico y
de seguridad social para deportistas nacionales des-
tacados en el &mbito nacional o internacional, hasta
por cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, si se cumplen los parametros para su con-
figuracion.

Segun el articulo 45 de la Ley 181 de 1995, po-
drén acceder a este estimulo las glorias del deporte
colombiano esto es, quienes hayan sido medallistas
en campeonatos mundiales oficiales reconocidos por
el Comité Olimpico Colombiano o medallistas de
Juegos del ciclo Olimpico “con destino a la adquisi-
cioén de vivienda propia o para el pago de derechos
de matricula y pensiones o la atencion de gastos de
sostenimiento para adelantar programas académi-
cos de educacion bésica, de educacion media o de
educacion superior, en instituciones nacionales o
extranjeras"3. La decision del valor de este estimulo
queda a cargo de la junta directiva del Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes).

En este orden de ideas, podemos determinar que
la ayuda economica al deportista es de vital impor-
tancia para su desarrollo personal, no obstante se
queda corto frente a las verdaderas necesidades que
tiene el deportista.

No obstante lo anterior, en el Decreto nimero
1083 de 1997, se establecen las reglas y los proce-
dimientos generales para el reconocimiento de esa
pension vitalicia, ordenada por el articulo 45 de la
Ley 181 de 1995 para las glorias del deporte nacio-
nal, determinando que el monto mensual de la pen-
sion sera de cuatro (4) salarios minimos mensuales
vigentes, cuando el deportista haya cumplido mas de
50 afios o se encuentre en estado de invalidez por
més del 50% de su capacidad laboral entre otros*,
limitando los recursos y posibilidades para adquirir
unavivienda.

Es de esta manera, como encontramos que a pesar
de existir estimulos para nuestros deportistas colom-
bianos, estos solo se presentan cuando el deportista

2 Resolucién nimero 1440 de 2007.
3 Articulo 1°. Decreto nimero 1231 de 1995.
4 Articulo 2°. Decreto nimero 1083 de 1997.
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se encuentra en un estado avanzado de edad o invali-
dez, lo que implica que no pueda acceder ni disfrutar
a esos beneficios cuando adn se encuentra en 6pti-
mas condiciones para su uso y goce.

Con esta propuesta se busca promover la practica
del deporte, incentivando a los deportistas con un es-
timulo que una vez obtenido, les genere tranquilidad
y estabilidad familiar, ademas generar espacios que
fomenten el deporte como practica constante.

Al respecto, en la Sentencia C-324 de 2009 el
Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez, sefia-
la que:

"(.) la Constitucién autoriza y desarrolla de
manera expresa y directa subvenciones, esto es, sub-
sidios o auxilios que se legitiman por si mismos den-
tro de un Estado social de derecho, de manera que
su objetivo no es otro que acortar las distancias de
los sectores més deprimidos de la poblacion frente a
aquellos que tienen mayor capacidad economica, lo
cual de suyo lleva implicita una contraprestacion so-
cial; en consecuencia la Carta enlista los siguientes:
(.) Articulo 52, por el cual se consagra la obliga-
cion del Estado de fomentar las actividades deporti-
vas y recreativas".

Por medio de esta propuesta, los Alcaldes o Go-
bernadores podran otorgar viviendas a los deportis-
tas que hayan obtenido logros en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos Mundiales en la categoria
oro, plata o bronce reconociendo el esfuerzo y la de-
dicacidn que a través de los afios, el deportista reali-
za para alcanzar resultados que tanto enorgullecen al
pueblo colombiano.

2. Normas constitucionales que soportan el
proyecto de ley

2.1 Constitucién Politica

En la Constitucion Politica de Colombia, el Le-
gislador consagro derechos econémicos, sociales y
culturales que hacen parte integral de la persona, en
funcién de su desarrollo en la sociedad; es asi ento-
nes como encontramos algunos articulos en la Cons-
titucion que hacen referencia al deporte, la recrea-
cion y la utilizacion del tiempo libre:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus mani-
festaciones recreativas, competitivas y autdctonas
tienen como funcién la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto pablico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionard, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud,

vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los pro-
ductos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y va-
lores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respe-
to a los derechos humanos, a la paz y a la democra-
cia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que seré obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

3. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, presento ante los
Honorables Congresistas el proyecto de ley, por me-
dio de la cual se otorgan facultades a los Alcaldes
y Gobernadores para adjudicar vivienda a los de-
portistas que obtengan logros en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos Mundiales, para que se le
otorgue el tramite Legislativo pertinente

Del honorable Representante,

ELBERT DIAZ LOZANO |
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia 23 de septiembre de 2015 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 123
con su correspondiente exposicion de motivos, por
honorable Representante Elbert Diaz Lozano.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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CARTA DECOMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE CAMARA

COLOMBIANA DE BIENES Y SERVICIOS

PETROLEROS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2014 CAMARA

por la cual se interpreta con autoridad legislativa el
articulo 116 del Estatuto Tributario.

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2015
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Concepto de Proyecto de ley nu-
mero 071 de 2014 Camara, por la cual se interpreta
con autoridad legislativa el articulo 116 del Estatuto
Tributario.

Respetada doctora Martinez:

La Camara Colombiana de Bienes y Servicios
Petroleros (Campetrol), entidad sin &nimo de lu-
cro, se encarga de efectuar la voceria y representa-
cion de ciento ochenta y dos empresas agremiadas
dedicadas a suministrar bienes y servicios para las
actividades de exploracion, explotacion y produc-
cion de petroleo y gas, tiene el agrado de presen-
tar a su consideracién el concepto que contiene la
postura de Campetrol en relacion con el Proyecto
de ley nimero 071 de 2014 de la Camara de Re-
presentante, por medio del cual se interpreta con
autoridad legislativa el articulo 116 del Estatuto
Tributario.

Para el efecto de presentar el concepto, se hara
una breve referencia al contenido del proyecto de
ley y a la postura general de Campetrol sobre el
mismo; a continuacion se expondra una serie de
consideraciones de naturaleza juridica en relacion
con este; y, con posterioridad, se haran unas obser-
vaciones desde el punto de vista econémico y de
conveniencia.

I. Sobre el Proyecto de ley nUmero 071 de 2014
Céamara, por la cual se interpreta con autoridad le-
gislativa el articulo 116 del Estatuto Tributario.

En la ponencia para el segundo debate al pro-
yecto de ley, que tuvo lugar el 17 de julio del pre-
sente afio, se propuso que "En ningln caso, salvo
el previsto en el articulo 116 del Estatuto Tributa-
rio en relacion a los organismos descentralizados,
los contribuyentes del impuesto de renta podran,
bajo ninguna circunstancia, deducir como costo
0 gasto el valor causado o pagado al Estado por
concepto de regalias”.

Lo anterior tiene como objetivo disminuir el cos-
to fiscal de las deducciones por concepto de regalias
en el pago del impuesto sobre la renta, de modo que

aumente el valor del recaudo nacional y se busque
una mejor situacion fiscal a futuro. De esta forma,
el contribuyente, ademas de pagar las regalias como
contraprestacion especifica por la explotacion del
recurso no renovable, pagaria el impuesto sobre la
renta sobre una base no deducible en cuanto a rega-
lias, restringiendo la depuracion de la renta liquida
y, por lo tanto, en principio, se ampliaria el recaudo
tributario por concepto de este impuesto.

En relacion con el objeto general del proyecto
de ley referido, el gremio de Campetrol esté en des-
acuerdo con la iniciativa de formular una interpre-
tacion con autoridad legislativa del articulo 116 del
Estatuto Tributario (ET), referente a la imposibilidad
que tendrian los contribuyentes, diferentes a los or-
ganismos descentralizados, para deducir de su renta
liquida las regalias derivadas de la explotacion de los
recursos naturales no renovables. Lo anterior, como
quiera que la presente iniciativa resulta contraria a
los conceptos desarrollados por fuentes normativas
en materia tributaria, los cuales gozan de plena vali-
dez y vigencia en materia de deducciones en la renta
liquida gravable; y no tiene suficiente base técnica
que lo justifique desde el punto de vista econémico.

1. Consideraciones juridicas

El concepto de deducciones ha sido desarrollado
por el articulo 107 y siguientes del ET. El primero
de estos articulos establece, entre otras cosas, que
las expensas necesarias realizadas en el periodo
gravable, provenientes de cualquier actividad ge-
neradora de renta, son deducibles siempre y cuan-
do tales expensas tengan una relacion causal con
dicha actividad y sean necesarias y proporcionales
para la generacion de renta. De alli, fue todo gasto
necesario y proporcional generador de la renta del
contribuyente sea de deducible. La norma en cita
dispone:

“Articulo 107. Las expensas necesarias son
deducibles. Son deducibles las expensas realiza-
das durante el afio o periodo gravable en el desa-
rrollo de cualquier actividad productora de renta,
siempre que tengan relacion de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean ne-
cesarias y proporcionadas de acuerdo con cada
actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas
debe determinarse con criterio comercial, teniendo
en cuenta las normalmente acostumbradas en cada
actividad y las limitaciones establecidas en los
articulos siguientes.

En ningln caso serén deducibles las expensas
provenientes de conductas tipicas consagradas en
la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La
administracion tributaria podra, sin perjuicio de las
sanciones correspondientes, desconocer cualquier
deduccion que incumpla con esta prohibicién. La
administracion tributaria compulsara copias de di-
cha determinacidn a las autoridades que deban co-
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nocer de la comision de la conducta tipica. En el
evento que las autoridades competentes determinen
que la conducta que llevo a la administracion tribu-
taria a desconocer la deduccién no es punible, los
contribuyentes respecto de los cuales se ha desco-
nocido la deduccién podran solicitar la correspon-
diente devolucion o solicitar una compensacion, de
conformidad con las reglas contenidas en este Es-
tatuto y segln los términos establecidos, los cuales
correran a partir de la ejecutoria de la providencia
o0 acto mediante el cual se determine que la conducta
no es punible".

Sobre el tema de deducciones, la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado en la Sentencia del dia 5 de
septiembre de 2013 se refirié a los elementos para
que las expensas encuadren en ese concepto, a par-
tir de la interpretacion del mencionado articulo 107
del ET. En dicha providencia, la Sala consider6 que
para efectos de la deducibilidad de las expensas es-
tas procederan siempre que se cumpla el requisito de
causalidad, necesidad y proporcionalidad. Al efecto,
considerd el Alto Tribunal:

“... (i) larelacion de causalidad esta referida a la
conexidad que existe entre el gasto realizado en una
actividad productora de renta y esa actividad, segun
la injerencia que tenga dicho gasto en ella, dentro de
una relacion causa-efecto, situacion que puede acre-
ditarse, bien, mediante el ingreso generado por el
gasto o mediante la incidencia directa que tenga en
la actividad; ii) La necesidad, conforme a la acep-
cion gramatical del adjetivo "necesario”, implica
que la erogacion sea obligatoria, por oposicion a las
voluntarias y espontaneas; iii) La proporcionalidad,
por su parte, exige que exista conformidad entre la
erogacion, el ingreso y los costos y gastos, como ele-
mentos relacionados entre si". (Subrayado fuera de
texto).

De esta forma los criterios que rigen las expensas
para efectos de las deducciones son los que aqui se
exponen.

Con la misma orientacion de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, la DIAN en el Concepto nimero
015766 del 17 de marzo de 2005 se pronunci6 fren-
te a los elementos de las deducciones, para precisar
que su procedencia, como factor de depuracion de
renta, estd supeditada a la observancia de requisitos
esenciales, asi como a requisitos de fondo y de for-
ma. En cuanto a los requisitos de la esencia la DIAN
sefiala que debe existir causalidad entre el gasto y
la renta, necesidad y proporcionalidad. En cuanto a
los requisitos de fondo se debe verificar la realiza-
cion del gasto y su oportunidad e imputabilidad. Asi
mismo, en cuanto a los requisitos de forma, para la
aceptacion de las deducciones estas deben estar de-
bidamente soportadas y tales soportes deben cumplir
los requisitos que la ley les impone.

En el presente caso, en cuanto a las regalias, se
observa que corresponden a contraprestaciones eco-
nomicas a favor del Estado, por cuenta de la explota-
cion de un recurso natural no renovable. Segln esta
definicién, de rango constitucional consignada en el

articulo 360 del Estatuto Superior, las regalias deben
entenderse como un derecho que deviene directa-
mente a favor del Estado por el hecho de la explota-
cién de un recurso no renovable, independientemen-
te de los demas derechos, compensaciones y obliga-
ciones a cargo de los particulares por el ejercicio del
poder impositivo detentado por el Estado.

Ahora bien, la naturaleza de las regalias como
contraprestacion a favor del Estado, no implica que
no pueda entenderse que es a la vez una expensa que
satisface los criterios de procedencia de una deduc-
cidn, establecidos en las normas tributarias. En efec-
to, la estructura de las regalias se ajusta a los criterios
establecidos por las normas, la jurisprudencia y la
doctrina de la DIAN, como quiera que cumple con
los elementos de causalidad, necesidad y proporcio-
nalidad, tal y como se explica a continuacion.

La regalia es una expensa en la que incurre quien
explota un recurso natural no renovable, pues se trata
de una contraprestacion econdmica a cargo de quien
adquiere el derecho a explotar dicho recurso. Se trata
de una obligacién de dar a favor del Estado, quée-
tiene su fundamento en el articulo 360 de la Cons-
titucion Politica. Esta expensa tiene una relacion de
causalidad entre su pago y la obtencién de ingresos
por parte del concesionario del derecho a la explo-
tacion, pues sin su pago a favor del Estado no seria
posible que el concesionario obtuviera el derecho a
explotar el recurso no renovable, y por lo mismo, a
obtener la renta correspondiente. Igualmente, se trata
de una expensa necesaria, pues sin su pago el con-
cesionario no podria explotar el recurso no renova-
ble. Finalmente, es una expensa proporcional, pues
el articulo 16 de la Ley 756 de 2002 expresamente
sefiala cunto debe ser el monto de dicha expensa de
acuerdo al recurso natural no renovable.

Por lo anterior, y al tratarse de una expensa que
cumple los criterios de deducibilidad establecidos
en el articulo 107 del ET, el contribuyente, sin dis-
tincién alguna, debe poder deducir las regalias en la
determinacion de su renta liquida.

I11. Consideracioneseconémicas

Dado que el pago de regalias, por definicion,
proviene de empresas que se de dican a la actividad
minero-energética, la propuesta legislativa afecta,
casi que exclusivamente, a este sector. Aunque las
inquietudes iniciales giran en torno al grado de in-
version en el sector y su afectacion como locomo-
tora del crecimiento, existe literatura econdmica y
estadistica que muestra que la implementacion de la
medida no representa un impacto significativo en la
tendencia de la inversion ni resultan una locomotora
especialmente notoria del desarrollo econdmico del
pais. Sin embargo, como se aprecia en el Informe de
Ponencia del Primer Debate del Proyecto de ley que
contiene conceptos técnicos de intervenciones en el
tramite del referido proyecto, incluir el costo fiscal
en el costo de operacion de las empresas extractivas
de petrdleo tendria un impacto promedio del 7,4%
en disminucion de las utilidades de estas empresas.



Pagina 16

Viernes, 25 de septiembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 745

Aunque los estudios de Lopez! y Hernéandez?,
minimizan el impacto de este tipo de choques en el
sector, resultan limitados a una perspectiva de corto
plazo, al ignorar las consecuencias de una pérdida
tan importante de utilidades.

Si bien, es probable que la inversion en el sector
no disminuya en el tiempo por cuenta de la iniciati-
va, una disminucién en utilidades de este tipo si afec-
tard las decisiones de mercado.

Incluir este nuevo costo fiscal en el funciona-
miento de las empresas del sector llevara a un re-
direccionamiento de la inversion para buscar maxi-
mizar ganancias en el corto plazo, i.e. continuar o
aumentar el ritmo de produccion.

Menores utilidades para las empresas suponen
proyectos que incorporen menor s riesgos, por lo que
la actividad exploratoria se vera reducida ante el in-
cremento del riesgo aparente de estas operaciones.
Sumado a esto, el actual escenario de reservas e me-
nos de 7 afios endurece alin mas este panorama.

La eliminacion de un incentivo sin una sustitucion
logistica del mismo puede llevar a una desaceleracion
de la industria minero-energética que termine afec-
tando, no solo el grueso del recaudo que se pretende
recoger con el Proyecto de ley nimero 071 de 2014,
sino, que, a la larga, al desestimular la inversién en el
sector, terminara disminuyendo el ingreso por regalias
que se esta dando por sentado ante la propuesta.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto,
Campetrol deja consignada su posicion en relacion
con el proyecto de ley objeto de revision, reiteran-
do que debe archivarse. El propdsito de este do-
cumento es brindar al legislador las herramientas
oportunas, adecuadas y sufi que faciliten la
comprension del tema; explicar su alcance para el

1 Lopez, E., Montes. E., Garavito, A., & Collazos, M.
(2013). La economia petrolera en Colombia. Parte II).
Borradores de Economia, 1-57.

2 Hernandez. G. (2012). Matrices Insumo-Producto y ané-
lisis de multiplicadores: una aplicacion para Colombia.
Revista de Economia Institucional, 203-221.

sector; y el impacto negativo que tendria para el
mismo y para el pais, desde el punto de vista juridi-
€0 y econémico.

Cordialmente,

Dl

UBEN DARIO LIZARRALDE
residente Ejecutivo
AMPETROL
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