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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 174 DE
2015 SENADO, 223 DE 2015 CAMARA

Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdémico y Social (Zidres).

Bogot4, D. C., noviembre de 2015.

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

En cumplimiento del honroso encargo que nos impartié la Mesa Directiva de la Comision
Quinta del Senado de la Republica, presentamos informe de ponencia Favorable para Segundo
Debate en Plenaria de Senado de la Republica, al Proyecto de ley nimero 223 de 2015 Camara,
174 de 2015 Senado, por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social (Zidres).

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 157 e inciso 4° del articulo 160
de la Constitucion Politica de Colombia y en el Reglamento del Congreso, Ley 5 de 1992 articulo
150 modificado por el articulo 14 de la Ley 974 de 2005, sometemos a consideracion de los
honorables Senadores de la Republica el informe de ponencia positiva para segundo debate al
proyecto de la referencia en los siguientes términos:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, en la parte Diagndstico del
Documento Transformacién del Campo analiza cémo el campo colombiano a pesar de todos
problemas que hoy enfrenta, contribuye, ain a pesar de las graves dificultades por las que ha
atravesado en las Gltimas cuatro décadas, de manera importante al desarrollo econémico y social del
pais. El 84,7% del territorio nacional esta conformado por municipios totalmente rurales, y segun la
Misién para la Transformacion del Campo, el 30,4 % de la poblacién colombiana vive en zonas
rurales (DNP-MTC, 2014a). Por su parte, el sector agropecuario aporta en promedio 6,2 % del PIB
total y genera el 16,3% del empleo del pais (DANE, 2014). Ademas, el campo cuenta con mas de 42
millones de hectareas aptas para las actividades agropecuarias y forestales y es fuente de recursos
naturales que ofrecen altas ventajas competitivas para el pais como los hidrocarburos, los minerales
y la biodiversidad.

Segun este importante documento, se presentan limitantes estructurales que han impedido que
el desarrollo econémico general de las Gltimas tres décadas, se refleje en las condiciones de vida
de los pobladores rurales y en el desempefio de sus actividades econdémicas, principalmente las
agropecuarias, en donde la ganaderia ha reventado todas las fronteras con una ocupacion territorial
superior al sesenta por ciento (60%), a partir de una ganaderia extensiva nada competitiva, que
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muestra escenarios productivos de cerca de cinco millones de hectareas contra dos millones de

hectareas de produccion agricola, segin el dltimo Censo Agropecuario. Estas limitantes se
relacionan para el DNP con: 1. La persistencia de un territorio con grandes vacios en términos de
formalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad y conflicto (econémico, social y
ecoldgico), en el uso del suelo. 2. El bajo desarrollo humano de los pobladores rurales y la falta de
movilidad social que incrementan las brechas urbano-rurales. 3. La imposibilidad de generar
ingresos de manera sostenible y de acceder a activos productivos. 4. La deficiencia en la provisién
de bienes y servicios publicos sectoriales para la competitividad agropecuaria, y 5. La limitada
institucionalidad nacional y regional para la gestion del desarrollo rural, agrario y forestal.

De acuerdo al diagnéstico general antes mencionado, los problemas del ordenamiento social
y productivo estan relacionados con la falta de acceso a la tierra, inseguridad juridica y conflictos
en el uso del suelo. En la actualidad, s6lo el 36,4 % de los hogares rurales tiene acceso a la tierra,
el 75,6 % de los que acceden a tierras tienen menos de 5 hectareas (IGAC, 2012) y de estos el
59% se encuentran en informalidad en términos de la propiedad (DANE, 2011). Respecto al
conflicto en términos del uso del suelo, las areas utilizadas en ganaderia, como lo veiamos antes
superaban 1,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura sélo se u tilizaba el 24%
de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Todos estos elementos hacen que la problematica actual del campo vaya mas alla de la simple
pero grave concentracion de la propiedad rural. Aln hoy enfrentamos la inequidad en el acceso a la
tierra y la ausencia de recursos productivos y bienes publicos modernos y eficientes. Las formas de
tenencia de la tierra pueden ser consideradas todavia como el ndcleo central del problema rural y del
conflicto, pero no lo es todo, existen mayores problemas.

Aunque la pobreza por ingresos y multidimensional se ha reducido en las zonas rurales, las brechas
entre la poblacién urbana y la rural se han acentuado. La incidencia de la pobreza extrema rural es
3,2 veces mayor que la urbana en ingresos (DANE, 2013b) y 2,5 mayor en pobreza multidimensional
(DANE, 2013a). Esta situacion se hace evidente cuando, a nivel territorial, los quintiles mas pobres
de la poblacion tienden a ubicarse en la periferia.

Tabla VII-1. Pobreza por IPM, segun categorias de ruralidad

Categoria Incidencia de la Pobreza
Ciudades y aglomeraciones 36,4%
Intermedio 66,0%
Rural 74,9%
Rural disperso 80,8%

Fuente: DANE, Censo 2005- Célculos DNP-DDRS.

Para Colombia, el sector rural es estratégico para su crecimiento, en buena parte, alli se encuentra
la solucion a la pobreza y al conflicto; es eficaz para la conservacion del medio ambiente y basico
para alcanzar un adecuado desarrollo humano sostenible; debe representar eficiencia en el uso de los
recursos naturales; ser garantia para la seguridad alimentaria y la integracion urbano-rural; es
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sustantivo para el control ambiental y el ordenamiento territorial; es soporte para el desarrollo de la

democracia econdmica y social. EI mejoramiento de la ruralidad es base de seguridad en la bisqueda
de la paz.

Llevar el campo colombiano a la modernidad a través de una nueva politica agropecuaria y de
desarrollo rural integral, con enfoque territorial, que cambie de una manera radical la forma de hacer,
pensar y actuar, es el desafio mas importante del Gobierno nacional frente al posconflicto. Los
bosques son hoy el principal instrumento para lograrlo, la regién de los Llanos Orientales y otras
regiones aisladas del territorio nacional, son sus mejores opciones.

La Orinoquia colombiana debera recibir antes del afio 2050 por lo menos a una cuarta parte de la
poblacion que hoy habita sobre los tres brazos de nuestra cordillera de los Andes. La causa principal
sera el agotamiento de los recursos hidricos ante la desaparicion por el cambio climatico de las fuentes
de agua, en particular, de los nevados, altos proveedores del recurso. Para lograrlo el pais debera
consolidar un nuevo proceso planificado de colonizacién que reemplace de manera dptima las
actuales precarias y condiciones de habitat de nuestras ciudades.

Para ello debemos observar que las principales brechas sociales y econd micas se encuentran en
las condiciones de habitabilidad, donde el déficit habitacional es de 61,4% en lo rural contra 23,7%
en lo urbano. El 30% de la poblacién rural no tiene acceso a una fuente de agua mejorada, el 31% no
tiene un sistema sanitario, y el 84% carece de servicio de alcantarillado o eliminacion de excretas
(DANE, 2013a). Adicionalmente, el 75% de la poblacion ocupada del area rural tiene un ingreso
mensual inferior a un salario minimo mensual legal vigente (smmlv), mientras en el area urbana esta
proporcion es del 39,4%. Las actividades agropecuarias son las menos remuneradas, en promedio
representan el 70% de un smmlv. Ademas se observa que en los municipios catalogados como
dispersos los ingresos de las actividades agropecuarias representan solo el 51% de un smmlv (DANE,
2013Db).

No solo es necesario aumentar la productividad y competitividad tradicional. Dada la grave
problematica del cambio climatico y las inmediatas demandas del posconflicto, es urgente e
indispensable construir un nuevo modelo econémico de desarrollo agrario. Para lograr tal desarrollo
se hace necesario propender por una cobertura total de servicios y acompafiamiento con asistencia
técnica, uso de la tecnologia aplicada y la biotecnologia, la innovacion y la agregacion de valor a
partir de Zonas Francas Agroindustriales, entre otras actividades.

El Gobierno nacional reconoce que existe una baja dotacién de bienes y servicios publicos
sectoriales que limitan el desempefio de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las
agropecuarias, ya que las forestales brillan por su ausencia. En efecto, de los 15,9 millones de
hectéreas potenciales para desarrollar proyectos de riego y drenaje irrigables del pais (UPRA, 2014),
so6lo el 7% cuenta con algun tipo de adecuacion (Incoder, 2014); de los 142.000 km de vias terciarias,
aproximadamente el 65% se encuentra en regular o mal estado (DNP-DIES, 2014); y la inversion en
investigacion y desarrollo tecnoldgico sectorial solo ha representado en promedio el 11,5% de la
inversion publica agropecuaria en los Gltimos trece afos.

Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y altamente dependientes

de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a representar en promedio
el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico para transportar de la finca al puerto
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0 al aeropuerto es mas alta en Colombia que en el resto de Latinoamérica y el Caribe. Un kilémetro

recorrido en Colombia cuesta USD$4,79, casi el doble de lo que cuesta en estos paises USD$2,61
(Banco Mundial, 2014).

Lo anterior se refleja en el comportamiento del PIB agropecuario, el cual present6 una tasa de
crecimiento inferior a la del PIB total durante el periodo 2000 a 2013, excepto en los afios 2000, 2002
y 2013. Este comportamiento de la tasa de crecimiento (1,8%) est& por debajo del promedio de los
paises de América Latina y el Caribe, que alcanzaron el 2,7% durante el mismo periodo.

Gréfico VII-1. Evolucion de la Variacion del PIB Agropecuario y del PIB total 2000-2014
Precios constantes de 2005

CONSULTAR GRAFICO EN ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF

Fuente: DANE - Cuentas Nacionales. * Corresponde al tercer trimestre de 2014.

El desarrollo de proyectos forestales lleva implicita la construccion de grandes alianzas
productivas regionales y subregionales entre los grandes y pequefios productores que permitiran
lograr que la poblacién rural corrija las imperfecciones del mercado al que frecuentemente se
enfrentan, buscando mejores posibilidades de progreso y bienestar, ya que se induce a los empresarios
agricolas, pecuarios, forestales y agroindustriales a ejercer el papel de agentes de transformacién
productiva de la poblacidon campesina, dejando un camino abierto para que los pequefios productores
gue normalmente se ven forzados a abandonar el campo por falta de oportunidades, puedan
permanecer explotando adecuadamente su tierra, creciendo en su tarea de aprender, producir mas y
mejor y, principalmente, comercializar sus productos a precios que les permitan asegurar unos activos
y un ingreso que los saque finalmente de la pobreza a partir de la formalizacién de la e conomia rural
y el fortalecimiento en la capacidad de ahorro de la poblacion campesina.

Dados los altos montos de inversion: Un mill6n de hectareas de plantaciones forestales pueden
tener un costo aproximado de siete mil millones de ddlares a 20 afios, su planificacion y desarrollo,
como en el caso de la palma africana, exigen la conformacion de sélidas empresas que bajo
condiciones de economia formal permitiran el desarrollo rural bajo parametros de alta competitividad,
ordenamiento territorial y desarrollo humano sostenible.

Las razones expuestas y la necesidad de incluir la reforestacion como componente principal de los
programas de desarrollo rural regional, resaltan la importancia de crear una politica de Estado en
materia de bosques para la produccion de bienes forestales de exportacion y de servicios ambientales.

En funcién del rendimiento de la mano de obra no calificada y de las particulares condiciones
topograficas del pais, en Colombia se calcula que la instalacién, manejo y mantenimiento de 10 ha,
genera el empleo directo permanente de un obrero no calificado y, segun la Cepal, cada empleo
permanente genera 7 indirectos. En estas condiciones, la reforestacion de 10.000 mil ha/afio, generaria
1.000 empleos directos y 7.000 indirectos por afio. En un turno de explotacion de 20 afios (1.000.000
ha), el proyecto generaria 100.000 mil empleos directos y 700.000 indirectos solamente en
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actividades de plantacion y sostenimiento de las mismas. Sin contar las actividades de transformacion

y valor agregado.

Ademas, el desarrollo de los proyectos exige la presencia de un profesional por cada 2.000 ha'y
un tecndlogo por cada 1.000 ha reforestadas. En estas condiciones, para la reforestacion de 1.000.000
ha en turno de produccion de 20 afios se requieren 500 profesionales y 1.000 tecndlogos por afio, para
un total de 1.500 empleos para profesionales y tecnélogos.

Las industrias vinculadas al sector forestal se ubican cerca de los bosques por la elevada incidencia
de los fletes de los insumos. Por ende, la forestacion implica la industrializacion de las regiones, cerca
de las fuentes de abastecimiento, esto podra lograrse en todos los municipios orinoquenses, en la
region Pacifica, en La Mojana, en el corredor del rio Magdalena y la region Caribe y otras regiones y
subregiones del pais.

El presente proyecto de ley soporta la vision del Gobierno nacional en la materia, construccion de
una paz estable y duradera, disminucién de las brechas territoriales y poblacionales en las condiciones
de vida, y una poblacion rural mas educada en un marco de justicia social, equidad e inclusidn social.
Las Zidres representaran la transformacion integral del campo colombiano.

Para ello el pais demanda pensar en el territorio rural como un espacio en el que converge la
igualdad de oportunidades para la poblacién junto con el crecimiento y la competitividad de las
actividades econdmicas rurales, principalmente forestales y agropecuarias con énfasis en el mercado
asiatico que demanda principalmente maderables, carne porcina, alimentos y servicios ambientales
para el control de emisiones de gases de efecto-invernadero; reconociendo las diferencias regionales
y urbano-rurales. La formalizacion de la economia rural en todos sus niveles permitira que en el
mediano y largo plazo los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren movilidad social a
través del ejercicio de actividades econémicas competitivas y sostenibles, con la tranquilidad de
contar con una institucionalidad que los represente, responda a sus necesidades, potencie sus
oportunidades y promueva la garantia de sus derechos, y de esta manera evitar la repeticion del
conflicto. Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se llevaron
a cabo en los ultimos afios, principalmente los del pacto agrario y los de las mesas de negociacion
con otras organizaciones campesinas, las propuestas del sector empresarial del campo colombiano y
sus agremiaciones, asi como las recomendaciones de la misién para la transformacion del campo.

Las declaratorias de Zona de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres), en buena
parte del territorio nacional, proponen llevar el campo colombiano a la modernidad a través de una
nueva politica agraria y de desarrollo rural, con enfoque territorial, que cambiara de una manera
radical la forma de hacer, pensar y actuar. Es el desafio mas importante del Gobierno nacional frente
al posconflicto.

Con fundamento en las anteriores consideraciones podemos resumir el Proyecto de ley nimero
174 de 2015 Senado, de la siguiente manera :

Se determina en su Capitulo I ¢Disposiciones Preliminares;:
¢QUE SON LAS ZIDRES?

Son territorios con aptitud forestal, agricola y pecuaria, identificados por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), aptos para el desarrollo agroindustrial, que se estableceran
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a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia formal y de ordenamiento

territorial, soportados bajo parametros de plena competitividad e insercion del recurso humano en un
contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento econdémico regional, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental.

A partir de la implementacion de esta ley, las regiones colombianas tendran validas opciones para
la insercion global de nuestros productos bajo un alto nivel de competitividad, particularmente hacia
los mercados de Asia. El proyecto de ley ¢in comento¢, se convertira en un instrumento eficaz para
enfrentar con éxito no solo los aspectos inherentes al desarrollo econémico regional, sino ademas la
problemética ambiental generada por el cambio climético y un adecuado manejo prospectivo del
posconflicto.

La orientacion de la produccion particularmente de cacao, céarnicos, alimentos procesados,
oleaginosas, madera, biocombustibles y, particularmente, de servicios ambientales hacia mercados
internacionales, en los que podemos ser ampliamente competitivos, se convertird en una viable y
positiva respuesta a los problemas de crecimiento econémico, generacion de riqueza y pleno empleo,
permitiendo aprovechar las ventajas comparativas de nuestras regiones para erigirlas como pilares
agroindustriales y manufactureros frente a los Tratados de Libre Comercio vigentes, pero lo que es
mas importante, la integracion de los sectores forestal, agrario y pecuario como sector primario de la
economia en un marco de desarrollo humano sostenible, posibilitara un armonioso desarrollo rural
integral, favoreciendo positivamente las condiciones de calidad de vida de la poblacidn rural, en su
mayoria hoy marginada del desarrollo nacional e inmersa en una economia informal de subsistencia.

La Orinoquia y otros territorios demandan un proceso planificado de ocupacion territorial a partir
de megaproyectos que lleven a escenarios agroindustriales de gran envergadura nuestras regiones,
con una meta que no deberia ser inferior a las cuatro (4) millones de hectéreas plantadas nuevas. Con
una inversion aproximada de cincuenta mil millones de ddlares, en un término de veinte (20) afios,
produccién con alto nivel de competitividad internacional, nos permitira un ordenado ocupamiento
de las diferentes subregiones. Hoy existe por lo general una explotacion agricola colonial de
autoconsumo y alguna generacion de excedentes alimentarios como platano, arroz, papay yuca, entre
otros.

Los proyectos asociativos que se esperan a partir de Zidres son viables desde un adecuado
ordenamiento del territorio en consonancia con la capacidad de uso del suelo y principalmente a partir
de un nuevo contexto habitacional rural, bajo pardmetros de eco- habitat. Es necesario redefinir las
tradicionales condiciones legales para la explotacién del suelo. Para ello, convertimos en garantia real
las plantaciones y separamos el suelo del vuelo en esta nueva normatividad, asi como entregamos una
clara seguridad juridica para proteger los contratos de largo aliento y la inversion nacional e
internacional.

CONDICIONES PARA SU DECLARATORIA

Las Zidres estaran ubicadas en varias regiones del territorio nacional, y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

¢, Se encuentren aisladas de los centros urbanos mas significativos;
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Demanden elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas agrologicas y

climaticas;
Tengan baja densidad poblacional;
Presenten altos indices de pobreza;
Carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los productos.
¢PARA QUE LAS ZIDRES?

Los proyectos Zidres deberan estar adecuados y corresponder a la internacionalizacién de la
economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Las Zidres promoveran e implementaran la formacion de capital humano y social en sus areas
rurales para sustentar una amplia competitividad empresarial,

Dotaran estos territorios de instrumentos equitativos para el desarrollo humano;

Auspiciaran las actividades productivas rurales basadas en el capital social y sistemas de
produccién familiar respaldados en zonas agroecolégicas, sistemas alimentarios auténomos y
estrategias de sostenibilidad y convivencia de las unidades familiares;

Propiciaran la sustentabilidad de los procesos y el acompafiamiento e intervencién sobre lo rural
de las entidades publicas y privadas fortalecidas con politicas publicas unificadas para favorecer la
vida rural.

¢CUALES SON SUS OBJETIVOS?
Las Zidres deberan constituir un nuevo modelo de desarrollo econémico regional a partir de:

La promocion del desarrollo regional a través del ordenamiento territorial, la modernizacion y
especializacion del aparato productivo, el desarrollo humano sostenible, la agricultura dindmica y de
contrato anticipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al cambio climético, en un marco de
Integracion empresarial de la sociedad.

La promocién y consolidacion de la paz y la convivencia, mediante mecanismos encaminados a
lograr la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada a la actividad rural, procurando el
equilibrio entre areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

La formulacion, implementacion y ejecucién de proyectos con cultivos de tardios rendimientos
forestales, agricolas y pecuarios;

Generacion de valor agregado y transferencia de tecnologias mediante el procesamiento,
comercializacion e industrializacién de todos sus productos, a partir de procesos asociativos
empresariales.

Constituir e implementar zonas francas agroindustriales como instrumento para la creacion de
empleo y para la captacion de nuevas inversiones de capital, que promoveran la competitividad en
las regiones donde se establezcan y el desarrollo de procesos industriales altamente rentables y
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas
practicas empresariales. Las zonas francas agroindustriales contaran con bancos de maquinaria y
equipos que seran utilizados en todo el territorio Zidres.
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La creacion o fortalecimiento de parques de ciencia, tecnologia e innovacion, centros de

investigacion y desarrollo de la agricultura tropical y de investigacion en biodiversidad y recursos
naturales.

Construccion de una oferta cientifico-tecnoldgica sustentada en la formacion competitiva de la
Poblacion Econdmica Activa (PEA), del sector primario de la economia mediante el establecimiento
de centros de formacién de educacidn sin distancia, inmersos en la zona rural, uniendo las TIC con
la ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores y de reingenieria para técnicos, tecnélogos y
profesionales del campo.

La construccion de modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohabitat,
energias renovables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

Desarrollar procesos de produccion familiar y comunitaria para la sostenibilidad alimentaria 'y la
generacién de excedentes agropecuarios, mediante el establecimiento de unidades agricolas integrales
a partir de produccion agricola para la familia (soberania alimentaria y ahorro), produccion agricola
para la comunidad (generacién de rentabilidad social) y plantaciones para procesos industriales
(generacion de capital).

El manejo sostenible de los recursos naturales y una organizacion socioempresarial ligada a
procesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el territorio.

En el Capitulo 11 ¢De los proyectos productivos;, se responde a:
¢CUALES SON LOS COMPONENTES DE SUS PROYECTOS PRODUCTIVOS?
Los proyectos que pretendan ser desarrollados dentro de las Zidres, deberan ser inscritos ante el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y deberan contener, por lo menos, los siguientes
elementos:

Un enfoque de ordenamiento territorial que armonice los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT, EOT) con los criterios de ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos
por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Un esquema de viabilidad administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental.

Una prefactibilidad de mercado e industria, en donde se establezcan los tipos de productos, el tipo
de transformacion industrial, sus caracteristicas, su escenario comercial y la intencionalidad de
compra de los mismos.

Un programa que asegure la compatibilidad y ejecucién del proyecto bajo las politicas de
seguridad alimentaria del pais.

Un sistema que permita que los recursos recibidos a través de los créditos de fomento, sean
administrados a través de fiducias u otros mecanismos que generen transparencia en la operacion.

Identificacion de los predios sobre los cuales se va a adelantar el proyecto productivo y, si es el
caso, la descripcion de la figura juridica mediante la que se pretende acceder a la tierra requerida para
el desarrollo de este.

Estudio de titulos de los predios que se tengan identificados y se requieran para el establecimiento
del proyecto.

Cuando se trate de proyectos asociativos, debera cumplir ademas con los siguientes requisitos:
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La determinacion del terreno destinado a ser adquirido por los campesinos, los trabajadores

agrarios y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.
Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan
adquirirla a través de los programas de dotacion de tierras adelantados por la entidad competente.

Un plan de accién encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la
gestion del crédito ante el sistema bancario, para la compra de la tierra y el establecimiento de
proyectos agrarios.

Un plan que asegure el suministro de servicios permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formacion de capacidades y acompafiamiento en aspectos personales y de dindmica grupal.

Un mecanismo que asegure la disponibilidad de servicios de asistencia técnica a los campesinos
y/o a los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo total del proyecto y que garantice la
provision de los paquetes tecnoldgicos que correspondan.

El Capitulo 111 ¢ Sistema Nacional e Instancias de Coordinaciong, establece:
¢COMO SERAN LA COORDINACION Y EL APOYO INTERINSTITUCIONAL?
El proyecto de ley crea el Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, ordenando al

Conpes, aprobar la estrategia multisectorial de desarrollo del sector rural, que acordara las inversiones
orientadas a promover el desarrollo de las areas rurales y evaluara periédicamente su desempefio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecera a través de la UPRA el uso actual y
potencial del suelo, ordenara las zonas geograficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas,
hidrolégicas, sus condiciones econémicas, sociales y de infraestructura y definira los lineamientos,
criterios y parametros necesarios que deben ser considerados para la elaboracién de los planes, planes
basicos y esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo
en cuenta las definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas restricciones al uso del suelo
impuestas por cualquier autoridad gubernamental.

Se establece que el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea), sera la instancia
de coordinacion de las prioridades y de concertacion entre las autoridades, las comunidades rurales y
los organismos y entidades publicas y privadas para los proyectos Zidres y que losConsejos
Municipales de Desarrollo Rural, serdn la instancia de identificacion de las prioridades y de
concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades
publicas en materia de desarrollo rural.

En el Capitulo IV ¢Instrumentos de fomento, incentivos, garantias y cofinanciacion se
establece:

¢ CUALES SERAN LOS INCENTIVOS Y ESTIMULOS?

Los proyectos productivos aprobados por el MADR en las Zidres recibiran, como minimo, los
siguientes incentivos y estimulos:

Lineas de crédito especiales para campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y
empresarios.

Mecanismos especiales de garantia sobre la produccion de los proyectos productivos.
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Estimulos a la promocion, formacidn y capacitacion de los campesinos, trabajadores agrarios y

mujeres rurales.

Incentivos para las empresas que resulten de las alianzas que se conciban para el desarrollo del
proyecto productivo.

Respaldo hasta del 100% de los recursos de los proyectos productivos a través del Fondo
Agropecuario de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el porcentaje de la garantia, se tendré
en cuenta el perfil del tomador del crédito, el nimero de pequefios y medianos productores
incorporados al proyecto como asociados, y se realizard un analisis completo del proyecto a efectos
de establecer principalmente los riesgos de siniestralidad derivados del mismo.

Solo resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos los proyectos asociativos,
siempre y cuando integren como asociados al pequefio o al mediano productor y garanticen que estos
en desarrollo del proyecto pueden adquirir un determinado porcentaje de tierra agricola, calculado
con base en sus posibilidades de explotacion.

¢DE QUE GARANTIAS GOZARAN LOS PROYECTOS ZIDRES?

Para dar seguridad a las inversiones, el Estado no modificara los contratos celebrados o que se
celebren, excepto en los casos especificos acordados con el inversionista y en eventos excepcionales
determinados por circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria, de fomento agroindustrial y de incentivos
tributarios para el sector, se dejardn a salvo los derechos adquiridos por los inversionistas con
fundamento en la legislacién vigente en el momento de suscribir los convenios y contratos que dieron
lugar a la inversion, sin perjuicio de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable en la nueva
ley.

Para cualquiera de las clases de derechos con fines comerciales a que se refiere la presente ley, el
volumen aprovechable constituye garantia real para transacciones crediticias u otras operaciones
financieras.

Cuando se trate de bienes muebles por anticipacion, de los que trata el articulo 659 del Cddigo
Civil, dichos bienes, podran ser susceptibles de enajenarse a cualquier titulo, gravarse, transferirse, o
constituirse en propiedad fiduciaria, comodato y usufructo, de manera independiente del bien
inmueble al que se encuentran adheridos, de tal suerte que su transferencia no se tenga que hacer de
manera simultanea al inmueble donde estan ubicados, y su titularidad siempre puede ser escindida.

El Estado promovera mediante el otorgamiento de garantias financieras suficientes y/o de créditos
preferenciales de fomento por el término de ejecucion del proyecto a los cultivos de tardio
rendimiento, la exportacion de los productos procedentes de estos y sus sistemas agroforestales.

El Capitulo V ¢De los bienes para la ejecucion de proyectos productivos, determina:
¢DONDE ESTARAN LOS BIENES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS?

Para la ejecucion de los proyectos productivos se podréa solicitar al Gobierno nacional, la entrega
en concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de dominio, de
bienes inmuebles de la Nacion, ubicados en las Zidres, con el fin de ejecutar los proyectos
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productivos. En todo caso la entrega de inmuebles de la Nacion solo tendra lugar cuando se trate de

proyectos productivos que integren como asociados al pequefio o al mediano productor.

Las personas que se encuentren ocupando predios baldios y que, a la fecha de la declaratoria de
las Zidres, no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser beneficiarios
de la titulacion de los predios ocupados, podran vincularse a los proyectos productivos que tengan el
caracter de asociativos o celebrar contratos de derecho real de superficie, que permitan el uso, goce y
disposicidn de la superficie de los predios rurales que ocupen.

Una vez fenecido el contrato, los elementos y bienes contemplados en el mismo, pasaran a ser
propiedad del Estado, sin que por ello se deba efectuar compensacion alguna.

La entrega de los bienes inmuebles de la Nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier otra
modalidad contractual no traslaticia de dominio, dara lugar al pago de una contraprestacién, que seréa
reglamentada por el Gobierno nacional, atendiendo las variables relacionadas con el area del terreno
y los volimenes de produccion, sin perjuicio de gue estos bienes se integren solo para efectos de
produccién con los predios de propiedad privada de los ejecutores del proyecto, al igual que con los
predios cuyo dominio estén en cabeza de pequefios y medianos productores.

En el Capitulo VI ¢De la participacion asociativa del pequefio productor, se responde:
¢COMO ES LA PARTICIPACION ASOCIATIVA DEL PEQUENO PRODUCTOR?

Cuando el campesino, o trabajador agrario cumpla con los requisitos que distinguen al pequefio
productor y no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tierra sobre la que este desempefia
sus labores agrarias, el Gobierno nacional garantizara la titularidad de dichos predios mediante un
plan de formalizacion de la propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

Ademas de los requisitos generales previstos, los proyectos asociativos que vinculen campesinos,
mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra deberan establecer un mecanismo que permita que,
antes de los tres (3) primeros afios de iniciado el proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentaje
de tierra, fijado por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, de acuerdo al proyecto productivo
y la capacidad financiera de quien adelante el proyecto productivo. Para tal efecto, en el contrato de
asociatividad se establecera una clausula resolutoria de permanencia en el proyecto sujeta a la
finalizacion del mismo.

El Capitulo VII { Modernizacion tecnolégicag, atiende a:
(;QUE PAPEL JUGARAN EN LAS ZIDRES LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA?

El MADR, en coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y,
teniendo en cuenta, la agenda de competitividad, definira una politica de generacion y transferencia
de tecnologia para la estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar la productividad y la
competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de
comercializacion y de transformacion, y generar valor agregado, que garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental, econémica y social de las actividades productivas, y que contribuya a elevar
la calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los productores rurales.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia estaran orientados a facilitar el
acceso de los productores rurales al conocimiento y aplicacion de las técnicas mas apropiadas para
mejorar la productividad y la rentabilidad de su produccidn, y seran prestados a través de las entidades
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y organizaciones autorizadas para el efecto por el Gobierno nacional. Las entidades y organismos o

profesionales prestadores de servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para cumplir con este propésito.

Parques Cientificos, Tecnholdgicos y de Innovacion (PCTI)

Con el fin de asegurar el manejo sostenible de los bosques productores, el desarrollo de las
industrias agricolas y pecuarias y la estabilidad del empleo, se crearan en las zonas potenciales de
produccion Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion (PCTI), se fortalecera la capacitacion
de la fuerza de trabajo en todas las areas del conocimiento de los bosques productores y el agro y su
cultura. El Estado, las empresas y las instituciones de formacion y capacitacion, contribuirdn a
satisfacer esta necesidad, en consonancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015.

El Capitulo VI ¢ De las competencias y de las obligaciones;, establece:
¢COMO SE IDENTIFICARAN Y DELIMITARAN LAS ZIDRES?
La identificacion de las areas potenciales para declarar una Zidres, seréa efectuada por la UPRA.

La delimitacion de las Zidres sera establecida por el Gobierno nacional mediante documento
Conpes.

La aprobacion de cada una de las Zidres se efectuara a través del Consejo de Ministros mediante
Decreto, a partir de la identificacion de las areas potenciales y previo estudio e informe realizado
por la UPRA.

El Capitulo IX ¢Del Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion amplia el objeto del
mismo:

¢CUAL ES EL OBJETO DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL, ECONOMICO E
INVERSION (FDREI)?

Los recursos del Fondo podrén ser invertidos preferiblemente en la adquisicion de tierras para
campesinos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicatarios, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 160 de 1994, por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector agropecuario.

El Capitulo X ¢Disposiciones generales;, establece entre otras disposiciones:
¢SE AUTORIZAN ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS PARA LA INVERSION?
El sector empresarial vinculado a las Zidres y el Gobierno nacional podran pactar Asociaciones

Publico-Privadas (APP), y concesiones para el desarrollo de la Infraestructura y servicios publicos
necesarios al desarrollo agroindustrial de estas.

¢EXISTEN RESTRICCIONES PARA LA CONSTITUCION DE ZIDRES?

No podran constituirse Zidres en territorios declarados como resguardos indigenas, zonas de
reserva campesina debidamente establecidas por el Incoder, o quien haga sus veces, y territorios
colectivos titulados.

Sin embargo, los consejos comunitarios y/o autoridades reconocidas legalmente como
representantes de las zonas de reserva campesinay territorios colectivos titulados podran bajo expresa
solicitud, avalada por el Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ser incluidos dentro de los procesos de produccion establecidos para las Zidres.
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Previo a la declaratoria de una Zidres, se debera agotar el tramite de consulta previa de

conformidad con el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, siempre y cuando el Ministerio del Interior
certifique la presencia de comunidades étnicas constituidas en la zona de influencia de la declaratoria.

Finalmente, el articulo 30 declara en materia ambiental que no podrén constituirse Zidres en
territorios que comprendan éreas declaradas y delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques,
paramos y humedales de la lista Ramsar.

Para terminar se puede decir que el Proyecto de ley de Zidres no es un proyecto de adjudicacion,
ni titulacion de tierras y menos de concentracién de la propiedad.

No es un proyecto de desplazamiento forzado, todo lo contrario es un proyecto que abre nuestros
territorios apartados y olvidados.

No es un proyecto de reforma agraria, reforma que deberian abordar en el menor tiempo posible
el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica, principalmente en materia de propiedad rural.

No es un proyecto para construir monopolios ni de produccion ni de mercado, ni para beneficiar a
grandes empresarios, es un proyecto para propiciar la insercién de nuestra economia rural en los
mercados internacionales bajo un contexto de alta competitividad.

El presente proyecto de ley es en sintesis, adiciona 10 nuevos articulos y entrega amplias
modificacion es al articulado aprobado en la honorable Camara de Representantes.

Finalmente, podemos aducir en consenso con la SAC y su documento ¢ Desarrollo Agroindustrial
y Forestal Reciente de la Altillanura Colombiana. Aspectos econémicos y sociales para un test de
progresividad del Proyecto de Ley Zidres¢,, y como conclusion, que el uso productivo del suelo que
se ha venido promoviendo con las inversiones agricolas empresariales en el caso de la Altillanura en la
Orinoquia Colombianarepresenta una mejora sustancial en la seguridad alimentaria de los
colombianos en su conjunto, que puede potenciarse mucho mas y no representa ninguna amenaza a
la poblacion de la altillanura. El desarrollo agricola, forestal y agroindustrial no genera per
sé perjuicios sociales verificables en los derechos sociales constitucionales de acceso progresivo a la
propiedad de la tierra por los trabajadores agrarios, ni a su seguridad alimentaria, ni a las condiciones
inherentes a la propiedad de la tierra.

Los efectos sociales de las Zidres seran ampliamente positivos en términos de generacion de
nuevos empleos y méas productivos. Derecho a la vida, la seguridad y la vivienda, libertad de eleccion
de trabajos en la medida que diversifica la demanda de trabajo, libertad de movilidad por el territorio
nacional, educacion al incentivar la necesidad de capacitarse, libertad de asociacion y lo mas
importante un Régimen de Seguridad Social contributivo que superard con creces el Régimen de
Seguridad Social subsidiado.

PARTICIPACION CIUDADANA

En el marco de la discusion del proyecto de ley, se abri6 un espacio de participacion ciudadana
en la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en una audiencia
Ilevada a cabo el dia 23 de septiembre del afio en curso, donde intervinieron diferentes actores de la
comunidad interesados en la iniciativa, quienes aportaron multiples elementos de discusion al
Proyecto de ley aprobado en Camara de Representantes.
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DEBATE EN COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

El primer debate tuvo lugar el dia diez (10) de noviembre de 2015 en sesion de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica. Durante esta sesion, se discutio y nego
una ponencia negativa radicada por el honorable Senador Jorge Enrique Robledo Catillo. Del mismo
modo, se puso a consideracion para su discusion y aprobacion la ponencia positiva que fuere
elaborada por los Senadores Nora Garcia Burgos, Daira Galvis Méndez, Luis Emilio Sierra Grajales,
Guillermo Garcia Rialpe, Ivan Name Vasquez y Ernesto Macias Tovar. La discusién y aprobacion en
primer debate al proyecto de ley de la referencia tuvo lugar en la sesién realizada el dia once (11) de
noviembre de 2015, durante la cual fueron aprobadas las siguientes modificaciones:

Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres,
como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal, identificados por la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria UPRA, en consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
0 la que haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un
marco de economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo pardmetros de plena
competitividad e insercion del recurso humano en un contexto de desarrollo humano sostenible,
crecimiento economico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se encuentren aisladas de los centros urbanos
mas significativos; demanden elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas
agroldgicas y climaticas; tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices de pobreza; o
carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y corresponder a la internacionalizacion de la
economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implementaran la formacion de capital humano y social
en sus areas rurales para sustentar una amplia competitividad empresarial; dotaran estos territorios
de instrumentos equitativos para el Desarrollo Humano; auspiciaran las actividades productivas
rurales basadas en el capital social y sistemas de produccién familiar respaldados en estrategias de
sostenibilidad y convivencia de las unidades familiares; propiciaran la sustentabilidad de los
procesos y el acompafiamiento e intervencion sobre lo rural de las entidades publicas y privadas
fortalecidas con politicas publicas unificadas para favorecer la vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad publica e interés social, excepto para efectos
de expropiacion. Los territorios declarados como Zidres seran sustraidos automaticamente para todos
los efectos de la Ley 22 de 19509.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asistencia técnica agraria y de comercio, prestaran
atencion regular y continua a los productores vinculados a los proyectos productivos de las Zidres en
aspectos como calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos; en la seleccion del tipo de
actividad a desarrollar y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y uso de tecnologias
y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las posibilidades y procedimientos
para acceder al crédito; en la dotacion de infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado de los
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bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e informacion de precios; en formas de

capacitacion empresarial; en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion;
en la promocidn de formas de organizacion empresarial, y en la gestion para determinar necesidades
de servicios sociales béasicos de soporte al desarrollo rural. Dichas entidades informaran
periédicamente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de la evaluacién
y seguimiento a las actividades de generacion y transferencia de tecnologia, a fin de verificar los
resultados de desempefio y eficiencia de este componente en los proyectos productivos.

Modifiquese el articulo 2°, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan constituir un nuevo modelo de desarrollo econémico
regional a partir de:

Promover el acceso y la regularizacién de la propiedad de la tierra a los campesinos, a los
trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la Nacion.

Promover la inclusién social de campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes
tradicionales de bienes inmuebles de la Nacion como agentes sociales, productivos y emprendedores.

Promover el desarrollo de infraestructura para la competitividad en las Zidres y las Entidades
Territoriales en las que se establezcan dichas zonas.

Promover la responsabilidad social empresarial (RSE) de las personas juridicas que desarrollen
proyectos productivos en las Zidres.

Priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la produccion de alimentos con destino a
garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada de los colombianos.

La promocion del desarrollo regional a través del ordenamiento territorial, la modernizacion y
especializacion del aparato productivo, el Desarrollo Humano Sostenible, la agricultura dindmica y
de contrato anticipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al cambio climatico, en un marco
de integracion empresarial de la sociedad.

La promocion y consolidacion de la paz y la convivencia, mediante mecanismos encaminados a
lograr la justicia social y el bienestar de la poblacién dedicada a la actividad rural, procurando el
equilibrio entre areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

La formulacién, implementacion y ejecucién de proyectos agricolas y pecuarios.

Generacion de valor agregado y transferencia de tecnologias mediante el procesamiento,
comercializacion e industrializacién de todos sus productos, a partir de procesos asociativos
empresariales.

Constituir e implementar Zonas Francas Agroindustriales como instrumento para la creacion de
empleo y para la captacion de nuevas inversiones de capital, que promoveran la competitividad en
las regiones donde se establezcan y el desarrollo de procesos industriales altamente rentables y
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas
practicas empresariales. Las Zonas Francas Agroindustriales contaran con Bancos de Maquinaria y
Equipos que serén utilizados en todo el territorio Zidres.
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La creacién o fortalecimiento de Parques de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Centros de

Investigacion y Desarrollo de la Agricultura Tropical y de Investigacion en Biodiversidad y Recursos
Naturales.

Construccion de una oferta cientifica tecnoldgica sustentada en la formacién competitiva de la
Poblacion Econémica Activa (PEA) del sector primario de la economia mediante el establecimiento
de centros de formacién de educacion sin distancia, inmersos en la Zona Rural, uniendo las TIC con
la ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores y de reingenieria para técnicos, tecnologos y
profesionales del campo.

La construccion de modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohabitat,
energias renovables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

Desarrollar procesos de produccion familiar y comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y la
generacién de excedentes agropecuarios, mediante el establecimiento de Unidades Agricolas
Integrales a partir de Produccion Agricola para la Familia (Soberania alimentaria y ahorro),
Produccion Agricola para la comunidad (Generacion de rentabilidad social) y Plantaciones para
procesos industriales (Generacion de Capital).

El manejo sostenible de los recursos naturales y una organizacion socio empresarial ligada a
procesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el territorio.

-Modifiquese el literal b) y el paragrafo segundo del articulo 3°, los cuales quedaran asi
respectivamente:

b) Un esquema de viabilidad administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental con
énfasis en el tema hidrico.

Paragrafo 2°. No podran adelantar proyectos productivos dentro de las Zidres, las personas
naturales o juridicas que adquirieron propiedad sobre bienes baldios adjudicados después de la
expedicion de la Ley 160 de 1994, de conformidad con los incisos noveno y catorceavo del articulo
72 de la mencionada ley.

Modifiquese el articulo 8°, el cual quedara asi:

Articulo 8°. De las garantias para los Proyectos Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el
Estado no modificara los contratos celebrados o que se celebren, excepto en los casos especificos
acordados con el inversionista y en eventos excepcionales determinados por circunstancias
imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria, de fomento agroindustrial y de incentivos
tributarios para el sector, se dejaran a salvo los derechos adquiridos por los inversionistas con
fundamento en la legislacion vigente en el momento de suscribir los convenios y contratos que dieron
lugar a la inversidn, sin perjuicio de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable en la nueva
ley.

Modifiquese el articulo 17, el cual quedara asi:

Articulo 17. Indemnidad del campesino, mujer rural y/o del trabajador agrario. Cuando el
campesino, trabajador agrario, o tenedor de buena fe, cumpla con los requisitos que distinguen al
pequefio productor y no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tierra sobre la que este
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desempefia sus labores agrarias, el Gobierno Nacional garantizara la titularidad de dichos predios

mediante un plan de formalizacion de la propiedad de la tierra dentro de las Zidres.
Modifiquese el articulo 18, el cual quedara asi:

Articulo 18. Condicion especial para los proyectos productivos que vinculen campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios sin tierra.Ademas de los requisitos generales previstos en el articulo
3°, los proyectos asociativos que vinculen campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra
deberén establecer un mecanismo que permita qu e, dentro de los tres (3) primeros afios de iniciado
el proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo y la capacidad financiera de quien
lo adelante. Para tal efecto, en el contrato de asociatividad se establecerd una clausula resolutoria de
permanencia en el proyecto sujeta a la finalizacién del mismo.

Modifiquese el articulo 23, el cual quedara asi:

Articulo 23. Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversién de los recursos obtenidos de los
contratos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversién, FDREI, como
una cuenta especial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos recursos estan constituidos por los
ingresos obtenidos de los contratos a que hace referencia el articulo 14 de la presente ley.

Los recursos del fondo serdn invertidos preferencialmente en la adquisicion de tierras para
campesinos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicatarios, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 160 de 1994, por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector agropecuario.

Adicidnase un paragrafo al articulo 31, el cual quedard asi:

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que comprendan zonas con humedales no incluidos en la
categoria Ramsar deberan reportar ante la autoridad ambiental competente su ubicacién y las
condiciones para su conservacion.

Adicionalmente se discutié y puso en consideracién la propuesta presentada por el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo dearchivar los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 8°, 14, 15, 16, 17,
18, 21, 23 y 31 del proyecto de ley, la cual fue negada por la mayoria de los asistentes, por estimar
que el proyecto se ajusta a la Constitucion Politica y a la ley y lo que se esta tratando es de jalonar
nuevos proyectos de desarrollo de la tierra y de manejo ambiental no solo para la altillanura sino
también para aquellos territorios que reinan esos requisitos y caracteristicas, y que permitan sacar
adelante a los pequefios productores y a los campesinos pobres del pais.

De igual manera, se aprobé la eliminacion del articulo 11 del proyecto de ley, de acuerdo con las
proposiciones presentadas por los honorables Senadores Jorge Enrique Robledo Castillo y Daira
Galvis Méndez, con lo cual el articulado se ajusta en su numeracion.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar Ponencia Favorable y solicitar a los
honorables miembros del Senado de la Republica dar Segundo Debate al Proyecto de ley 223 de
2015 Camara - 174 de 2015 Senado, por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres.

De los honorables Congresistas,
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CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
SENADO DE LA REPUBLICA ALPROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2015
CAMARA, 174 DE 2015 SENADO

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social, Zidres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, Zidres,
como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal, identificados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
o0 la que haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un
marco de economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo pardmetros de plena
competitividad e insercion del recurso humano en un contexto de desarrollo humano sostenible,
crecimiento econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se encuentren aisladas de los centros urbanos
mas significativos; demanden elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas
agroldgicas y climaticas; tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices de pobreza; o
carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y corresponder a la internacionalizacién de la
economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implementaran la formacién de capital humano y social
en sus areas rurales para sustentar una amplia competitividad empresarial; dotaran estos territorios de
instrumentos equitativos para el Desarrollo Humano; auspiciaran las actividades productivas rurales
basadas en el capital social y sistemas de produccion familiar respaldados en estrategias de
sostenibilidad y convivencia de las unidades familiares; propiciaran la sustentabilidad de los procesos
y el acompafiamiento e intervencion sobre lo rural de las entidades publicas y privadas fortalecidas
con politicas publicas unificadas para favorecer la vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad publica e interés social, excepto para efectos
de expropiacion. Los territorios declarados como Zidres seran sustraidos automéaticamente para todos
los efectos de la Ley 22 de 1959.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asistencia técnica agraria y de comercio, prestaran
atencion regular y continua a los productores vinculados a los proyectos productivos de las Zidres en
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aspectos como calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos; en la seleccién del tipo de

actividad a desarrollar y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacién y uso de tecnologias
y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las posibilidades y procedimientos
para acceder al crédito; en la dotacién de infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado de los
bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e informacion de precios; en formas de
capacitacion empresarial; en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion;
en la promocidn de formas de organizacion empresarial, y en la gestion para determinar necesidades
de servicios sociales béasicos de soporte al desarrollo rural. Dichas entidades informaran
periédicamente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de la evaluacion
y seguimiento a las actividades de generacion y transferencia de tecnologia, a fin de verificar los
resultados de desempefio y eficiencia de este componente en los proyectos productivos.

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan constituir un nuevo modelo de desarrollo econémico
regional a partir de:

Promover el acceso y la regularizacion de la propiedad de la tierra a los campesinos, a los
trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la Nacion.

Promover la inclusién social de campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes
tradicionales de bienes inmuebles de la nacién como agentes sociales, productivos y emprendedores.

Promover el desarrollo de infraestructura para la competitividad en las Zidres y las Entidades
Territoriales en las que se establezcan dichas zonas.

Promover la responsabilidad social empresarial (RSE) de las personas juridicas que desarrollen
proectos productivos en las Zidres.

Priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la produccion de alimentos con destino a
garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada de los colombianos.

La promocion del desarrollo regional a través del ordenamiento territorial, la modernizacion y
especializacion del aparato productivo, el Desarrollo Humano Sostenible, la agricultura dindmica y
de contrato anticipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al Cambio Climatico, en un marco
de integracién empresarial de la sociedad.

La promocion y consolidacion de la paz y la convivencia, mediante mecanismos
encaminados a lograr la justicia social y el bienestar de la poblacién dedicada a la actividad
rural, procurando el equilibrio entre areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la
region.

La formulacién, implementacion y ejecucién de proyectos agricolas y pecuarios.

Generacion de valor agregado y transferencia de tecnologias mediante el procesamiento,
comercializacién e industrializacién de todos sus productos, a partir de procesos asociativos
empresariales.

Constituir e implementar Zonas Francas Agroindustriales como instrumento para la creacion de
empleo y para la captacion de nuevas inversiones de capital, que promoveran la competitividad en
las regiones donde se establezcan y el desarrollo de procesos industriales altamente rentables y
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas
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practicas empresariales. Las Zonas Francas Agroindustriales contardn con Bancos de Magquinaria y

Equipos que serén utilizados en todo el territorio Zidres.

La creacion o fortalecimiento de Parques de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Centros de
Investigacion y Desarrollo de la agricultura Tropical y de Investigacién en Biodiversidad y Recursos
Naturales.

Construccidn de una oferta cientifico tecnoldgica sustentada en la formacion competitiva de la
Poblacion Econémica Activa (PEA) del sector primario de la economia mediante el establecimiento
de centros de formacion de Educacién sin Distancia, inmersos en la Zona Rural, uniendo las TIC
con la ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores y de reingenieria para técnicos,
tecndlogos y profesionales del campo.

La construccion de modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohabitat,
energias renovables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

Desarrollar procesos de produccion familiar y comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y
la generacion de excedentes agropecuarios, mediante el establecimiento de Unidades Agricolas
Integrales a partir de Produccion Agricola para la Familia (Soberania alimentaria y ahorro),
Produccion Agricola para la comunidad (Generacion de rentabilidad social) y Plantaciones para
procesos industriales (Generacion de Capital).

El manejo sostenible de los recursos naturales y una organizacion socio empresarial ligada a
procesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el territorio.
CAPITULO Il
De los proyectos productivos

Articulo 3°. Componentes de los proyectos productivos. Los proyectos que pretendan ser
desarrollados dentro de las Zidres, deberan ser inscritos ante el Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo
Rural, y deberan contener, por lo menos, los siguientes elementos:

a) Un enfoque de ordenamiento territorial que armonice los: Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) con los criterios de ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), para el area de influencia de las Zidres, en
consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental con
énfasis en el tema hidrico.

¢) Una prefactibilidad de mercado e industria, en donde se establezcan los tipos de productos, el
tipo de transformacion industrial, sus caracteristicas, su escenario comercial y la intencionalidad de
compra de los mismos.

d) Un programa que asegure la compatibilidad y ejecucién del proyecto bajo las politicas de
seguridad alimentaria del pais.

e) Un sistema que permita que los recursos recibidos a traveés de los créditos de fomento, sean
administrados a través de fiducias u otros mecanismos que generen transparencia en la operacion.
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f) Estudio de titulos de los predios que se tengan identificados y se requieran para el

establecimiento del proyecto.

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se va a adelantar el proyecto productivo y, si es el
caso, la descripcion de la figura juridica mediante la que se pretende acceder a la tierra requerida para
el desarrollo de este.

h) Cartas de entendimiento con los titulares, poseedores, tenedores y ocupantes de los predios que
se tengan identificados para formar parte del proyecto.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicionalmente, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser adquirido por los campesinos, los trabajadores
agrarios y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan
adquirirla a través de los programas de dotacion de tierras adelantados por la entidad competente.

¢) Un plan de accién encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la
gestién del crédito ante el sistema bancario, para la compra de la tierra y el establecimiento del
proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios permanentes de capacitacion empresarial y
técnica, formacidn de capacidades y acompafiamiento en aspectos personales y de dinamica grupal.

e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de servicios de asistencia técnica a los campesinos
y/o a los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo total del proyecto y que garantice la
provision de los paquetes tecnoldgicos que correspondan.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo técnico del
Departamento Nacional de Planeacion, reglamentara el procedimiento para la inscripcion, aprobacion
y seguimiento de estos proyectos en un término no mayor a 120 dias contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. No podran adelantar proyectos productivos dentro de las Zidres, las personas
naturales o juridicas que adquirieron propiedad sobre bienes baldios adjudicados después de la
expedicion de la Ley 160 de 1994, de conformidad con los incisos noveno y catorceavo del articulo
72 de la mencionada ley.

Paragrafo 3°. El pequefio y mediano productor que decida adelantar proyectos productivos en
las Zidres contara con el apoyo técnico de las entidades prestadoras del servicio de asistencia
técnica directa rural para el disefio y presentacion de las propuestas, de conformidad con los
requisitos exigidos en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos que a la expedicion de la presente ley se encuentren
en ejecucion sobre areas rurales de propiedad privada, como los nuevos proyectos gozaran de los
mismos incentivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando sean inscritos ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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Paragrafo 5°. Para garantizar que no se afecte la seguridad, autonomia y soberania alimentaria,

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara los pardmetros de Soberania alimentaria
para cada Zidres y reglamentara sus controles y procedimientos.

CAPITULO Il
Sistema Nacional e Instancias de Coordinacion

Articulo 4°. Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres. EI Gobierno nacional
reglamentaré la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
para las Zidres, que serd coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las
entidades que lo integran se agruparan en sistemas, con las atribuciones y objetivos que determine el
Gobierno nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de los organismos integrantes del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural para las Zidres se sujetara a lo establecido en la Ley 489 de 1998.

El Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social (Conpes) aprobaré la estrategia multisectorial
de desarrollo del sector rural, acordara las inversiones orientadas a promover el desarrollo de las areas
rurales y evaluara periédicamente el desempefio del Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las
Zidres, para lo cual sesionara al menos dos (2) veces por afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable de liderar y coordinar la
formulacion de la politica general de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento
productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural. Para tal efecto,
establecerd a través de la UPRA el uso actual y potencial del suelo, ordenaré las zonas geograficas de
acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, hidroldgicas, sus condiciones econémicas, sociales y de
infraestructura, y definird los lineamientos, criterios y parametros necesarios que deben ser
considerados para la elaboracion de los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento
Territorial en las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo
en cuenta las definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas restricciones al uso del suelo
impuestas por cualquier autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcién de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviara a
las entidades y organismos que integran el Sistema una relacion de las zonas seleccionadas como
prioritarias para la estrategia de desarrollo rural Zidres, asi como los programas que en ellas se
adelantaran, para los cuales se determinara la participacién que le corresponde a cada una de tales
entidades.

El Departamento Nacional de Planeacion apoyara la coordinacion entre los distintos Ministerios
y entidades del Gobierno nacional con el fin d e facilitar la formulacion de las politicas de desarrollo
rural y de que se tomen las medidas para su ejecucion en los planes anuales de inversién. Los
organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional deberan incorporar en los respectivos
anteproyectos anuales de presupuesto las partidas necesarias para desarrollar las actividades que les
correspondan, conforme con lo establecido en el articulo 346 de la Constitucion Politica.
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Articulo 5°. Instancias de coordinacion. EI Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario

(CONSEA) que opera a nivel departamental sera la instancia de coordinacion de las prioridades y de
concertacion entre las autoridades, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas y
privadas para los proyectos Zidres, en concordancia y armonia con las prioridades establecidas en los
planes de desarrollo nacional y departamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de la
Zidres elaborado por la UPRA.

Paragrafo. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, creados por el articulo 61 de la
Ley 101 de 1993, seran la instancia de identificacion de las prioridades y de concertacion entre las
autoridades locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas en materia de
desarrollo rural en armonia con los planes, planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento Territorial,
los cuales deberan incorporar las Zidres al ordenamiento productivo de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 2° del articulo 1° de la presente ley.

CAPITULO IV
Instrumentos de fomento, incentivos, garantias y cofinanciacion

Articulo 6°. Instrumentos para el fomento de proyectos productivos. El establecimiento de las
Zidres habilita al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
orientar y focalizar estimulos e instrumentos de politica a los proyectos productivos que se suscriban
en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendrd en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que preside las relaciones entre los distintos niveles territoriales,
previstos en el articulo 288 de la Constitucién Politica de 1991.

Articulo 7°. De los incentivos y estimulos. Los proyectos productivos aprobados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en las Zidres recibiran, como minimo, los siguientes incentivos y
estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y
empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la produccion de los proyectos productivos.

c) Estimulos a la promocion, formacion y capacitacion de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las alianzas que se conciban para el desarrollo del
proyecto productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los proyectos productivos a través del Fondo
Agropecuario de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el porcentaje de la garantia, se tendré
en cuenta el perfil del tomador del crédito, el nimero de pequefios y medianos productores
incorporados al proyecto como asociados, y se realizara un andlisis completo del proyecto a efectos
de establecer principalmente los riesgos de siniestralidad derivados del mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos los proyectos
asociativos, siempre y cuando integren como asociados al pequefio o al mediano productor.
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Paragrafo 2°. Los proyectos que asocien a los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres

rurales, sin tierra, resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos, solo si garantizan
gue estos en desarrollo del proyecto pueden adquirir un determinado porcentaje de tierra agricola,
calculado con base en sus posibilidades de explotacion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinaré las condiciones para
que los instrumentos financieros aprobados por el Gobierno nacional y los programas de estimulo
gubernamental atiendan las necesidades de los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales
vinculados a los proyectos.

Articulo 8°. De las garantias para los Proyectos Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el
Estado no modificaré los contratos celebrados o que se celebren, excepto en los casos especificos
acordados con el inversionista y en eventos excepcionales determinados por circunstancias
imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria, de fomento agroindustrial y de incentivos
tributarios para el sector, se dejardn a salvo los derechos adquiridos por los inversionistas con
fundamento en la legislacién vigente en el momento de suscribir los convenios y contratos que dieron
lugar a la inversion, sin perjuicio de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable en la nueva
ley.

Articulo 9°. Garantia real. Para cualquiera de las clases de derechos con fines comerciales a que
se refiere la presente ley, el volumen aprovechable constituye garantia real para transacciones
crediticias u otras operaciones financieras.

Articulo 10. Bienes muebles por anticipacion. Cuando se trate de bienes muebles por
anticipacion, de los que trata el articulo 659 del Codigo Civil, dichos bienes, podran ser susceptibles
de enajenarse a cualquier titulo, gravarse, transferirse, o constituirse en propiedad fiduciaria,
comodato y usufructo, de manera independiente del bien inmueble al que se encuentran adheridos,
de tal suerte que su transferencia no se tenga que hacer de manera simultanea al inmueble donde estan
ubicados, y su titularidad siempre puede ser escindida.

Articulo 11. Garantia de la plantacién. Toda plantacion forestal, agroforestal o silvopastoril
de caracter productor realizada con recursos propios, implica el derecho de su titular al
aprovechamiento o a darle el destino que determine segln la soberania de su voluntad.

Articulo 12. Cofinanciacion. Los organismos o entidades oficiales competentes en el respectivo
sector de inversion, podran participar en la cofinanciacién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo rural en las Zidres, que sean aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes), cuando estos hagan parte de una actividad de las entidades territoriales.

Autorizanse a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, a las entidades territoriales,
a las entidade s de caracter mixto publico-privado, a los fondos de pensiones, a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para el desarrollo de
proyectos productivos en las zonas rurales prioritarias y la construccion de redes de produccion,
comercializacion, procesamiento y consumo de alimentos originados en la economia campesina u
otra forma de pequefia produccién. Estas inversiones seran sujeto de los estimulos y exenciones
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tributarias previstas para el sector y sin que estos sean incompatibles con los estimulos e incentivos

en materia ambiental.
CAPITULO V
De los bienes para la ejecucion de proyectos productivos

Articulo 13. De bienes inmuebles de la Nacion. Para la ejecucion de los proyectos productivos
se podré solicitar al Gobierno nacional, la entrega en concesién, arrendamiento o cualquier otra
modalidad contractual no traslaticia de dominio, de bienes inmuebles de la Nacion, ubicados en las
Zidres, con el fin de ejecutar los proyectos productivos a que hace referencia el articulo 3° de esta
ley. En todo caso la entrega de inmuebles de la Nacidon solo tendra lugar cuando se trate de proyectos
productivos que integren como asociados al pequefio o al mediano productor.

La determinacion de las condiciones del contrato se hara de acuerdo con las caracteristicas y
aptitudes de las zonas especificas en las cuales se desarrollen proyectos productivos, y de
conformidad con la reglamentacion especial que expida para tal efecto el Gobierno nacional. La
duracién de los contratos se determinara segun los ciclos productivos del proyecto. También, se
estableceran las condiciones éptimas en que la tierra debe ser devuelta tras la culminacién del
contrato, en estudio técnico que hara parte integral del negocio juridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias correspondientes y las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones del contratista, que podran incluir la terminacién del contrato
y la devolucion de los inmuebles de la Nacion en 6ptimas condiciones de aprovechamiento, sin
pago de mejoras por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocupando predios baldios y que, a la fecha de la
declaratoria de las Zidres, no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser
beneficiarios de la titulacion de los predios ocupados, podran vincularse a los proyectos productivos
gue tengan el carécter de asociativos o celebrar contratos de derecho real de superficie, que permitan
el uso, goce y disposicion de la superficie de los predios rurales que ocupen.

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los elementos y bienes contemplados en el mismo,
pasaran a ser propiedad del Estado, sin que por ello se deba efectuar compensacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir, cuando haya
lugar a ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion del contrato celebrado. Los conflictos
juridicos surgidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios siguientes a la aprobacion del proyecto productivo por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la entrega de los bienes inmuebles de la
Nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de
dominio, no se ha dado inicio al proyecto productivo, sera causal de terminacion del contrato,
devolviendo a la Nacién el respectivo predio y pagando un porcentaje equivalente al 5% del valor del
proyecto, como sancidn pecuniaria, que sera definido por el Gobierno nacional, como sancion
pecuniaria. Los recursos recaudados seran destinados al Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e
Inversion (FDREI), o quien haga sus veces.

ExclUyanse de esta pena pecuniaria a los pequefios productores.
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Articulo 14. De la retribucion por el uso y goce de bienes inmuebles de la Nacion. La entrega

de los bienes inmuebles de la Nacion, bajo concesién, arrendamiento o cualquier otra modalidad
contractual no traslaticia de dominio, dara lugar al pago de una contraprestacion, que sera
reglamentada por el Gobierno nacional, atendiendo las variables relacionadas con el area del terreno
y los volumenes de produccion, sin perjuicio de que estos bienes se integren solo para efectos de
produccién con los predios de propiedad privada de los ejecutores del proyecto, al igual que con los
predios cuyo dominio estén en cabeza de pequefios y medianos productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Estado, a cambio de la entrega de los inmuebles
de la Nacion, sera destinada al Fondo de Desarrollo Rural, Econdémico e Inversién, en los casos en
que esta sea dineraria. Por su parte, los pagos en especie podrén consistir en la ejecucion de proyectos
de desarrollo cuya propiedad sera transferida a la entidad del orden nacional o territorial competente
para su mantenimiento, administracién y demas derechos y obligaciones legales.

Paragrafo. Para la explotacion de los bienes inmuebles de la Nacion se podra hacer uso de
asociaciones publico-privadas, al igual que para el desarrollo de infraestructura publica y de sus
servicios asociados, de conformidad con la Ley 1508 de 2012.

Articulo 15. De los aportes. En las Zidres, el ejecutor del proyecto aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra arrendar, utilizar, explotar, adquirir, recibir en aporte predios
obtenidos licitamente o asociarse con los propietarios que no deseen desprenderse del derecho de
dominio, tenencia, uso o usufructo, hasta completar el area requerida para el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compafiia del Ministerio Pablico, vigilaran el
proceso de adquisicion, aporte de los predios y la vinculacién del campesino, trabajador agrario y
mujer rural al proyecto.

Paragrafo. En el caso de que los aportantes de los predios para el desarrollo del proyecto
productivo tengan la condicién de campesinos, mujer rural o trabajadores agrarios, no se permitira la
existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir diferencias o conflictos, cuando haya lugar a ello.

CAPITULO VI
De la participacién asociativa del pequefio productor

Articulo 16. Indemnidad del campesino, mujer rural y/o del trabajador agrario. Cuando el
campesino, trabajador agrario o tenedor de buena fe, cumpla con los requisitos que distinguen al
pequefio productor y no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tierra sobre la que este
desempefia sus labores agrarias, el Gobierno nacional garantizara la titularidad de dichos predios
mediante un plan de formalizacion de la propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

Articulo 17. Condicién especial para los proyectos productivos que vinculen campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios sin tierra.Ademas de los requisitos generales previstos en el articulo
3°, los proyectos asociativos que vinculen campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra
deberén establecer un mecanismo que permita que, dentro de los tres (3) primeros afios de iniciado el
proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo y la capacidad financiera de quien lo adelante.
Para tal efecto, en el contrato de as ociatividad se establecera una clausula resolutoria de permanencia
en el proyecto sujeta a la finalizacion del mismo.
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CAPITULO VI
Modernizacidn tecnoldgica e innovacion

Articulo 18. Modernizacién tecnol6gica. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y teniendo en cuenta
la agenda de competitividad, definira una politica de generacion y transferencia de tecnologia para la
estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar la productividad y la competitividad, optimizar el
uso sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de comercializacion y de
transformacion, y generar valor agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social de las actividades productivas, y que contribuya a elevar la calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos de los productores rurales.

Con base en los lineamientos de dicha politica, organizaciones como Corpoica, los centros
especializados de investigacién agropecuaria, de silvicultura tropical y pesquera, el ICA, el Sena, las
Universidades y las demés entidades responsables de la generacion y transferencia tecnoldgica
programaran las actividades de investigacion, adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacién tecnolégica en las Zidres.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia estaran orientados a facilitar el
acceso de los productores rurales al conocimiento y aplicacion de las técnicas mas apropiadas para
mejorar la productividad y la rentabilidad de su produccion, y seran prestados a través de las entidades
y organizaciones autorizadas para el efecto por el Gobierno nacional. Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para cumplir con este proposito.

Articulo 19. Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion (PCTI). Con el fin de asegurar
el manejo sostenible de los bosques productores, el desarrollo de las industrias agricolas y pecuarias
y la estabilidad del empleo, se crearan en las zonas potenciales de produccion Parques cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion PCTI, se fortalecera la capacitacién de la fuerza de trabajo en todas las
areas del Conocimiento de los bosques productores y el agro y su cultura. El Estado, las empresas y
las instituciones de formacion y capacitacion, contribuiran a satisfacer esta necesidad, en consonancia
con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015.

La investigacion forestal de acuerdo con el Plan Nacional de Innovacion, Investigacién y
Transferencia de Tecnologias Forestales se orientard al enriquecimiento del conocimiento, la
innovacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia; el conocimiento sobre ecosistemas forestales;
la diversidad bioldgica; su importancia cultural; la evaluacién y valoracién de los recursos derivados
del bosque; el aprovechamiento de la industria forestal; la prevencién y control de incendios y
proteccion de &reas forestales; las técnicas agroforestales y silvopastoriles; el desarrollo tecnologico
de los productos forestales; el mejoramiento genético; aspectos econdémicos relacionados con el
mercado, rendimientos, incentivos, productividad y competitividad; centros de transformacion y
zonas francas agroindustriales; y los demés aspectos que promuevan y apoyen el Desarrollo Forestal
Nacional en un marco de competitividad y desarrollo humano sostenible.

CAPITULO VI
De las competencias y de las obligaciones
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Articulo 20. Aprobacion de Zidres. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previo el

cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley, aprobara los proyectos presentados,
atendiendo a criterios de competitividad, inversion, generacién de empleo, innovacién, alta
productividad, valor agregado, transferencia de tecnologias y vinculacion del capital rural.

El Ministerio Publico ejercerd la vigilancia de los proyectos con el fin de garantizar la proteccion de
los derechos de los campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios.

Articulo 21. Identificacion de las Zidres. La identificacion de las &reas potenciales para declarar
una Zidres, seré establecida por la UPRA de conformidad con el articulo 1° de la presente ley y de
acuerdo con criterios de planeacion territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a escala apropiada,
informacién catastral actualizada y estudios de evaluacion de tierras de conformidad a la metodologia
establecida por esta entidad.

La delimitacion de las Zidres identificadas, seré establecida por el Gobierno nacional a través de
documento Conpes.

La aprobacion de cada una de las Zidres se efectuara a través del Consejo de Ministros mediante
Decreto a partir de la identificacion de las areas potenciales, su delimitacion y los proyectos
productivos propuestos.

El Gobierno nacional destinara a la UPRA los recursos requeridos para la elaboracion de los planes
de desarrollo rural, asi como la planificacion e identificacion de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente que los predios cobijados sean de propiedad
privada o publica.

Paragrafo 1°. El informe que elabore la UPRA debe contener un plan de desarrollo rural integral
y un plan de orden amiento productivo y social de la propiedad en el que participaran bajo un contexto
de cooperacion interinstitucional las entidades que tengan competencia para la regularizacion de los
mismos Y se procedera a sanear las situaciones imperfectas garantizando la seguridad juridica, previa
a la aprobacion del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente, el acto administrativo de identificacion y delimitacion de las Zidres, para que se
realice la respectiva anotacion y publicidad en los folios de matricula inmobiliaria, que identificaran
a todos los predios que comprenden dicha actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en una Zidres se encuentren proyectos productivos cuyos usos del suelo no
se ajusten a las alternativas establecidas porla UPRA, esta en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales o municipales, establecera un
régimen de transicién y acompafiamiento que estimule la reconversion productiva de estos proyectos,
hacia los estandares fijados por la UPRA.

CAPITULO IX
Del Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion
Articulo 22. Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion de los recursos obtenidos de
los contratos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversion (FDREI),
como una cuenta especial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos recursos estan constituidos por
los ingresos obtenidos de los contratos a que hace referencia el articulo 14 de la presente ley.
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Los recursos del fondo serdn invertidos preferencialmente en la adquisicién de tierras para

campesinos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicatarios, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 160 de 1994, por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector agropecuario.

CAPITULO X
Disposiciones generales

Articulo 23. Garantia de cumplimiento para la implementacién de proyectos productivos en
Zidres. La persona natural, juridica o la empresa asociativa a quien se le apruebe la ejecucion de un
proyecto productivo propuesto para las Zidres, deberad constituir una garantia de cumplimiento en
favor del Estado sobre el monto inicial de inversion del proyecto aprobado, donde se respalde el inicio
de la ejecucion del proyecto productivo en el area autorizada, de conformidad con los pardmetros
fijados por la UPRA, por un término de tres (3) afios, contados a partir de la aprobacion por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 24. Asociaciones publico-privadas. El sector empresarial vinculado a las Zidres y el
Gobierno nacional podran pactar Asociaciones PublicoiPrivadas (APP), y concesiones para el
desarrollo de la Infraestructura y servicios publicos necesarios al desarrollo agroindustrial de estas.

Articulo 25. Predios en proceso de restitucion de tierras. Mientras no exista una decision
definitiva en firme por parte del Juez o Magistrado Civil Especializado en Restitucion de Tierras, en
las Zidres no podran adelantarse proyectos en predios sometidos a este tipo de procesos.

Articulo 26. Predios con sentencia de restitucion en firme. Los predios ubicados en las Zidres
gue hayan sido restituidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, no podran enajenarse durante los dos
(2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria del fallo de restitucion o de entrega, pero podran vincularse
a los proyectos a que se refiere esta ley.

Articulo 27. Zonas afectadas por declaracion de desplazamiento forzado. La declaratoria de una
Zidres sobre un area en la que pesa una declaracién de desplazamiento forzado o en riesgo de
desplazamiento forzado no podra efectuarse sin el aval del Comité Territorial de Justicia Transicional
correspondiente.

El Comité evaluard las condiciones de violencia y desplazamiento, luego autorizara el
levantamiento de la declaracion, si las condiciones de seguridad lo permiten.

Articulo 28. Predios afectados por medidas de proteccion contra el desplazamiento forzado. No
podran adelantarse proyectos en predios ubicados en una Zidres que sean objeto de medidas de
proteccion individual a causa del desplazamiento forzado, salvo que medie la voluntad y el
levantamiento previo de la medida por parte del respectivo propietario.

Articulo 29. Restricciones a la constitucion de las Zidres. No podran constituirse Zidres en
territorios declarados como resguardos indigenas, zonas de reserva campesina debidamente
establecidas por el Incoder, o quien haga sus veces, y territorios colectivos titulados.

Paragra fo 1°. Los consejos comunitarios y/o autoridades reconocidas legalmente como
representantes de las zonas de reserva campesina y territorios colectivos titulados podran bajo expresa
solicitud, avalada por el Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ser incluidos dentro de los procesos de produccion establecidos para las Zidres.



LEGIS

—

INFORMACION & SOLUCIONES
Paragrafo 2°. Previo a la declaratoria de una Zidres, se debera agotar el tramite de consulta previa

de conformidad con el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, siempre y cuando el Ministerio del
Interior certifique la presencia de comunidades étnicas constituidas en la zona de influencia de la
declaratoria.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acompafiar a la UPRA de manera permanente en el
proceso de consulta previa con las comunidades étnicas cuando sea requerido.

Articulo 30. No podrén constituirse Zidres en territorios que comprendan areas declaradas y
delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques naturales, paramos y humedales de categoria
Ramsar en materia ambiental.

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que comprendan zonas con humedales no incluidos en la
categoria Ramsar deberan reportar ante la autoridad ambiental competente su ubicacion y las
condiciones para su conservacion.

Articulo 31. Facultad Reglamentaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Departamento Nacional de Planeacién deberan en un término de seis (6) meses reglamentar todos los
contenidos pertinentes de la presente Ley.

Articulo 32. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las leyes y normas que le sean contrarias.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Se autoriza el presente informe de ponencia para segundo debate.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO APROBADO EN COMISION QUINTA DE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2015 CAMARA, 174 DE 2015 SENADO

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social,
Zidres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares
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Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres,

como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal, identificados por la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
0 la que haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un
marco de economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo pardmetros de plena
competitividad e insercion del recurso humano en un contexto de desarrollo humano sostenible,
crecimiento economico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se encuentren aisladas de los centros urbanos
mas significativos; demanden elevados costos de adaptac i6n productiva por sus caracteristicas
agroldgicas y climaticas; tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices de pobreza; o
carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y corresponder a la internacionalizacién de la
economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implementaran la formacion de capital humano y social
en sus areas rurales para sustentar una amplia competitividad empresarial; dotaran estos territorios de
instrumentos equitativos para el Desarrollo Humano; auspiciaran las actividades productivas rurales
basadas en el capital social y sistemas de produccion familiar respaldados en estrategias de
sostenibilidad y convivencia de las unidades familiares; propiciaran la sustentabilidad de los procesos
y el acompafiamiento e intervencién sobre lo rural de las entidades publicas y privadas fortalecidas
con politicas pablicas unificadas para favorecer la vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad publica e interés social, excepto para efectos
de expropiacion. Los territorios declarados como Zidres seran sustraidos automaticamente para todos
los efectos de la Ley 22 de 1959.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asistencia técnica agraria y de comercio, prestaran
atencion regular y continua a los productores vinculados a los proyectos productivos de las Zidres en
aspectos como calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos; en la seleccion del tipo de
actividad a desarrollar y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacién y uso de tecnologias
y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las posibilidades y procedimientos
para acceder al crédito; en la dotacién de infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado de los
bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e informacion de precios; en formas de
capacitacion empresarial; en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion;
en la promocidn de formas de organizacion empresarial, y en la gestién para determinar necesidades
de servicios sociales béasicos de soporte al desarrollo rural. Dichas entidades informaran
periodicamente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de la evaluacion
y seguimiento a las actividades de generacion y transferencia de tecnologia, a fin de verificar los
resultados de desempefio y eficiencia de este componente en los proyectos productivos.

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan constituir un nuevo modelo de desarrollo econémico
regional a partir de:

Promover el acceso y la regularizacion de la propiedad de la tierra a los campesinos, a los
trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la Nacion.
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Promover la inclusién social de campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes

tradicionales de bienes inmuebles de la nacion como agentes sociales, productivos y emprendedores.

Promover el desarrollo de infraestructura para la competitividad en las Zidres y las Entidades
Territoriales en las que se establezcan dichas zonas.

Promover la responsabilidad social empresarial (RSE) de las personas juridicas que desarrollen
proyectos productivos en las Zidres.

Priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la produccién de alimentos con destino a
garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada de los colombianos.

La promocion del desarrollo regional a través del ordenamiento territorial, la modernizacion y
especializacion del aparato productivo, el Desarrollo Humano Sostenible, la agricultura dindmica y
de contrato anticipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al Cambio Climatico, en un marco
de integracién empresarial de la sociedad.

La promocién y consolidacion de la paz y la convivencia, mediante mecanismos encaminados a
lograr la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada a la actividad rural, procurando el
equilibrio entre areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

La formulacion, implementacién y ejecucion de proyectos agricolas y pecuarios.

Generacion de valor agregado y transferencia de tecnologias mediante el procesamiento,
comercializacién e industrializacion de todos sus productos, a partir de procesos asociativos
empresariales.

Constituir e implementar Zonas Francas Agroindustriales como instrumento para la creacion de
empleo y para la captacién de nuevas inversiones de capital, que promoveran la competitividad en
las regiones donde se establezcan y el desarrollo de procesos industriales altamente rentables y
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas
practicas empresariales. Las Zonas Francas Agroindustriales contaran con Bancos de Maquinaria y
Equipos que seran utilizados en todo el territorio Zidres.

La creacion o fortalecimiento de Parques de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Centros de
Investigacion y Desarrollo de la agricultura tropical y de investigacion en biodiversidad y recursos
naturales.

Construccién de una oferta cientifico tecnoldgica sustentada en la formacion competitiva
de la Poblacion Econémica Activa (PEA) del sector primario de la economia mediante el
establecimiento de centros de formacion de educacion sin distancia, inmersos en la Zona Rural,
uniendo las TIC con la ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores y de reingenieria
para técnicos, tecnélogos y profesionales del campo.

La construcciéon de modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias
renovables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

Desarrollar procesos de produccion familiar y comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y
la generacion de excedentes agropecuarios, mediante el establecimiento de Unidades Agricolas
Integrales a partir de Produccion Agricola para la Familia (Soberania alimentaria y ahorro),
Produccion Agricola para la comunidad (Generacion de rentabilidad social) y Plantaciones para
procesos industriales (Generacién de Capital).
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El manejo sostenible de los recursos naturales y una organizacién socioempresarial ligada a

procesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el territorio.
CAPITULO II
De los proyectos productivos

Articulo 3°. Componentes de los proyectos productivos. Los proyectos que pretendan ser
desarrollados dentro de las Zidres, deberan ser inscritos ante el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, y deberan contener, por lo menos, los siguientes elementos:

a) Un enfoque de ordenamiento territorial que armonice los: Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) con los criterios de ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), para el area de in fluencia de las Zidres, en
consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental con
énfasis en el tema hidrico.

¢) Una prefactibilidad de mercado e industria, en donde se establezcan los tipos de productos, el
tipo de transformacion industrial, sus caracteristicas, su escenario comercial y la intencionalidad de
compra de los mismos.

d) Un programa que asegure la compatibilidad y ejecucion del proyecto bajo las politicas de
seguridad alimentaria del pais.

e) Un sistema que permita que los recursos recibidos a través de los créditos de fomento, sean
administrados a través de fiducias u otros mecanismos que generen transparencia en la operacion.

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan identificados y se requieran para el
establecimiento del proyecto.

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se va a adelantar el proyecto productivo y, si es el
caso, la descripcion de la figura juridica mediante la que se pretende acceder a la tierra requerida para
el desarrollo de este.

h) Cartas de entendimiento con los titulares, poseedores, tenedores y ocupantes de los predios que
se tengan identificados para formar parte del proyecto.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicionalme nte, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser adquirido por los campesinos, los trabajadores
agrarios y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan
adquirirla a través de los programas de dotacion de tierras adelantados por la entidad competente.

c) Un plan de accion encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la
gestion del crédito ante el sistema bancario, para la compra de la tierra y el establecimiento del
proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios permanentes de capacitacion empresarial y
técnica, formacion de capacidades y acompafiamiento en aspectos personales y de dinamica grupal.
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e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de servicios de asistencia técnica a los campesinos

y/o a los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo total del proyecto y que garantice la
provision de los paquetes tecnoldgicos que correspondan.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo técnico del
Departamento Nacional de Planeacion, reglamentara el procedimiento para la inscripcion, aprobacion
y seguimiento de estos proyectos en un término no mayor a 120 dias contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. No podran adelantar proyectos productivos dentro de las Zidres, las personas
naturales o juridicas que adquirieron propiedad sobre biene s baldios adjudicados después de la
expedicion de la Ley 160 de 1994, de conformidad con los incisos noveno y catorceavo del articulo
72 de la mencionada ley.

Paragrafo 3°. El pequefio y mediano productor que decida adelantar proyectos productivos en las
Zidres, contara con el apoyo técnico de las entidades prestadoras del servicio de asistencia técnica
directa rural para el disefio y presentacion de las propuestas, de conformidad con los requisitos
exigidos en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos que a la expedicion de la presente ley se encuentren
en ejecucion sobre areas rurales de propiedad privada, como los nuevos proyectos gozaran de los
mismos incentivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando sean inscritos ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 5°. Para garantizar que no se afecte la seguridad, autonomia y soberania alimentaria, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara los parametros de Soberania alimentaria
para cada Zidres y reglamentara sus controles y procedimientos.

CAPITULO Il
Sistema Nacional e Instancias de Coordinacion

Articulo 4°. Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres. EI Gobierno nacional
reglamentaré la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
para las Zidres, que sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. L as
entidades que lo integran se agruparan en sistemas, con las atribuciones y objetivos que determine el
Gobierno nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de los organismos integrantes del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural para las Zidres se sujetara a lo establecido en la Ley 489 de 1998.

El Consejo Nacional de Politica Econdmicay Social (Conpes) aprobara la estrategia multisectorial
de desarrollo del sector rural, acordara las inversiones orientadas a promover el desarrollo de las areas
rurales y evaluara periddicamente el desempefio del Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las
Zidres, para lo cual sesionara al menos dos (2) veces por afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable de liderar y coordinar la
formulacion de la politica general de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento
productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural. Para tal efecto,
establecerd a través de la UPRA el uso actual y potencial del suelo, ordenara las zonas geograficas de
acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, hidrolégicas, sus condiciones econémicas, sociales y de
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infraestructura, y definird los lineamientos, criterios y pardmetros necesarios que deben ser

considerados para la elaboracion de los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento
Territorial en las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo
en cuenta las definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas restricciones al uso del suelo
impuestas por cualquier autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviara a
las entidades y organismos que integran el Sistema una relacion de las zonas seleccionadas como
prioritarias para la estrategia de desarrollo rural Zidres, asi como los programas que en ellas se
adelantaran, para los cuales se determinara la participacion que le corresponde a cada una de tales
entidades.

El Departamento Nacional de Planeacion apoyara la coordinacion entre los distintos Ministerios
y entidades del Gobierno Nacional, con el fin de facilitar la formulacion de las politicas de desarrollo
rural y de que se tomen las medidas para su ejecucion en los planes anuales de inversién. Los
organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional deberén incorporar en los respectivos
anteproyectos anuales de presupuesto las partidas necesarias para desarrollar las actividades que les
correspondan, conforme con lo establecido en el articulo 346 de la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Instancias de coordinacion. El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario
(CONSEA) que opera a nivel departamental sera la instancia de coordinacion de las prioridades y de
concertacion entre las autoridades, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas y
privadas para los proyectos Zidres, en concordancia y armonia con las prioridades establecidas en los
planes de desarrollo nacional y departamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de la
Zidres elaborado por la UPRA.

Paragrafo. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, creados por el articulo 61 de la
Ley 101 de 1993, seran la instancia de identificacién de las prioridades y de concertacién entre las
autoridades locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas en materia de
desarrollo rural en armonia con los planes, planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento Territorial,
los cuales deberan incorporar las Zidres al ordenamiento productivo de acuerdo con lo establecido en
el Paragrafo 2 del articulo 1° de la presente ley.

CAPITULO IV
Instrumentos de fomento, incentivos, garantias y cofinanciacién

Articulo 6°. Instrumentos para el fomento de proyectos productivos. El establecimiento de las
Zidres habilita al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
orientar y focalizar estimulos e instrumentos de politica a los proyectos productivos que se suscriban
en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que preside las relaciones entre los distintos niveles territoriales,
previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica de 1991.
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Articulo 7°. De los incentivos y estimulos. Los proyectos productivos aprobados por el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural en las Zidres recibiran, como minimo, los siguientes incentivos y
estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y
empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la produccién de los proyectos productivos.

¢) Estimulos a la promocidn, formacion y capacitacion de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las alianzas que se conciban para el desarrollo del
proyecto productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los proyectos productivos a través del Fondo
Agropecuario de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el porcentaje de la garantia, se tendra
en cuenta el perfil del tomador del crédito, el nimero de pequefios y medianos productores
incorporados al proyecto como asociados, y se realizara un analisis completo del proyecto a efectos
de establecer principalmente los riesgos de siniestralidad derivados del mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos los proyectos
asociativos, siempre y cuando integren como asociados al pequefio o al mediano productor.

Paragrafo 2°. Los proyectos que asocien a los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres
rurales, sin tierra, resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos, solo si garantizan
que estos en desarrollo del proyecto pueden adquirir un determinado porcentaje de tierra agricola,
calculado con base en sus posibilidades de explotacidn.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinard las condiciones para
gue los instrumentos financieros aprobados por el Gobierno Nacional y los programas de estimulo
gubernamental atiendan las necesidades de los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales
vinculados a los proyectos.

Articulo 8°. De las Garantias para los Proyectos Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el
Estado no modificara los contratos celebrados o que se celebren, excepto en los casos especificos
acordados con el inversionista y en eventos excepcionales determinados por circunstancias
imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agraria, de fomento agroindustrial y de incentivos
tributarios para el sector, se dejaran a salvo los derechos adquiridos por los inversionistas con
fundamento en la legislacion vigente en el momento de suscribir los convenios y contratos que dieron
lugar a la inversidn, sin perjuicio de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable en la nueva
ley.

Articulo 9°. Garantia real. Para cualquiera de las clases de derechos con fines comerciales a que
se refiere la presente ley, el volumen aprovechable constituye garantia real para transacciones
crediticias u otras operaciones financieras.

Articulo 10. Bienes muebles por anticipacion. Cuando se trate de bienes muebles por anticipacion,
de los que trata el articulo 659 del Codigo Civil, dichos bienes, podran ser susceptibles de enajenarse a
cualquier titulo, gravarse, transferirse, o constituirse en propiedad fiduciaria, comodato y usufructo, de
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manera independiente del bien inmueble al que se encuentran adheridos, de tal suerte que su

transferencia no se tenga que hacer de manera simultanea al inmueble donde estan ubicados, y su
titularidad siempre puede ser escindida.

Articulo 11. Garantia de la plantacién. Toda plantacion forestal, agroforestal o silvopastoril de
caracter productor realizada con recursos propios, implica el derecho de su titular al
aprovechamiento o a darle el destino que determine segun la soberania de su voluntad.

Articulo 12. Cofinanciacion. Los organismos o entidades oficiales competentes en el respectivo
sector de inversion, podran participar en la cofinanciacion de los planes, p rogramas y proyectos de
desarrollo rural en las Zidres, que sean aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social Conpes, cuando estos hagan parte de una actividad de las entidades territoriales.

Autorizase a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, a las entidades territoriales, a
las entidades de caracter mixto publico-privado, a los fondos de pensiones, a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para el desarrollo de
proyectos productivos en las zonas rurales prioritarias y la construccion de redes de produccidn,
comercializacion, procesamiento y consumo de alimentos originados en la economia campesina u
otra forma de pequefia produccién. Estas inversiones seran sujeto de los estimulos y exenciones
tributarias previstas para el sector y sin que estos sean incompatibles con los estimulos e incentivos
en materia ambiental.

CAPITULO V
De los bienes para la ejecucion de proyecto productivos

Articulo 13. De bienes inmuebles de la Nacion. Para la ejecucion de los proyectos productivos se
podra solicitar al Gobierno Nacional, la entrega en concesién, arrendamiento o cualquier otra
modalidad contractual no traslaticia de dominio, de bienes inmuebles de la Nacion ubicados en las
Zidres, con el fin de ejecutar los proyectos productivos que hace referencia el articulo 3° de esta ley.
En todo caso la entrega de inmuebles de la nacién solo tendra lugar cuando se trate de proyectos
productivos que integren como asociados al pequefio o al mediano productor.

La determinacién de las condiciones del contrato se hara de acuerdo con las caracteristicas y
aptitudes de las zonas especificas en las cuales se desarrollen proyectos productivos, y de
conformidad con la reglamentacion especial que expida para tal efecto el Gobierno nacional. La
duracién de los contratos se determinara segun los ciclos productivos del proyecto. También, se
estableceran las condiciones éptimas en que la tierra debe ser devuelta tras la culminacion del
contrato, en e studio técnico que haré parte integral del negocio juridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias correspondientes y las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones del contratista, que podran incluir la terminacion del contrato
y la devolucion de los inmuebles de la Nacion en éptimas condiciones de aprovechamiento, sin
pago de mejoras por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocupando predios baldios y que, a la fecha de la
declaratoria de las Zidres, no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser
beneficiarios de la titulacion de los predios ocupados, podran vincularse a los proyectos productivos
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gue tengan el carécter de asociativos o celebrar contratos de derecho real de superficie, que permitan

el uso, goce y disposicion de la superficie de los predios rurales que ocupen.

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los elementos y bienes contemplados en el mismo,
pasaran a ser propiedad del Estado, sin que por ello se deba efectuar compensacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir, cuando haya
lugar a ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion del contrato celebrado. Los conflictos
juridicos surgidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios siguientes a la aprobacion del proyecto productivo por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la entrega de los bienes inmuebles de la
Nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de
dominio, no se ha dado inicio al proyecto productivo, sera causal de terminacién del contrato,
devolviendo a la Nacién el respectivo predio y pagando un porcentaje equivalente al 5% del valor del
proyecto, como sancion pecuniaria, que serd definido por el Gobierno Nacional, como sancion
pecuniaria. Los recursos recaudados seran destinados al Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e
Inversion (FDREI) o quien haga sus veces.

Excluyase de esta pena pecuniaria a los pequefios productores.

Articulo 14. De la retribucion por el uso y goce de bienes inmuebles de la Nacion. La entrega de
los bienes inmuebles de la Nacién, bajo concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad
contractual no traslaticia de dominio, dara lugar al pago de una contraprestacion, que sera
reglamentada por el Gobierno Nacional, atendiendo las variables relacionadas con el area del terreno
y los volimenes de produccion, sin perjuicio de que estos bienes se integren solo para efectos de
produccién con los predios de propiedad privada de los ejecutores del proyecto, al igual que con los
predios cuyo dominio estén en cabeza de pequefios y medianos productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Estado, a cambio de la entrega de los inmuebles
de la Nacion, serd destinada al Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversién, en los casos en
gue esta sea dineraria. Por su parte, los pagos en especie podran consistir en la ejecucion de proyectos
de desarrollo cuya propiedad sera transferida a la entidad del orden nacional o territorial competente
para su mantenimiento, administracion y deméas derechos y obligaciones legales.

Paragrafo. Para la explotacion de los bienes inmuebles de la Nacion se podra hacer uso de
asociaciones publico privadas, al igual que para el desarrollo de infraestructura publica y de sus
servicios asociados, de conformidad con la Ley 1508 de 2012.

Articulo 15. De los aportes. En las Zidres, el ejecutor del proyecto aprobado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural podra: arrendar, utilizar, explotar, adquirir, recibir en aporte
predios obtenidos licitamente o asociarse con los propietarios que no deseen desprenderse del
derecho de dominio, tenencia, uso o usufructo, hasta completar el area requerida para el proyecto
productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compafiia del Ministerio Pablico, vigilaran el
proceso de adquisicion, aporte de los predios y la vinculacién del campesino, trabajador agrario y
mujer rural al proyecto.
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Paragrafo. En el caso de que los aportantes de los predios para el desarrollo del proyecto

productivo tengan la condicién de campesinos, mujer rural o trabajadores agrarios, no se permitira la
existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir diferencias o conflictos, cuando haya lugar a ello.

CAPITULO VI
De la participacién asociativa del pequefio productor

Articulo 16. Indemnidad del campesino, mujer rural y/o del trabajador agrario. Cuando el
campesino, trabajador agrario o tenedor de buena fe, cumpla con los requisitos que distinguen al
pequefio productor y no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tierra sobre la que este
desempefia sus labores agrarias, el Gobierno nacional garantizara la titularidad de dichos predios
mediante un plan de formalizacion de la propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

Articulo 17. Condicidn especial para los proyectos productivos que vinculen campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios sin tierra.Ademas de los requisitos generales previstos en el articulo
3°, los proyectos asociativos que vinculen campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra
deberén establecer un mecanismo que permita que, dentro de los tres (3) primeros afios de iniciado el
proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo y la capacidad financiera de quien lo adelante.
Para tal efecto, en el contrato de asociatividad se establecera una clausula resolutoria de permanencia
en el proyecto sujeta a la finalizacidon del mismo.

CAPITULO VI
Modernizacion Tecnoldgica e Innovacion

Articulo 18. Modernizacion Tecnolégica. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y teniendo en cuenta
la agenda de competitividad, definira una politica de generacion y transferencia de tecnologia para la
estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar la productividad y la competitividad, optimizar el
uso sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de comercializacion y de
transformacion, y generar valor agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social de las actividades productivas, y que contribuya a elevar la calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos de los productores rurales.

Con base en los lineamientos de dicha politica, organizaciones como Corpoica, los centros
especializados de investigacidn agropecuaria, de silvicultura tropical y pesquera, el ICA, el Sena, las
Universidades y las demds entidades responsables de la generacion y transferencia tecnoldgica
programaran las actividades de investigacion, adaptacion y validacién de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacién tecnolégica en las Zidres.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia estaran orientados a facilitar el
acceso de los productores rurales al conocimiento y aplicacion de las técnicas mas apropiadas para
mejorar la productividad y la rentabilidad de su produccion, y seran prestados a través de las entidades
y organizaciones autorizadas para el efecto por el Gobierno nacional. Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para cumplir con este proposito.
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Articulo 19. Parques cientificos, tecnologicos y de innovacion PCTI. Con el fin de asegurar el

manejo sostenible de los bosques productores, el desarrollo de las industrias agricolas y pecuarias y
la estabilidad del empleo, se crearan en las zonas potenciales de produccidn Parques cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion PCTI, se fortalecera la capacitacion de la fuerza de trabajo en todas las
areas del Conocimiento de los bosques productores y el agro y su cultura. El Estado, las empresas y
las instituciones de formacion y capacitacion, contribuiran a satisfacer esta necesidad, en consonancia
con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015.

La investigacion forestal de acuerdo con el Plan Nacional de Innovacion, Investigacion y
Transferencia de Tecnologias Forestales se orientard al enriquecimiento del conocimiento, la
innovacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia; el conocimiento sobre ecosistemas forestales;
la diversidad bioldgica; su importancia cultural; la evaluacion y valoracion de los recursos derivados
del bosque; el aprovechamiento de la industria forestal; la prevenciéon y control de incendios y
proteccion de areas forestales; las técnicas agroforestales y silvopastoriles; el desarrollo tecnoldgico
de los productos forestales; el mejoramiento genético; aspectos econémicos relacionados con el
mercado, rendimientos, incentivos, productividad y competitividad; centros de transformacion y
zonas francas agroindustriales; y los demas aspectos que promuevan y apoyen el Desarrollo Forestal
Nacional en un marco de competitividad y desarrollo humano sostenible.

CAPITULO VI
De las competencias y de las obligaciones

Articulo 20. Aprobacion de Zidres. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley, aprobara los proyectos presentados,
atendiendo a criterios de competitividad, inversién, generacion de empleo, innovacion, alta
productividad, valor agregado, transferencia de tecnologias y vinculacién del capital rural.

El Ministerio Pablico ejercera la vigilancia de los proyectos con el fin de garantizar la proteccion
de los derechos de los campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios.

Articulo 21. Identificacion de las Zidres. La identificacion de las areas potenciales para declarar
una Zidres, sera establecida por la UPRAde conformidad con el articulo 1° de la presente ley y de
acuerdo con criterios de planeacién territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a escala apropiada,
informacién catastral actualizada y estudios de evaluacion de tierras de conformidad a la
metodologia establecida por esta entidad.

La delimitacién de las Zidres identificadas sera establecida por el Gobierno Nacional a través de
documento Conpes.

La aprobacién de cada una de las Zidres se efectuara a través del Consejo de Ministros
mediante decreto a partir de la identificacion de las areas potenciales, su delimitacion y los
proyectos productivos propuestos.

El Gobierno nacional destinara a la UPRA los recursos requeridos para la elaboracion de los planes
de desarrollo rural, asi como la planificacion e identificacion de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente que los predios cobijados sean de propiedad
privada o publica.
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Paragrafo 1°. El informe que elabore la UPRA debe contener un plan de desarrollo rural integral

y un plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad en el que participaran bajo un contexto
de cooperacion interinstitucional las entidades que tengan competencia para la regularizacion de los
mismos y se procederd a sanear las situaciones imperfectas garantizando la seguridad juridica, previa
a la aprobacion del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente, el acto administrativo de identificacion y delimitacion de las Zidres, para que se
realice la respectiva anotacion y publicidad en los folios de matricula inmobiliaria, que identificaran
a todos los predios que comprenden dicha actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en una Zidres se encuentren proyectos productivos cuyos usos del suelo no
se ajusten a las alternativas establecidas porla UPRA, esta, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales o municipales, establecera un
régimen de transicion y acompafiamiento que estimule la reconversion productiva de estos proyectos,
hacia los estandares fijados por la UPRA.

CAPITULO IX
Del Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversion

Articulo 22. Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion de los recursos obtenidos de los
contratos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion, FDREI, como
una cuenta especial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos recursos estan constituidos por los
ingresos obtenidos de los contratos a que hace referencia el articulo 14 de la presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferencialmente en la adquisicion de tierras para
campesinos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicatarios, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 160 de 1994, por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector agropecuario.

CAPITULO X
Disposiciones generales

Articulo 23. Garantia de cumplimiento para la implementacion de proyectos productivos en
Zidres. La persona natural, juridica o la empresa asociativa a quien se le apruebe la ejecucion de un
proyecto productivo propuesto para las Zidres, debera constituir una garantia de cumplimiento en
favor del Estado sobre el monto inicial de inversion del proyecto aprobado, donde se respalde el inicio
de la ejecucion del proyecto productivo en el area autorizada, de conformidad con los parametros
fijados por la UPRA, por un término de tres (3) afios contados a partir de la aprobacion por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 24. Asociaciones publico-privadas. El sector empresarial vinculado a las Zidres y el
Gobierno Nacional podrén pactar Asociaciones Publico-Privadas (APP) y concesiones para el
desarrollo de la infraestructura y servicios publicos necesarios al desarrollo agroindustrial de estas.

Articulo 25. Predios en proceso de restitucion de tierras. Mientras no exista una decision
definitiva en firme por parte del Juez o Magistrado Civil Especializado en Restitucion de Tierras, en
las Zidres no podrén adelantarse proyectos en predios sometidos a este tipo de procesos.

Articulo 26. Predios con sentencia de restitucion en firme. Los predios ubicados en las Zidres que
hayan sido restituidos en el marco de la Ley1448 de 2011, no podrén enajenarse durante los dos (2)
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afios siguientes a la fecha de ejecutoria del fallo de restitucién o de entrega, pero podran vincularse a

los proyectos a que se refiere esta ley.

Articulo 27. Zonas afectadas por declaracion de desplazamiento forzado. La declaratoria de una
Zidres sobre un area en la que pesa una declaracién de desplazamiento forzado o en riesgo de
desplazamiento forzado no podréa efectuarse sin el aval del Comité Territorial de Justicia Transicional
correspondiente.

El Comité evaluard las condiciones de violencia y desplazamiento, luego autorizara el
levantamiento de la declaracién, si las condiciones de seguridad lo permiten.

Articulo 28. Predios afectados por medidas de proteccion contra el desplazamiento forzado. No
podran adelantarse proyectos en predios ubicados en una Zidres que sean objeto de medidas de
proteccién individual a causa del desplazamiento forzado, salvo que medie la voluntad y el
levantamiento previo de la medida por parte del respectivo propietario.

Articulo 29. Restricciones a la constitucion de las Zidres. No podran constituirse Zidres en
territorios declarados como resguardos indigenas, zonas de reserva campesina debidamente
establecidas por el Incoder, o quien haga sus veces, y territorios colectivos titulados.

Paragrafo 1°. Los consejos comunitarios y/o autoridades reconocidas legalmente como
representantes de las zonas de reserva campesina y territorios colectivos titulados podran bajo
expresa solicitud, avalada por el Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ser incluidos dentro de los procesos de produccion establecidos para las Zidres.

Paragrafo 2°. Previo a la declaratoria de una Zidres, se deberd agotar el tramite de consulta previa
de conformidad con el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, siempre y cuando el Ministerio del
Interior certifique la presencia de comunidades étnicas constituidas en la zona de influencia de la
declaratoria.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acompaniar a la UPRA de manera permanente en el
proceso de consulta previa con las comunidades étnicas cuando sea requerido.

Articulo 30. No podrén constituirse Zidres en territorios que comprendan areas declaradas y
delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques naturales, paramos y humedales de categoria
RAMSAR en materia ambiental.

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que comprendan zonas con humedales no incluidos en la
categoria RAMSAR deberan reportar ante la autoridad ambiental competente su ubicacion y las
condiciones para su conservacion.

Articulo 31. Facultad reglamentaria. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Departamento Nacional de Planeacion deberan en un término de seis (6) meses reglamentar todos los
contenidos pertinentes de la presente ley.

Articulo 32. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las leyes y normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate en la Comisién Quinta del Senado de la
Republica, el Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Senado, 223 de 2015 Camara, por la cual se crean
y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social, Zidres, en sesiones de
los dias 10 y 11 de noviembre de dos mil quince (2015).
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