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Proposición número 40 
El suscrito Senador, en ejercicio de su función de control político y, 
  
CONSIDERANDO: 
  
Que el pasado 12 de septiembre del presente año, el Gobierno Nacional oficializó a través de su Departamento Nacional de Planeación, la nueva metodología que se utilizará para medir las tasas de disminución y aumento de la pobreza en Colombia: incidencia de la pobreza y la pobreza extrema por ingresos y el Índice de la Pobreza Multidimensional, métodos que fueron incorporados en las metas de reducción de la pobreza y desigualdad en el Plan Nacional de Desarrollo actual. 

  

Que teniendo en cuenta el nuevo índice de pobreza multidimensional, el porcentaje de personas pobres a nivel nacional se redujo del 60% en 1997 al 31% en el 2010. Entre 2008 y 2010 la incidencia de la pobreza multidimensional se redujo 4 puntos porcentuales (de 35% a 31%), según cifras arrojadas recientemente por el Gobierno Nacional. 

  

Que con el  nuevo sistema de medición, que además de inexacto no refleja la realidad socio económica de las familias colombianas, el valor mensual por persona de la línea de pobreza en 2010 fue $ 187.079 y el de la línea de pobreza extrema $ 83.581. Esto significa que, una familia estándar, cuyo jefe de hogar perciba más de $187.079 mensuales, ya no es pobre, según la clasificación aplicada, y quien perciba más de $83.581 mensuales ya no es extremadamente pobre. 

  

Que estas estadísticas, al contrario de lo planteado por el Gobierno Nacional, que afirma públicamente buscar con estas reformas en materia de cálculo estadístico de la calidad de vida de los colombianos/as, ser más exigentes y definir con mayor exactitud las condiciones sociales de los ciudadanos/as, resta rigor estadístico y no refleja la realidad socio económica de las familias colombianas. 

  

Que con base en el anterior índice de la evolución de la pobreza monetaria a nivel nacional en el período 2002 a 2010, la pobreza se redujo 12.2 puntos porcentuales al pasar de 49.4% a 37.2%, teniendo en cuenta que el último año  la  disminución fue  de  tres  puntos  porcentuales  (de 40.2% a 37.2%), según cifras oficiales; mientras que en la zona rural, la reducción ha sido menor frente al promedio, entre 2002 y 2010 la pobreza rural se redujo 10.6 puntos porcentuales (de 60.9% a 50.3%). 

  

Que la evolución de la pobreza extrema monetaria según cifras oficiales del Departamento Nacional de Planeación, había registrado una disminución de 5.3 puntos porcentuales entre 2002 y 2010 (de 17.6% a 12.3%). El porcentaje de pobres extremos se redujo 2.1 puntos porcentuales en el último año (de 14.4% en 2009 a 12.3% en 2010). 

  

Que el índice del coeficiente de Gini, se ha mantenido estable, con un leve incremento de la desigualdad en el último año (2010) para las zonas urbanas y una leve disminución en la zona rural. 

  

Que la nueva metodología también da cuenta de que en medio de las ganancias en pobreza e indigencia, medidas por los ingresos monetarios, la desigualdad se mantiene, convirtiendo a Colombia en el país más desigual del continente. 

  

Que pese a la nueva metodología (que disminuye considerablemente las cifras de pobreza, con respecto al sistema anterior)  aún existen 16.4 millones de personas pobres y 5.4 millones de personas extremadamente pobres en 2010, según el mismo gobierno. 

  

Que no es posible afirmar que los índices de pobreza se han reducido en los últimos años, solo porque un nuevo cálculo o forma de medirla ha sido modificado, ya que el problema no es estadístico, es un problema de fondo al que ayuda la ausencia de políticas de Gobierno y de Estado que apunten a reducir la pobreza de las familias colombianas tanto rurales como urbanas. 

  

Que Colombia no ha sido efectiva en su lucha contra la desigualdad y la pobreza. En pobreza, el país registra niveles altos; y en pobreza extrema, muy altos. Uno de cada seis colombianos/as vive en indigencia. En total, el 45% son pobres y alrededor del 16 % de los colombianos/as son pobres extremos. Sin embargo, el Gobierno anunció en agosto pasado que en el 2010, la pobreza bajó a 37.2%, y la indigencia, pasó a un 14%. 

  

Que a pesar de las afirmaciones del Gobierno, existen dudas técnicas frente a la medición del problema, y no hay correspondencia entre las cifras oficiales y la realidad de la población pobre y extremadamente pobre de Colombia. 

  

Que en los años entre 2003 y 2008, Colombia creció en promedio el 5,5% cada año, y superó en desempeño a Brasil, Chile y México. Brasil sacó de la pobreza a 40 millones de personas; Perú, donde uno de cada cuatro habitantes pasaba hambre en 2001, consiguió reducir la indigencia a la mitad; Venezuela, redujo el porcentaje de pobreza e indigencia a la mitad y Ecuador bajó el nivel de pobreza al 10%. Pero Colombia, hasta hace poco, según el Banco Mundial, mantenía niveles de desigualdad similares a los de 1938. Esa debe ser la preocupación del gobierno, los partidos políticos, los gremios económicos y la sociedad entera. 

  

Que el tono grave de la discusión no está en las cifras en sí mismas, sino en lo que estas significan para disminuir la pobreza, en términos de destinación del gasto, de implementación de política pública y de direccionamiento de los esfuerzos del Ejecutivo. 

Por tanto, se propone, 

  
  
CITAR: 
  
Al Director del Departamento Nacional de Planeación, doctor HERNANDO JOSÉ GÓMEZ, al Ministro de la Protección Social, doctor MAURICIO SANTAMARÍA SALAMANCA, al Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZÓN y al Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, doctor JORGE RAÚL BUSTAMANTE ROLDÁN, para que den cuenta de la situación de pobreza que atraviesa el país, las medidas que se están desarrollando desde el Gobierno Nacional para atacar directamente el problema y la función e importancia que cumplen las mediciones estadísticas en el tema, su objetividad, veracidad y efectividad. 

  
CUESTIONARIO PARA LAS ENTIDADES CITADAS 
  
1.   A niveles comparativos en América Latina es claro que Colombia es uno de los países con menor nivel de avance en materia de pobreza, ¿cuáles son las medidas y políticas estratégicas que ha asumido el Gobierno para atacar el problema? 
  
2.   ¿El Gobierno considera que existe un error en el sistema de medición estadístico actual? ¿A razón de qué modifica el modelo de medición? 
  
3.   ¿Cuáles son las estrategias del Gobierno Nacional para prevenir que las familias que han salido de la pobreza, vuelvan a sus condiciones anteriores? ¿Cuáles son las políticas de sostenibilidad de las condiciones de mejoramiento en términos de pobreza para estas familias? 
  
4.   ¿Cuál es el concepto de pobreza que maneja el Gobierno Nacional? ¿Cuáles son los factores que indican si una familia es pobre o no? 
  
5. ¿Cuáles son las metas regionales para reducir la pobreza? 
  
6.        ¿Cuáles son los indicadores, las estrategias y los resultados, para que el Gobierno afirme que actualmente 10 municipios del país le están ganando la batalla a la pobreza? 
  
7.        En el marco del informe de Índice Multidimensional de Pobreza, no es pobre el que más ingresos tiene, sino el que cuenta con calidad de vida, ¿cómo se explica esto en la nueva metodología? 
  
8.        De acuerdo a lo planteado por el Gobierno Nacional, el nuevo sistema busca analizar la pobreza desde el punto de vista de los ingresos principalmente, sin contemplar el valor adquisitivo real de esos ingresos. ¿Cómo contempla el Gobierno, la satisfacción de necesidades de una familia a partir de esos ingresos? ¿Cuáles son los aspectos tenidos en cuenta para la medición? 
  
9.        ¿Qué necesidades básicas concretas se están teniendo en cuenta en el momento de diseñar y aplicar los indicadores de medición propuestos? 
  
10.   ¿De qué forma se incluye la variable de capacidad adquisitiva de una familia, en la formulación del nuevo sistema de medición estadístico? 
11.   Con el nuevo sistema de medición, ¿cuáles son los niveles de precisión para la medición objetiva de la pobreza, teniendo en cuenta que la composición demográfica de las familias es particularmente  disímil,  en  odo el territorio nacional? ¿Cómo evitar, en medio de tal diversidad, que no haya distorsión en la formulación de políticas públicas para combatir la pobreza y la desigualdad? 
  
12.   El tema de la pobreza, está íntimamente ligado con el de la desigualdad, ¿cuál es la explicación de que pese a una aparente disminución de la pobreza, el coeficiente de Gini refleja un leve aumento en 2010? ¿Cuáles son las estrategias que implementa el Gobierno para reducir la brecha entre ricos y pobres? 
  
13.   ¿Cuáles son las variables introducidas en el nuevo mecanismo para medir la situación de pobreza y desigualdad tanto en el sector rural como en el urbano? Esto, teniendo en cuenta que las necesidades y las condiciones son distintas para las dos poblaciones. 
  
Camilo Ernesto Romero Galeano, Juan Manuel Corzo Román, Mauricio Ernesto Ospina Gómez. 
  

  

  

ADITIVA A LA PROPOSICIÓN NÚMERO 40 
  
CUESTIONARIO: 
1. Según los estudios más recientes de la OECD,
 si bien es cierto, que la pobreza generalizada ha disminuido, la problemática de la pobreza infantil ha incrementado. ¿Qué está haciendo el Gobierno Nacional y qué políticas públicas vienen desarrollando, para medir la pobreza infantil en Colombia, y que se está haciendo para combatirla? 
  
2. La pobreza no se puede generalizar, mucho menos un país con tanta diversidad y heterogeneidad, en donde los pobres se encuentran en diferentes estados de necesidades y tienen distintas realidades. En razón a lo anterior, ¿Cómo va  a manejar el Gobierno Nacional los problemas de la multidimencionalidad de la pobreza y la desigualdad? 
  
3. Teniendo en cuenta que hay varias causas estructurales que perpetúan o acentúan lo que conocemos como trampas de pobreza (salud, educación, vivienda, mercado laboral), ¿de qué manera se está priorizando la inversión y el gasto social en cada uno de estos aspectos, y sobre que ejes debe de trabajar el Congreso de la República para legislar en búsqueda del cierre de brechas sociales estructurales? 
  
4. La pobreza y la desigualdad debe  tener una medición integral que tenga en cuenta otras dimensiones como la falta de voz, tiempo y/o el empoderamiento legal de las personas en pobreza. Lo anterior, garantiza el desarrollar capacidades instaladas y un crecimiento autosostenido. ¿Cuáles son las políticas que vienen desarrollando el Gobierno Nacional para eliminar las dependencias y el asistencialismo? 
  
5. ¿Qué medidas ha tomado el Gobierno Nacional frente al desarrollo del artículo 34 de la ley 1454 (LOOT) el cual establece las zonas de inversión especial para superar la pobreza que serán receptoras del fondo de compensación regional definido en la ley y la Constitución? 
  
Juan Manuel Corzo Román 
  
Proposición número 52 
  
Cítese al señor Alto Consejero para la Prosperidad, Samuel Azout, al Director  del Departamento para la Prosperidad Social, Bruce McMaster y al Director del Departamento de Planeación Nacional, Mauricio Santamaría,  para que respondan  el siguiente cuestionario: 

  

1.      ¿Creen ustedes que actualmente el Gobierno ha logrado articular su oferta institucional de servicios sociales a la población pobre garantizando una provisión eficiente? 

  

2.      ¿Los municipios y departamentos colombianos cuentan con la capacidad técnica para diseñar modelos de atención integrales para atender a su población vulnerable? 

  

3.      ¿Están siendo implementados de forma homogénea los programas sociales en las diferentes regiones del país? 

  

4.      ¿Dentro de la oferta de servicios sociales del Estado se están promoviendo los planes de desarrollo local? 

  

5.      ¿Creen ustedes que con la política que el Gobierno está implementando se están focalizando los servicios sociales para la población más vulnerable? ¿En tal caso, cómo se está haciendo? 

  

6.      ¿Generalmente  se debe escoger entre enfatizar en cobertura o en calidad de los programas sociales, cual es la prioridad de la política del Gobierno?  

  

7.      ¿Existe un sistema de información que permita conocer líneas de base de los diferentes programas sociales para realizar posterior  monitoreo y evaluación a lo largo de la intervención? 

  

8.      ¿Cómo se están integrando los sistemas de información de las distintas entidades prestadoras de los servicios sociales? 

  

9.      ¿En qué consiste el índice de Pobreza Multidimensional que ustedes se encuentran promoviendo? 

  

10. ¿El país incorporó el Índice de Pobreza Multidimensional como instrumento para la medición de la pobreza, qué impacto (negativo o positivo) podría ocasionar la variación en el instrumento de medición de la pobreza? 

  

11. ¿De qué forma los programas del Gobierno contra la pobreza están a su vez combatiendo la desigualdad? 

  

12. Con los esfuerzos que el Gobierno está efectuando actualmente, ¿cuándo se podría erradicar la pobreza extrema? 

  

13. ¿Cómo se está promoviendo el acceso preferente de la población en pobreza extrema a los programas sociales del Gobierno? 

  

14. ¿Cuál es el marco integral de lucha contra la pobreza  que define las metas a cumplirse en el corto, mediano y largo plazo del Gobierno? 

  

15. ¿Se están incluyendo dentro de las metas de erradicación de pobreza componentes de prevención de la vulnerabilidad? 

  

16. ¿Qué evaluaciones de impacto se han llevado a cabo para evaluar los diversos programas que componen la oferta de servicios sociales del Estado? 

  

17. ¿Qué evaluaciones de gestión  se han llevado a cabo para evaluar los diversos programas que componen la oferta de servicios sociales del Estado? 

Oscar Mauricio Lizcano Arango, Juan Francisco Lozano Ramírez 
  
*** 
Al señor Ministro de Minas y Energía, doctor MAURICIO CÁRDENAS SANTAMARÍA, e invitación al Presidente de ECOPETROL, doctor JAVIER GENARO GUTIÉRREZ PEMBERTHY; al Director General de la Comisión de Regulación de Energía y Gas-GREG, doctor JAVIER DÍAZ VELASCO 

  
Proposición número 05 
  
Cítese al señor Ministro de Minas y Energías, doctor Carlos Rodado Noriega,  e invítese al Presidente de ECOPETROL, doctor Javier Gutiérrez Pemberthyy al Director General de la Comisión de Regulación de Energía y Gas –GREG,  doctor Javier Díaz Velasco, para que le informen a la Plenaria del Senado de la República, sobre los impactos de los altos precios del Gas GLP en el país  y el desabastecimiento de dicho combustible y respondan el cuestionario adjunto. 

  

Guillermo García Realpe, Juan Francisco Lozano Ramírez 
  

CUESTIONARIO 
  
PRODUCCIÓN Y DEMANDA. 
I.              Dirigido al señor Ministro de Minas y el señor Presidente de Ecopetrol. 
  
  
1.      Sírvanse informar cual es el volumen de producción en barril por día de gas natural en Colombia. 

  

2.      Sírvanse informar cual es el volumen de producción en barril por día de propano o licuado de petróleo – GLP en Colombia. 

  

3.      Sírvanse informar cual es la proyección de producción para los siguientes años tanto de gas natural como de gas propano o licuado de petróleo - GLP. 

  

4.      ¿Cuáles son los yacimientos nuevos descubiertos para la producción de gas natural y sus respectivas potencialidades? 

  

5.      ¿Cuál es el volumen de reservas identificadas de gas natural? 

  

6.      ¿Los yacimientos de crudos ricos en gas GLP como Cusiana y Cupiagua cuando entraran a producción para atender la demanda nacional y cuál es su volumen de producción estimada? 

  

7.      ¿Cuál es el nivel actual, nacional y por departamentos, de demanda en barriles día de gas natural y de gas GLP? 

  

8.      Informar sobre la composición de uso de la demanda del gas natural entre usos industriales, vehicular y de servicio doméstico o domiciliario. 

  

9.      Informar sobre la composición de uso de la demanda del gas GLP entre usos  industriales, vehicular y de servicio doméstico o domiciliario. 

  

10. ¿Cuántas familias son usuarias para uso doméstico de gas natural y cuántas de gas GLP a nivel nacional y por departamentos? 

  

11. ¿Cuál es la composición porcentual por estratos de las familias usuarias del servicio doméstico de gas natural y de gas GLP? 

  

12. Ecopetrol desde hace aproximadamente 3 años ha realizado frecuentes importaciones de GLP con el fin de completar la oferta de este combustible, afectada por las corrientes que se están destinando para Propilco. Si se observa un escenario deficitario de GLP y un posible desarrollo del GLP vehicular, ¿por qué se prefiere continuar importando que desarrollar el campo de Cupiagua? ¿Qué expectativas y proyectos tienen sobre este campo? 

  

13. ¿Cuánto le cuesta a Ecopetrol producir GLP en costos contables de producción? 

  

  

ESQUEMA DE COMERCIALIZACIÓN Y PRECIOS 
  
II.           Dirigido al señor Ministro de Minas, al señor Presidente de Ecopetrol y al Director General de la Comisión de Regulación de Energía y Gas – CREG. 
  
1.      Cuáles son los elementos facticos y jurídicos sobre los cuales se realiza la distribución a las regiones consumidoras del Gas GLP? 

  

2.      ¿Cuál es el esquema actual de comercialización de gas Natural y del gas GLP? Describa los procedimientos 

  

3.      ¿Cuáles autoridades y/o empresas intervienen en el establecimiento del actual esquema de comercialización tanto del gas natural como del gas GLP? 

  

4.      ¿Porque en el esquema anterior de comercialización de gas GLP no se tuvieron los mismos niveles de desabastecimiento en sectores de regiones apartadas y especialmente en el sur del país? 

  

5.      ¿Por qué existen tantas vulnerabilidades para el suministro oportuno hacia los puntos de abastecimiento por parte de las empresas distribuidoras del gas GLP? 

  

6.      ¿Por qué el desabastecimiento en ciertas oportunidades de estaciones expendedoras de gas natural vehicular en varias zonas de Colombia? 

  

7.      ¿Cuál es la perspectiva de suministro y comercialización de gas natural y gas GLP desde Venezuela? 

  

8.      ¿La producción y la distribución del gas GLP se considera como un servicio público esencial? 

  

9. En los últimos tres años la oferta de GLP de Ecopetrol estrangulando el mercado, interrumpiendo la continuidad en el suministro y forzando a los consumidores a volver al consumo de leña o a vincularse al gas natural, así en ciertas regiones apartadas resulte más costoso que el GLP. ¿Cuál es la política de usted para satisfacer las necesidades de GLP de los consumidores más pobres de la nación? 

  
ESCALA DE PRECIOS 
  
III.           Dirigido al señor Ministro de Minas, al señor Presidente de Ecopetrol y al Director General de la Comisión de Regulación de Energía y Gas – CREG. 
  
1.      ¿Cuál fue el promedio anual de precios por galón del gas natural en la década de 1990 al 2000 y del 2000 al año 2008? 

  

2.      ¿Cuál es el promedio de precio por galón del gas natural para los años 2009, 2010 y hasta el mes de junio de 2011? 

  

3.      ¿Cuál fue el promedio anual de precios por galón del gas GLP en la década de 1990 al 2000 y del 2000 al año 2008? 

  

4.      ¿Cuál es el promedio de precio por galón del gas GLP para los años 2009, 2010 y hasta el mes de junio de 2011? 

  

5.      ¿A qué atribuye la diferencia sustancial en precios entre gas natural y gas GLP, aun cuando el gas GLP es esencialmente de consumo de familias de estratos bajos y el gas natural tiene mayor uso en los sectores industrial y vehicular? 

  

6.      ¿Cuánto cuesta una unidad calórica “BTU” a partir de Gas Natural y cuánto a partir de Gas GLP? 

  

7.      ¿Cuál es el esquema o formula de fijación de precios del gas natural y del gas GLP en Colombia? 

  

8.      Cuando un consumidor compra un energético adquiere un poder calórico y una forma de suministrárselo que varía según las características y procedencia del producto.  Se esperaría que las calorías adquiridas valieran de manera similar, si bien por las diferencias propias de la utilización de capital, el grado de dificultad para entregarlo en sitio al consumidor, etc., el GLP ha tenido una variación de precios del producto en si mismo superior a más del 150%. Hoy día un millón de BTU de GLP vale 3 y hasta 4 veces más dependiendo del estrato y de la región, que el mismo millón de BTU pero de gas natural. ¿Se ha distanciado artificialmente, con base en formulaciones académicas, el costo del GLP del de gas natural, en detrimento del primero? 

  

9. Teniendo en cuenta que el GLP es un servicio público domiciliario que sirve  a más de 3 millones de familias colombianas, cuya inmensa mayoría pertenecen a los estratos 1 y 2, ha pensado usted, en cerrar esa brecha y ajustar la formula tarifaria, de manera acorde a los costos de producción y una sana utilidad? 

  

POLÍTICAS DE ESTÍMULO A LA PRODUCCIÓN Y CONSUMO 
  
IV.          Dirigido al señor Ministro de Minas, al señor Presidente de Ecopetrol y al Director General de la Comisión de Regulación de Energía y Gas – CREG. 
  
1.      Porque el gas natural de uso vehicular e industrial tiene las siguientes políticas de estímulo: 

  

a.      Fondo Especial Cuota de Fomento al Gas Natural 

b.      Financiación de infraestructura de conducción y distribución por parte del Fondo Nacional de Regalías. 

c.       Vía libre para la inversión de departamentos y municipios en la conformación de empresas y la construcción de infraestructura de conducción, distribución y redes. 

  

2.      ¿Por qué el gas GLP no tiene este esquema de garantías para la producción, distribución y comercialización, para garantizar los precios justos a la población más vulnerable de Colombia? 

3.      ¿Por qué son más las contingencias de suministro del gas GLP que del gas natural en los puntos de distribución a los comercializadores? 

  

4. En su discurso en el congreso de servicios públicos domiciliarios organizado por ANDESCO en la ciudad de Medellín, el pasado mes de junio de 2011, usted abundo en diversos temas especialmente sobre el gas natural, sin embargo no hizo ninguna referencia al servicio público domiciliario del gas licuado del petróleo. 

¿Está pensando el Ministerio de minas y energía en eliminar el GLP de la canasta energética Colombiana? 

  

5. En este mismo orden de ideas el documento base del Plan Nacional de Desarrollo (que forma parte integral del Plan) estableció que se eliminaría progresivamente el Fondo Cuota de Fomento y demás subsidios en el gas natural.   Sin embargo y en contra posición en el articulado no solo se reforzó el Fondo Cuota de Fomento sino que se incremento el porcentaje de la tarifa destinado al mismo. Mientras tanto al GLP no se le concede ningún subsidio. ¿Por qué se favorece un energético (gas natural) en detrimento de su sustituto (GLP)? 

  

6.      Frecuentemente se observa como en la industria del gas natural se están buscando nuevas tecnologías que faciliten su transporte permitiendo llegar a lugares apartados por medio de los llamados “gasoductos virtuales”, inversiones subsidiadas por el Gobierno, los cuales resultan convirtiéndose en costos hundidos de la inversión y encareciendo considerablemente el producto. Si el GLP es capaz de llegar a estas zonas sin la necesidad de realizar estas inversiones hundidas, ¿por qué se da  preferencia a estas tecnologías desconociendo la labor que ha realizado el GLP? 

  

POLÍTICAS CONTRADICTORIAS 
V.            Dirigido al señor Ministro de Minas, al señor Presidente de Ecopetrol y al Director General de la Comisión de Regulación de Energía y Gas – CREG. 
  

1.      ¿Porque en Colombia se implementó programas de masificación del consumo del gas GLP como el impulsado por Ecopetrol denominado “gas para el campo”, para evitar la tala de bosques y el consumo de carbón vegetal y, en cambio ahora, se desestimula la producción, la comercialización y se disparan los precios que afectan a las comunidades menos favorecidas y las obligan a retornar al uso de combustibles vegetales? 

  

2.      ¿Porqué en menos de 8 años la CREG y el Ministerio de Minas y Energías ordenaron en dos oportunidades la reposición o el programa de remarca de cilindros, y luego el Gobierno recortó a las regiones el suministro de gas a distribuirse en los cientos de miles de cilindros remarcados o cambiados sin tomar en cuenta, que esto implicó enormes inversiones para las empresas distribuidoras de gas GLP? 

  

3.      Explique si se tomaron o no medidas para evitar que los cientos de millones de dólares que costó el cambio y remarcación de cilindros se trasladen a los usuarios finales, que son en su mayoría familias de los estratos 1, 2 y3. 
En caso positivo cuales fueron esas medidas y como se midió su impacto? En Caso contrario explique por qué no se tomaron y como el gobierno actual planea enfrentar ese desequibrio económico causado injustamente a la población más vulnerable? Porque finalmente esa reposición de cilindros se pago vía de tarifas encareciendo el precio final del GLP. 
  
4.      Teniendo en cuenta que el gas GLP es usado por los consumidores de los estratos bajos de Colombia ¿por qué no se provee de garantías y/o  estímulos a los esquemas de comercialización y precios de este combustible? 

  

5. El estado Colombiano ha obligado a los distribuidores del GLP, a adquirir los cilindros en los cuales se comercializa este gas, marcarlos y adecuar su estructura organizativa a un voluminoso paquete regulatorio que comúnmente se denomina “esquema de marca”. Lo anterior ha implicado inversiones superiores a los 300 millones de dólares y ha conllevado una drástica depuración del sector. Para poder recuperar  los dineros invertidos naturalmente se requiere que continúe existiendo el mercado del GLP correlativo. Sin embargo en su discurso en el mencionado congreso de servicios públicos domiciliarios usted afirmo que unos de sus objetivos era llevar las redes de gas natural ojala a todos los municipios de Colombia. Dado que esto implicaría la perdida de esos mercados para los distribuidores que se quedarían con los nuevos cilindros inservibles y perderían sus inversiones, ¿piensa el Gobierno acabar con el “esquema de marca” e indemnizar a los distribuidores? 

  

6. El esfuerzo del programa gas GLP para el campo se perdió debido al enorme incremento de precios, por tanto hoy se cuenta con más de un millón de familias campesinas consumiendo leña con lo que esto implica de afectación para la salud pública y destrucción de fuentes de agua ¿Qué programa tiene este Gobierno para reposicionar el GLP en el campo Colombiano? 

  

7.      Cuando se presentan racionamientos de gas natural, inmediatamente se acude al GLP para compensar las carencias de dicho combustible, llevando a desabastecimientos de GLP y a la necesidad de importar productos con las alzas de precio que esto implica. Así como existe el estatuto de racionamiento de gas natural, ¿cuándo se va a publicar el Estatuto de Racionamientos de GLP? ¿Por qué el GLP se emplea para compensar estas carencias, llevándolo a asumir además del desabastecimiento un alza de precios? 

  
POLÍTICA PÚBLICA ENERGÉTICA 
  
VI  Dirigido al señor Ministro de Minas 
  
1.      El Presidente Santos ha manifestado como prioridad de este Gobierno, “seguir manteniendo y acrecentando la seguridad, crear más empleos, y reducir los índices de pobreza”; para lo cual ha mencionado que la inversión extranjera así como la creación de puestos de trabajo serán pilares fundamentales del programa de Santos para reducir los altos índices de pobreza. 

Si bien los cambios que se han realizado en el sector del GLP han apoyado tanto la inversión extranjera como la creación de nuevos empleos, ¿por qué desde el Ministerio se observan políticas que buscan desincentivar esta inversión? 

  

2.      Frente a la problemática mundial que busca reducir los niveles de gases efecto invernadero, el GLP como combustible vehicular es una alternativa empleada desde hace años en otros países del mundo y que ha coexistido con el  gas natural llevando a que cada uno encuentre su nicho de mercado. Desde su Ministerio ¿adelantarán políticas que incentiven el uso de este combustible y una política de importaciones, como ocurre con el gas natural? 
  
3.      El GLP en el país se ha difundido casi que exclusivamente como combustible para cocción, desconociéndose los múltiples usos ampliamente desarrollados que tiene en otros países del mundo y que contribuyen a reforzar las canastas energéticas nacionales. ¿Qué política tiene su Ministerio para diversificar el uso del GLP y aprovechar de manera óptima este energético? 

  

4.      Se ha probado no solo en Colombia sino que también en otros países que el GLP es un energético capaz de contribuir eficientemente con la generación eléctrica en zonas no interconectadas, aplicación en la que realiza un aporte ambiental, reduciendo los niveles de contaminación, y un aporte económico, al reducirse con su uso los hurtos que se presentan a combustibles como el diesel y al ser menores sus costos comparados con energías como la solar. Sabiendo que el GLP tiene grandes beneficios frente a los combustibles tradicionalmente empleados para este fin, ¿desde su despacho piensan apoyar esta iniciativa, y por ejemplo incluir al GLP dentro de políticas como la del electrocombustible? 

  

5.      Usos del GLP como el Nautigas son apropiados para contribuir al desarrollo de actividades económicas como la pesca, favoreciendo al desarrollo social de los pescadores y a la reducción en la contaminación de los ríos, por tratarse de un combustible ecológico y social. ¿El Ministerio apoyaría e incluiría el empleo del Nautigas como una política ambiental y social? 

  
IV 
  
Lectura de ponencias y consideración de 
Proyectos en Segundo Debate 
  
1.      Proyecto de Ley número 182 de 2011 Senado, 198 de 2012 Cámara: “Por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional para la Protección de las Obtenciones Vegetales” del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 del 19 de marzo de 1991”. 

2.        

     Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte. 

    Publicaciones: 

    Senado: 
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso número  935 de 2011. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso números: 73 – 79 de 2012. 

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso número 102 de 2012. 

  

Autores: 
Señores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar. 

  
*** 
3.   Proyecto de Ley número 201 2012 Senado, 197 de 2012 Cámara: “Por medio del cual se implementan los compromisos adquiridos por virtud del Acuerdo de Promoción Comercial suscrito entre la República de Colombia y los Estados Unidos de América y su Protocolo Modificatorio, en el marco de la política de comercio exterior e integración económica”. 
  
Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar. 
  
Publicaciones: 

Senado: 

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso número 75 de 2012. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso números: 79 – 84 de 2012. 

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso número 102 de 2012. 

  

Autores: 
Señores Ministros del Interior, doctor Germán Vargas Lleras; Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Díazgranados Guida y de Tecnología de la Información y las  Comunicaciones, doctor Diego Molano Vega. 

  
*** 
4.      Proyecto de Ley número 057 de 2010 Senado: “Por medio de la cual se reconoce el derecho a la actualización de la primera mesada Pensional”. 

  

  
Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, Eduardo Carlos Merlano Morales, Dilian Francisca Toro Torres y Mauricio Ernesto Ospina Gómez 

  
Publicaciones: 

    Senado: 
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso número 480 de 2011. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso número 336 de 2011. 

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso número 851 de 2011. 

  

     Autor: 
Honorable Senador Javier Enrique Cáceres Leal. 
  
*** 
5.      Proyecto de Ley número 211 de 2010 Senado “Por el cual se ordena al Gobierno Nacional crear el Fondo de Emergencias Agropecuarias”. 

  
Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales. 

  

Publicaciones: 

Senado: 
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso número  1112 de 2010. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso número 381 de 2011. 

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso número 586 de 2011. 

  

     Autor: 
        Honorable Senador Carlo Ramiro Chavarro Cuéllar. 

  
  
  
6.      Proyecto de Ley número 016 de 2011 Senado: “Por medio de la cual se establecen los requisitos previos para limitar el tránsito vehicular en los entes territoriales del país”. 

  
Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador Carlos Alberto Baena López. 

  
Publicaciones: 

Senado: 
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso número 518 de 2011. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso número 961 de 2011. 

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso número 972 de 2011. 

  

Autores: 
Honorable Senador Carlos Alberto Baena López y la honorable Representante a la Cámara, Gloria Stella Díaz Ortiz. 

  

*** 
7.      Proyecto de Ley número 277 de 2011 Senado, 154de 2010 Cámara: “Por el cual se desarrolla el artículo 233 de la Constitución Política de Colombia y se fija la edad de retiro forzoso para los Magistrados de las Altas Cortes”. 

  

     Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador Jesús Ignacio García Valencia. 

    Publicaciones: 

    Senado: 
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso número 1057 de 2010. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso número 586 de 2011. 

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso número 639 de 2011. 

  

Autores:
Honorables Representantes Jaime Rodríguez Contreras, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José Edilberto Caicedo Sastoque, Yolanda Duque Naranjo, Jack Housni Jaller, Carlos Julio Bonilla Soto, Mario Suárez Flórez y otros. 

  
*** 
8.      Proyecto de Ley número 150 de 2011 Senado: “Por la cual se fomenta la actividad cinematográfica en Colombia”. 
  
     Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla. 
    Publicaciones: 
    Senado: 
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso número 774 de 2011. 
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso número 873 de 2011. 
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso número 106 de 2012. 
Autora: 
Señora Ministra de Cultura, doctor Mariana Garcés Córdoba.

  
V 
  
Lo que propongan los Honorables Senadores 
  
VI 
  
Negocios sustanciados por la Presidencia 
  
El Presidente, 




Juan Manuel CORZO ROMÁN 
El Primer Vicepresidente, 




Antonio del Cristo GUERRA DE LA ESPRIELLA 
El Segundo Vicepresidente, 




Alexander LÓPEZ MAYA 
El Secretario General, 




Emilio OTERO DAJUD






