Libertad y Orden

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2011 - 2012

Periodo de Sesiones del 20 de Julio de 2011 al 20 de Junio de 2012

ORDEN DEL DIA
Articulo 78 y 79 Ley 52 de 1992

SESION PLENARIA
Para la Sesién Ordinaria del dia Miércoles 17 de agosto de 2011
Hora 12:00 M.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL
QUORUM

I
CITACIONES

(Continuacién debate segln articulos 107 y
251 de la Ley 52 de 1992)

PROPOSICION No. 034 DE SEPTIEMBRE 22 DE
2010

INTRODUCCION

En el Estudio Nacional del Agua realizado por el
IDEAM en el afio 2008, se han establecido para
Colombia los siguientes pardmetros:

» Colombia posee el 49% de los Paramos del
Planeta

> Los Paramos de Colombia tienen una
extension de 1° 932.395 Has

» Los Paramos aportan el 70% del
abastecimiento del agua para la poblacion
Colombiana

» Los Paramos aportan 2.109 m3/seg de agua a
las Poblaciones Colombianas

» El CAMBIO CLIMATICO amplifica los riegos y
la vulnerabilidad existente de los paramos.

En el Paramo de Santurban y Almorzadero se
encuentran ubicadas las cuencas de los rios que
abastecen hoy a un millon de habitantes del area
metropolitana de Bucaramanga Yy a futuro a los
casi tres millones de habitantes que tendra el
Area Metropolitana al final del presente siglo. Este
ecosistema influencia a los Departamentos de
Norte de Santander y Santander.

Las cuencas de los rios Surata, Ton4 y Ri6 Frio
con la construccion del Embalse del Rio Tona,

Juan Pablo Alvarez Mosquera / Liliana Usuga Arango

gue apenas inicia, abastecera al Area
Metropolitana de Bucaramanga hasta el afio 2032
y las cuencas de los rios Hato, Umpala y Manco
junto con el Proyectado Embalse de Piedras
Blancas en Berlin abasteceran al Area
Metropolitana de Bucaramanga hasta el afio 2100.

Sin embargo, el Ministerio de Minas a través de
Ingeominas ha otorgado cuarenta (40) titulos
mineros en una extension de 22.971 hectéareas,
de las cuales 23 titulos se encuentran en la zona
de reserva forestal del paramo de Santurban y
Almorzadero, que compiten con las area donde
se encuentran las fuentes de abastecimiento
presentes y futuras del Area Metropolitana de
Bucaramanga. De igual forma Ingeominas tiene
en estudio 39 solicitudes mineras sobre esta
misma zona, de las cuales 29 solicitudes que
ascienden a 125.325 ha, se encuentran en la zona
de reserva de paramo de Santurban vy
Almorzadero.

Cualquier intervencion antrépica afectara la
biodiversidad, el régimen hidrolégico (Evaporacion
y evotranspiracion, condensacion y precipitacion,)
el régimen hidrogeolégico (hidraulica subterranea,
la recarga de acuiferos, infiltracion, escorrentia y
nacimientos de agua), el paisaje y la morfologia y
desde luego la capacidad de regulacion que el
ecosistema le brinda al entorno.

En Conclusién los Paramos de Santurban y
Almorzadero han sido parcelados con titulos y
solicitudes mineras que hoy ascienden a 148.296
ha, equivalentes al 62% del area donde se
encuentra el recurso hidrico vital para la seguridad
alimentaria de Santander y Norte de Santander,
la gran mayoria de estas solicitudes en estudio y
titulos mineros ya otorgados, se encuentran en
las zonas productoras de agua, responsables del
abastecimiento presente y futuro de los habitantes
del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Esta misma situacion se presenta en el pais
donde se ejecutan procesos de Explotacion y
Exploracion Minero - Energético
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PROPOSICION

Citese al Ministro de Minas y Energia, Dr. Carlos
Rodado Noriega; a la Ministra de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Dra. Beatriz Uribe
Botero, al Director de Ingeominas, Dr. Andres
Ruiz Rodriguez, y al Director de la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME), Dr.
Ricardo Rodriguez Yee, Ministro de Hacienda, Dr.
Juan Carlos Etcheverry, Contralor Delegado de
Minas y al Ministro de Proteccion Social.

Igualmente, invitese al Procurador General de la
Nacién Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado, a la
Contralora General de la Republica Dra. Sandra
Morelly, a la Directora de la Corporacién de
Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB,
Elvia Hercilia Paez, al Gerente General del
Acueducto  Metropolitano de Bucaramanga,
Ingeniero Frank Mutis Caballero, al Presidente de
las  Corporaciones Autbnomas Regionales
(ASOCARS), Dr. Luis Lizcano Contreras, para
gue en debate que se desarrollara en la sesion
plenaria de la Cadmara de Representantes del dia
Miércoles 17 de agosto de 2011, y con la
transmision en directo por los canales institucional
y del canal del Congreso de la Republica,
absuelvan los cuestionarios que se adjuntan, para
tratar la problematica que se genera con la
intervencion de la pequefia y gran mineria en los
paramos y zonas productoras de agua Yy las
implicaciones sobre los ingresos que se obtendran
por concepto de regalias, frente a los posibles
dafos a los ecosistemas, medio ambiente y a la
diversidad biol6gica en dichas zonas. Invitese asi
mismo a los Gobernadores de Norte de Santander
y Santander y al Presidente de las Asambleas
Departamentales.

CUESTIONARIO

1. Demandar al Sefor Procurador General de la
Nacion, al Sefor Fiscal General y a la Sefiora
Contralora General de la Nacién; iniciar
investigacion sobre la legalidad de los titulos
mineros expedidos desde Enero-2005 a Agosto-
2010 en las zonas de explotaciéon y exploracién
de oro, plata y carbén. Iniciando por los titulos
entregados en el Departamento de Santander y
del Tolima, especificando destinatarios y area
concedida.

2. Solicitar a estos mismos 6rganos de control, Si
conocen los informes sobre los estudios de
impacto ambiental realizados sobre esas
regiones de explotacion y exploracion minera vy,
especialmente lo referido al oro, plata y carbdn.
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Casos de Cajamarca - Tolima y Angosturas en
Santander.

3. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, al
Ministerio de Proteccion Social y al Ministerio de
Transporte y a los 6rganos de control detener la
exploracién y explotacién hasta tanto no se
determine fehacientemente que no habra dafio
ambiental y carreteable por la explotacion y
exploracién de la mineria a cielo abierto y dafio a
la salud publica por el uso de cianuro. Que
informe al congreso sobre estos estudios
realizados.

4. Que el INGEOMINAS informe al Congreso,
sobre el nimero de titulos mineros expedidos y
licencias en tramite en el periodo Enero-2005 a
Agosto-2010; en la zona de Cajamarca, en la
mina conocida como La Golosa y en Santander,
en la region de Angosturas y San Vicente de
Chucuri.

5. Que el INGEOMINAS nos informe que
argumentos legales y cientificos tiene para
otorgar un titulo minero a cualquier empresa que
los solicite. Cuales son las exigencias
documentales y de extranjeria si no son
colombianas, cuales son los recaudos o ingresos
obtenidos por la adjudicacion de esos titulos
mineros en el pais.

6. Que el Ministerio del Ambiente informe que
medidas desarrolla y ejecuta para resguardar los
paramos y demas sectores naturales para
mitigar el dafio ambiental por la exploracion y
explotacion de la mineria en Colombia.

7. Que el Ministerio de Hacienda nos informe,
gue porcentaje de la produccion le corresponde
a los municipios y Departamentos, por concepto
de regalias, por la produccion de Oro y Plata y
Carbon y petréleo. Y cuanto es el valor, en
pesos colombianos, segun esa liquidacion,
girados a los Departamentos y Municipios
productores y cuanto lo correspondido al Fondo
Nacional de Regalias. Lo anterior en el periodo
Enero-2005 a Agosto-2010.

8. Segun esa misma produccion de oro, plata y
carbon, cuanto, en pesos colombianos y a los
mismos precios establecidos, le ha
correspondido a las empresas explotadoras de
es0s minerales.

9. En una simulacién econémica, demandamos al
Ministerio de Hacienda valorar por cada Kilo de
Oro y Plata, en boca de mina, y al precio oficial,
cuanto recibirian los municipios, departamentos
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y la nacion por concepto de regalias, y cuanto lo
correspondiente a la empresa exploradora o
explotadora.

10. Que el Ministerio de Hacienda informe al
Congreso que exenciones por todo concepto
gozan las empresas exploradoras y explotadoras
de oro, plata y carbédn en el pais.

11. Solicitar al Sefior Fiscal General de la
Nacion, informe al Congreso si tiene
conocimiento o investiga procesos de inversién
de dudosa procedencia en estos sectores de la
produccion, como lo informara en dias pasados
la prensa nacional. En qué etapa procesal se
hallan.

12. Que INGEOMINAS vy el Ministerio de la
Proteccion Social informen y entreguen copias
de estudios y analisis de los efectos causados a
la salud de la poblacion y trabajadores por la
exploracion y explotacién minera con cianuro.

13. Solicitar al Gerente de la Empresa de
Acueducto de Bucaramanga, empresa estatal de
servicio de acueducto que cubre una poblacién
de méas de un millébn de habitantes del area
metropolitana de Santander, informe sobre los
estudios existentes sobre el impacto ambiental
por la exploracion y explotaciébn de mineria a
cielo abierto y posible dafios a la salud publica
por el uso de cianuro en esa regibn de
Santander. Este debera ser entregado en los 12
dias después de la aprobacion de esta
proposicion.

14. Solicitar a la Corporacion de la Defensa de
Bucaramanga, las condiciones en las cuales fue
aprobada o rechazado el Plan de Manejo
Ambiental para adelantar la exploracion minera
en el Paramo de Santurban y si las empresas
mineras han sido notificadas y/o sancionadas
por el incumplimiento del plan de manejo
ambiental aprobado por la CDMB.

15. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente un
informe resumen del Estudio de Impacto
Ambiental presentado por las firmas Exploradoras
y Explotadoras y si este demuestra de manera
cientifica que la explotacion a cielo abierto y la
intervencion de la estrella hidrica del paramo de
Santurban entre la cota 2.580 y 3.700 metros
sobre el nivel del mar, no afecta el ecosistema,
tanto de Santander como de Norte de Santander.

16. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, el
instituto  Alexander Von Humboldt y la
Corporaciones Autbnomas Regionales y la Unidad
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de Parques Nacionales Naturales, si el estado
del arte sobre el conocimiento del ecosistema y
los estudios de impacto ambiental presentados
por las empresas mineras, tienen la profundidad
suficiente para demostrar que la intervencion
antropica de los proyectos de gran mineria, logran
satisfacer el concepto de certeza cientifica que
establece el principio de precaucion contemplado
en la Ley 99 de 1993, para determinar que el
desarrollo de proyectos de gran mineria en alta
montafia sean sostenibles.

17. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, a
la CDMB, la Declaratoria de “Area Natural
Protegida” a la Reservas Forestal de los Paramos
de Santurban y Almorzadero, gracias a los
servicios ambientales que prestan a la humanidad,
en el area de influencia.

18. Solicitar a la Procuraduria General de la
Nacién y a sus regionales, ejercer control de
legalidad permanente y sistematico al
otorgamiento de titulos mineros y al licenciamiento
ambiental de todos los proyectos de pequefia y
gran mineria que comprometan la oferta hidrica
del Pais, en defensa del Patrimonio ecolbgico y
ambiental de la Nacién. Que presenten al
Congreso un Plan Nacional de Control sobre este
tema.

19. Solicitar al AMB, como responsable de la
prestacion del servicio de agua potable y garante
de la seguridad alimentaria que se deriva de la
calidad del agua, para un millén de habitantes
actuales y para la poblacion futura de
aproximadamente tres millones en el afio 2100, la
contaminacion generada en el Rio Surata,
producto de la intervencibn minera de los
municipios de Vetas y California.

20. Solicitar al AMB evaluar los riesgos bioticos
y abidticos por la intervencion minera en la zona
de paramos.

21. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente,
que considere y evalué las investigaciones
recientes y los estudios adelantados por
cientificos norteamericanos, y publicados en la
revista Science de Enero 8 de 2010, Vol. 327 No.
5692, para tenerlos en cuenta antes del
otorgamiento de las licencias ambientales en
curso y futuras para la explotacion minera en
Colombia.

22. Solicitar a la Procuraduria General de la
Nacién y a sus regionales y al Ministerio del Medio
Ambiente, que en ejercicio de la funcion
preventiva suspender los Proyectos de Gran
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Mineria en el Paramo de Santurban, y demas
Proyectos similares en Colombia, que atenten
contra la riqueza hidrica y diversidad biolégica en
el Pais, hasta tanto no se demuestre de manera
cientifica que la intervencion antrépica no
generara un dafo irreversible al ecosistema y a la
poblacién circundante.

23. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, al
Ministerio de Hacienda y a Planeacion Nacional la
valoracion econdémica de los SERVICIOS
AMBIENTALES que prestan a la humanidad los
paramos de Colombia, por ser ellos Ilos
responsables del 70% del abastecimiento de agua
de la poblacién colombiana y por existir en el
territorio colombiano el 49% de los paramos del
mundo, donde crecen los musgos, los frailejones,
los complejos lagunares y fuentes productoras de
agua, las especies nativas y la diversidad
biol6gica  de nuestro pais y del mundo, que
requirieron de cientos de afios de evolucion para
conformarse como paramos; para ser evaluados y
contrastados desde el punto de vista econémico,
con las regalias generadas por la explotacién
minera, considerando en esa evaluacion todas
las exenciones tributarias del orden nacional,
departamental y municipal que el gobierno ha
concedido a las empresas mineras.

JORGE GOMEZ VILLAMIZAR
Representante a la Camara

MIGUEL DE JESUS ARENAS
Representante a la Cadmara

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Cadmara

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara

GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ
Representante a la Camara

HONORIO GALVIS AGUILAR
Senador de la Republica

ADIC;ION CUESTIONARIO DEBATE CONTROL
POLITICO PROPOSICION 034 DE SEPTIEMBRE
22 DE 2010

Cuestionario Adicional Ministro de Minas y
Energia

1. ;Qué denuncias se han realizado ante las
autoridades de Control por la asignacion de
Titulos Mineros? En caso de haberse realizado
explique el estado en que se encuentran esas
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denuncias.

2. ¢Qué acciones concretas se han adelantado
contra la mafia de Titulos Mineros, que el Ministro
denunci6 en su momento?

3. Sirvase presentar a esta Corporacion la
relacion de denuncias sobre explotacion irregular,
indicando las zonas geograficas de éstas y los
denunciantes de las mismas.

4. ;Qué acciones puntuales se han tomado para
organizar la pequefia mineria?

5. Ante las denuncias del General Oscar Naranjo
sobre la incautacion de 14 dragas ilegales y otras
24 en el afo 2008; ¢Qué medidas, de control y
monitoreo se han definido hasta el momento?

6. ¢Qué acciones concretas en lo legislativo se
han adelantado frente la inexequibilidad del
Cddigo de Minas?

7. Una vez entren en vigencia los TLC. ¢Qué
medidas se tienen previstas para no atentar contra
la seguridad juridica de los inversionistas? y ¢ Qué
medidas se han tomado para la estabilidad fiscal
del pais?

8. ¢Cudl es la politica del Gobierno Nacional
frente a la mineria del Coltan?

9. ¢(Qué medidas puntuales han adelantado frente
al control en el uso de sustancias toxicas en las
explotaciones mineras?

10. ¢Qué acciones concretas se han adelantado
para la proteccion del trabajador en mineria para
la prevencion de accidentes en la explotacion
minera?

11. ¢Cuales han sido las dificultades
institucionales, técnicas, legales y econémica para
la administracién supervision y fiscalizacion del
sector minero? Explique en forma detallada y
concreta las reformas que plantea el Ministerio
para la superacion de estas dificultades.

12. Frente a la reglamentacion del Acto
Legislativo que reforma la Distribucion de las
Regalias, ¢Cudles son las cifras actuales y
proyectadas de la produccion de minerales en el
pais?

13. Frente al tema de titulacion minera, ¢ En qué
estado se encuentra la implementacion del nuevo
sistema de catastro?, conforme lo recomendd la
Comision Mundial de Catastros Mineros.
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14. ¢Qué ha hecho el Ministerio de Minas y
Energia, para evitar la evasion de las regalias de
los metales preciosos que estd perjudicando
notablemente a unos departamentos vy
favoreciendo a otros?

15. ¢Cual es la inversiobn realizada por el
Ministerio de Minas y Energia para el salvamento
minero en el pais?

16. ¢Qué medidas se estan tomando en el
proceso de formalizacion de los pequefios
mineros, entendidos estos como reglén de la
economia del sector?

17. ¢Qué apoyo se estd brindando desde su
Ministerio frente al desarrollo sostenible de los
proyectos mineros?

Cuestionario Adicional Ministra de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

1. Mas alla de la edicion de mapas de las zonas
de paramo, ¢(Qué medidas se han adelantado
para proteger estas zonas?

2. ¢Qué medidas concretas ha adoptado el
Ministerio del Medio Ambiente en la aplicacion de
normas de proteccién ambiental?

3. ¢ Qué acciones concretas de mitigacion y
restitucion de dafios al medio ambiente y la salud
publica?; Favor presentar a esta corporacion la
relacion de sanciones impuestas; ¢ Qué resultados
concretos han obtenido a raiz de la
implementacion de éstas acciones de mitigacion y
restitucion de dafios al medio ambiente y la salud
publica?

Cuestionario Adicional Dian

1. En vista que los valores de los descuentos
tributarios ascienden a 10. 5 billones de pesos y el
desfalco a esta entidad por IVA es por 6 billones
de pesos; ¢Qué acciones se han implementado
para contrarrestar estos fenbmenos?

Cuestionario Adicional Ingeominas
1. ¢Con qué recursos cuenta destinados para la

fiscalizacion de la actividad minera?

2. En la vigencia del 2011, ¢Cuénto se ha
ejecutado de estos recursos para la fiscalizacion
de la actividad minera?
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3. ¢Cuél ha sido el impacto concreto de la
inversion de recursos en la fiscalizaciéon de la
actividad minera?

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Representante a la Camara

Cuestionario para ser absuelto por el
Ministerio de Minas y por Ingeominas:

1. Que manifiesten tanto el Ministerio como
Ingeominas cual es el estado actual de la solicitud
para explotacion minera, de uranio y oro, elevada
por la empresa URACOL S.A., y otras dos
empresas en las veredas y paramos de:
Chingaza, Chirajara y Servitd, entre los
departamentos de Cundinamarca y Meta.

2. Qué diga el ministerio, pero igualmente el
ministerio de medio ambiente y vivienda, cual
seria el impacto de esas eventuales explotaciones
mineras sobre las fuentes hidricas que surten los
acueductos de Villavicencio, Restrepo y Bogota y
en general sobre los afluentes de la Orinoquia.

HUGO VELASQUEZ JARAMILLO
Representante a la Camara

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES

EL PRESIDENTE
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EL PRIMER VICEPRESIDENTE
Albeiro VANEGAS OSORIO

EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE
Bayardo Gilberto BETANCOURT PEREZ

EL SECRETARIO GENERAL
Jesus Alfonso RODRIGUEZ CAMARGO

LA SUBSECRETARIA GENERAL
Flor Marina DAZA RAMIREZ



