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ASUNTO: FUNCION DE ADVERTENCIA - debilidades técnicas, administrativas e institucionales de la gestion
del recurso hidrico que impiden garantizar el agua como un bien piblico y dereche fundamental, humanc y colective.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en el numeral 7 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de 22 de
febrero de 2000, en cumplimiento a lo establecido en ef articulo 8 de la Ley 42 de 1893, e invocando ef principio de
precaucién, profiers la siguiente Funcidn de Adveriencia.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Constitucién Pelitica, fa Contraloria General de la Replbiica,
tiene a su cargo ia vigilancia de la gestién fiscal y el control de resultados de la administracion, vigitancia que incluye &l
ejercicio de un contral financiero, de gesfion y de resultados, fundadc en la eficiencia, eficacia, economia, equidad y
valoracién de los costos ambientales,

A su vez, e Decreto Ley 267 de 2000, indica que uno de los objetivos de Ia Contraloria General de la Replblica, consiste
en evaluar los resultados obtenidos por fas diferentes organizaciones y entidades del Estado en ia correcta, eficiente,
economica, eficaz y equitativa administracién del patrimenio piblico, de los recursos naturales y del medic ambiente.

Iguaimente, como atribucion del Ente de Control Fiscal Superior, el numeral 7° del articulo 5° del Decreto Ley 267 de
2000, establece la funcidén de advertir sobre operaciones ¢ Proceses en ejecucion, para prever graves riesgos que
comprometan el patrimonic pablico y ejercer el control fiscal posterior sobre los hechas asi identificados.




Z. CASO CONCRETO

£| Ministeric de Ambiente y Desarrolic Sostenible, como organismo rector de la gestién det medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impuisar una relacion de respeto y armonia dei hombre con fa naturaleza,
formulé 12 Politica Nacional para la Gestion Integral de! Recurso Hidrico en el afic 2010 — PNGIRH, con el fin de
esiabiscer directices para el manejo del agua en el Pais, sefiglando que: ‘sl agua es un bien nalural de uso publico
edministracdo por el Fstado a fravés de las corporaciones autbnomas regionales, las de desarrolio sostenible y las
autoridades ambientales urbanas. Se reconoce ademas el caracter estratégico de! agua para fodos los seclores sociales,
acondmicos v culturales del pais. Por fo fanio, esta politica resufta ser fransversai para ofras esferas de fa accion ptbiica
y para los diversos usuarios en todas as regiones del pais”

En o marco del principie de precaucion y en desarrolio ce la Auditoria Coordinada a fa gestion del recurso hidrico Suyo
objetivo fue examinar la gestion de los organismos gubemamentales responsables de la implementacion de las potiticas
hidricas a nive! nacional’, la Contratoria General de fa Republica realizd el andlisis de la citada Politica, el cual se
desprenden los fundamenios de este pronunciamiento de advertencia.

3. MARCO NORMATIVO DEL CASO CONCRETO

{a Constitucion Politica de Colombia, en &l articuio 79 establecié que, todas las personas tienen derecho a gozar de un
smbiente sanc y que es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad del ambiente y conservar las &reas de
gspecial importancia ecoldgica.

Asi mismo, en su articulo 80 sefiala que:

“E} Estado olanificera el manejo v e} aprovechamienta de ios recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible,
sU conservacian, restauracion o sustitucion. Ademas, debsrd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
‘mporer las sanciones legales y exigir fa reparacion de fos dafios causados...”.

oar su parte, el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. {Decrato 2811
de 1974), en e articulo 2, dispuso:

*1. Lograr la preservacion y restauracion de! ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los
recursos naturales rencvables, segin criterios de equidad que aseguren el desarrolio arménico del hombre y de dichos
recursos, 12 disponivilidad permanante de éstos y ia méxima participacian social, para beneficio de ta salud y el bienestar
de Ics presentes y fufuros habitantes del territorio nacional...

2. Prevenir v controlar tos efectos nocivos de la expiotacion de los recursos naturales no rerovables sobre los demas
reCUrsos.

3. Regufar ls conducta humana, individual o coleciva y ia actividad de la administracion piblica, respecto del ambiente y
de [os recursos naturales renovables y las reiaciones que surgen def aprovechamiento y conservacion de {alas recursos
y de ambiente”,

Postariormants, el Decrete 1544 de 1978, por ef cual se reglamenta la Parte 11| del Libro Il def Decreto-Ley 2811 de 1974
"Da fas aguas no maritimas” v parcialmente la Ley 23 de 1973, en el articuio 1° senald.

“Bara cumplir los objetivos estatlecidos por el articulo 2 el Decreto-Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por finalidad
reglamentar las normas relacionadas con el recurso de aguas en fodos sus estados, y comprende los siguientes
aspestos: :
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3) Las resfricciones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el aprovechamiento de las aguas por todos fos
usuarios.

6) La conservacion de las aguas y sUs cauces, en orden a asegurar la preservacion cualitativa del recurso y a proteger
los demas recursos que dependar de elia.

”

Asi misma, el Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010, *Por el cuat se reglamenta parciaimente el Titulo | de la Ley 9% de
1979, asi como el Capitulo ! del Titulo VI -Parte 1Il- Libro ! de! Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liguidos v se dictan otras disposicicnes”, en el articulo 4 dispuso:

“Ordenamiento del Recurso Hidrico. La Autoridad Ambiental Competente debera realizar el Ordenamiento del Recurso
Hidrico con &l fin de realizar la ciasificacion de las aguas superficiales, sublerraneas y marinas, fijar en forma genérica su
destinacion a los diferentes usos de que trata el articulo 9° del presente decreto y sus posibilidades de aprovechamiento.
_ Entiéndase como Ordenamiento del Recurso Hidrico, el proceso de planificacion del mismo, mediante el cual la
autoridad ambiental competente:

1. Establece ia clasificacién de las aguas.

2. Fija su destinacitn y sus posibilidades de uso, con fundamento en la priorizacion definida para tales efectos en el
atticuio 41 del Decreto 1541 de 1978,

3. Define los chjetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

4. Establece las normas de preservacion de ia calidad del recurso para asegurar ia conservacion de ios ciclos biologicos
y e normal desarrolic de las especies....

8. Fija las zonas en las que se prohibiré o condicionara, 1a descarga de aguas residuales o residuos liguidos o gasecsos,
provenisntes de fuentes industriales o domesticas, urbanas o rurales, en las aguas superficiales, subterraneas, o
marinas.

7. Establece ¢l programa de seguimiento al recurso hidrico con el fin de verificar la eficiencia y efectividad del

ordenamianto del recurse....”.

Con base en lo anlerior, ias normas de vertimientos al recurse hidrico deben garanfizar exigencias que permitan
asegurar criterios de cafidad para el aprovechamiento de las aguas para el consumo humane y el desarrolio de otras
actividades.

En cuanto a los usos del agua, los articulos 9y 10 del mismo Decreto sefialan lo siguiente:

"Articulo 9°, Usos del agua. Para los efectos dei presente decrefo se tendran en cuenta fos siguientes usos del agua;

1. Consumo humane y domestico.

2. Preservacion de flora y fauna.

3. Agricola.

4. Pecuario.

5. Recreativo.

8. Indusirial.

7. Estetico.

8. Pesca, Maricultura y Acuiculiura.

9, Navegacion y Transporte Acuatico.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Teritorial dentro de los dieciocho (18) meses, contados a
partir de la publicacion del presente decreto, podra definir nuevos usos, establecer la denominacion y definir ef contenido
y aicance de los mismos”,

“Articulo 10. Uso para consumao humano ¥ doméstico. Se entiende por uso de! agua para consumo humanc y doméstico
su utifizacién en actividades tales como:
1. Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato.




2. Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales come higiene personal y iimpieza de
elementos, materiales o utensilios.

3. Preparacion de alimentos en general v en especial los destinados a su comercializacion o distribucién, que no
requieran elabcracion”.

Es de resaltar, que en femas refacionados con e Medio Ambiente, Colombia ha ratificado compromisos internacionales
los cuales se deben observar. Es asi que 2 través dz la Ley 99 de 1993, recrdent el sectar plblico encargade de la
gestién y la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales y en el ariiculo 1° sefiald los "Principios Generales
Ambientales”, entre los que se establecié:

*1. El proceso de desarrolic econdmico v sociat del pais se crientara segln los principios universales v del desarrollo
sostenible contenides en fa Declaracidn de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

o

5. En la ufilizacion de ios recursos hidricos, el consume humano tendra prioridad sobre cuaiquier otro uso”.
Resaltado fuera de texto.

En concordancia con lo anterior, Colombia ha adguirido varios compromisos para cumplir lus Obietivos de Desarrolio del
Milenia, planieando una mata para reducir & la mitad el porcentaje de la poblacitn sin acceso a sistemas de agua potable
y sansamiento basice hacia 2015; meta que apunta a garantizar la sostenibilidad dei medio ambiente, entre otros, de los
compromisos asumidos en ia Curmbre del Milenic de las Naciones Unidas, en septismbre del afio 2000.

Una condicion para ¢ acceso 2l agua potable es &l de la sostenibifidad de las fuentes de agua y en este sentido la
definicion de la Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico (expedida por of MAVDT en el aflo 2010), da
iineamienios hasta &i afio 2022 y define principios para ef mismo, tales como:

“1. Bien de use piblico. El agua es un bien de uso pablico y su conservacion es responsabilidad de todos.

2. Uso prioritario: El acceso at agua para consumo humane y doméstico tendré prioridad sobre cualquier ofro
uso y en consecuencia se considera un fin fundamentai de! Estado. Ademas, los usos cofectivos tendran
cricridad sobre los iscs particuiares.

3. Factor de desarrolio: El agua se considera un recurso estratégico para el desarrolio social, culiural y
economico del pais por su contribucion a la vida, a la saiud, al hienestar, a la seguridad alimentaria v 2!
mantenimiento y funcionamienio de los ecesistemas...”.

4. HECHOS QUE GENERAN EL RIESGO
41, Acceso y calidad del agua

Segdr: el Censo de Poblacidn realizaco per DANE duranie el 2005 “Se observa qua el 36.45% de la poblacion del pais
recibié agua sin riesgo para la salud (16°782,141 habitantes), ef 29.87% recibio agua en &l nivel de riesgo bajo
{13'753,113 habitantes), el 17.27% de la poblacion recibié @ recurso en el nivel de riesgo media (7°950,617 habitantes},
&l 12.54% de fa poblacion recibid aguz en el nivet de riesgo alto (57772,621 habitantes) y el 0.68% recibié agua inviable
sanitariamente (315,235 habitentes). No se tiene reporte del nivel de recepcion del recursc para el 3.19% de la poblacién
equivalents a 1'470,874 habitantes. Estas cifras muestran que el 30.49% de la poblacion presumiblemente se abastece
de agua con alguna deficiencia en su calidad, deniro de los niveles de riesgo medio hacia arriba segun la norma (medic,
alto e inviable sanitariamente). Por lo anterior se constituye en prioridad establecer actividades para intensificar la
vigilantia a las presfadores y hacer conciencia en éstos de la necesidad de implementar mejoras efectivas a los sistermas
de acueducio para incrementar los estandares de calidad del agua™(...}



De acuerdo con lo previstc en el Decreto 1575 de 2007, ef controt de la calidad dei agua de los acusducios se ejerce a
través de las enfidades que forman parte del Sistema para la Proteccion y Controi de la Cafidad de! Agua para Consumo
Humano, en tanto que la responsabilidad de cumplir con la reglamentacién expedida en el marco de este sistema debe
ser de obligatorio cumplimiento por parte de ios prestadores de! servicio pblico domiciliario de acueducto, sin ninguna
distincion o diferenciacion.

Dicha Decrefo establece que la competencia de control y vigilancia de la calidad del agua recae en ios Ministerios de fa
Proteccion Social y del entonces de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, hoy Ministerio de Ambignte y Desarrolio
Sostenible, quienes regiamentan ias caracteristicas fisico-quimicas y microbioldgicas del agua para el consumo humano;
disefian los modsios para el control y la vigilancia de la calidad del aguz; disefian los criterios para los estudios de riesgo,
programas de disminucion de riesgo y planes de confingencia; y evallan los resultados de la implementacion del decreto
en cuestion.

El Instituto Nacional de Salud, quien coordina la Red Nacionat de Laboratorios para el control y vigilancia de la calidad
del agua; astablece los requisitos para la realizacién de fa validacion de los métodos anaiiticos; realiza revisionas
aleatorias de las metodologias analilicas validadas y aplicadas para el andlisis de la calidad del agua; actualiza el
manual utilizado por fa autoridad sanitaria y los prestadores para la toma y preservacion de las muestras de agua;
coordina el Programa Interlaboratorios de Control de Calidad para Agua Potable, y efectia la inscripcion de los
iaboratories de la Red Nacional de Salud Piblica.

Y las autoridades sanitarias del orden departamental, distrital o municipal, deben, entre otros: Consolidar y registrar en g!
sistema de registro de vigilancia de calidad del agua para consumo humano, los resuitados de fos anafisis de las
muestras de agua para consumo humano; Relacionar la informacion sobre caiidad del agua con [a informacion de
morbilidad y mortafidad asociada a la misma y determinar el posible origen de los brotes o casos reportados en ias
direcciones territoriales de salud; realizar la supervision a los sistemas de autocontrol de las personas prestadoras de!
servicio de acueducto; practicar visitas de inspeccion sanitaria a los sistemas de suministro de agua para consumo
humano y calcular los indices de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano, IRCA, y reportar ios datos bésicos
del indice de Riesgo Municipai por Abastecimiento de Agua para Consumo Humano, IRABAM, al Subsistema de Caiidad
de Agua Potable, SIVICAP, de su jurisdiccién,

Las autoridades sanitarias municipales categorias 1, 2 y 3, deben coordinar las acciones de vigitancia det agua para
consumo humano con |a autoridad sanitaria departamental de su jurisdiccion; reaiizar inspeccion, vigilancia y control a
los laboratorios que realizan andlisis fisicos, quimicos y microbiologicos al agua para consumo humano y la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios deberd iniciar investigaciones e imponer sanciones a aquelios
prestadores que incumplan con las condiciones establecidas en el decreto en mencion sobre el suministro y distribucidn
de agua para &l consimo humano.

De ofra parte, mediante la Resolucion 1433 de 2004, de! entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrallo
Territorial - MAVDT, (hoy MADS) se esiablecid la obligacion para que los prestadores del servicio pablico de
Alcantariflado, que estan sujetos al pago de la tasa retfribufiva, presenten, ante la Autoridad Ambiental competente, su
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, a partir da! establacimiento ds los Objelivos de Calidad de ta
Cuenca correspondiente. El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, es un instrumento de planeacion,
dirigido & mejorar indicadores ambientales respecto a los vertimientos de aguas residuales a cuerpos receptores. Por
esto, incluye e mejoramiento y aumento det tratamiento de las aguas residiales y del sistema de alcantarifiado.

Ef Articulo 1° de esta Resolucion dice: Plan de Saneamientc y Manejo de Vertimientos, PSMV. (...) Ei Plan debera
formularse teniendo en cuenta fa informacion disponibie sobre calidad y uso de tas corientes, tramos o cuerpos de agua,
receptores, los criterios de pricsizacion de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del secior RAS 2000 o la norma
que io modifique o sustifuya y fo dispuesto en et Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Basico de Ordenamiento
Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial, EI Plan sera ejecutado por las personas prestadoras del servicio de
alcantaritado y sus actividades compiementarias,




Ai respacto de estos planes, la Superintendencia de Servicios Piblicos Demiciliarios - SSPD con base en la informacion
reportada per iss Corporaciones Autdnomas Reglonales — CAR al SUI hasta 2011, scbre |as gestiones adelantadas por
lce prestadores del servicio pdblico de alcantarillado {incluidos pequefios prestadores, de alli &l nimero superior & 1000,
de empresas, que hasta 2011 habian sido reportadas por las Autoridades Ambientaies en el SUlL), respecto al
cumplimiento de la normatividad referente a los PSMVY, informa:

“Hov, solaments &f 84% de las cludades capitales de departamentos reportaron, en SUI, aprobacion en sus Planes de
Saneamientc v Mangjo de Vertimientos. Con respecio al total de los municipics, cerca del 60% tiene aprobado su PSMY,
para al menos una de ias emprasas prestadoras en el territorio de su jurisdiccion. Ademas, se identifico que hasia e! aflo
2041, cerca de 722 empresas tenian aprobado su plan. Sin embargo, !a aprobacion de estos PSMV no es garantia del
desarrolio de los sistemas da aicentariilade en Colombia, ni del mejoramiento de la prestacion de este servicio.

La CGR pudo constatar que segln la SSPD en el informe #&cnico sobre sistemas de fratamiento de aguas rasiduales en
Cclombia. Linea Base 2010 “Existen varios sistemas sin ningln tipo de informacion, ya sea de caudal de disefio ©
caudal tratado. Esta sifuacidn se presentz por la falta de control y seguimienio sobre los sistemas de fratamiento de
aguas residuaies por parte de los operadores. Hasta el momento no se cuenta con informacién de los caudales de
disefio de 213 sistemas y 259 estructuras no tienen dato de caudales fratades, 33 de los valores de caudal fratado son
dei ario 2008 v 15 son de! afio 2008

Segin ia Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —~ SSPD, “actualmerite en Colombia se presentan
significativos inconvenientes en lo referente al tralamiento de aguas residuales municipalas, que no permiten &l proposito
de erfocar esfuerzos en la realizecion de aciividades que deriven en el mejoramientc la calidad del agua vertida a
cuerpos hidrices receptores y por ende el cumplimiento de lo expuesto an e! Plan de Desarrolio 2010-2014 "Prosperidad
para fodos” y la normatividad existente”.

£n efecto, la CGR, establecid en desarrolle de la auditoria coordinada que las Corporaciones no disponan de informacion
actualizada sobre usuarios, vertimientos y recursos de inversion, aue permitan una aceriada toma de decisiones de
invarsion v el mejoramiento de iz calidad de las fuenies hidricas, por lo aque 133 acciones que se desarolian resultan
ineficaces frenie a la problematica generalizada de calidad dei agua en nuestre pais. Por esta razoén no se observan
avances en ias estrategias establecidas en ia Politica Nacional de Gsslion Integral del Recuso Hidrico tales como ia
reguccian de la contaminacion del recurse la cual se corienla @ comballr las principales causas y fuentes de
contaminacion de! agua mediarte accionss preventivas y cofreciivas, pricrizando acciones sobre los diferentes tipos de
contaminacion de acuerdo con las particularidades dei problema en cada region del pais.

Para la CGR as deferminante en la gestion del recurso hidrico ef ordenamiento de las cuencas hidrograficas habida
cuenta de que en su ordenamiento se consideran elemenios de tipo biofisico, sociocultural tecnologico y econdmico y
poiitico instiucional, configurancose en herramientas que permiten gestionar eficientemente las cuencas hidrograficas
del pafs. Por lo anterior, & enie de contret je hiza seguimiente a los criterios de priorizacion para la crdenacién de
cuencas canciuyendo que:

La priorizacion s un concepto ampliamenie desarroliado en la legislacion ambiental colombiana refacionada con i
recurso hidrico del pais, en la zonificacion para €l ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas. La PNGIRH
2010, v posteriormente el Decreto 1640 de 2012, estabiecieron el alcance de los Planes Csiratégicos de las
Magcrocuencas, definiéndoles como & marco para:

“1, La farmulacion de los nuavos Planes da Drdenacion y Manejo de Cuencas al interior de la magrocuenca, asi como,
nara el ajusie de los que va han side formulados.

2. La formulacion de fos Planes de Manajo de las Unidades Ambientales Marinc Costeras y Oceénicas, asi como para &l
ajuste de los ya formulados.

3. La formuiacion de los Planes de Manejo Ambiental de ias Microcuencas v aguiferos, asi como para ei ajuste de los
gue ya han sido formulados.

4. La estruciuracion de la red nacional de mpnitoreo def recurso hidrico.

5. La formulacion de politicas pablicas sectoriales de caracter regienal y/o local.
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8. La formutacién de les nuevos planes de accion cuatrienal de las autoridades ambientales ragionales, en concordancia
con as obligaciones estipuladas en ei Decreto 1200 de 2004 y demas normas reglamentarias.

7. Establecer criterics y lineamiertos de manejo hidroltgico de los principales rfos de la macrocuenca por parte de las
autoridades ambientales, en términos de cantidad y calidad, al igual gue los usos del agua a nive! de subarea.

8. Establecer estrategias y acciones para mejorar la gobernabilidad de! recurso hidrico y de los demas recurscs naturales
en la macrocuenca”. {Art 12 Dec 1640 2012)

Con la formulacion de fa PNGIRH, y para lograr una adecuada apiicacion de la normativa referente a la priorizacion de
cuencas, por parte de las Autoridades Ambientales, se formularon por el IDEAM los “criterios técnicos para la priorizacion
de cuencas susceptibles de ordenacion”™ 2011,

Este documento establece la mefodologia de! IDEAM fa cual se basa en una vision ecosistémica que parte de los
componentes: oferta, demanda, calidad, riesgo, fortalecimiento institucional y gobernabilidad correspondientes a los
planteades en la PNGIRH (2010) y en los cuales se identifican referentes nacionales y regionales, con & fin de identificar
puntos criticos para priorizar fa ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas. Estos componentes agrupan las
condiciones a evaluar para la priorizacion de cuencas teniendo como base las directrices de los objetivos especificos de
la PNGIRH (2010), los cuales tienen inmersas las unidades Fisico-Bidtico, Social-Cultural, Tecnoldgico- Econdmico v
Paolitico-Institucional.

El documento expone gue '{...) teniendo en cuenta consideraciones #cnicas, operativas y normativas, la priorizacion de
cuencas se debe realizar para el nive! de subzona hidregrafica o niveles subsigulentes (de acuerdo con el mapa de
zonificacidn hidrografica del IDEAM, 2010}

En general, las cuencas suscepthles de ordenacion y manejo seran el resultadc de la evaluacién de faciores y
parametros que permitan identificar;
*  Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoibgicos del medio natural
» Degradacion de las aguas 0 de los suelos, en su calidad y cantidad
e Construccidn de obras de infraestructura o megaproyectos de especial significado econémico - sccial 0 de
utifidad publica e interés social
¢ Amenazas que afecten los servicios ecosistémicos de ia cuenca o que las hagan mas vulnerables o pongan en
riesgo la vida y/o calidad de vida de sus habitantes
s  Presencia de ecosistemas estratégicos para la conservacion del recurso hidrico
¢ Riesgos o efectos de deferioro ambiental de los ecosistemas marino - costeros asociados a la cuenca
hidrografica
» Existencia de potencial hidrogeoidgico y oferta hidrica superficial que por su extensién hagan parie de mas de
una sub zona hidrografica o su nivel subsiguiente,

Este nivel de conocimiento pemite encadenar fos factores como elementos que componen una categoria de analisis
referente a la dimension compleja para identificar nicleos y causas asociadas. Asi mismo propicia reconccer ios
problemas estruciurales que deben ser priorizades. A estos se asocian finalmente los parametros come medida que
involycra una variable, funcion y ranges de diferenciacion, medible y que permite configurar un criterio para priorizar fa
ordenacion. Los criterios orientan la toma de decisiones y constituyen ef eje esiructural de la priorizacion de cuencas.

4.2. Crdenamiento ambiental del territorio en cuencas hidrograficas sin priorizacion

Para la CGR no presentan la coherencia requerida ia actval ordenacion det territorio en cuencas hidrograficas dado que
aun no se cuenta con los Planes Estratégicos por macrocuencas, los cuales se establecieron como base fundamental
parala ordenacion de cuencas en el documento de 1a Politica de Gestién Integral dei Recurso Hidrico.

Tanto el convenio 008 de 2012 por un valor de $315.938 millones, propuesto como una estrategia para la reduccion de
nuevas condiciones de riesgo del pais entre el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sestenible y el Fonde de Adaptacion,
con dos grandes objetivos;




a} Recuperacion ambiental, rehabilitacizn y proteccion de areas de regulacion y carga hidrica pricritarias para prevenir v
mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas y

b} ordenamienio ambiental del territorio en cusncas hidragraficas, coma una estrategia para la reduccion de nuevas
condiciones de riesgo del pais.

Asi como el contrato 085 de 2013 par 37.500 millones con ASOCARS cuyo objetivo es Prestar asistencia cperativa y
tecnica regional para el proyecto de incerporacion de la gestion del riesgo como determinanie ambiental del
ardenamiento ferritorial en los pracesos de formulacion y/o actualizacion de 130 planes de ordenacion v manejo de
cuencas hidrograficas afectadas por &f fenémenc de la nifta 2010-2011, da conformidad con ef estudio previa de origen,
n1o estan funcamsniades en ios Planes Estratégicos de las macrecuencas.

Szgun la narmativa existente en el pais, ef Plan Estratégica de ia Macrocuenca respactiva debe indicar mediante un
proceso analitico, cuales son los cuerpos de agua mas imporiantes de la zena, y de éstos, cudles son los prioritarios
para la realizacién del ardenamiento del recurso hidrico mediante ef POMCA y éste a su vez, permitira organizar los
cuerpes de agua a ordenar a nivel de subcuencas, de tal forma que a medida que se avance en el ardenamiento, se
logren instaurar y/o restablecer las mejores condiciones posibles para la consevacion de la calidad v la cantidad del
recursp hidrico de la cuenga de manera infegral.

Al respecto del canvenio No. 008 de 2012 y el contrato 008 de 2013, la CGR observa:

»  Transcurridas 12 meses desde Ja suscripcion dei convenio No.008 de 2012, se firma el convenio No.160 de 2013,
oricntadc @ prestar asistencia pperaiiva v técnica regional para el proyecto de incorpeoracién de la gestidn del
riesgo como deferminante ambientat del ordenamienta territorial en los procesos de formulacion y/a actualizacion
de 130 planes de ordenacian U mangjo de cuencas hidrograficas afeciadas por €l fendmenc de ta nifia 2010-2011,
sin embarge, la CGR ne pudo evidenciar sopertes sobre la ejecucion de éste Gltimo convenio, v no se encuentra
gefinida ia forma de pago de! Convenio 008 de 2012,

s Dos afios después de expedida la norma sobre reglamentacion de las mstrumentos para 'z planificacion,
ordenacién y manejo de 1as cuencas hidragréficas y acuiferos, no se tienen resultados sabre este pracesa, debido

2 gue lz informacién corporaciones (p.e CAR, CAS, CVS, Corantioquia, Corpocaidas, entre ofras) musstran que
har preseniado las medificaciores a los POMCA, conforme a Ios cambios narmatives del afo 2012, a ia fachano
se ha culminadoe el proceso; teniende un escenario de pianiiicacion estratégica de las cuencas hidrograficas incluso
&l avaice.

=« Ademas, ce pbserva en &l marco de iz nueva norma, Decreta 1640 de 2012, es el MADS quien lidera la ejecucién
de esta actividad a través de ia suscripcién del Convenio Interadministrativo No. 160 de 2013, lo cual se sustenta
an ia conformacion del Comité Directive de esie procesa, e cual preside el MADS y el Fonde de Adaptacién, sin
embaigo ia participacian de las A4, se ve rezagada a la intervencien de ASCCARS en un cuarto nivel.

San maotivo de advertencia por tanto {anta los convenios 008 de 2012 y 160 de 2013 mencionados, asi como ef contrato
{085 de 2013 por parte de la CGR en cansideracién a que los Planes Esfratégicos y los POMCA impactaran los Pianes de
Ordenamientc Hidrico PORH, los Pianes de Manejo de Microcuencas y acuiferps, ef Plan de Gestidn Ambiental
Regional, PGAR, y &i Plan de Accidn Trienal, PAT, de las Corporaciones Autdnomas Regionales {CARY, los planes de
crdenamienta territorial {POT) de los municipios y demas acciones derivadas que se desarrollen ¢ actualicen. Para
solucionar esta, ¢ bien los Planes Estratégicos se tendran que ajustar a las POMCAS ya slabaradas.

Lo anterior puede genera que se pierda su objeto de dar las directrices, o se obligus a la modificacion y ajuste de los
POMCAS de confarmidad con lo estabiecido an el Decreto 1640 ce 2012 y de todos los planes y acciones derivadas,
segun los criterios establecidos en los Planes Estratégices, resuliada de ‘o cual se aumentan los costas, afectando ia
posibilidad de obtener resuliados en el tiempa establecido en la politica (2022) y en general, se debilife la posible
sfectividac y ios impactos esperados con la implementacién de la PNGIRK.



Para la CGR es determinante ¢l hecho que se estan elaborando los PGAR a 10 afios de las CAR sin los lineamientos de
los Planes Estratégicos, e igualmente se realizaran los POT de todos fos municipios, que actualmente por ley se
encuentran en ajuste, muchos de ellos, sin concertar debidamente los determinantes ambientales establecidos en los
POMCA como lo sefiala la ley, al no contar adn con los POMCA formulados. Esta desarticulacion y desfase puede
generar demoras y costos adicionales en la implementacion de la poiitica en el corto y mediano y largo plazo e incumple
los plazos y metas establecidas.

Adicionalmente, la priorizacion debe realizarse en orden riguroso, atendiendo lo estipulado en ef ordenamiento de las
cuencas, esto es, segln las necesidades, teniendo en cuenta los criterios de oferta, demanda, calidad y riesgo ast como
ias variables sociales, econdmicas, geoldgicas, geogréficas, etc., que justamente deben estar desarrolladas, analizadas
y valoradas en el Plan Estratégico. Casi dos afios después de expedido el Decreto 1640, no se ha avanzado en la
identificacion de los criterios mencionados, teniendo en cuenta que en ninguna de las 130 cuencas priorizadas, segln
informacién aportada por e Ministerio, se ha implementado un POMCA con los componentes de oferta, demanda,
calidad, riesgo y gobernabilidad encadenados, lo cual da hetramientas para orientar la torma de decisiones y constituyen
el eje estructural de la priorizacién de cuencas, segiin los criterios establecidos por el IDEAM.

La CGR observa que no fug inciuido ef nivel SUB-AREAS HIDROGRAFICAS en el Decreto 1640 de 2012, mediante e
cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de ias cuencas hidrogréficas y
acuiferos, pese a gue se concibid como un instrumento de planificacion del MADS, por lo que las funciones
correspondientes a las mismas, entre ellas las establecidas en el Programa de Priorizacion, Articulacion y Coordinacién
de los POMCA que definen a nivel de subérea hidrografica "las cuencas que deben ser ¢bjete de crdenacién y manejo,
en el corto, mediano y largo plazo de la PNGIRH” y que establecen "los mecanismos de articulacion y coordinacion para
la elaboracidn y ejecucion de ios Planes de Ordenacidon y Manejo de las Cuencas Hidrograficas’, no estan
regiamentadas.

Asi mismo, como se anota en el Plan Estratégico de fa macrocuenca Magdalena-Cauca sobre el Programa de
Priorizacion, Articulacion y Coordinacién de los POMCA “el programa se acordara a través de las Comisiones Conjuntas
Regionales y seran implementados de manera coordinada y articulada per las Gutoridades ambientales en el marco de
los respectivas POMCAS'.

La pricrizacion de las cuencas en el decreto 1640-12 estd en poder de las CAR, no obstante, el MADS ha realizado
estudios pero no los ha comunicado a las Corporaciones por lo que existe la posibilidad de que fos Planes Estratégicos
ne estén influyendo directamente sobre la priatizacion de cuencas ya que, como se ha diche, el pregrama de priorizacion
que direccionaba el MADS probablemente ya no existe. En entrevista a la Subdireccion de recurso Hidrico del IDEAM, se
manifestd que nunca existiercn las Subdreas en la concepcion del IDEAM, y que éstas fuercn mecanismos de
planificacion del Ministerio.

La CGR entiende que habia una interfase entre el plan estratégico y las subzenas obieto de ordenacion que eran las
subareas las cuales ya no existen y no se encuentra sustitute que Ylene el vacio que se generaria con 0 no existencia del
Programa de Priorizacion, Articulacion y Coardinacion, por lo que se diluye ia injerencia de! Ministerio y por ende de los
Pianes Estratégicos en la priorizacion de las cuencas, perdiendo su importancia de su formulacion como instrumento
direccionador de los pianes dei recurso hidrico, con la consecuente pérdida de recursos técnicos e incluso financieros
que esto podria implicar.

El convenio 085 advertido que tiene como fin implementar el componente de gestién del riesgo dentre de los Planes de
Ordenamiente y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA, fue presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible al Fondo de Adaptacion, con plazo al 31 de diciembre de 2014. La formulacion y ajuste de 130 planes de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas POMCA en desarrolio del convenio se priorizaron ia zona Andina y la
zona Carlbe, en las cuencas que fueron afectadas por el fenémeno climatico de fa Nifia, 2010-2011.

Cabe anotar agui, gue &n respuesta a solicitud de la CGR sobre instrumehtos de planificacion, la CAR afirma que fas
nueve (9} cuencas que se estan ordenando er su iurisdiccion fusron pricrizadas por el Fondo de Adaptacidn y serén
ajustadas bajo el contrato 085 de 2013 entre ASOCARS y el Fondo de Adaptacion, por o fanto el avance de este



oroceso estd sujeto 2! avance del convenio en mencion, para la Contraloria no es clara la competencia del MADS para
celsprar convenios de ordenacién de cuencas, dado que esta aclividad esté reglamentada en el Decreto 1640 de 2012,
en &l cual se esteblece la ordenacion de cuencas POMCA como competencia de las CAR y no del MADS.

En ese orden ce ideas, por ser de su competencia legal, las Corporaciones Auténomas Regionales v de Desarrolio
Sostenible asumen fa farmulacion de los POMCAS, en un esquema que parte de ung alianza con el Ministeric de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible con la financiacion def Fondo de Adaptacion, para lograr la intervencidn en las
Cuencas Hidrograficas pricrizadas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011, que cubren aproximadamenie 28
millones de hectéreas del pais, donde esta concenirada mas del 70% de iz poblacién, y en donde se requiere hacer fa
incorparacidn del componente de gestion del riesgo como daterminante ambiantal del ordenamiento territorial en ios
POMCA.

La CGR observa que st bien es importante |z formulacion de los POMCA en las regiones que sufrieran ios rigores de fa
olz invernal de 2011, seria de gran importancia |z definicién de ia priorizacion de los POMCA bajo los "criterios de
priciizacién” elaborados por el IDEAM y el MADS actualizados en 2013. Lo anterier teniendo en cuenta que & la fecha se
encuentran determinadas cuéles son las cuencas a ordenar, las cuales, segin documentacion e informacion de
funcionarios de la Direccion de Gestion del Recursa Hidrico dei MADS, fueron seleccionadas previamente por el Fondo
de Adaptacids y concertadas en dilerentes reunicnes realizadas entre el MADS v las Corporaciones, por lo tanlo, para la
CGR no existe cizridad sobra cualas fueron 10s criferios de priorizacion que daterminaron esa seleccion.

Lo anferior se sustenta en que ai hacer ka evaluacion a los Planes estratégicos de Macrocuenca que se encuaniran en
eaiahoracién por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible MADS, se determind por parte de la CGR que
ne existe un hiio de enlace enire astz actividad y las decisiones que finaimente sa taman en ias Corporaciones
Autdnomas Regionaies -CAR pues éstas no estarian obligadas mediante norma alguna con fuerza de aplicacian distinia
al Decreto 1640 de 2012, & seguir los linsamisntos del Ministerio ya qua scn audnomas y fos criterios establecidos por &
Ministeric en algin momento pueden ser sdio de cardcter informative, pues ef MADS ng cuenta con mecanismos
juridicos para exigir a ias CAR a seguir estos ineamientos.

Para ia CGR estc se constituys en una debifidad de la gestion que debe adveriirse, pues no sblo fegal sinc desds el
&mblio de 'a gobernanza, no s¢ evidencien mecanismos gue articulen los entes de los diferentes niveles y que incidan
airectamerie en la sfectividad de los Planss Estratégicos, 10s que en Oltimas solo aporiarian sugerencias de libre
impiementacion por parte de ias CAR, dado que &stas podrian en alglin momento no tener en cuenta los lineamientos
que se establecieron en los mismaos, tos cuales estan directamente relacionades ceon ios objetives de la PNGIRH, o sea
con el conacimients de fa oferta, demanda, calidad v riesgos, basicamenie, de tal manara gue de conformidad con el
gstade de cada uno de estos aspectos debidamente combinados y ponderados se priorizara la ordenacion. Lo anterior
en dslrimenic det éxito de la PNGIRH que garantice &l desarrollo sostenibie y ast se desgastarian los recursos del
Estade aplcades en la configuracion de los planes estraiégicos, desentendiéndose 1o establecido en el documento de
pofitica en su marco conceptual, sobre fa articulacion y coordinacion institucional requeridas.

4,3, Oferia

La CGR chserve, ous existen vacios y debilidades en Iz informacion climatologica historica almacenada en las bases de
datos del IDEAN, igualmente |2 consecucion de la informacion sobre 1a oferls de agua presenta dificultades de carécter
técnico y administrativo ya que aungue existe una extensa red de mas de 870 estaciones hidrelogicas en ef pals a cargo
del IDEAM, [as mismas son cbsoieias y edemads, & arficulacion con las Corporaciones sobre el estatlecimientos de los
puntes de monitoreo presenta deficiencias para congniidar la informacian, igualmente algunos de ios instrumentos de la
red estan en mal sstado o no se leen con regularidad por los campesinos voluntarios generando eérdida de informacion
importante paia la toma de decisiones. Muchas de las series de datos anuales no son continuadas o han sido iomadas
con instrumentos en mal estada o que reduce |z cerleza de las mediciones tomadas y por ende los dalos que se
cresentan sobre la oferta hidrica.

De otra parte, las Corporaciones Autdnomas Regionales CAR fienen sus gropias estaciones hidrometecroldgicas pero
soore el contrel de calidad de los datos hidrometeoroldgices existen dudas imporiantes como las sefialadas en el informe
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final del Proyacto: “Zonificacion del impacto de la oscilacién ENOS scbre las condiciones climéticas del altiplano
Cundiboyacense como base para oriertar la generacion y transferencia de tecnologia agropecuadia y reducir la
vuinerabilidad climética’, 2012, realizado por CORPOICA con apoyo de profesionaies de IDEAM, se analizd 1a calidad de
los datos de la regidn y se indicd que “ ... en total se revisaron 233 estaciones de diferentes categorias procedentes del
IDEAM (59 estaciones) y de la CAR {174 estaciones) y por control de caiidad se descartaron 173 en totai {74% del fotal),
148 estaciones de fa CAR y 23 estacicnes del IDEAM”.

La CGR resaita la importancia de ia renovacion y modernizacion de la red hidremeteorolégica por ejemplo, en lo
referente a la priorizacion de cuencas, en donde la oferta es un componente de gran importancia en el cual se toman
como determinantes para los factores oferta superficial y subterranea parametros como los indices de aridez y regulacion
hidrica, y potencial hidrico subterranec respectivamente, donde se miden f0s regimenes de caudales, los excedentes y
déficit de agua, la cantidad de agua disponible o aprovechable almacenada en los acuiferos, los cuales con las
debitidades enconfracas en la red, adolecen de imprecision v falta de confiabifidag.

4.4 Demanda

E! IDEAM informa acerca de los mecanismos ulilizados para la consecucion de informacion referente a fa demanda
hidrica la cual se refiere a las aclividades de extraccién de agua del sistema natural destinada a suplir los requerimientos
del consumo humane, la produccidn sectorial y las demandas esenciales de los ecosistemas. Las autoridades
ambieniales deben tomar decisiones con relacidn a permitir o no ta extraccion ¢ una mayar extraccion del recurso
sopesando el bienestar de la sociedad'y e} conswmo permitido del recurso que contribuye al desarrolio econamico v la
necesidad de conservarlo cor el fin de que !as generaciones futuras puedan hacer también uso de! recurso.

Para atender esta responsabilidad fas CAR deben identificar todos los tipos de consusmo de ia manera mas detallada
posible para obtener informacion veraz y suficiente para reqular la demanda, Algunas de las acciones que realizan las
Corparaciones segun el documento del IDEAM “Lineamientos concepluales vy metodoldgicos para la evailuacion regional
dei Agua ERAS” son;

(...) Realizar la caracterizacion y cuantificacion de la demanda de agua en las cuencas priorizadas Io que implica
‘realizar inventarios y registros de usuarios (legales y por legalizar) del recurso hidrico, a nivel de cuenca priorizada en el
Plan Hidrico Nacional, en refacién con las aguas superficiales, subterraneas y marino costeras. Cuantificar la demanda y
calidad del agua requerida para el desarrollo de las actividades de los principales sectores usuarios de! recurso hidrico, a
nivel sectorial v regional. Implementar y hacer seguimiento periddice a los sistemas de medicion de los consumos de
agua para usuarios pricrizados en el Plan Hidrico Nacional. Aplicar la metodologia de balance hidrico (oferta vs.
demanda) a nivel de cuenca para administrar la demanda, teniendc en cuenta el caudai minimo ambiental”. (MAVDT,
2010%).

{...) Uno de los instrumentos mas vafiosos para regular la demanda de agua son las concesiones. Este instrumento a
través de la regulacion de la oferta, produce efectos sobre las cantidades demandadas. Las concesiones restringen el
voiumen a utilizar, al paner un limite en fa autorizacion de uso, y en el tiempe de vigencia, asi como para otorgaria debe
ajustarse a sus requisitos, prohibiciones y restricciones de modo y de oporiunidad en el uso. En fodos estos procesos, el
andlisis de la demanda y de los usos actuales y potenciales resulta estruciural, ya sea para la elaboracion de los plenes
de ordenacion de cuencas y de ordenamiento del recurso hidrico, como para definir el otorgamignto de una concesion o
la modificacion de vollimenes otorgados.

La CGR evidencia carencia de herramientas a nivel regional que invoiucren de forma integral los factores iécnicos,
sociales, econdmicos, institucionales, pdliticos, ambientales y cuiturales para ia determinacion de la demanda hidrica.

4.5. Uso eficiente y ahorro del agua
Pese a la expedicion de la Ley 373 de 1997, que establecio la opligatariedad de que “todo plan ambienial regional y

municipal debe incorporar obfigatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. se entiende por
programa para i uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar fas
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entdades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducio, alcaniariilado, riego y drenaje, produccion
hidroeléclrica v demés usuarios del recurso hidrico”

Ademas de ias caracteristicas y oportunidad de la elaboracién de los programas establecides en iz ley se define
el Redso obligatorio def agua. Como; “Las aguas uiiizadas, sean éstas de origen superficial, subterraneo o lluvias, en
cuaiguler activided que genere afiuentes liguidos, deberédn ser reutiiizadas en actividades prmarias y secundarias
cuando et procesc fécnico y econdmico as! lo ameriien y aconsejen segln el analisis socic-econdmico v las normas de
calidad ambiental. i Ministerio der Mecic Ambiente v ef Ministerio de Desarrolio Econdmico reglamentaran en up plazo
méximo de {6) seis reses, conledes 2 partir de la vigencia de la presenie ley, los casos y los tipos de proyectos en los
gue sa deberd reutilizar of agus”.

También sefiala la norma que deben definirse por la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Béasico
cefinira una estruciura tarffania que incentive el uso eficiente y de ahorra del agua, v desestimule su uso irracional ¥ que
ta Superintendercia de Servicios Publicos Domiciliarics, vigilara el cumplimiento de o establecido porla Comisién.

Ademas seflala la necssidad y ceracterisficas de un Inventario aclualizado usuarios; campafias educstivas a los usuarios
v programas docenies en el pénsum en ios niveles primario v secundario de ecucacidn gue inciuyan temas refericos al
uso racional v eficiente del agua.

Esiablzce asi mismo, la necesidad de profeccion de zomas de manejo especial y define que "En la elaboracion vy
preseniacidn de! programa se debe precisar que las zonas de paramo, bosques de niebia y areas de influencia de
nacimientos de acuifercs y de estrellas fluviales, deberén ser adquiridos con caréacter prioritaric por las entidades
embientales de la jurisdiccién correspondienies, 1as cuales realizaran los estudios necesarios pare establecer su
verdadera capacidad de oferte de bienes y servicios ambientales, para iniciar un process de recuperacion, profecgion y
censervacién’

Se estipula oue son necesarios los estudios hidrogeolagicos por parte de las Corporaciones Autonomas Regicnales vy
demas autoridades ambientales para definir 1a viabilidad del otorgamiento de las concesiones de aguas sublerrdneas y
cue deben adsiantar las acciones de profeccion de las corespondientes zonas de recarga.

Frente a iz impiementacion de Tecnologia de bajo consumo de agua sefiala la norma: “Los ministerios responsables de
ios sectores cue uiifizan el recurso hidrico reglamentaran en un pigzo maximo de seis (6) meses la instalacion de
gQuipos, sisiemas e impiementos de bajo consumo de agua para ser utilizados por los usuarios del recursa v para &l
reamplazo gradual de equipos e implementos de aito consume”. Al respecio, a través de! Decreto 3102 de 1997 se
reglamenta la obligatoriedad de la instalacicn de equipos, sistemas e implermenios de bajo consumo de sgua, las
obligacionss de las empresas crestadoras del servicio y de los usuarics cficiales y plblicos su obligacion de remplazar,
anies del 1 gde Julic de 1998, los equipos, sistemas e implementos de alto eonsumo de agua, per los de bajo consumo.
Tambien define |z apficacion de sancicres v requiere a la Comisidn de Regulacion de Agua Potabie para adelantar los
astudios iarifarios. Tado lo anterior, sin Gue a la fechg, su imoiementacidn hays sido efectiva y oporiuna en 10s rminos
de ley, para garaniizar el uso eficiente y ahorro de agua cue pretendia promover Ia legislacion.

Profeccion de zonas s maneic especizl. En la elaboracitn y oresentacion de! programa se debe precisar que 'as zonas
de paramo, oosgues de nigbla v dreas de influencia de nacimientos de acuiferos v de estrellas fluviales, deberén ser
adcuiridos con caréclter prioritario por ias entidades ambientaies de |z jurisdiccidn correspondientes, ias cuales realizaran
‘03 estudios naceserics para esteblecer su verdadsra capacidad de oferta de bienes v servicics ambientales, para iniciar
L Procest Ge resuperacion, protsccion y conservacion

Sanciones. Las enticades amblentaies dentro de su correspondiente jurisdiccion en ejercicio de las facultadss policivas
otorgadas por o articulo 83 de [ Ley 99 de 1993, aplicaran las sanciones establecidas por el articulo 85 de esta ley, a
ias enfidades encargacas de prestar el servicio de acueducto v a los usuarios que cesperdicien el agus, @ los gerentes o



directores o representantes legales se les aplicaréan las sanciones discipiinarias establecidas en la Ley 200 de 1995 y en
sus decretos regiamentarios.

Al respecto en ia informacion solicitad en desarrclio de ia auditoria, se evidencio que ias Corporaciones no reportan
oportunamente al MADS informacion que permita realizar seguimienie y control en cumplimiento de sus funciones, lo que
genera desconodimiento sobre el desarrolio y aplicacion de este instrumento legai para ef uso eficiente y ahorro del agua
y sus impactos sobre el manejo y conservacion del recurso hidrico en Colombia, por Io que no se cuenta con informacion
sobre gcciones de mejoramients, inversiones que se hayan realizado en cumplimiento del programa deserito, reduceion
de pérdidas, relso obligatorio del agua, en los {rminos establecidos en esta Ley, todo lo anterior en prejuicio del éxito
de la implementacion de la estrategia para coatrolar y optimizar ia demanda.

4.6. Riesgo

Frente a esta estrategia ef IDEAM anota que “...este componente deberd consolidar informacién sobre los eventos de
sequia e inundaciones que se pregentan en el pais. Para ollo la Subdirecsion de Hidrologia cuents con informacion diaria
sobre el comportamiento de los niveles de los principales rios de Colombia, y con los cuales se genaran alertas sobre
posibles eventos que constituyen un riesgo para las poblaciones. ...

También sefiala ef instituto que ...En el momento la subdireccion genera documentes que son pubficados en la pagina
web instilucional para consulta del plblico interesado, pero que alin no cuenta con procesos de sistematizacidn de los
datos que permitan a futuro generar analisis sobre tendencias en comportamientos de fas fuentes. Es por elio que se
tiene contemplado iniciar tareas de estructuracion y aimacenamiento de los datos que puedan ser consulfados via web y
visualizados para ysuarios internos en un mapa interactivo que permita ef acceso a hisiogramas.... Y que ... Asi mismo
dicha informacion debe ser contrastada con respecto a los valores de los perfiles trasversal de la fuente en el punio de
manitoreo, es decir los valores de profundidad corocidos del feche del rio para asi pader observar |z cercania del nivel
dei rio con los niveles de alerta frente un evento de inundacién....

La CGR pudo determinar aue el IDEAM no cuenta con los equipos e instrumentos tecnolégicos y ofres mecanismos para
desarroliar de manera efeciva y eficiente 2 atencién a los riesgos de calamidades, teniendo en cuenta que la intensidad
y periodicidad de los eventos extremos de los Ultimos afios, los cuales traen consigo nuevos escenarios de riesgo,
refacionados con inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, huracanes, crecientes sGbitas, desabastecimiento
de agua, enfermedades transmitidas por vectores y pérdidas economicas, entre ofras,

El IPEAM cuerta actualmente con una red de 2741 estaciones entre convencionales y automaticas. De estas 308 son
autonaticas, de fas cuales 260 realizan fransmision satelital de fa informacion. Algunas estaciones hidrometeorologicas
cuentan can tecnologias del afio 2000 y periodos de servicio superiores a seis (6) aflos, iguaimente el instrumentat de
medicion, los sistemas de fransmision y alimentacion y fa infraestruciura fisica que compone estas estaciones no son
suficientes y por tanic deben eer repotenciades para garantizar optma operacion. Se hace necesario inngvar
tecnolégicamente por lo menos 247 estaciones y adquirir instrumental que permita la correcta operacién de las
estaciones. Por io tanto, es imperative ef fortalecimiento del IDEAM teniendo en cuenta que la infraestructura actual con
la que cuenta e! Instituto limita el desarrollc del seguimiento y esiudio de los eventos hidrometaoroiogicos de manera
dptma y eficiente y del monitoreo y prondsiico con ¢l fin de mitigar los riesgos a través de! mejoramiento en la
generacion de alertas tempranas.

A mediados del afio 2012 ef IDEAM y el Fondo de Adaptacion firmaron el convenio administrativo 04/12 para la
adecuacion y renovacion del Sistema de Alertas Tempranas del IDEAM, cuyo obieto es ia adquisicion, instalacion y
puesta en marcha de equipos y la contratacidn de servicios y herramientas tecnologicas requeridas para el
fortalecimiento de la Red de alertas de origen hidrometecrologico como apoyo téenico al Sistema de Atencién y
Prevencion de desastres en Colombia pero el convenio apenas estd en su inicio por demoras en el proceso de
contratacion.

4.7. Gobernanza




Al revisar v anaiizer iz politica de Gestion Integral del Recurss Hidrico de Colombia y el Plan de Accian del Ministeric da
Amblente y Desarrolic Sceienible, se evidencla por pare de fa CGR, que los objetivos v las estrategias no estan
acompafiados por un marco articulade en los procesos participativos para ia toma de decisiones respecto a las politicas
en la gestion ambiental sobre el tersitorio y particularmente sobre el ordenamiento y manejo de macrocuencas, cuencas y
microcuencas con los aclores que intervienes para reguiar y gestionar et agua.

Zor lo anterior, 2 juicic de a Contraloria, adin es un desafio el esieblecer los lineamientos de gestion y dirsclrices
esiratégicas de procesos v mecanismos participativas en z oma de decisiones vincuiantes; er &l que se identifiquan los
actores en [as dimensionas de gobernanza del agua {embiental, econdmica, politica y social) desde &l orden nacional,
regional v iocal con una perspectiva ambienta! e integral de acuerdo con las potencialidades, vocacion, particularidades
ambientales y sociaies de cada una de ellas al acceso equitativo a 1os recurses, con el fin de garaniizar su proteccidn,
conservacitn y sesienisiiidad come fuente esencial de vida y cOMo recurso estratégico para mejorar la caiidad de vida y
el desarrollo econdmico y aterder asi el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Esta afirmacién gue se hace por el ente fiscalizador fiene entre ofros su sustenio en io sefalado en las caracteristicas del
orimer informe resuliado de la consulioria del Centro de |2 Gobernanza del Agua de Holanda (WATER GOVERNANCE
CENTRE]} numeral 1.2, La identificacion de io$ principales crobiemas en cuanio a la gobernanza del agua en Coiombia y
de un informe sobre [z Amazonia y qua aplica a 1as cuencas hidrograficas de todo el pals, donde se sefiaian comc
cenclusiones que el recurso hidrico fiene una alta vulnerabilidad a los impactos asociados con su uso por falta de
gobemabilidad v gobermanza def misma, puesto que se adolece de una visién integral, existe una muy poca gestién a
nivel de cuenca y una débil particinacion plblica. La investigacion, la informacion cientifica y la capacitacidn respecto &
temz son iimiladas, por 10 que se carece de instrumentos suficlentas para tomar decisiones y hacer ia gestion que tan
importante recurse requieret.

Parz lz Centraleria, aunque se cuenta con un conccimiento sobre el sistema hidrico generado por el IDEAM, los
instituios de Investigacion, algunas de las universidades en Colembia y a pesar de que existen los experics en el nivel
nacional, hace fala la capacidad y e! conocimiento a rivel regional vy locel, v en general, como se evidencid en lag
respuesia de las corporaciones sobre ef tema que fueron respondidas a la Contraloria, se demuestra que no hay hineas
de accidn estraiégicas de la integracion del conocimiento iradicional con el conocimiento cientificc y técnico en las
decisiones de los actores gubernamentales y arles interesadas para garantizar la gobernanza dei recurso hidrico en
Colombia,

L0 enterior se da alin en las cuancas que se han determinaco como prioritarias para el pals tal como 1z del rfo Bogota
que resultado dei andlisis hecho porla CGR, se encuenita como conclusién en el informe de la en la Auditoria Especial
2 la-Gestion Sobre el Rio Bogoté-Intersectorial y Articulada 2012, se cita lo siguiente:

"En la sctuaficad no se cuentz con participacién ciudadana, ni con eskaiegias para ef mangjo de conflicios
{gobernabilidad) ni con fos insirumantos normativos, por i gue la recuperacion de las cuencas €n general y en particuiar
ia del ric Bogoté parece abocaca al fracaso, descontandn que cada dia ei deferioro es mayor, con ias miltiples
afectaciones que allo implica”.

Para la Conaloria, 2 pesar de gue las Corgoraciones Autonomas Regionales vienen desarroliando asciones
encaminadas & manejar aspacics relacionados con la gobarnabilidad del recurso hidrice, se evidendia que no se tiene
estandares y criterios definides de la gesiién para 2 gobernanza del agua en definir las obligaciones y responsabilidades
gue permita establecer reglas claras que facilten la parficipacian de otros aclores y sectoras en la gesiion del agua,
donde las decisiones respecio 2 las politicas piblicas son establecidas por consenso con todos fos actores cue
infervienar. en dicha gestion de: agua.

FSINTESIS DIAGNOSTICA Y RECOMENDACIONES: Producto No, 4 del {nforme Final, Convenio Interadministrativo MADS-
SINCHI No. §77/2012. para el deszrrolio de las Fases 1 v H dei Plan Estraiégico de la macro-cuenca de ia Amazonia
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La normatividad contempla y alguncs Entes dan participacion en fes Consejos directivos como el SINA, las
Corporaciones Autonemas Regionales, Consejo Ambiental Regional de Macrocuencas, Comision Conjunta, Consejo de
Cuenca, entre ofros, donde se promueve y desarrolla la participacion de la comunidad en aclividades y programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y frente al manejo adecuado de 105 recursos naturales renovables, pero a
pesar de elio no se desarrolla ni promueve la participacién, ni existe capacitacion por parte de las instituciones del
Estado en el manejo de procedimientos que permitan el desarrolio de espacios de mediacion, concertacion, v
negociacion de los diferentes sectores de la poblacion frente a la toma de decisiones ambientales, aunado a que es
restringida dicha intervencion yfo participacion de la comunidad, por lo que no surte efecte positivo esta participacién,
pues en muchos cases no hay comunicacion permanente con grupos y lideres comunitarios, ni se les da participacion a
fin de conocer y consuitar sus intereses, desconociendo asi los procedimientos y mecanismos idoneos gue promusvan a
amplia y efectiva conciliacian.

Como se puede establecer en ia informacion solicitada por fa CGR con respecio a los Actos administrativos u otros
mecanismas institucionaies a fravés de los cuales los ciudadanos y ofros actores s¢ articulan en la gobernanza del agua
para ejercer sus derechos constitucionales y legales, en las respuestas dadas por el MADS y por ias Corporacionss
Auténomas Regionales, ia Contraloria pudo evidenciar que no se esta cumpiiendo con la exigencia constitucional de ia
participacion ciudadana en ia gestion pablica; tal como se establecen en la Constitucidn y en especial en & articuio 31 de
la Ley 99 de 1893 en “Promover y desarrollar la participacion comunitaria en programas de proteccion ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuade de ios recursos naturales renovables”; dado que se fimita la participacion en
ef proceso de rendicion de cuentas, en fa presentacion de los informes de gesfion y avance de ios Pianes de Accion,
foros, talleres, etc.

La CGR considera que si bien es clerto, son instancias para la coordinacién de la planificacion, ordenacion y manejo de
las cuencas hidrograficas y acuiferos de acuerdo a io establecido en ef articule 6 de! Decreto 1640 de 2012, el MADS y
las CAR no cuentan con mecanismos institucionales en sus lineas de accion, estableciendo directrices transparentes,
procedimientos y condiciones necesarias, teniendo en cuenta los iniereses y necesidades de la poblacion afectada, para
lograr la legitmidad en las decisiones garantizando el desarrollo de capacidades que permita la participacian y los
cambios de actitudes de las personas, grupos, organizaciones y sociedades involucradas en la GIRH que genere
concertacion en ja toma de decisiones vinculantes.

De ofra parte, la parficipacion ciudadana en el proceso de rendicién de las cuentas no plantean mecanismos y
estrategias que tiendan a fortalecer este proceso, que generen una cuitura de autoevaisacion y donde exista ia
abligatoriedad de la rendicion de la informacion que ! cludadano requiere sobre [a gestidn realizada, aportandola de
manera completa, precisa, clara, oportuna y suministrada mediante canales apropiados y de f&cil acceso.

Adicionalmente, se carece de procesos que contemplen pedagogia dirigida al ciudadano a fin de que éste aprenda a
pedir cuentas, se incentive e impulse para involugrarse en dicho proceso de tal manera que exisian mejores sistemas de
informacion al servicio de la ciudadania, que en la rendicion de las cuentas se presentie tanto lo positivo come [o negativo
de la gestion para el conocimiento y critica de la ciudadania, que se definan las responsabilidades institucionales, que se
brinde apoyo y capacifacion a los ciudadanos informandoles las herramientas y disponibilidad de la informacion a fin de
que se motive su participacion generando mayor control Trente a la gestion y desarrollo de las funciones de los enies
gubernamentales, dejando de lado la importancia de legitimar y garantizar ta participacion tanto en la construccion como
en la implementacion de ia Poiitica.

En lo relacionado con el marco institucional en la GiRH, al revisar y analizar fa Politica de Gestion Integral dei Recurso
Hidrico de Colombia y el Plan de Accion del MADS, se evidencia por parte de fa CGR, que ios objetivos y las estrategias
no estan acompaftados por un marco articulado en los procesos participatives para |2 toma de decisiones respecto a las
politicas en la gestidn ambiental sobre el territorio y paricilarmente sobre el ordenamiente y manejo de macrocuencas,
cLencas y microcuencas con los actores que intervienen para regular y gestionar el agua.

4.8, intersectorialidad en conflicto




" \ o L"-ﬁ\‘
TRALORI: Lﬁ fios

Sor ofro iado la CGR, pudo esteblecer que la PNGIRH contiene aspectos coniradictorios can ias politicas de desarrollo
de los distintos sectores sspeciiicamente con los seclores egropecuario, minero, energélico y en generai con el seclor
productivo gue son igs grandes ysuarios del recyrso hidrico.

Parz la CGR, los aspecios de la polftica que estan 2n conflicto con otros sectores tienen que ver tante con la demanda
camo ¢on 12 oierta de agua. Del iado de ia demanda no se tiene el registro de todos los usuarics, i el volumen de agua
captado, ni los usos; y del lado de ia oferta se descenoce ef efecto que generan sobre dshidc & la cantidad de residuas
contaminantes que vierten sobre las fuanies de agua.

En el sector minero y energética se hace necesans incrementar el conocimianto del potencial hidrogeoldgico del pais y
meiorar ia gestion de aguas sublerréness a raves de un censo & inventane nacional de punios de agua qie permita
legalizar 2 todas 05 usuarios. Se deben esiablecer estrategias para difundir y homogenizar Iz informacidn con que
cuenta et INGECMINAS, en el marco del Ailas de Aguas Sublerraness, el IDEAM, ef MADS vy las avioridades
ambientales en un sistema de informacion del recurso hidrica 2! como se encuentra proyectado por la politica hidrica
perc que no se ha impiementade efectivamenie v que ne cuenla icdavia con fa informacidn que se planted camo meta
en ja Politica. Aclividades qus ha venido liderando el MADS pero aue se encueniran en lento proceso de implementacion
debido a falencias en |3 coordinacidn interinstitucional,

La demanda hidrica, definida coma la extraccién de agua dei sistema natural que tiene como fin suplir las necesidades
de consumo de ia poblacion del secior productivo y ias demandas ecolégicas propias de los ecosistemas nalurales —
caudal ecolégica y ambiental 1, es estimada por el IDEAM en ef Esiudia Nacional del Agua, como aparece en la gréfica,
siendo &l secior agricela el mayor usuario del recurso hidrica con fines econdmicos con el 54% del fotal dai agua
ulilizada en ¢! nais, ie siguen i sector Energia y Domastico en orden como mayores usuarics del recurso.

&\ Servicios

% Industria

" ‘Doméstico; ¥ Pecuario

! S 7% z Acuicola

! Agricoiz; _ .

; 54% +f Domestico
© Energia

Energia; 19%  Agricofa

Fuente: IDEAM

La CGR en visitas practicadas al MADS v a! IDEAM, estabiecié poco avance en las Hinsas de accién propuestes, para el
cumplimisnio de esia esirategia y evidencid que el dftimo céiculo de la demanda reportads en el ENA 2010 no incluyd el
uso det aguz er los sectores minero, hidiccarburos y navegabilidad, par lo que dichos caiculos estarian supestimando el

i Decreto 3930 de 2010
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tatal del agua requerida par los sectares praductivos en &i pais y el registra de usuarios del recurso hidrico ain no se ha
completado.

Esta situacion obedece a deficiencias en los proceses de coordinacion interinstituciona! que lidera €l MADS para hacer
seguimiento a los objetivos propuesios en Ia Politica Hidrica Nacional. Lo que esté generando ineficacia en ef avance de
las metas propuestas en dicha politica. La falta de procedimientos precisos por parte del MADS para reslizar un
adecuade seguimiento y monitoreo a las actividades propuestas en ias agendes ambientales intersecioriales ha
ocasionado que se pierda el curso a fa gjecucion de las mismas,

La falta de cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en las agendas ambientales con el Sector Minern
Energélico se han fraducido en retrasos en ia ejecucién de los objetivos y esirategias de la PGIRH que tiene como fin
aiimo alcanzar un uso sustentabie del recurso hidrico entendido este como la disponibitidad futura del recurso para las
generaciones venideras.

La CGR, svidencia incumplimiento por parte del MADS, de la funcion de determinar fos criterios ambientales para la
planeacion esiratégica de los sectores productivos y oromover el disefio y participacién en las actividades de
implementacion de las agendas conjuntas de trabajo interinstitucionales y realizar ef sequimiento y la evaluacion de las
mismas, kn efecto, aunque se firmd una primera agenda ambienial con ef Ministeric de Agriculiura en noviembre de
2607, en el marco de! PND "Estado Comunitario: Desarrolio para Todos 2006 -2010", y posteriormente se firmd una
segunda agenda en diciembre de 2013 en el marco del PND  2010-2014 “Prosperidad para Tcodos”, no se presenia
ninguna ejecucion durante los afios 2008 y 2009, incumpliendo con los compromisos en ella adquiridos por los dos
Ministerios. La entidad presentd plan de accion del afio 2010, pero no se adjunta ningtn fipo de informacién scbre
recursos, actividades y responsables entre otros. La CGR no encontrd evidencia alguna de que los objetivos se hayan
cumplido.

Esfa situacion cbedece a la carencia de procedimientos para la ejecucion y seguimiento a los campramisos adquiridos
en las Agendas Ambientaies interministerizles, los cuales resultan ineficaces parz aicanzar las metas, y para alertar de
manera apartuna sobre ias avances a refrocesos y dificulta el lagro de los objetivas de la PGIRH que se incluyen denira
de las Agendas,

4.9 Institucionalidad

Evaluada el marco institucianal Colambiana invalucrado en la Gestién del Recurso Hidrica por narte de la CGR, se
evidencia que las responsabilidades requeridas para el iogra de los abjelivas de politica se encueniran fragmentadas
entre las diferenies instituciones, es asi come la gestién del recurso hidrice debe surtirse de manera compartida entre
carporaciones, municipios, gabernacianes y ministerios, dadas las caracieristicas de competenciz de cada una de elias
que impide que e} Recurse hidrico sea operadc como unidad.

Esta fragmentacion de responsabilidades, se presenta debido a que la gestidn integral del recurso abarca un amplio
territorio en donde tienen jurisdiccion, presencia y campetencia varias instituciones, que marcan las reglas necesarias
para e funcionamiento de los fendmenas sociales, econdmicas, ambientales y ecosistémices que se presentan, lo que
hace abligatorio la existencia de mecanismas de coordinacién de las insfituciones que intervienen en ia planificacion,
administracian, usc, aprovechamiento, seguimiento y contral del recurso hidrico, can el fin de canseguir el desarroilo
adecuade.

La CGR, en los ejercicios auditores practicados a fas CAR, de manera recusrente ha establecido que &l desarroilc de
proyectes e inversiones plblicas dirigidas a la conservacidn y el uso sostenible de ios recursos naturales y de los
recursas hidricas, can frecuencia se ve limitada par la incapacidad de las enfidades territoriales y de las Carporaciones
Autonomas Regionales de invertir par fuera de los limites de sus rescectivas jurisdicciones.

Adiciaralmente, ia falta de caardinacidn entre las CAR y las entidades territoriales, empresas prestadaras de servicios de
sangamiento basica, entre olros, en torno a temas tales como &l ordenamiento territorial, el maneja de cuencas, el
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marelc de ecosistemas urbanos v el saneamiento basico, cuyas consecuencias se vuelven particularmente evidentes
cuando se trata de inversiones o proyectos que podrian dirigirse al manejc de cuencas hidrograficas donde los limites de
:as cuencas frecuentemente no coinciden con los limites de la division politico adminisirativa del pais. Limitante gue no
sa superd en el arreglo institucional, al ne estar establecido mecanismo algino en la PNGIRH al respecio.

iz CGR comorebd gue no existe una institucion con ia capacidad politica y presunuestal para negociar, convocar y dirigir
iz voluniad v Ios presupuestos de tocas las entidades teriioriales er forno al desarrcllo de proyectos y aclividades
dirigidas al manejo ccordinado de cada cuenca hidrografica, con un sentido de Metagerencia que permita como ordend
e! reclents {allo del Consejo de Estade scbre e rio Bogots, expediente 479-01, una gestion efectiva dirigida a su
sanearsiento v gestitn integral.

Lz CCOR observa, come ef documento de la poiitica se limita a plasmar las funciones de los organismos invalucrados en
iz gestion del recurse hidrico Colembiano sin asignar responsabilidades, tiempas, actividades, el rol yo instrumenios de
coordinacion v articutacion, entre fas instituciones, siluacicn gue al no ser atendida en [a PNGIRH, permite que cantinlien
funcionande instfucicnes que carecen de empoderemisntc para convosar la voluntad y el presupuesle de distintas
eniidades en tomo al cesarrolle proyecios la planificacian fa cocrdinacion y concertacion necesaric para el desarrolo de
actividades y proyecics en el ambilo de [as cuencas hidrogréficas aue permitan la distribucion equitativa de costos y
beneficics, con 8l fin de detener y eventualmente reversar las actuales tendencizs de deterioro de las cuencas,
Macrocuencas v Micrccuencas, que den paso al mejoramieno del bienesiar de todos los habitantes del ferritcrio,
situacién que no s atiende en la PNGIRH,

Aunade a lo anferior, este Grganc de control encuentra que las estrategias planteadas en {a PNGIRH, no atienden
aspectos ezpecificas de la Gebernanza en el marco de los nuevos arreglos institucionales como: a) Las dehilidades de 1a
infraestructura aun deficiente, las debitidades en ia evaluacion, seguimients, monitored y control en &l uso del recursa; b)
Duplizacidn de esfuerzos entre las diferenies autoridades ambientales con ofras organizaciones y empresas de servicios
pthiicos, por faita de un adecuado marce de coordinacion; ¢ Fortalecimiento de las Guias Ambientales sectoriales como
nstrumento para optimizar la calidad de! Agua; d) Establecimiento ce estrategias pablicas y privadas para distritos de
rego eficente y mejcrar la infraestructura de riege y drenaje que disminuya las perdidas; e) Protocalo y manual de
operacion y maneio ambiental de compuertas de embaises hidraenergéticos y ofro tipe de embaisamientos
multipropdsito; 1) Conservacion y mantenimiento de sistemas de drenaje; g) Cenirol de vertimientos por parte de Estade y
autorreguiasion por asorte de las empresas, entre ofies.

igual sueite ¢omen dentio de la ssiralegia para [a Gestidn Integral de Recurso Hidrico, ias accianes dirigidas a proteger
&l interés gue trasciende los limites de la compelencia de las enlidades gue csientan autonomiz, come es la
praservacion del medio ambienie an forma integral v coharante en 2l ferritorio nacional, lo cual sdlo es posible mediante
una gestién enmarcada en los principios de coardinacicn, concurrencia vy subsidiariedad, mecanismos creades con el
nroposi‘c de desarroliar, el presupuesto de la desceniralizacion adminisirativa, v 2 la vez mantener el énfasis gue el
constituyente de 1997 hizo a definir 2 Colombia como un estade unitario, principics que no se establecieron en ia
nclitica, ia caal se limita a plasmar las funcicnes de los organismos invoiucrados en ia gestion del recurso hidrico.

Parala CGR, uns vez anaiizada ia PNGIRH no refleja un cisefio institucianal orientade a una efectiva descentralizagion y
pariicipacién de los actores relevantes de manera transversal, en la toma de las decisiones, adoleciendo de organos
decisorios sobre los consuitivos, donde se le ofargue vinculatoriedad 2 las cpiniones. 1. La Politica para la gestion
integral del recurso hidrico, ne establece instrumentos de coordinacion y reguiacidn, motivo por ef cual se 2xpide e
Decrete 1640 de 2012, gue reglamenta ios instrumentos para la pianificacién, ordenacidn y mangje de las cuencas

' Para habiar de Gobernanza cs necesario mcluir a otros niveles de gobierno, coma los gobiernos esiatales o locales, que incluso con
escasas o débiles competencias sobre 2] asua. ostentan ¢iras, como as compeicnieias iermitoriales (ordenacion del territorio, planeacion
urbana) ¢ ambicntales {proteccion de la biodiversidad, foresial). o a otros seciores {energia, economia, hacienda, agricuitura). cuyas
atribuciones son mas fuerles 0 st presupuesio mayor que condicionan directa o indirectamenie ia politica kidrica, y pueden tener una
fueric incidencia neeativa sobre los recursos hidricos, gobernanza impiica {ener en consideracion la transversalidad del recurso hidrico, y
plantear las politicas con ur enfoque integrade; implica lambién la aplicacion del principio de coordinacion de acciones y compatencias
fnivel institbcional) v el de subsidiariedad. La capacidad para cumpiir los objerivis de un gobiemo depende de su organizacion
instiucionai, pero sobre todo de su método de aobernanza (UL 2006)



hidrograficas y acuiferos. Es asi como mediante Resolucion MADS 0508 de 2013, se regiamentan los conseios de
cuencas, que han operado segun infermacion del mismo MADS para 5 cuencas, es decir sélo para el 1.61% del total de
fas cuencas inventariadas por el IDEAM.

La CGR observa que en Colombia no existe un crganisme relevante que ccupe un rol centréf en la gestion de recursos
hidricos, debido en que fa palitica se limita a plasmar las funciones de los organismos involucradoes en la gestion del
recurso hidrico Colombiano sin asignar responsabilidades, tiempaos, actividades, &l rol y/o instumentes de cocrdinacién y
articulacion, entre las instituciones, situacién que ai no ser atendiga en ia PNGIRH, permite que continlien funcionando
instituciones que carecen de empoderamiento para convocar fa veluntad y el presupuesto de distintas entidades en toro
al desarrollo proyectos la planificacion la coordinacion y concertacion necesario para el desarrolio de actividades y
proyectos en el ambito de las cuencas hidrograficas que permitan 1a distibucién equitativa de costos y beneficics, con e
fin de delener y eventualmente reversar las actuales tendencias de deterioro de las cuencas, Macrocuencas y
Microcuencas, que den pasc al mejeramiente del bienestar de todos los habitantes de! territorio, siluacion que no se
atiende en la PNGIRH.

En Colombia, las organizaciones estatales encargadas de la gestidn del recurse no tienen establecida una politica
efectiva, nf un marco legal apropiado para regular y gestionar el agua, que permitan atender las necesidades
ambientales, econdmicas, sociales y paliticas del Estado, con la participacién de todos los agentes sociales.

4.10. Instrumentos de gestién

En términos generales el marco conceptual que propone ia PNGIRH gira en torno a la gestion integrai del agua come “...
un conceplo basado en (a idea de que los diferentes usos del recurse son excluyentes e interdependientes y surgié coma
respuesta a la “crisis del agua’ expresata en fa presién insostenible sobre el recurso hidrico, debida a fa creciente
demanda de agua, la contaminacidn y el crecimiento demografice”. Sin embargo, la CGR ha observado que el nticleo del
problema estz en la falta de articulacién, deficiencias en la funcionalidad de un sistema de informacién compieto y
oportune, que sustente ta toma de decisiones en forma eficaz, y deficiencias en la gobemabilidad del recurso.

La gestion integral del recurso hidrico busca actuar sobre ias causas de esia gestion deficiente como son la ineficiencia,
los conflictos crecientes y el usc no coordinado del recurse hidrico1, situaciones que son cada vez mas cbservables en el
mangjo de nuestro recurso hidrice y que censiderando elementos come la planificacion, regulacidn, instrumentos
econdmicos, canacimiente, se elaboré por parte del equipo auditor un calificacién dei avance en ia gestion sabre dichos
instrumentos que se resume mas adelante y se detalla en el informe de fa Auditorfa coordinada &l recurso hidrica, con
base en las respuestas dadas a los cuestionamientos de fa CGR.

El Decreto 1640 de 2012, establece que el Instrumento de planificacion ambiental de targo plazs que con visién nacicnal,
constituye el marco para la formulacidn, ajuste y/o ejecucidn de los diferentes instrumentos de politica, planificacian,
pianeacion, gestion, y de sequimiento existentes en cada una de ellas, refiriéndose 2 los Planes Estratégicos, los cuales,
seran formulados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de manera participativa, con base en la
informacién e insumos cnicos suministrades per las autoridades ambientales competenies, las enfidades cientificas
adscritas y vinculadas de que trata &l Tiulo V de ta Ley 99 de 1993 y Corporacien Auténoma Regiona! del Rio Grande de
la Magdalena (Cormagdalena) en lo corespondiente a su jurisdiccion, de cada una de las Aveas Hidrograficas o
Macrocuencas.

Los instrumentos de planificacidn ambiental son de largo plazo que constituye el marco para la formulacian, ajuste ylo
gjecucion de los diferentes instrumentos de politica, planificacién, planeacién, gestion, y de seguirmiento existentes en
cada una de ellas, con el fin de establecer cudles son los avances en la implementacién de los instrumentos de
planificacion establecidos en ef Decreto 1640 de 2012, la Contraloria en desarrollo de la auditorfa ceordinada a la gestion
del recurso hidrico indagé a tas Corporacienes Autonomas Regionales, observandc el siguiente escenario;

' Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Politica Nacional para Ia Gestion  Intcgral Del Recurso Hidrico-
PNGIRH. Bogotd D.C. Pag. 120.



Pare alcanzer cada uno de los cbietives espacificos, ¢ MADS elaboré las estrategias v las lineas de accidn estralégica
que ias desarroilan y en las que tienen gue converger todas ias acciones que se reaficen en ef pais en materia de gestion
ntegral de!l reciirso hidrico con fecha limite al afic 2022, Las Hineas de accion estrategicas serédn desarrolladas en defaile
en el Plan Ridrico Naclona!, atendiendo a las caracteristicas y parficuiaridades regionales, perc apuntando siempre &l
cumplimienis de los objetivos y mates nacionales definidos en la politica,

De acuerds a ia informacion suminisirada & la CGR por las Corporaciones Auténomas Regionales para la vigencia 2013,
y considerando que a2 competencia para ia formulacién de los Planes Estrategicos de las Macrocuencas recae en el
MADS, ias esuforidadss ambleniales revelan avances en cuanio a la asistencia a talleres, como medic de participacion
para la formulacién del olan estratégico, sin embargo adn no 52 cuenia con dichos instrumentos,

Actuaimente, seglin informacion obtenida por iz CGR de los funcionarios encargados de lz Gestion det Recurso Hidrico
en e Ministeric ds Ambiente v Desarroiio sostenibie MADS, soportada en papeles de trabajo, se diseiid una propuesta
de Plan Hicrico Nacional (Borrador) PriN, en la guel se aeterminan ias acciones relacionadas con la FASE | y contiene
uia brave cescnncitn de los anecademes, objetives, y aicance del PHN.

Esta propuesta sefiala como se debe usar e implementar sus programas. metas e indicadores, teniendo en cuenta fas
parficularidadzss de fa GIRH en cada region del pais. Presentz un andlisis y unas provecciones de las fuentes de
resurses disponibes para @l recurso hidrico en ef pals y ss determing la capasidad e inversion para el periade 2042 2
2014, igualments se prasentan (03 programas priorizados an el PREN, para el periodo 2012 -2014; as! como un listado ds
acciones para ias Fases H v {li. Cada uno de estos pregramas contiene una ficha que o define en dsialle, incluido el
responsable de aplicacion.
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Es importania anoar que esta estrusturacion en Fichas detalan, ademas da los objetives, alcance, cronoegrama y cosio
de cada programa, ios responsabies de su implemeniacion; por lo tanto, ias auloridades ambientales v los enies
terriforiales debsran identificar los programas que estén bajo su responsabilidad e incorporarios a sus procesos de
olaneacian v eiecucion, llevando los programas dei PEN & proyacios v acciones concrelas en sds jurisdicciones.

iz CGR observa gu2, segln informacion oblenida mediante entrevistas v documentacidn suminisitrada por los
funcionarias encargados de la Direccién de Gestion del Recurso Hidrico del MADS, esta propuesia de Plan Hidrica
Macicral no he sido oficializada v ademés ef Ministerio, a través de esta Direccidn, no realize un seguimiento defaliado ni
ha censtruids indicadores especificos para conocer los resultados de fa imnlementacidn de fa PNGIRH con respecio &
ias acciones propuestas en dicho pian, enire ellas los POMCA, frente 2 !c cual se argumenia a la Conlraloria que no
fiene comoeiencia para confrolar les ecciones de las enfidades ejecuforas o sea las Corporacienes Auidnemas
Regicnaies,

Frenta 2 este uitimo teme, la CGR pudao determinar que las accienes dei Ministerio a fravés de la Direccion de Gesidn de
Recurso Hidrico s reducen a conocer &l nimere de POMCA realizado por cada una de las Corporacionegs v a
determinar que en sus Planes de Accidn se incorpore el tema del Recurso Hidrico segun fo estipulado en €l Plan Ridrica
Nacional.

E! MAVDT (hoy MADS) para reziizar seguimiento a ias CAR disaiio un formalc para hacer seguimients a la
molementacién de fa politica PNGIRH por parte de lgs CAR en ‘odo el pais el cual ne ha side difigenciado por dichas
roridades ambientales, por lo se desconoce ig efeclividad de los instrumentos generados para la impiementacion de la
NGIRH. Para la CGR ef Flar Hidrico Nacional vy el sequimiento a la gjecucion del mismo son instrumentos imporiantes
ara el logro ds una adecuads v efeciiva implementacion de la PNGIRH y por los fanto la no oficiglizacion y la
Sxistensia ¢e mecanismos de seguimienio genera incertidumbre en ef alcance y efectividad de las esiralegias
stablecidas para &l fogro de las metas que finalmentz den cumplimiento a los objetivos de la politica.
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En el documenio de la PNGIRH se esiablece que "l Plan Hidrico Naciona! desarroliard cada una de Ias lingas de accién
gstratégicas da ka Politica Nacional para la Cestion Integral dei Recurso Hidrico, a través de la definicidn de programas y
proyectos especifices, y estabiecerd metas especificas que permitan determirar el grade de implemantacion del plan y
su impacio scbre el recurso hidrico”. Con relacion a los mecanismos ulilizados pare prevenir y controlar la
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contaminacion, mediante la expedicion del Decreto 1594 de 1984, se establecen las disposiciones relacionadas con los
usos del recurso hidrico, el ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo vy a los
alcantariliados.

La normatividad vigente establece los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en el cual se determina
la cantidad de vertimientos puntuales v a su vez la proyeccion de reduccion en el corto, mediano y largo piazo, asi como
ias melas de reduccion de contaminacién hidrica. Sin embargo, solo el 48,6% de los municipios cuentan con un PSMY
aprobads, lo gue deja un pancrama bastante preocupante en torno al maneje de los vertimientos en casi fa mitad de tas
entidades terriforiales. Con relacion al grado de cumplimiento de las metas establecidas en los respectives PSMV, la
CAR informa que se realiza revision al pracesc de implementacion dentro de la actividad de seguimiento al instrumento
tasa retributiva, siendo el Gitimo registrado en el afio 2012

Sobre los PSMV, se tiene que en general corporaciones reportan informacion sobre fa presentacion de dichos planes,
destacandose en este grupo, que solo el 9% de estas entidadss reportan avances del 100%, (Cormacarena y
Corpoguavio); el 27% avances entre el 70% vy el 99%; ef 45% de estas entidades reportan avances enire el 30 y 69%; el
5% entre el 1%-29% y no reportan el 9%. Estos resultados, reflejan incumplimianto generalizado de los municipios, cen
relacion a fo establecido en el Decreic 2667 de 2012, no obstante las Corporaciones pese a reportar estos casos, no se
observa ninguna gestién sohre la aplicacién de medidas preventivas y sancionatorias, estipuladas en el articulo 8 del
mismo decrefo, que dice: “...el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en la presente resolucion
conflevara fa imposicidn de las medidas prevenfivas y sancionatorias a que haya lugar en ios términos del articulo 85 de
laley 99 de 1993

Lo cual ademas genera impacto negativa sobre los fines y objetivos en la aplicacion de ofros instrumentos como son las
refributivas y tasas por uso, debido a que las corporaciones no reportan las acciones de sanciones y demas previstas en
laley, como en los caso de: CRA, Carder y Corpocaldas (sefialadas anteriormente), que pese a que los municipios no
dan cumplimiento a fas obligaciones establecidas en el PSMV, dichos entes no acilian frente a dichas incumplimientas.

De la respuesta proferida por las corporaciones anteriormente citadas, el frabajo adelantado en el cumplimiento def
PSMV, no refleja resultados ni acciones cancretas en el tema del mejoramiento de la calidad delf recurso hidrico, de ahi
que se tiene un indicador del 91% de tas corporaciones con un trabajo de seguimiento pero sin resultados concretos en
su implementacion, arrojando un avance entre el 1 y &l 28%, con una calificacion de 2.3 punios sobre 10 puntos. Por lo
anterior, la CGR, concluye que el trabajo de seguimiento y conirol de los PSMV presenta un deficiente desarroilo, pues
como se evidencia de {as respuestas de {as corporaciones, ninguna reporta avances significativos.

Con relacion a las funciones asignadas a las corporaciones en la Ley 99 de 1993, sobre la evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisidn o incorporacion de sustancias o residucs liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos 0 emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrolio sostenibie de los recursos naturales renovables ¢ impedir u abstaculizar su emplec para
ofros usos, normativa atn en proyecto de reglamentacion impidiendo el controi requerido.

En materia de aguas subterraneas, segin el Decrefo 1640 de 2012, capituio I -, arficulo 62, de la seleccidn y
priorizacion, establece que aquellos acuiferos que no hagan parte de un Plan de Ordenacidn y Manejo de la Cuenca
Hidrografica, la autoridad ambiental competente eiaborara el Flan de Manejo Ambiental de Acuiferos, previa seleccion y
priorizacion del mismo, cuando se preséntén o se prevén como minime una de las siguientes condiciones, en relacion
con oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad.

El 45% de las Corporaciones preguntadas sefialan desarrafiar actividades refacionadas con esiudios, diagnosticas o
formuiacién de PMAA para algunos de sus acuiferos, no obsiante se observé;

- Existe un desconocimiento generalizado sobre el tema de aguas subterraneas por parte de las AA.
— Lags Corporacicnes no reportan informacion completa sobre inventario de acuiferos en su jurisdiccion.



—  Arpesar de ia informacién generada por ef INGEOMINAS en el Mapa Hidregecldgice de Celombia (1986} v én
el Affas Hidrogeoldgico ce Colombia (2004}, no se cuenia con informacion base regicnal para todes 103
acuiferos reporiados.

Ante esles debiiidaces, 'a CGR concluye que e MADS nc cuenta con informacion complela sobre inventario de
acuiferos, ustarics de éste recurso, que permita al MADS una foma de decisiones en forma acertada y oporiuna en
suanio a lincamientos de conservacion y manejo def recursc aguas sublerrdneas, a la fecha de esta auditoria no se
cuenta con Guia Metodoldgica para la Formulacion de ios Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos publicada v
sociglizadza. Lo aniariar, se genara por falta de acciones en &l ordenamiento de! recurso hidrico, incumplimiento de la
zstantecide an el Decreto 1840 de 2012, ariicuio 62, al no disponer oporiunamente de la herramienta que germita la
Formulacién de fos Plangs de Maneje Ambisntal de Acufferos conforme 2 los tineamientos del MADS,

Pcrdo anterior, ia CGR, concluye que a pesar que ias Corporaciones en gereral reportan un conocimiente generalizado
del tama aguas subteraneas {Con una calificacion de 7.0 puntos sobre 10 puntos), pero atn no se cuentan acciones y
raedidas de manejo, conservacidn y proteccion, de agisas sublerraneas. De olra parte se dispone de informacion general
suminisirgda por al ingeominas (hoy Servicio Geoldgico Colombiane), la cual reguiere su actualizacion.

Segin io esiabiccido en el articulo 6 del 1323 de 2007, al MADS le compete:

—  Definir las prioridades de informacion de! SIRH.

—  Aprebar los procedimientes para el desarraic y cperacion de!l SIRR que incluiran, &l menos las variabies,
maioacloglas, prolocolos, indicadorss y responsables, los cuales serdn desarrollados y propuestos por el
iIDEAM o o INVEMAR, sagin el case.

—  Definir tas demés orientacicnes e instrumentes gue sean necesarics para la adecuada implemeniacion del
SIRH.

Por oira ganie, segln &l Articulo 8 dat Dacrefo 1323 de 2007, son funciones de las Auforidades Ambientales y urbanas en
sl SIRH, las siguientes: “Las Corporaciones Autonomas Regionaies, las Corporaciones para el Desarroilo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Ceniros Urbanos, ias creadas por el articulo 13 d& la Ley 768 dal 2002 y fa
Uridad Adminisiraiva Especial del Sislema de Parqgues Nacionales Naturalas de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Tertarisl, deberan realizar &l monitoreo y seguimiento def recurso hidrico en &l &rea de su jurisdiccion, paralo
cuial deberén apiicar ios protocoios y esténdaras estaiecidos en el SikRH"

&l reporte de informacién por parte ds ias AA al Sistsma de Informacién det Recurse Hidrice, presenta deficiencias en
relacién con la caidad de ia informacién anviada, reportes an formato Txcel, 88 decir no sa reporta en el aplicativo SIRH
& Informacion incomplete. Los reportes que estan enviando fas AA no contribuyen de manera efectiva a alimentar &l
sisiema de informacidn gue permita en tiempo re& su cansulla , par cuanio hoy dia se contindian duplicando esiuerzos
ecnicos v coondmicos institucionaies {AA y el IDEAM), mediante informacion que debe ser validada para ser cargada &l
sisierna.

La CGR cbsarva gue aln no sé Cuenia con un sistema de informacion completo que permita consultas en tiemeo real,
acorde con 08 objetivos proplisstos en ef Decrelo 2373 de 2007, sobre informacion hidrolGgica, reguiacion, gestién,
nlanificacion e invesiigacion, inventario y caracterizacién del eslado y comportamienico del recurse hidrico en {&rmines de
caii¢ad y canticad. Causa de io anferior es la falia de aplicacion de ios profoceles y astandares establacidos en el SIRH,
fo cual genara un reparte de informacidn incomplata & incportuna.

La CGR ademas, encuenira que ceon la expadicion del Decrato 1323 de 2007, es decir cinco afios después de haberse

xcedido esta norma, ne se cuenta con informasion estratégica en el SIAC, que, ni exisien mecanismos vinculanies para
cbiensr informacidn veraz, oportuna v con la frecuencia requerida gue alimanien el sistema y se disponga de informacion
en fiempo real, que permita v facilile 1a loma de decisiones, lo que refleja incumplimiento de los objetivos propuasios en
la norma,



La ley 373 de 1997 establece que todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar un programa para el uso
eficiente y ahorro de! agua para ser implementadas por fodos los usuarios del recurso hidrico. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y demds autoridades ambientales encargadas del manelo, profeccion y confrol del recurso
nidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobaran la implantacion y ejecucion de dichos programas en ¢oordinacion con
ofras corporaciones autdnomas que compartan las fuenies que abastecen los diferentes usos.

El programa de uso eficiente v aharro de agua, es quinguenal y esta basado en el diagndstica de la aferta hidrica de las
fuentes de abastecimienta v la demanda de agua, debe confener lag metas anuales de reduccian de pérdidas, campanas
educativas, utilizacian de aguas superficiales, lluvias y subierraneas e incentivas.

Con el fin de obtener una mejor distribucion de las aguas de cada corriente o derivacian, de acuerda can la previsto en
fos articulas 156 y 157 del Decreta - Ley 2811 de 1974, y 107 y siguientes del Decreta 1541 de 1978, Las Carporacianes
Auténomas Regionales y de Desarrolia Sostenitle, reglamentardn et apravechamiento de cualquier corriente o deposito
de aguas publicas, asi camo las derivacianes que beneficien varias predios.

Lo anteriar, en primer fugar, ante la ausencia de estudios especificas para adefantar este procesa y en segundo lugar, fa
escasa informacion reportada por las CAR, o que no permite adelantar procesas de reglamentacion, a parfir de
canflictos de agua existentes o demandas del recurso, acorde con ei proceso de ordenacion de! territorio; es decir se
abserva falta de acciones efectivas importantes para lograr un proceso de reglamentacion de corrientes accrde con la
gferta y demanda del recursa hidrico en su jurisdiccian.

Dados ios ejempios anteriares, para la CGR, con fundamento en ios articulos 8°, 79, 80 y 95 numeral 8° de Ia
Constitucion, se determinan, entro otros derechos colectivos, que todas los habitantes del territario Colombiano deben
gozar un ambiente sano, al igual que se estipula la abligacion de velar por su “conservacidon” y “prevenic y contralar los
factores de deterioro ambienial, impaner ias sancianes legales y exigir Ia reparacion de los dafias causadas’.

En tal sentido, la sentencia C-de 2001, sefiald: “...La defensa del medio ambiente cansfituye un ohjetivo de principio
dentro de la actual estructura de nusstra Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del enterno vital de! hombre,
indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de o
que fa jurisprudencia ha denominado ‘Constitucion ecolbgica’, conformada par el canjunta de disposiciones superiores
que fiian los presupuestos a partir de los cuaies deben regularse las relaciongs de fa comunidad can fa naturaieza y que,
en gran medida, propugnan por su canservacion y prateceion”.

En consecuencia, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para cansumo humano y, en general, para las
demas actividades en que su uso es necesario, regulandc entre atros aspectos, 1z clasificacian de ias aguas, filar su
destinacian y posibitidades de aprovechariento, establecienda la calidad de las mismas y ejercienda controf sobre las
vertimientas que se introduzcan en las mismas, a fin de controlar ia contaminacian, e! riesga de las ciclas biokicas, el
normal desarrolic de fas especies y la capacidad oxigenante y requladora de los cuerpos de agua,

Sabre fa aplicacidn de los instrumentos de regulacion - Reglamentacion de carrientes |, la CGR indagé a las
Carporacianes Autdnamas Regionales sabre las acciones adelantadas en cumplimiento de estas normas; de los
resultadas se tiene que el procesa de reglamentacion de corrientes adn no presenta avances significativos, debido a que
Carparaciones de CAR, CAM, Corpamag, Corpaboyaca, Corpanor, Carantioquia, Carpocaldas, Carder, Cortalima,
Cortalima, Carpouraba y Corpoguavio, reportan entre una y 34 carrientes reglamentadas (En tatal se han reglamentado
183), indicadar refieja poco avance frente al nimera de POMCAS existentes 276 (Decreto 2267 de 2002), lo que
evidencia falta de gestidn en para 1a actualizacion de esfe proceso, maxime si se tiene en cuenta el proceso de
prigrizacion establecido en ef Decreto 1640 de 2012,

De atra parte, atn existen Corporaciones que no han realizado ninguna gestion a na repartan infarmacion, como sor:
CVS, CAS, CRA, Cornare, Corpoguajira, Corpanarifio, Codechoco, Carsucre, y Coraling, que representa el 43% de las
Corporacianes ¢onsuitadas.
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Lo enterior, en primer lugar, ants |z ausencia de astudios especificos para adelantar este proceso v en segundo iugar, fa
ascasa informacian reporiada por las AA, 10 que no permite adelantar procesos de regiamentacion, a partir de conflictos
ds agua existeniss ¢ demandas cal recurso, acorde ¢on ¢l proceso de ordenacion del territorio; es decir se observa faita
de acciones imoortanies para iograr un precese de reglamentacion de corrientes acorde con fa oferta y demanda del
scurso hidrico en su jurisdiccion.

g

Ds Iz respussiz proferida por izs corporacionss (COMB, CORALINA, CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA,
CORPOC J.—dlp" CAR, CORPOGUAVIO, CORPONARING, CORPONOR, CORTOLIMA, CORPOBOYACA,
CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS, CAM., CRA, CORPAMAG, CARDIQUE vy
CORPORINOQUIA), se analizé ol raporte de accionas ylo gesliones astabieciendo el grado de avance de su gesfion
frente al tema evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntosi. Las Corporaciones CRQ, CS8B, Codechoco v
Carsomolana, ne dieron respuesta a tas cbservacicnes formuladas por la CGR.

Er ssie grugo, t_n soia ef 5% reporte avances dei 100%, avances entrs & 70% v el 98%; sl 32% de las corporaciones;
avances antre ¢f 30 ¥ 69% el 27 de las Corporacionss, avances enire & 1%-29% el 23% de dichas entidades y no
reporia informacicn et 14%. S& asigna ung calificacion fotal de 4.8 sobre 10 puntos.

=n el tema ds regiamentacion de corrisnies, en nromedio fas Corporaciones reportan acciones de avancs, no obsianie
ios resultades son inciplentes, sumade &l procesa de ajustes que debe seguir los POMCA, que también deben ser
agjusiados. Por lo anerior, 8 CGR, concluye que a pesar que las Corporaciones en general reportan cumplimiento
generalizado dal tsma, pero a0n sin resultados concrelos, con una calificacidn de 5.3 soore 10

Definides como 2l conjunto de parametros v sus valorss uliizados para la asignacion de usos ai recursg y como base de
decisidn para el Sragnamiento del Recurso Hidrizo -CRH, se establecen en ¢l Decrefo 3330 de 2010, asi mismo
regiamenta ios usos dal agua.
aron oblefc de auditoriz por la CGR los resultados dg ios informes de seguimiento a los objetivos de calidad de los
cuerpos ae ague realizados en cuencas de ia jurisdiccion, de ias AA y se svidencia que ias corporacionas No reporian
acciones concratas frente &l incumplimiento gensralizado de los objstivos de calidad, can los graves efeclas que se
sresenfan en ef estudio ENA 2010 def [DEAM, indice de calidad del agus 1A, o cual seffala, sntre otros:

..en la cusnca alte dsl rio Megdalena, los sitios gus muestran mayor afectacion son los tramos de! rio Bogota,
desde ¢ municipia de Villapinzén, a su paso vor Coia, &l Distrito Capilal, y fos municipios aguas abajo £1 Colegio,
Tocsima vy Ricaurte; en el mismo rio Magdalena, los vertimientos de ia Sebana de Bogota afectan la calidad en ios
municipios de Ricaurte, Girardol y Narific; ademas. en este dlfimo se evidencia el efeclo del rellenc sanitario.

En sl Madio Magdalena, Iz calidad promedio es mala & su oase por Puero Salgar, donde las actividadss so-

cipsoondmicas aporten niveles significativos de DQO, sélidos an suspension y, algunas veces, de conpuclividad
siécirica; ademas, en los riog inbutarios Carase {en Cimitarra), Minero {en Borbur) v Negro (en Guaduas, Nimaima
v Pusric Boyaca). En el gsor escenario, tambien sz raussira afectacidn significativa en los rios Villeta y Guaring a
su peso por los municipios de Villste v Honda, respactivaments, esto cbedece a la influencia de actividades
mineras, expistacion madarsra, deforestacion v arrasire de sedimenios por |z escorrentia.

En el Bajc Magdalena, deste £f Banco, pasandp poria zona de sedimentacidn en la Depresion Momposina, hasta
le desembocadura en ef mar Caribe, sg evidencia ef aporte de silidos suspendidos provenientes de las cueincas
afta y media, fo que influye mzs en el descriptor de mala calidad del indice, sequido por apories de DQO, que
influencian por ia misma razon el esfado de fos brazos de Loba y Mompds, y el Canal def Diaue; asi mismo, en la
gesembeoedura del ric Cauca.

En /s cusnos def rio Cauca, los municipios mas afectados por la maia calidad del agua Superficial son los rarmos
carcanos a Popayén, por el impacio del reflens sanftario de la ciudad; Cali, por Ips vertimignios industriales y

i ilangos de caiificacion nota pie de pagina al final del documento.
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domésticos de Cali y Juanchito a Candelaria, Obando, La Virginia (Risaralda) y Antioguia (Antioguia}, Gue reciben
aportes de sGlidas y de maferia organica de la zona agroindustrial. Asimisma, una afectacion alta proviens ds
afluentes tan presionades como los rios Paila, Risaralda y Tulug. El ria Chinchind y el rio Arma tienden a
deferiorarse significativamente & su correspondiente paso por los municipios caidenses de Palestina y Agusadas.

El rio Sogamoso recibe a los rios Sudrez y Chicamocha, que atraviesa una zona muy erosionada, y su calidad
oscila entre reqular y mala cuando afraviesa por los municipios de Tuts, Tibasosa, Nobsa, Covarachia, Jordan y
Fuerto Wilches. La cuenca def rio Patia se ve afectada por presencia de materia orgénica en ¢l rio Pasto y por
vertimientos directos de aguas residuales domésticas de los municipios Policarpa y Cumbitara (Narifio).”

Para fa CGR, lo anterior evidencia que pese a que adelantan actividades como los monitores, determinacion de objetivos
de calidad fljacion de metas de reduccion de carga contaminante, seguimiento a los PSMV, para evaluar la cafidad del
agua en las corrientes superficiales que tienen alto impacto por vertimientos de origen doméstico, ain son insuficientes e
inefectivas las acciones para prevenir y superar la contaminacion def recurso hidrico, ya que solo se limitan al desarroile
de visitas, inspecciones, seguimiento de vertimientos, saguimiento documental de expedientes, enire otros.

De los resultados obtenidos en el presente informe se evidencia que las Corporaciones analizadas muestran un rezago
en el conirol de a contaminacion de los recursos hidricos en sus jurisdicciones, y deja de manifiesto las debilidades en el
gjercicio como autoridad ambiental en los usos, el ordenamiento y los vertimientos af recurso hidrico.

De la respuesta proferida por fas corporaciones (CDMB, CORALINA, CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA,
CORPOGUAJIRA, CAR, CORPOGUAVIO, CORPONARING, CORPONOR, CORTOLIMA, CORPOBOYACA,
CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS, CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE vy
CORPORINCQUIA), se analiz0 el reporte de acciones yio gestiones estableciendo el grado de avance de su gestion
frente al tema evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntost, Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y
Corpomajang, no dieron respuesta a las observaciones formuladas por la CGR.

En este grupo, tan soio el 5% reporta avances entre el 30 y 69%; mientras que el 91% de las corporaciones reporta
avances entre el 1%-28%, no reportan el 9%. Se asigna una calificacion totat de 2.5 puntos sobre 10 puntos. La gestion
adelantada en el cumplimiento del cobjetivos de calidad, nio refieja resuitados ni acciones concretes en el tema del
mejoramiento de la catidad del recurse hidrico, de ahi que se tiene un indicador del 81% de las Comporacicnes, donde se
confirma que adn son insuficientes e inefectivas las acciones para prevenir y superar la conlaminacion del recurso
hidrico, ya que solc se limitan al desarrolic de visitas, inspecciones, seguimienio de vnrt:mientos, sequimiento
documental de expedientes, entre otros.

La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, daré lugar al cobro de tasas fijadas por ef
Gotierno Nacional que se desfinaran al pago de ios gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos. El
Gobiernc Nacional calcularg y establecerd s tasas a que haya iugar por ef uso de las aguas. Dentro de las funciones de
las Corporaciones Auidnomas Regionaies esté la de recaudar, las confribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
conoepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturates renovables y fijar su monto en el tersitorio de su
jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Todo proyecto que involucre en su gjecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para
consume hiumano, recreacion, riego o cualquier otra actividad indusirial o agropecuaria, deberg destinar no menos de un
1% def fotal de ia inversion para fa recuperacion, preservacion y vigitancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. &l propietario def proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacisn,
preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto.

No se esta generando una cultura de ahorro y uso eficiente del agua como evidencié la CGR en relagién con ia
impiementacion de los PUEAA, aunado a la débil estructura del vaior de 1a tarifa minima, i3 cuat no permite cubrir fos
gastos en ios que debe incurrir fa autoridad ambiental para realizar el proceso de faciuracion, cobro y seguimienio

1 . . - -
Rangos de calificacion nola pie de pagina al final def documento.
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condmice - juridico y menas aln asegurar recursos econdmicos para invertir en programas gestinados a profeger y
renovar & racurso hidrico gue demandan inversiones muy cuantosas, sumado a la poca efectividad que se tiens en la
compra de predios en ecosistemas de importancia estrategica.

Para caicular ias tzsas retributivas v comgpensalorias se aplicars el sistema establecida por ai conjunte de las sigulentes
regias: 8) La lasa incluirg &l velor de depreciacidn dal recurso afectado; b) ! Ministeric del Medio Ambignte teniendo en
cuenia los costos scCiales v ambientales dei dafio, y ics cosios de recuperacion dal racurso afectade, definira
anualmants ias bases sobre las cuales se hard el calcuio de la depreciacion; ¢) El calcule de la depreciacion incluir la
evaiuacion ecenémica da jos dafios soclales v ambientales causades por la respectiva actividad. Se entiends por dafios
scciales, entre otros, fos ocasicnades a la salud humana, el paisaje, la tranquitidad plblica, ics bienes pliblicos y
orivados v demas blenss con valor scendmico directaments afectadas por fa aclividad contaminante. e enfiende por
dafic amblental 2f que afecte el normal funcionamienic de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recurscs y
componearies; d) £ caleulo de costos asi obtenido, seré fa base para ia definicion del monta tarifario de las tasas.

Para &l monio tarifario de las tases retributivas y campensatorias: @) A cada una de los factares que incidan en f&
determinacion de ura iasa, se 'e definiran las variables cuanfitativas que permitan iz medicion dei dafia; b) Cada faciar y
sus varables debera tener un coaficienie que permita ponderar su peso en &l conjunto de ios faclorss y variabias
consicerados: ¢) Los cosficientss se caleularsn feniende en cuenta la diversidad de las regiones, la dispenibilidad de los
recursos, st capacidad de asimilasian, los egentes contaiminanies involucrados, las candicionas sccicecontmicas de la
nablacién afectada v i costo de opariunidad del recurso de que se trate; o) Los faclores, variables y cosficientss asi
detarminados seran infegrados en formulas matemnaticas que permitan &l caloula v determinacion de las tasas
corraspondientes.

Las tasas retributivas y compensatorias solamente se apiicaran a la contaminacidn causada dentro de los limites que
permite 1z ley, sin perjuicio de las sanciones aplicablas a actividades que excedan dichos iimites.1.En cuanic a la
efeciividad def cobro versus |a facturacion se presenta una un nivel de recaudo promedio det 37%, pues el 80% de las
Corporacioras consuitadas reporian un ingicador bajo.

Segin & articuio 108 de lz Lay 99 de 1893 referente a la cofinanciacion para la adouisicion de areas estralégicas para la
conservacion ds 1os recursos naiurales, ef articule 9° de ia Ley 1454 de 2011 relacianade can ef famento de procesos
asoclativos entre entidades tarditariales y entre Corporaciones Auténomas Regionales, v 8l arficuln 213 de ia Ley 1450
ge 2011 sobre ia sofdaridad ds la financiacian de los planes de ordenamiento ¥ maneio de cuencas hidrograficas,
oragenden por 2 articUlscion ¢e accianes v fuentes pdblicas en ia inversion de los racursos en cancordancia con (08
fines seficiadas en &l articula 111 de I Ley 85 de 1983 modificado por et articule 210 de |z Lay 1460 ds 2011,

Cahe mencionar aue la madificacion hacha at articuto 111 por la Lay 1151 de 2007 {Ley del Plan Nacional de Desarrclia
2008-2010) redujo e! porcentalz qus deberan destinar los proyectes da construccitn de distritos de riego a la adquisicion
de arsas estratégicas para la conservacion de los recutses hidricos que los surten de agua, de 3% & 1%,

También aclars esta norma {Ley 89 de 1893 arfinulo 111) que los departamenios y municipios deben estimar un
porcentaje no menor al 1% de los ingresos corrientes & la adquisicién y mantenimienic de zonas de importancia
estratégica para la conservacin de recursas hidricos cue surten de agua l0s acusductas municipales y distritsles y
amplid su dastinacion a financiar esquemas de pagp por servisios ambiantales,

Posteriormente, en @ afio 2013 medianie Decrefo 953 de 2013, se regiamentz el articulo 111 de la Ley 98 de 1993
moaificada por et aticuia 210 de la Lay 1450 de 2071, sobre la conservacion y recuperacidn de las areas de importancia
estretégica para fa conservacian de recursos hidricos que surten de agua a os acueducios municipales, distritales y
regionales, medianie la adquisicién y mantenimiento de dichas éreas y ia financiacién de los esquemas de pago por
arviclos ambiertaies y s2 aplicara 2 las enlidades terrioriales, a los distritas de riege gue no requieren licencia
zmblental ¥ 3 las auloTidades ambentzies.

1 Ley 99 de 1993



Asi mismo, !a norma sefiala que el pago por servicios ambientales asociados al recurso nidrico, es ef incentivo en dinero
0 en especie, que las entidades territoriales podrén reconocsr confractuaimente a los propietarios y poseedores
regulares de predios ubicados en las areas de imporfancia estrategica, en forma transitoria, por el uso del suelo que
permita la conservacion o recuperacion de los ecosistemas nafurales y en consecuencia la provisian y/o mejoramienio de
los servicios ambientales asociados al recurso hidrico. En este contexio, la CGR, indagd sobre la gestidn desarroliada
por el MADS, como enfidad reciora de la politica ambiental en Colombia, sobre los resutados, indicadores, inversiones
en este tema, sin embargo no se tiene informacién disponible que permita establecer {a efectividad de este instrumento
de conservacion.

No obstanie, con base en los resuitados del estudio sobre &l Estado de los Recursos Naturales 20081, los informes de
auditoria practicada a la CAR vigencias 2010 y 2011 y de la revision de Ia gestion desarroiada por el MADS en el marco
de esta actuacion, se establecid:

A pesar, de los insirumentos de planificacién uiifizados por la Corporaciones, reglameniacion de corrientes, procesos de
investigacion y participacion ciudadana en estos procesos, son pocas las CAR que reportan las areas que han sido
adquiridas en cumplimiento del Articulo 111 de fa Ley 99 de 1993. Es evidente el escaso avance de los procescs de
ordenacion de cuencas y formulacion de planes, por lo cual fas acciones para conoger y garantizar la oferta hidrica
resuttan aisladas y coyuniurales y no cbedecen a una planificacion del uso del territorio y del recurso hidrico.

— Mo existe informacion base que sustente las necesidades de los municipios que respecio a la proteccion de
cuencas abastecedoras.

—~  Este proceso de adguisicion se realiza en forma conjunta con las CAR, sin embargo, no son estas las
administradoras, sino que participan mediante la celebracion de convenios emitiendo Gonceptos tcenicos, y
sjecutande recurso proyectos de reforestacion, sin embargo no todas las Corporaciones han podido hager ios
inventarios y los municipios no reportan adecuadamente esta informacidn a las mismas.

- No se tienen datos disponibles sobre inventario de predios. hectéreas ni inversiones reafizadas, en
cumplimiento de esta norma.

De ofra parte, en el marco de fa nueva noma (Decreto 953 de 2013), se establecio en & articulo 6 “Procedimiento para
la adquisicién de fos predios priorizados. La adquisicidn por negociacion directa y voluntaria o por expropiacion de bienes
inmuebles para los fines previstos en el arficulo 111 de la Ley 89 dé 1993, modificado por el articulo 210 de fa Ley 1450
de 2011, se regira por e! procedimiento establecido en la Ley 383 de 1897 o la norma que la modifique, adicione,
sustituya o complemenie. “aquellas personas que poseen ferrenos eni paramos O en zonas de reserva, que estén en
zonas estrategias que puedan servir hara acueducios, se da la opcidn de venta 0 expropiacidn, no se conogen los
criterios o estudios que justifiquen la figura de expropiacion de dicha propiedad privada.

Frente al articulo 7, Paragrafo. Se sefiala que "Las auloridades ambientales competentes prestaran ef apoyo técnico a
las enfidades ferriforiales para definir las actividades de mantenimiento que requieren los predios adquiridos, de acuerdo
con la especificidad de los mismos.”, por lo que el pago por servicios ambientales va dirigido 2 que sean las entidades
ierritoriales quienes adquieran y sean las poseedoras de dichos predios, por lo qus existiria incoherencia frente a la
dualidad de la propiedad (poseedores o entes territoriales).

El arficuio 9 de la misma norma sefiala, para la implementacion de los esquemas de pago por servicios embientales se
debe considerar come minimo fos siguienfes elementos, enfre ofros, el literal d):

“Para el reconocimierfo de! incentivo en el caso de recuperacion y restauracion de predios, se exigira acreditar que
los predios seleccionados no estuvieron cubiertos de ecosistemas naturales en los Gltimos cinco (5) afios *

! Capitulo 1V La cualidad def agua para consumo humano en Colombia. Inlorme del Estado de los Recurso Naturales 2008.

27



\ hY
FITRAERN

Frents & 25% lama solo se mansja la apiicacion de ia norma por cinco afias, lo cual deja un vacio frenie 3 fa
scstenibilidad as! instrumente, frente 2 la cantidad de recursos que se recaudan por este concepto, pues anuaimente
cairesponden a una cifra de $574.514.2 millones frente a 1z cantidad de predios a adquirir {informacion na disponible).
For 1o sefizlado anteriarmente, la COR advierte sobre los resultados gue pusde arrojar la implementacidn de esie
inst: ¢rnento v U regiamentacion ar el marco de! casic- ben ficio bajo los pringipios de eficiencia, ecanomia y equicad,
frante ala poslac &n gue puede ser zfectada.

Causa es de eswo, es ia noloria faita de compromiso ce ios hebitantes e lzs &reas donde realizan las actividades de
reforestacion, al avance de la froniera agricola hacla zonas de elevada fragiidad ambiental, la dificultad de lievar a ¢abo
segiimiantes constantes a los proyecios y el balo compromiso de ios entes terrdtoriales para fa implementacion de los
planes formulados.

Ademés de ia cesaiticulacion de acolonas entre diferenies entidades dei Estedo, aspecto que se hace evidente cuando
se oforgan créditos para aclvidades agropecuarias, sin 0ug se consulte previamente si fas zenzs donde se realizardn las
inversiones zsién clasificadas como suelos apios para esa ectividad y no en zonas ds prateccion exclusival.

ti efeclo, es &l descenocimients del pals respacio a las éreas, regiones, ubicacién, fuente {Superficial-subterrénes) &
nvers'ones, adguiridas que han coniriouido a garantizar la conservacion y manejo, en la proteccitn def recurso hidrico
ua abasteca ios acueductes de municinios y comunidades, o cual na se compadace frentz a los realidad, ioda ver que
a' as de péramos, las cabaceras de las fuentes nidricas, las zonas de ronda y de recarga han sido colonizadas v
utiizadas on actvidades agropecuarias, recreativas ¢ de vivienda conduciendo a la reduccion de los caudales y
s&c amiento de muchas de 10s rios y quabradas. Sitiaciones come las presentadas en Casanare, sequia en 2014, son

emplo de las consecuancias de esia ineficiente gestidn del recurso hidrico,

Al indagar en el MADS sobre los indicadores qus se aplican para reaiizar seguimiento y control en el marcs de sus
competencias, s obiuve la siguients nformacidn:

Instrurmento Indicader Resultado

PONCAS P Numero de POMCAS  aprobados con acle 108/130

i administrative
i
|

PORS

| Nimero de PCRH adoptados con acto 8/12
: zdministrativo
Suenig MADS- elabore EQuing Audiior.

Es deuir aue la geshion en esios casos se mide dnicaments por ia relecion nurmérica entre instrumentos aprobados -
ady ados versus ia meta propuesta en el Plan de Accicn de ta enfidad; ademas sa informa que se irabaja en el Manual
Planss de Ordenamienio del Recurso Hidrico, 2013 y Manual de Crdenacion de POMCAS.

Algunas Corporaciones reperian indicadares minimos, establecidos mediante Resolucian 0984 de 2007, relacionados
con las acciones de ias Corporaciones sabre los recursos naturales rencvables y el medic amblente, clasificados segin
tos obietivos e desarrclic soslenibia, sin embargo sus resuliados no muestran el comportamianto histdrico, que permita
astablecer nivales de cumplimiento, avance o resultadas concretos frents a una meta propuesta.

Por lo anterior, 'a CGR, no pudo evidenciar fa apiicacion de mecanismos de seguimiente y coniral de los factores de

riesgo en ios resuitados da dichos planes, que permitan conager la efectividad del instrumento v que mida el impacte de

su aplicacién sobre el mejeramiento del recurso h'{!nco y por ende su incidenda en iz orientacion de una tomz de
decisiones v aplicacién de recussos en formaz acertada y eficients, incumpliéndose con los objetivos v funciones
cstabiacidas en ef Decreto 1323 de 2007

% Carporasion Auidnoma Regional de! Alio Megdaiena - CAM
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Lo anferior evidencia, que desde la expedicién del Decrefe 1323 de 2007, es decir 7 afios después, no se cuenta con &
SIRH implementada, a pesar de que ia norma establece que su implementacion se redlizara en forma gradual,
comenzando por las cuencas priorizadas para ordenacion, 1as declaradas en ordsenacion o las que cusntan con Planes
de Ordenacion y Manejo adoptados, no obstante este proceso apenas inicia.

Causa de 2lo es ia falta de gestion por parte del MADS para evitar que se pueda presentar filtracion o manejo de ia
informacion por parte de organizaciones diferentes a las del Estado, lo que gensra que 2 la fecha de esta auditoriano se
cuenta con informacion sobre indicadores de desempefio o de gestion, que permitan medir &l impacio en la aplicacién de
los instrumentos de gestién ambiental.

Mediante Resolucion Na. 1478 DE 2003, ef MADS, se adopta ef documente técnico "Guia Metodologica para ia
Valoracion de Bienes, Servicios Ambieniales y Recursos Naturales”, en ef cual se establecen las metodologias de
valoracidn de costos eccnomicos del deteriore y de fa conservacion del medic ambiente y de los recursos naturales
rengvables.

En este contexto, la CGR solicitdé informacion a las Corporaciones {CAR, CAS, CRA, CVS, CAM, Corpamag,
Corpoboyaca, Corponor, Corantioguia, Corpecaldas, Carder, Cornare, Corpouraba, Cortoiima, Cardique, Corpoguaiira,
Corpoguavio, Coralina, Corponarifio, Codechoco y Carsucre), sobre indicadores de desempeio; donde sefialaran ics
indicadores que aplican para medir el cumplimiento del Plan de Accian.

Debido a que no reportan resultados homogéneos para la evaluacién, éste enle de control centrd su analisis en los
resultados de indicadores rendides en la Cuenta Fiscal a través del aplicalive SIRECI, establecienda:

Las Corporaciones reportan indicadores de:

» Indicadores de Gestién- Eficacia

» Indicadores de Gesfion- Eficiencia

» Indicadores de Gestion- Economia

+ Indicadores de Gestion- Equidad Social

¢ Indicadores de Gestion- Aporte a sostenibilidad ambienta!

o Estudios de valoracion de costos ambientales {(Resolucion 1478 MAVDT -2003).

La evaluacidn se centrd en los resultados de valoracién de costos econdmicos del deterioro y de ia conservacion del
medic ambiente y de ios recursos naturales renovables, permiten concluir gue fan sole b Corporaciones (CAM, CAS,
Corpocaldas, Cortolima y Carder, han realizado uno ¢ dos estudios de valoracion, con una inversion $181.2 millones, no
obstanle tan sole la CAM, CAS, y Carder, el esfudio se relaciona con este tema, destinande $1561.8 millones, o que
reflgja |2 faita de gestion por parte de las CAR para realizar esludios que conlleven establecer costes econdmicos del
detericro y de la conservacién del medio ambiente y los rectrses naturales renovables.

4.11. Clasificacién de las Corporacicnes segiin su avance en la implementacién de [a Politica

De Iz respuestz a la Contraloria por parte de las Corporaciones (COMB, CORALINA, CORMACARENA, CARDER,

CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR, CORPOGUAVIQ, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS, CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y
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znalizo ei reporte de accicnes y/o gestiones, esiableciendo el grado de avance de su gestidn
g, asignande una calificacion de 1 2 10 puntost.

Lzs Corporacionss CRQ, CSB, Codechoco y Corpomaiana, no dieron respussta a las observaciones formuladas por ia
CGR.

Znesta grupa, {an soic &l 32% repori‘a avances dei 100%, avances entre €l 70% y &l 99%; ei 142% de lzs corparacionss;
avances entre &t 30 y 69% el 14% de las corporaciones, avances entre el 1%-29% & (% de dichas enfidades y no
orta :rfOfmax. i6n al £1%. Se asigna una calificacion fotal de £.9 sobre 10 punios.

En relacion ios estudios realizados sobre valoracidn de cosles ambientales, e 20% de las Sorporaciones en general
in'-b.man sobre elgunos estudios realizados, el 35% estd iniclanda estudios en temas ambientales.Por io anterior, ia
CGR, conciuye que el impacto en fa ulilizacion de esie insirumenic aun ne muestra resuitados satisiactorios ri eficientas,
cor cuanio 2l 41% de ellas no reporta acoisnes adelantadas, es decir adn es incipiente 163 resultados y sus impactos en
8l mejoramignio del recurse hidrico en nuestro pais.

2or olro fado, ia Talia de armania enire las instituciones encargadas de la patitica de gestién de recursos hidricos v las
instituciones encargadas de dirigir et cumplimiente de objstvos de coliticas de otros sectores que afecten direcia o
indiractamante ¢ manejo del sgus, ha tenido como consecuencia fa pérdide de credibiiidad hacla ei enle gue dirige los
esfuerzes de gestic‘m ‘ntegrada del recurso hidrico (MADS), por parte de la ciudadanis, debido & impacic ambiental
negativa per deieriaro o conta'ﬂinacién evidenciado en ¢l Pais, los cuales segun el documento CONPES DNP 3343 -

re costos de degradacion ambiental, los impactos scordmicos y de salud piblice mas considerabies que enfrenta el
nals ar sy orden, ssidn asociados con iaa inadecuadas condiciones cai ebasiecimiento del agua, sl saneamiznio y ia
higieng, los dssasires naiursles, la contaminacién des aire y fe degradacion ce lierras. Por estas categorias el costo fotal
asciende 2 § 6,55 bilicnes anuales (aproximadamenie &i 3,5% del PiBj2 v que el coslo total anual promedio dal pais en
salud plblica que generan las inadecuadas condiciones del abastecimiento de agua, &l saneamienic v Iz higiens
asclende a $1,8¢ bifiones. La siuacidn descrita no se encuenira establscida deniro de las acciones de ajuste e
implementiacion e la gestidn de! recurso hidrico, programsda por el MADS para esta vigencia

A juicio de esis drganc de confral, la PNGIRR no resuelve aln iz problematica relacicnada con impacios econdmicos y
da salud pibiice, ocasionada por la desarticulacion entre !as insfiuciones departamentales, municipales v auvloridades
ambientales. va que ios instrumanios de coordinacitn vy articulacion inter € institucionat contemplados no permiten una
vergaders corrgizcion enire los diferentes niveies de ia administracion nacional, regicnal v iocal, qus generan los
confictos y sobracasios anotados anteriormente en la adminisiracion naciana! y iocal.

De la svaluacion del desempefic realizado a las Corporaciones, la CGR concluye que se hace mayor énfasis en los
crocesos de plansacion cue en o3 procesos de centroi, donde el resuliade refigja deficiencias en la gesion, como se
cheerva en iz {abia de caiificacidon generai de obssriaciones.

1 Rangos de calificacion nota pie de pagina &l final del doctimenio.
2 FIR noming! del afio 2012, ONP - DEE.
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Calificacion general de las cbservaciones
7,0{0bservacion 3. Aguas subterraneas
6,010bservacidn 2. Avance ajuste Plan de Qrdenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA
5,8|Observadon 6. 02. Planes de Saneamiento y Maneja de Vertimientos - PSMY
50| Observacign 4, tmplementacion de los planes de uso eficiante y ahorro de agua - PUEAA
" 4,9|observacion 12. Indicadores de gestion - Valoracidn costos ambientaies
[ 4,8|0bservacion 5. Aplicacién de los instrumentos de regulacicn - Reglamentacidn de corrientes
4,3 Observacisn 10, Tasas Retributivas - TR
3,8|0bservacion 11, D4, Instrumentos de informacion
Observadon 9. Tasas por uso de agua
.5{0bservacion 8. D4, Objetivos de calidad
. 3|Observacion 7. D3, Cumplimiento PSMV Corporaciones

En [a siguiente grafica, se observa la calificacion obtenida por cada Corporacion evaluada segln el avance que tiene a2
2014 en la aplicacion de fa PNGIRH,

® Calificacidn {sobre 10
® BASE

Rangos de calificacion:

Avance del 100%: 10 puntos.

Avance enfre el 70%- 99%: 7.5 puntos
Avance entre el 30%-69%: 5 puntes
Avance enfre el 1%-29% 2.5 puntos
Avance 0%: 0 puntoes.

5. ADVERTENCIA

Teniends en cuenta que ia obligacién de la Contraloria General de la Repiblica, no sblo estd en pronunciarse de forma
postetior y selectiva sobre Ia gestion y resultadc del manejo de los recursos y bienes plblicos; sing ademas, de advertir
can criterio técnico © proactive a fos gesfores pdblicos, del posible riesge que se puede presentar por conductas que
afecten la integridad del patrimenio péblico y el fin social gue su desting demanda, la Contraloria advierte sobre tas
debifidades técnicas, administrativas & institucionales de ia gestion dei recurso hidrico que impiden garantizar que éste
se constituya en el bien publico y un derecho fundamental, humane y colectivo, en cumplimiento de Ios fines del Estado
previsto en la Constitucién y los acuerdos internacionales vincuiantes, entre las cuales se encuentran:
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Las principates herramisntas que la PNGIRH propone para dasarroliar izs estrategias son f Plan Hidrico
Naciona: y log Planes Esiraiégicos de ordenacién y maneio de 12s cinco macrocuencas hicrogréficas del pais,
sin embargo, ambos documentos presentan inceridumbre en su exgadicién.

La CGR evidencla oue ¢l Plan Hidrico Nacional, documentc hasa que debe esiablecer metas claras a la
GIRH, ada una con un horizonfe temporal definido, clasificade en corfo plazo (2010 a 2014), mediano
I

slaze | 2015 3 2018) v targo nlazo (20616 & 2022), se encuentra en vroceso de elaboracidn. Es decir atin no
astan desarrofladas ias lineas de accidn estraiégicas que atiendan a las caracleristicas y particularidades
ragicnales, pero apuriando siempre a cumplimiente de los obietivos y metas naclonales definides en la
goiitica

Por ofre tado, &l Ministero a través ds esta Direccién no realiza un seguimianic detaltado ni ha conslruico
indicagoras sspecificos para conocer los resultades de la implementacion de la PNGIRH con respecio a las
zcoienes propuastas en dicho dian, entre elias los F’OEVCAS frente 2 io cual se argumentz a la Contraioria que
ro iisns compstencia parz confroler tas acciones de las enidades sjecuforas 0 sea ias Corporaciones
Autdnomas Regionales CAR. Frente a este Uilime tema, fa CGR pudo deferminar gue ias acciones del
Ministerio & través de ia Direccion de Gesfidn de Recurso Hidiico se reducen 2 conocer el aimero de
POMCAS realizado por cada una de las Corporaciones y a determinar que en sus Planes de Accion se
incorncre e tema del Recurso Hidrico segln lo estipuiado en & Plan Fidrico Nacignal,

La CGR obsarva que existe disparsion entre las acciones desarrolladas por ias Corporaciones Avidnomas

Rect orales frente al monitores del recurso lo cuat pusde ocurrir porgue son acciones purduales desarrolladas
segin tas necesidades que se han preseniadc an la jurisdiccién de cada corporacion que no ooedecen & un
pien de moritcreo ordenado y consisients.

i

Aunado & 0 ameriorn, con lae deficlencias gue se presenian en la red hidrometeoroldgica ya mencionada
anieriermenis 1a Informacion gue se obiiene en conjunto de las Corooracionas presanta debilidades resulfantes
g2 ias estaciones cbsoleias y darios en los insirumentos.

Parz iz COR & Plan Hldrico Nacional v &l sequimientc a la e}ecuc’én dai mismo son instrumanies importantes
Dare el jopro de una adecuade v efectiva impiementacion de ia PNGIRH v por los lanto ia ne oficializackon y 1a
nexisientia de mecanismaos Ce seguimiento genera srcefudumb.e an &! alcance ¥ efectividad de las estraiegias
esiavlecidas para et logro de las metas que finaimentz den curmnplimiento a tos objetivos de |z poiitica.

Por o fanto se pueda conclui qua aunque fa PNCGIRH expresa una visidn clara, todavia faita acompafiar esa
visién oon un plazo oravisto, con una estrategia clara v acclanes especificas determinadas,

'_-

onificacion y mecanismos de planificacién se ercueniran normatizados mediante el Decreto 1640 de 2012,
rescecio i CCR evidencia una desariculacian temporal en 1o referantz & | elaboracion de los planas
5ar1 taacos en la norma, Lo anterior dado gue ios Planas Estratégicos (PE} de Macrocuenca, se encusniran
slaboracién y son delerminantes para la formulacidn de los POMCA. Estos Gilimoes se encugntran en
a00racion o ajuste madianie convenios v contraios sin que cuenten con lineamisntos estratégicos.

[

_: ;“

&
o)
ain
&

Los Pianes Reglonales de Gesiién Ambiental - PGAR ds laa CAR con proyeccicén a 10 afics cen sus
raspectivos Planes de Accicn Cuatrienales derivados, lus Planas de Ordenamiento det Recirso Hidrico PORH,
iog P anes de Crdenamiento Territorial (POT, EOT v PBO f) de ios entes territoriales que deben cefiirse 2 las
daterminantes ambientales que establezcan 103 POMCA, enlre olros, que se estan realizando desde ¢! 2012
sin contzr con ios lineamientos de fog PE.

Por oira paits, en o referents a las Microcuencas y sus planes de manejo, el IDEAM, manifiesta no estar de
asuerdo con fe definicién de ios Planss de manejo de las Microcuencas ya que ias mismas finalrents haoen
naris de une cuenca por i0s tanto no se necesitan y podiian convertirse en POMCAS pequefios, con 13
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generacion de altos costos y desgaste institucional en razon a que existe una cantidad no medible facimente
de los mismos (se calcuian segln IDEAM 700.000 microcuencas en el pais) por los que se ha generado un
debate conceptual entre el IDEAM y el MADS frente a este tema de la zonificacién de cuencas, por lo cual &l
instituto no ha elaborado la Guia para el ordenamiento de nicrocuencas, requiriendose segtin advierte la CGR
la coordinacidn y ariiculacion institucional al respecto.

ksta falta de articulacion dei MADS con otras enlidades del SINA parala concertacion en estos lemas antes
de la promulgacidn de politicas y hormas reguladoras, afecta la implementacion de los instrumentos de
planificacion, genera confusiones, contradicciones en las determinaciones y toma de decisiones de orden
gspacial y temporal en la implementacion de fa PNGIRH, 1o que puede originar incrementos muy altos en
costos y en los resultados esperados a 2022, en detrimento de la sostenibilidad del recurso hidrico.

En Colombia en el marco institucional para la gestidn integrat del recurso hidrico, no se encuentran definidas
las responsabilidades entre organismos institucionaies y jurisdicciones, debido a que las responsabilidades
requeridas para €l logro de los objetivos de politica 3e encuentran fragmentadas entre ias diferentes
instituciones, es decir ia gestion del recurso hidrico debe surfirse de manera compartida entre corporaciones,
municipios, gobernaciones y ministerios, dadas las caracteristicas de competencia de cada una de ellas que
impide que el recurso hidrico sea operado como unidad y se descentraiicen las decisiones a la autoridad al
nivei de gobernanza mas apropiado.

La Politica para la gestion integrat del recurso hidrico, no establece instrumentos de coordinacion y regulacion,
motivo por el cual se expide el Decreto 1640 de 2012, que reglamenta los insirumentos para la planificacidn,
ordenacion y mangjo de las cuencas hidrograficas y acuiferos. Es asi como mediante Resolucion MADS 0503
de 2013, se reglamentan los consejos de cuencas, que han operado segun informacion del mismo MADS para
5 cuencas, &s decir solo para el 1.61% del total de ias cuencas inventariadas por el IDEAM.

Lo anterior es uno de los ejemplos en donde se evidencia que en la actualidad no se garantiza 12
representatividad y la participacion activa de las comunidades afectadas, ni la transparencia en fa gestion def
recurso hidrico. Adicionaimenie la PNGIRH no refleja un disefio institucional orientado a una efectiva
descentralizacion y participacion de los actores relevantes de manera transversal, en la toma de las decisiones,
adoleciendo de organos decisorios sobre los consultivos, donde se le oforgue vinculatoriedad a las opiniones.

La CGR observa que en Colombia no existe un organismo relevante que ocupe un rof central en la gestion de
recursos hidricos, debido en que 1a potitica se limita 2 plasmar las funciones de los organismos involucrados en
la gestion del recurso hidrico Colombiano sin asignar responsabilidades, tiempos, actividades, el rol y/o
instrumentos de coordinacion y articulacion, entre las instituciones, situacion que al no ser atendida en fa
PNGIRH, permite que continden funcionando instituciones que carecen de empoderamiento para convocar la
voluntad y ef presupuesto de distintas entidades en torne al desarrollo proyectos ia planificacion la coordinacion
y concertacion necesario para el desarroflo de actividades y proyectos en el ambito de ias cuencas
hidrograficas que permitan la distribucion equitativa de costos y beneficios, con el fin de detener y
eventuaimente reversar las actuales tendencias de deterioro de las cuencas, Macrocuencas y Microcuencas,
que den paso al mejoramiento del bienestar de todos los habitantes del territorio, situacién que no se atiende
en la PNGIRH.

No se logra |2 integracion de la politica hidrica con ofros sectores sociales, politicos y econdmicos, al
gvidenciar un quighre en la efectividad de fos mecanismos ulilizados actualmente, ya que no se establecen
responsabilidades de forma clara a ias instituciones involucradas, que impide la consolidacién y fortalecimiento
de la gobernahilidad y gobernanza para ia gestion integral del recurso hidrico.

£n Colombia, las organizaciones estatales encargadas de !a gestion del recurso no tienen establecida una
politica efectiva, ni ur marco legal apropiado para regular y gestionar el agua, que permitan atender las
necesidades ambientales, econdmicas, sociales y politicas del Estado, con fa participacion de todos los



agentes sociales.y se garantice la aplicacién del principio de precaucién en fa formuiacidn de politicas
ambientales.

La Reglamentacion existente en Colombia sobre el groceso de ordenacién y mangjo de cuencas, hace pensar
que se cuenta con suficientes lineamientos, con objefivos v metas claras, que permiten una adecuaca
zonificacién de uso adecuade del territorio para su apropiado ordenamientc vy las reguiaciones nacicnales
scbre el usc del sueic en lo concemienie a sus aspectos ambientales, no obstante dicho procesc no reporta
avances sustanciales en la implementacicn de instrumentos de dlanificacion come POMCAS, y las PORH,
gebido a que la regulacion actuai plantea nuevas griterios para optimizar los pracesos de planificacicn referidos
a la necesidad de actuar sobre prioridaces regionales de alto impacio en el confexto de una gestion mas
coardinada, eficiente, ransparente y parficipativa, y define las insirumentas de seguimiento y evaluacién de la
gestién institucional y ambisntal que permitiran establecer mediciones sobre su desarrclio.

La CGR no desconoce a iabor que se ha desarrcllade en el marco normativo y diversos estudios para liegar a
establecer un grocese de ordenacién coherente con fa realidad ambiental de nuesiro pais, ni los recursos
destinados para apoyar este tema, sin embarga si bien, cada entidad desarrolia sus funciones en el marco de
io dispuesto en ta Ley 99 de 1893, y demas normas que reglamenian sus funcicnes, la CGR evidendio en el

roceso auditor que cada entidad (€1 MADS, v ias Cerporaciones), se limitan al cumplimiento individualizado de
éstas pere as poco el esfuerzo interinstitucional que se desarrolla al interior de 1a region.

Lo anterior, sumado & la faita de acclones en el ordenamiento del recurso hidrico en cumplimiento de o
establecido en el Decreto 1640 de 2012, articulo 62, al no disponer de informacion completa y oportuna por
parte de todas las Corporaciones, que soporten la adecuada toma de decisiones y de un praceso de
priorizacion acorde con las necesidades de ordenacidn del ierritoric.

En cuanto a la efectividad de los instrumentos economices, (tasas retributivas y tasas por uso), de los
argumentos expuesios por el Ministerio, ia CGR no desconoce ios estudios realizades y alcance en ef logro de
la aplicacion del instrumento y a vesar de las diversas accionss sefiaiadas, Ja propuesia guesta en
consigeracion de las CAR (para el caso d¢ tasas por uso) y plan de choque (para tasas refributivas), y hasta
que se definan nuevos lineamientos sobre el tema que permite mejorar ia efectividad del instrumento, no se
padra conocer su efectivicad.

El recaudo que se realiza via fasa retributiva no permitird en el corto plazo cubrir ios costos de inversion y
operacion requeridos para hacer el tratamiento de ias aguas residuales del pals, ya que el valor recaudade no
representa més dal 34% de fa inversion pramedio anual que las CAR hacen en programas y proyecios (cifras
gue ne incluyen los costos de operacion) para garantizar la calidad def agua.

A pesar de las acciones eiecutadas para mejorar los sistemas de tratamiento de aguas residuales, urbanas e
industrizles, que contribuyan frenar la contaminacién, ya que cada vez son mayeres i0s impacios que se
observan y iag cuantiosas inversiones requeridas para mitigarics. {Casos Casanare, Guejira, Rio Bogota,etc ).

Se requiere mejorar la eficiendia de los instrumentos economicos de tal forma que garanticen Ia internalizacion
de los cosios de! deterloro ambiental que generan el uso indiscriminado del agua y su uso para depositar 103
vertimienios de las diferentes actividades humanas, con el fin de modificar ef comportamiento de los usuarios.

El recaudc que se realiza via tasa refributiva no permitira en el corto plazo cubrir los costos de inversion y
operacion requeridos para hacer el fratamienio de las aguas residuales del pals, ya que ef valor recaudado no



es muy representativo rente a la inversion promedio anual que Jas CAR hacen en programas y proyectos para
garantizar [a calidad del agua.

- No es posible que el pais siga dilatando el compromiso de mejorar los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, urbanas e industriaies, ya que cada vez son mayores los impacios gue se observan y ias
inversiones requeridas para mitigarlos.

— Apesar de gue existen fos instrumentes legales para garantizar la preservacién de los nacimientos de agua
que surten las fuentes de abastecimiento de las comunidades, no han resultado eficientes y ain hoy ne ha sido
posible elaborar un inventario nacional de fas areas estratégicas que se requiere adquirir, no se han definido
los criterios técnicos para dar el valor economice ambiental de los mismos, ni tampoco se cuenta con un
registro y seguimiento a las ya adquiridas.

- De analisis realizado ai MADS como & las corporaciones, la CGR concluye gue se hace mayor énfasis en los
procesos de planeacion gue en los procesos de control, donde el resuftade refleja deficiencias en la gestién,
como se sefialé en la clasificacion realizada por la CGR.

- En términos generales el pais cuenta con instrumentos de gestion, formulados, reglamentados y socializados.
Sin embargo existen vacios normatives y de implementacion que atin no garantizan €l uso sustentabie de los
recursos hidricos, por cuanto estos instrumentos deben contar con un mayor riger en el cumplimiento de las
etapas establecidas ya gue el pais no puede seguir haciendo acciones inmediatistas, sin soportes técnicos,
gue na garanticen |a ejecucion eiciente v eficaz de los recursos del Estade, comprometiendo de esta forma el
bienestar social v a salud publica.

La presente funcion de advertencia se ejerce sin periuicio del contral posterior de la Confraloria General de la Replibiica,
en procura de la proteccion del patrimenio pdblico y de los recursos naturales renovables, por lo cual se deber4 realizar
el seguimiento respective a efectos de evidenciar el acatamiento por parte de la enfidad advertida. No obstante, el MADS
depera informar a este Despache, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de este decumento, las accicnes o
medidas que va adoptar ¢ lag ya adoptadas para cotregir la situacion detectada.
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ANDRA MORELLIRICO

Contralora General

Reviso: Dr. Neison Izéciga Leon d/g;nj}c/ (TP

Contrafor Delegado para el Sector de Infraest fa

Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y

Desarrotlo Regiona

Reavisd: Jorge Enrique Cruz Feliciano, Centrator Dafegado para &f Sector Medio Ambi
Proyectd: Bibiana Guevara Aldana, Erika Vififias, Adriana Gonzalez

Documentos técnicos base: Auditoria Coordinada a la gestion del Recurso Hidrico,/ZOM.
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