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3.1) REQUISITOS GENERALES :

1. Presentar personaimente antes del 31 de diciembre del correspondiente afio de inicio_del

beneficio de progresividad, ante la Division de Gestidon de Fiscalizacion, o la dependencia que
haga sus veces, de la Direccion Seccional o Local de Impuestos Nacionales 0 de Impugsios v
Aduanas Nacionales a la que corresponda de acuerdo con el dormicilio fiscal, los siguientes
documentos:

a) Certificado de existencia y representacion iegal expedido por la correspondiente
Camara de Comercio en el que conste ia fecha de inscripcion en el Registro Mercantil y 1a
condicion de Nueva Pequefia Empresa.

b) Certificacién escrita del contribuyente o representante legal de la empresa, cuando
se trate de persona juridica, que se entendera expedida bajo la gravedad del jurarmento, en la
que manifieste:

1. La intencién de acogerse al beneficio otorgado por ei arficule 4° de la Ley 1420 de 2010,
detallando la actividad econdmica principal a la que se dedica y la direccidn en la cual se
encuentre ubicada la planta fisica o el lugar del desarrollo de la actividad acondmica v el
domicilio principal.

2. Fl monto de los activos totales con los que la empresa inicia su actividad econdmica.

3. El numero de trabajadores con relacion laboral al momento del inicio de fa actividaa
econdmica y tipo de vinculacion.

4. Haber cumplido con la obligacion de tener inscritos los libros de contabilidad ante la Camara
de Comercio. (Requisito no aplicable por razén del articulo 175 del Decreto Ley - Antitramiies -
que modifico el numeral 7 del articulo 28 del Cédigo de Comercio).

5. La existencia de la instalacion fisica de la empresa, indicando la direccion y et municipio o
Distrito donde esta ubicada.

c) Copia de la escritura o documento que pruebe su constitucion o existencia.

Por el afio gravable 2011, el plazo para cumplir con los requisitos generales anteriormente
sefialados, se extendid hasta antes del 21 de marzo de 2012.

3.2) REQUISITOS ESPECIALES POR CADA ANO GRAVABLE EN QUE PRETENDA
SOLICITAR LA PROGRESIVIDAD :

1. Presentar personalmente antes del 30 de marzo siguiente al afio gravabie por el cual se

pretende la gradualidad, un memorial del contribuyente o representante legal de la empresa
cuando se trate de persona juridica, que se entenderd expedido bajo la gravedad . del
juramento, ante la Division de Gestion de Fiscalizacion o a la dependencia que haga sus
veces, de la Direccion Seccional o Local de Impuestos Nacionales o de Impuestos y Aduanas
Nacionales a la que corresponda de acuerdo con el domicilio fiscal, en el cual raniiieste
expresaments:
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c. Citar o requerir al confribuyante o g terceros para que rindan informes o conlesien
interrogatorios.

d. Exigir del contribuyente o de terceros la presentacion de docurmenios que registren
sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros regisirados.

e. Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos,
tanto del contribuyente como de terceros, legalmente obligados a llevar contabilidad.
f. En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oporiuna
determinacion de los impuestos, facilitando al contribuyvente la aclaracién de toda duda
u omision que conduzca a una coirecta determinacion.

Asi las cosas, para declarar como improcedente el beneficio de _progresividad en el pago del

impuesto sobre la renta y complementarios, se requiere aplicar el procedimiento tributario
consagrado en los articulos 684 y s.s. del Estatuto Tributario, en virtud de que el efecto
inmediato es la modificacion de su declaracién iributaria con un mayor impuesto a cargo,
liguidacion y pagoe de los intereses moratorios.

tfectuadas las pracisiones referidas, este despacho procede g dar respuesta a sus preguntas,
dentro del marco de la Constitucion Poiitica de Colombia, el articulo 3° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 -
Decreto- Ley 0019 de 2012 y demas normas que garantizan la trasparencia, eficiencia, eficacia
y economia procesar como principios rectores de la funcion administrativa del Estado | asi:

1- Cémo se debe entender la expresion "presentar personalmente”, de que iratan los ariicule 6
y 7 del Decreto 4810 de 20107,

R/=. En efecto, la expresion "presentar personalmente” aludida en los incisos primeros de los
articulos 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, debe entenderse como equivalente a la frase
"presentacion personal”, referida por el numeral 1 del articuio 559 del Estatuio, esto e5, "Los
escrifos del contribuyente deberédn presentarse en la administracion a la cual se dirijan,
personalmente o por interpuesta persona, con exhibicién del documento de identidad daf
signatario y en caso de apoderado especial, de la correspondiente tarjeta profesional.

El signatario gue esté en lugar distinte podra presentarios ante cualquier auforidad
focal guien dejaré constancia de su presenfacitn personesf "

Ahora bien, en concordancia con el 5 del Decreto Ley 019 de 2012 "Por ef cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimienios y Iframijtes innecesarics
existentes en la Administracion Puablica” |, que sefiala:

"ARTICULO 5. ECONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizer las decisiones; lcs
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor caniidad de gastos de
quienes intervienen en ellos; las auforidades adminisirativas y fos particulares que
cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copfas gue ios
estrictamente necesarfos, ni aulenticaciones pi notas de presentacidén personzi sino
cuando la ley fo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En taf
virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y
la proteccién de los derechios de las personas.”. (El resaltado y subrayadn fuera texto).
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MARIO EUFRACIO PIEDRA RGZO

obstaculos puramente formales.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en su
esencia es una sola entidad con jurisdiccion nacional v ejercicio de funciones por delegasion y
descentralizacion, por consiguiente  debe someterse a los deberes y  prohibiciones,
consagrados en la Constitucion y la Ley, dentro de las que se incluyen el traslade de las
solicitudes gue no correspondan a su competencia dentro del término legal. :

En otras palabras, cuando una Direccién Seccional reciba un memorial de los reglados por el
Decreto 4910 de 2011, debera dar traslado oportuno al drea y Direccion Seccional competenie.

Asi las cosas y en consideracion también a la respuestia dada en la pregunta namero 1,
téngase en cuenta lo alli previsto en cuanto a que : "No obstante, cuando el signatario
(contribuyente o apoderado) se encuentre en un lugar distinto, podré presentarlos (memorial y
documentos) ante cualquier autoridad local. Evento en el que 3l se exigirg, para la procedencia
del beneficio de progresividad, la constancia o nota de la presentacién personal, por estar
expresamente previsto por el articuio £59 del Estatuto Tributario”.

En consideracion a lo expuesto, el hecho de haber sido radicado el memorial en otra Direccion
Seccional de la DIAN o en un a de sus dependencias, no da lugar a la perdida del beneficio de
progresividad consagrado por la Ley 1429 de 2010 y su Decreto Reglamentario 4910 de 2011,

4~ Aquellas empresas gue no tienen empleados, tienen derecho al beneficio de progresividad
del impuesto scbre la renta conforme a la Ley 1429 de 2010 y del Decreto 4910 de 20117

R/=. Se recuerda que el objelo de ia Ley 1429 de 2010, ez la formalizacion y generacion de
empleo, en consecuencia no hay lugar a gue las empresas sin empleados se acojen al
beneficio de la progresividad del impuesto scbre la renta.

Sin embargo, razonablemente puede darse que en el momento de la inscripcion en el Registro
Mercantil, la Nueva Pequefia Empresa no cuente con persenal vinculado, pero en el lapso de
tiempo franscurrido entre ia fecha de creacion de la empresa y el 31 de diciemnbre del mismo
afio, es probable gue ésta haya contratade sus empleados, por consiguiente esta dentro del
marco de la Ley ‘

A 31 de diciembre de los respectivos afios gravables scbre los cuaies deben cumplir los

requisitos del articulo 7 del decreto 4910 de 2011, si no tiene empleados vinculades, no podra
acogerse al beneficio de progresividad en el impuesto & la renia.

5 - Como debe entenderse la obligacion de informar dentro del mes inmediatamente siguients
a la DIAN, sobre jas reformas estatutarias que lleguen a efectuar las nuevas pegquefas
empresas?.

R/=. El numeral 4 del articulo 7 del Decreto 4910 de 2011, exige que: cuando 32 realicen
reformas estatutarias, éstas deberan informarse a la Direccion Seccional ¢ Local de Impuestos
y Aduanas Nacionales correspondiente, dentro del mes inmediatamente siguiente a la reforma
asiatutaria.

Situacion que, en el evento en que la entidad tenga a su disposicion para su conocimiento,

bien por efecto de la actualizacion del RUT, acorde con el Decreto 2460 de 2012 y ias normas

Carrara 8 No. 6C-38 Piso 8
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La nueva clasificacion de empleados que trae el articulo 329 del Estatuto Tributario, adicionado
mediante el articulo 10 de la Ley 1607 de 2012, es de caracter fiscal para clasificarlos en los
diferentes grupos de declarantes por los sistemas de la depuracion ordinaria de renta, Iman o
Imas y para la aplicacion de la retencién en la fuente.

9. ¢Aquellos contribuyentes que habiendo presentado la documentacion establecida en los
articulos 6 v 7 del Decreto 4910 de 2011, v renuncian expresamente a acogerse a los
‘beneficios de la Ley 1429 de 2010, pueden retractarse de dicha manifestacidn?.

R/= Una vez, las Nuevas Pequefias Empresas renuncian expresamente a accgerse a los
beneficios de progresividad en el impuesto sobre la renta y complementarios, no podran
retractarse ni reactivar el beneficio indicado.

10. ¢Qué pasa con las sociedades constituidas en los Ultimos meses del afio 2011, que no
alcanzaron a registrar sus libros de contabilidad, y que luego, en virtud del Decrete - Ley 0018
del 10 de enero de 2012 la Camara de comercio no les registrd dichos libres?

R/=. Como el Decreto - Ley 0019 de 2012, es posterior al Decrato 4810 de 2011 deberg darse
prevalencia en su aplicacion.

Si la norma atitramites elimino la obligacion de registrar los libros de contabilidad en la Camara
de Comercia, deberé constatarse de que la empresa lleva los libros de contabilidad conforme &
las normas contables vigentes, disponiendc de su presentacion cuando las autoridades fiscales
asi lo exijan. ‘

Por tal motivo, no hay lugar a que la Nueva Pequefia Empresa pierda el beneficio de
progresividad, bajo ninguna circunstancia diferente a que no lleve los libros acorde con ias
nermas vigentes..

11. Las empresas constituidas antes de finalizar el afic 2011, que presentaron la informacion
requerida en los articulos 6 y 7 del Decreto Reglamentario 4910 de 2011 en una sola
certificacion (los plazos vencian casi al mismo tiempo), sin especificar el monto de los activos
al inicio de ia actividad y al 31 de diciembre de 2011, que al momenio de la atencion personal
y/o de la entrega personal de documentos advierten que se trata de la misma informacién toda
vez que no tuvieron operacion en ese afio, ;se puede entender y aceptar que han cumplidos
los requisitos? o jpor esta razén se pierde el beneficio?-

R/=. Toda Nueva Pequefia Empresa. constituida antes de finalizar el afio 2011, que
presentaron la informacion requerida en los articulos 6 y 7 del Decreto Reglamentario 4810 de
2011 en una sola certificacion (los plazos vencian casi al mismo tiempo), sin especificar el
monto de los activos al inicio de la actividad, que al momento de la atencidn personal y/o de la
entrega personal de documentos advierten que se trata de la misma informacion, toda vez que
no tuvieron operacion en ese afio, deberan ser objeto de verificacion y corroboracion de tales
hechos, conforme a las facultades de fiscalizacion aludidas en la parte inicial de este oficio vy
evaluar tal hecho conforme a las respuestas que se han dado hasta el momento.

12. Si una nueva pequefia empresa 0 una pequefia empresa preexisiente omite el deber de
informar a la Direccion Seccional o Local correspondiente dentro del mes siguiente a la
realizacion de una reforma estatutaria, y la DIAN se da cuenta de tal omisién por cualguier
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MARIO EUFRACIO PIEDRA ROZO

los articuios 6 vy 7 del Decreto 4910 de 2010, debera sclicitarsele la informacion compieta,
clara y precisa que haga falta y se requiera para tener certeza del contenido de los mismos,
caso en el cual comprobada la situacion se tomara la decisién de declarar improcedanie ¢l
beneficio, previa la aplicacion del procedimiento tributario.

16. En la eventualidad que se aporte documento privado que prushe su constifucion, pero
este no cumple con los requisitos minimos para la constitucidn de una empresa, tales como
forma de administracion o capital suscrite, autorizado o pagado, duracion de la sociedad,
objeto social, etc., ¢se debe rechazar y negar esta solicitud de beneficie?, cuando el
contribuyente aporta un acto privado de constitucion sin firmas?

oo
; T

R/=, Segun los literales ¢) de los numerales 1y 2 del aiticulo 6 del Decreto 4910 de 2011
itn o

requisito formal aportar copia de la escritura o documento que pruebe la constifuc
existencia de la empresa.

En consecuencia, cuando se den la eveniualidades descritas por Ud. en su pregunta, es
facultad de la entidad entrar a comprobar tales hechos, requiriendo al coniribuyente p&ara que
allegue el documento auténtico suscrito por quienes estan obligados a hacerlo, verificar y
establecer las razones legales de la inconsisiencia detectada en el documento suministrado.
Revisese en lo pertinente el Memorando 000221 de 2013.

De planc no hay lugar a rechazar ni a negar la sclicitud presentada por el contribuyente, hasta
tanto no se compruebe ia inexactitud o falsedad del documento suministrado, hechc gue de
comprobarse dara lugar a la improcedencia del beneficio de progresividad reflejado en la
respectiva declaracion de renta.

17. El articulo 17 del Decreto 4910 de 2011, en desarrolio del articuio 43 de la Ley 1429 de
2010, establece que hay lugar a ia imposicién de una sancion del 200% dei valor de los
beneficios consagrados en la Ley, por el suministro de informacion falsa, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar. ;Qué se debe entender por informacion falsa?,
¢ Cuando la informacion es falsa para efectos de la aplicacion de esta sancion?.

R/=. Para efectos de su inquietud respecto a qué debe entenderse por informacion falsa, y de
cuéndo la informacion es falsa para aplicar la sancion del articulo 17 del Decreto 4810,
debera revisarse y contextualizarse su aplicabilidad dentro de la tipificacion del dglito de
falsedad que alude el Codigo Penal Colombiano, cuya parte sustantiva la refieren los articulo
286 al 296 de la norma ibidem.

El falsificar un documento privado esta lipificado como delito por el articuio 289 de nuestro
Cadigo Penal, en donde se precisa gue la simple falsificacion no es suficiente para que se
configure el delito.

Al tenor de los dispuesto por el articulo ibidem, se precisa que "El que falsifigue documento
privado que pueda seivir de prueba, incurrird, si fo usa, en prisién de dieciséis (16) a ciento
ocha (108) meseas.

Como se observa, el requisito principal para que se configure el delito es basicamente, que el
documento falsificado sea ulilizado como prueba para obtener un derecho o un beneficio

Tratandose de las pruebas entregadas con los memcriales, para acogerse al beneficio de

Carrera 8 No. 5C-386 Piso 6
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19. ¢ Cual es el acto administrativo idoneo que deben proferir las Divisicnes de Fiscalizacion de
Jas Direcciones Seccionales de Impuestos v Aduanas Nacionales, para manifestar que la
nueva pequefia empresa o la pequefia empresa preexistente no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, a partir de la revisidn formai de
la documentacion aportada?

R/=. El inciso final del articulo 6° del Decreto 4910 de 2011, establece que "Esfos requisitos se
verificaran por la respectiva Direccion Seccional o Local de Impuestos Nacionales o de
Impuestos y Aduanas Nacionales, quien _elercera vigilancia y control de acueido con sus
amplias faculiades de fiscalizacion e _investigacion consagradas en_el articule 684 del
Estatuto Tributario”.(subrayado fuera del texto).

El paragrafo del articulo 7°, de la referida norma también establece | "PARAGRAFO. A
partir del afio gravable en que no se presenfen ¢ no se cumplan oportunamente fos
requisitos exigidos, no procedera el beneficio de progresividad en el pago del impueasto
sobre [a renta y complementarios, caso en el cual, la Direccion Seccional o Local de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas correspondiente, una vez establezca la omisicn
o incumplimiento, debera verificar vy revisar la situacion integial de g empresa que
pretendia el beneficio. (subrayado fuera del lextc)

El articulo 10 del Decreto ibidem, precisa .

"ARTICULO 10. REINTEGRO DE LOS VALORES NO PAGADOS POR BENEFICIO DE
PROGRESIVIDAD IPROCEDENTE. Cuando por cualguier causa el beneficio
utilizado sea o se torne improcedente, el contribuyenie deberd reintegrar &l valor def
beneficio. Para el efsclo, deberad corregir la declaracion del respectivo pericdo fiscal,
adicionando como impuestc a cargo ef monto del impuestc qgue con ccasfon de la
aplicacion del beneficio improcedente dejo de pagar, liquidando fas sanciones y los
intereses moratorios a que haya lugar en los férminos v condiciones previstas en el
Estatuto Tributario”

De lo anterior se colige gue, a parttir de ia revision formal de la documentacién aporiada
por los contribuyentes acogidos a los beneficios de progresividad de la Ley 1429 de
2010 y evidenciadas inconsistencias de la informacion reportada o no presentada, hay
lugar a que la Administracion, previa verificacion a que nava lugar conforme a los
articulos 684 del Estatuio Tributario y siguientes, profiera los aclos administratives
correspondientes. (auto de apertura, emplazamiento para corregir, requerimiento
especial, entre ofros).

Debe recordarse, que la revision formal de la documeniacion aportada por las
empresas que pretenden ser beneficiarias de [a progresividad en el pago del impuesto
sobre la renta de que trata de la Ley 1429 de 2010, es el punto de partida o fuenle
originaria para dar comienzo al proceso de fiscalizacion, ya gue de ella deviene la
verificacion, constatacion, fiscalizacion v control que debe adelaniarse conforme a las
facultades de fiscalizacion de la DIAN.

£n todo caso, el area competente disefiara, ajustara o dara alcance a lo previste en sus
Memorandos internos de seleccion, ejecucidn y conirol a los contribuyentes que
manifestaron acogerse a la Ley 1428 de 2010 y su Decreto Reglamentaric 4910 de
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tributarias de orden nacional y territorial y de realizar los pagos de [0s valores
a cargo en ellas determinades, auloliquidades o liguidados por la
Administracion, dentro de los plazos seflalados para el efacio”.

Como observara, la presentacion en debida forma de una declaracion tributaria conllevs no
solo a que sea presentada oportunamente, sino que también se realice el pago.

En el caso hipotético formulado en su pregunta, notese que hay declaraciones del periodo
2011, como son las del mes doce de retencidon en la fuente y las del sexio pericdo dei VA, que
debieron presentarse y pagarse oportunamente en el mes de enero de 2012, situacion que
conlleva a la improcedencia del beneficio, previo agotamiento del precedimienio tributario
reiterado en el presente oficio.

Finalmente, es recomendable que las situaciones indiciarias analizadas que conlleven a
establecer si  un contribuyente Nueva Pequefia Empresa, esta haciendo uso indebido del
beneficio de progresividad del pago en el impuestos sobre la renta y complementarios, sin
cumplir con los requisitos establecidos por la Ley y Decreto Reglamentario Ib., deberan ser
incorporadas como indicadores de alto riesgo para identificar los profiables sujetos de un
programa de fiscalizacion especial para estos casos,

En los anteriores términos se resuelve su consulta y de manera cordial le informamos que ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los coniribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso direcio a sus prenunciamientos docirinarios ha
publicado en su pagina de Internet www.dian.gov.co,htip://www.dian.gov.co la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual
se puede ingresar por el icono de “Normatividad”_~"técnica’ dando click en el link "Docirina” ~
“Direccion de Gestion Juridica.” ’

Atentamente,

YUMER YVOEK AGUILAR VARGAS
Subdiregtord de Gestion Normativa y Doclrina

o
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