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POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL
ATLANTICO NORTE SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE
INFORMACION”, SUSCRITO EN BRUSELAS EL 25 DE JUNIO DE 2013.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del <ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIAY LA
ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE SOBRE
COOPERACION Y SEGURIDAD DE INFORMACION”, SUSCRITO EN
BRUSELAS EL 25 DE JUNIO DE 2013».

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa del texto en espafiol del
precitado instrumento internacional, certificado por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerioc de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en el Archivo de del Grupo de Trabajo de Tratados y consta de tres
(03) folios).

El presente Proyecto de Ley consta de diez (10) folios




RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., [ 2 S,ET- 2018

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
CONSTITUCIONALES .

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de
Informacién”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de Informacién”, suscrito en
Bruselas el 25 de junio de 2013, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
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REPRESENTANTES

TO MANTILLA SERRANO
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PROYECTO DE LEY N°

“Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informaciony, suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de Informacion”,
suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa del texto en espafiol del precitado
instrumento internacional, certificado por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
y consta de tres {03) folios).

El presente Proyecto de Ley consta de diez {10) folios.



- ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA
LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO
S 'NORTE ~
SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE
INFORMACION




N

- Han acordado lo siguiente:

. : ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE.
SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE INFORMACION

La Repiblica de Colombia,

" representada por

Su Excelencia Juan Carlos Pinzén Bueno,
Ministro de Defensa Nacional

y ‘
‘la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN}),

representada por

Su Excelencia Anders Fogh Rasmussen,

Secretario General de la OTAN

Habiendo acordado hacer consultas sobre aspectos poﬁticoé y de seguridad de
interés comun y ampliar e intensificar la cooperacion; :

Conscientes "de que la efectiva cooperacién en este aspecto conlleva el
intercambio de informacion sensible y/o privilegiada entre las Partes;




Articulo 1

1

Las Partes deberan:

@)
(if)

i

(iv):

(i)

proteger y salvaguardar la informacion y el.material de la otra Parte; '

hacer todo lo que esté a su alcance por garantizar que, si es clasificada,
dicha informacién y material mantendrén fas clasificaciones de seguridad ‘
establecida por- cualquiera de las partes con respecto a informacién y
material del origen de esa Parte y protegera dicha informacion y material
de acuerde con los estandares comunes acordados;

no utilizarén la informacion y el matenal intercambiados para propésitos
- diferentes de los establecidos en el marco de los respectivos programas y .
de las decisiones y resolucuones inherentes a dichos programas

no dlvulgarén dlcha mformacron y material a terceros sin el consentnmnento
del ongmador :

1

Articulo 2

El Gobuerno de Colombia acepta el compromlso de hacer que todos sus
connacionales quienes, en desarrollo de sus funciones oficiales, requieran o
puedan tener acceso a informacion o material intercambiado de acuerdo
con las actividades- de cooperacién aprobadas por el Consejo del Atlantico
Norte, hayan sido investigados y aprobados en materia de segundad antes
de que obtengan acceso a dicha informacién y matenal

Los procedimientos de seguridad estaran diseﬁados para determinar si una
persona; teniendo en cuenta su lealtad y fiabilidad, puede tener acceso a
informacion clasificada sin poner en nesgo su segundad ‘




Articulo 3

La Oficina de Seguridad de la OTAN (NOS)A, bajo la ,-di.reécién_y en nombre del
Secretario General y el Presidente, el Comité Militar de la OTAN, actuando en

-nombre del Consejo del Atlantico Norte y el Comité Militar de la OTAN, y bajo su_

- autoridad, es responsable por hacer los arreglos: de seguridad para la proteccion
_ de informacién y material clasificados intercambiados dentro de las actividades de
cooperacién aprobadas por el Consejo del Atlantico Norte.
. k ) c

_Artfculb# . S

El ‘Gobierno de Colombia informara a NOS la autoridad de seguridad con la
responsabilidad nacional similar. Se Tredactaran . convenios administrativos
separados entre el Gobierno de Colombia y OTAN, los cuales abarcaran, entre
otras cosas, las normas de la proteccion de- segundad reciproca para la
informacién que sea intercambiada y la coordinacion - entre Ia “autoridad de
segundad de la Republica de Colombla y NOS.

s ~ Articulo 5

Antes de intércambiar cualquier informacion clasificada entre el Gobierno ‘de
Colombia y OTAN, las autoridades de seguridad responsables deberan establecer
de manera reciproca a su satisfaccién que la Parte receptora esta dispuesta a

' proteger la mformacnén que reciba, taI como o requ:ere el originador.




" Articulo 6

Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que el Gobierno de Colombia y
OTAN se hayan notificado entre si por escrito que se han cumplido sus
respectivos requenmlentos internos Iegales para la entrada -en vigor de este
Acuerdo

s\

£l Gobierno de Colombia o la OTAN podra denunciar este Acuerdo en cualquier
momento mediante notificacion escrita entre si. La informacion o el material que
sea intercambiado previo a la fecha de terminacion de este Acuerdo segmré
suendo protegida dé acuerdo con sus: dtqusxcrones

En testimonio de lo cual, Ios Representantes arriba nombrados firman el presente
Acuerdo. .

Dado en duplicado en Bruselas, el dia 25 de junio de 2013, en espaﬁol mgles y
francés, teniendo los tres textos la rmsma autoridad. .

Pbr la Republica de Colombia _ Por la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte:

- |
- /ri&,@”L\/m

Juan Carlgs Pinzén Bueno Anders Fogh Rasmussen




LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
. LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

" Que la reproduccién del texto que antecede es copia fiel y completa de la version en idioma espafiol *
del “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado del Atlantico-Norte sobre
Cooperacién y Seguridad de Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013, documento

“que reposa en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccidon de Asuntos

~Juridicos Internacionales de este Ministerio y consta en tres (3) folios. '

| Dadaen Bogota, D.C., a lov_s, cinco (05) dias del- mes de agosto de dos mil quince (2015).

MARIA ALEJANDRA ENCINALES JARAMILLO -
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
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se radico .en este despamc Gt ,J,\,jecto de ley
Ne._a® Acto Legislativo N°.____ M,con todos v

cada uno de los requisitos eonsiiucionales y legales
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SECRETARIU GERERAL



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
«ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL
ATLANTICO NORTE SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE INFORMACION», SUSCRITO EN
BRUSELAS EL 25 DE JUNIO DE 2013. |

Honorables Senadores y Representantes: .

En nombre del Gobierno Naciona! y en cumplimiento dé lo dispuésto en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 dé la Constitucion Politica de Coiémbia presentamos a consideracion del Hono}able
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley «Acuerdo entre la Republ:ca de Colombia y la Organ/zamon
del Tratado del Atlantico Norfe sobre Cooperac:on y Segundad de Informaciony, suscnto en Bruselas ef 25
de j ;umo de 2013.”

_ Es importante seﬁa;lar que el presente Acuerdo se somete de nuevo a aprobacion del Honorable Congreso
de la Republica, con el fin de surtir el tramite constitucional prevssto para los Tratados Internacionales. .
Como es de su conommtento !a Ley 1734 de 2014, aprobada en la anterior Ieg:siatura y que ratific este
mismo Acuerdo, fue - declarada mexequ:ble por la- Corte Constitucional. Las razones prehmmares
expuestas por la Corte enel Comunicado de Prensa No. 24, publncado el 3 de junio de 2015, sefialan que
en aquella ocasxon no se encontraron acreditados todos los requusatos propios del tramite de las leyes
aprobatonas de un Tratado Internacional. Considerando lo anterior, el Goblemo Nacional, respetuoso de

‘ las decisiones judiciales, considera pertinente y necesario presentar nuevamente este Acuerdo, para gs;

cumplir a cabalidad con et tramite antes sefialado,
. SOBRE LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE - OTAN

La Organizacién del Tratado del Atiantico Norte -OTAN!, creada mediante el Tratado de Washington del 4
" de abril de 1 944, se define como una organizéci()n politico-militar cuyo fin esenciakl esla sa'lvaguard'a de la
libertad y la seguridad de los paises miembros por medios politicos o militares. -
[
En el aspecto politico,la OTAN promociona valofes democraticos y prom(xeve cbnsuitas y cooperatgién en
‘ asuntos de defensa y seguridad-con el objeto de construir conf janza y prevenir conflictos. Vaie decir, la
OTAN esta plenamente comprometi da conla resoluc ion pacxﬂca de controver31as
Ahora bien, si los esfuerzos dnplomatlcos fallan, esta Organlzamon tiene la capacidad militar necesana
para desarrollar operaciones de manejo de crisis, ya sea bajo el artlculo 5 del Tratado de Washmgton )
bajo mandato de las Naciones Unidas, bien sea de manera separada o en cooperacién con otros paises u

organizaciones Internacionales.

~5 o ) 3
§ -

! Tomado de la pégina web oficial de OTAN http://www.nato.int/nato-welcome/index.htmi.
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La OTAN actualmente se encuentra conformada por 28 Estados mlembros de las pnnmpa!es democracnas

de Nodeamenca y Europa?. Al respecto cabe tener en cuenta que et articulo 10° del Tratado de -

Washmgton establece lo &gu:ente para que nuevos. estados formen parte de la OTAN: . .
‘Las Péftes pueden' pof acuefdo' ﬁnénirbe invitar a ingresar a cualquier Estado europeo qué
esté en cond;c:ones de favorecer el desarrollo de los pmc;pros del presente Tratado y de
contribuir a la segundad de la zona del Atléntico Norte Cualqu:er Estado que sea asi mwtado
puede ser Parte del Tratado depositando el instrumento de adhesion correspondiente ante ef
Goblemo de: Ios Estados Unidos de América. Este Gob:erno informara a cada una de las
Pan‘es de haberse efectuado eI depos:to de dicho mstrumento de adhesién.” (Subrayado
fuera dei texto). -

No, obstante k‘) anterior existen Estados (no miembros) -que por diferentes razones han'entablado una -

relacién de asomamon ‘con la OTAN para desarrollar dlversos temas de interés comin. Estos Estados‘ .

-establecen relacxones de cooperamon con'a OTAN a traves de cuatro (4) mecamsmos

e Dialogo del Medtterraneo Creado en 1994 por el Consejo del Atlantico Norte Busca fomentar lazos

de cooperacion y- partlc pacuon en el control sobre el Mediterraneo. En la actuahdad participan 7.

. paises no pertenecientes a la OTAN de esta regxon Argeha Eglpto Israel Jordama Mauntama

Marruecos y Tunez asoc:adcs por su posici on geograf ca.

e Iniciativa de Cooperaclon de Estambul: Busca promover la cooperac;on con pa|ses mteresados del
AMedm Oriente, pnnupalmente del Golfo Pérsico, en areas tales como: lucha contra el terrorismo,
planeacion civil frerite a emergencias y control de fronteras. Hay cuatro paises. asomados Bahrem

Qatar, Kuwait y Emlratos Arabes Unidos.

. :Consejo de 'Sociedad Eufo-AtIéhiicd"Programa eépecial de cooperacion bilateral entre Paises
lAsomados yla OTAN En este momento hay. 22 paises asociados de Europa'y la anttgua ex Umcn’» -
NSowetlca entre ellos Rusua SueCta Su:za Ilanda y Finandia. '

. Soéios‘a't:ravéé*del Globo: Son paises qué cdmparten preocupaciones estratégicas similéres bajo‘

. relaciones - de reciprocidad y- beneficio mutuo Son palses que. han manifestado su intérés en
| profundizar las relaciones con la OTAN. Algunos de estos aportan contmgentes a'las operaciones '

' !“deKjas por la OTAN, o contribuyen a esas acciones de otras maneras, Otros, simplemente tratan de

. cooperar con la OTAN en ambitos de interés«comﬂn En los titimos afos;. Ia OTAN ha desarrollado
relaciones bdaterales ‘con cada uno de estos paises. A este grupo. pertenecen Australia, Nueva- A

. Zelanda, Japon ‘Corea del Sur, Afgamstan Iraq Paktstany Mongotza

i -

.-

2 28.paises: Aibama Béigica, Bulgana Canada, Croacia, Repubhsa Checa Dinamarca, Estoma, Francia,
Alemania, Grec:a ‘Hungria, ‘Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Holanda, Noruega Polonia,
_POrtuga!, Rumama, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos de América.
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RELACION DE COOPERACION ENTRE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL
ATLANTICO NORTE -OTAN.

El Ministerio de Defensa Nacional viene desarroliando una estrategia de cooperacion internacional que se

. despliega en los ambitos bilateral y multilateral. Esta se rige por la prudencia, el respeto, la cooperacién, la

transparencia y el pragmatismo, siempre privilegiando la via diplomatica y el derecho internacional. Se
fundamenta en una aproximacion del sector a diferentes regiones del mundo, con criterios estratégicos de

prevencion, cooperacion y modernizacion para el fortalecimiento de la seguridad y la defensa nacional. ‘

Esta estrategia se fundamenta en consolidar la participacion d‘e la Fuerza Publica en escenarios
internacionales. Esto, bajo la berspectiva del futuro de la Fuerza Publica, contribuyendo con las
capacidades desarrolladas en los dltimos afios, y, a su vez, ‘proyectando nuevas capacidades y
estandares, fundamentados en el profesionalismo de los hombres y mujeres de.las Fuerzas Militares y la

Policia Nacional.

Las capacidadés de nuestra Fuerza Piblica son la base que permite a Colombia.consolidar su posicion
como un actor relevante en los -escenarios regionales, hemisféricos y globales, mediante diferentes

mecanismos de cooperacion bilateral, triangular y multilateral.. -

Lo\anterior, proyectando las relaciones ihtemacionales» con paises y organizaciones desde un punto de
vista dinamico, que permita de manera flexible adaptarse a los retos de seguridad del futuro, mediante
elementos de proyeccion de capacidades que involucren el desarrollo de un portafolio de demanda y de
oferta de cooperacion. | '

Asi, consﬁtu'ye un objetivo estratégico de Colombia fortalecer la cooperacion con organismos
multilaterales y otras naciones, no solamente desde la perspectiva de buscar mayor efectividad en la lucha
contra la delincuencia transnacional y otras amenazas, sino también para orientar la vision de futuro de las

Fuerzas Armadas de Colombia.

La experiencia de Colombia en la lucha contra el terrorismo, el narcotréfico, y la delincuencia

transnacional en general, es hoy reconocida a nivel internacional. Solo a manera ilustrativa, desde 2010

las Fuerzas Armadas de Colombia han capacitado mas de 24.000 miembros de las Fuerzas Armadas y de

Seguridad de alrededor de 70 paises. Colombia continuara con este esfuerzo de contribucion a la

. seguridad, a la paz y a la estabilidad regional e internacional, brindando su experiencia a las naciones que

lo requieran.

Como parte de la ejecucion de la estrategia internacional del Sector Defensa, el Gobiermno de Colombia ha

 . venido adelantando conversaciones con la Union Europea (UE), la Organizacion de Naciones Unidas

(ONU) y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN}, con el objetd de desarrollar un amplio -

marco de actividades de cooperacién que contribuyan al fortalecimiento de las éapacidades de las

Fuerzas Armadas.
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Lo anterior, con el objét'o’de desarroﬂak un ampfio marco de actividades de cooperacion que contribuyan al
fortalecimiento de las capacxdades de las Fuerzas Armadas y asi elevar sus estandares profesionales y

operacxonales en-areas como misiones humamtanas nmisiones de paz, derechos humanos justicia militar,

entre otros temas.

1

~ Cabe seiialar que esta relacion en ningan caso imphca o puede implicar la'presencia de tropas extranjeras

. en territorio colombiano, y tampoco la membressa de Colombia a esta ‘Organizacion.

Como se ha explicado énten‘ormente, el mismo Tratado constitutivo de la O‘i’AN. en su articulo 1f),‘deﬁne
qué Estadoé podran hacer Parte. A partir de dicha- definicion, es claro que Colombia no cumple los
requisitos previstos en esta norma por 1o que no es dable afirmar que un propos;to en este sentido orienta
la voluntad del Gobierno Namonal

M. SOBRE EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACI(SN DEL
TRATADO DEL ATLANTICO NORTE SOBRE COO_PERAQ[(')N Y SEGURIDAD DE INFORMACION

-

El texto del Acuerdo sub examirie consta de 6 articulos que obran de la siguiente manera:

~
1

« Ef articulo primero diépone las ob{ig_acionesv generales de las Partes en referencia a la proteccion
y salvaguardia de la infonﬁa'cién y material que se reciba de la'otra mparte '

« - El articulo segundo estipula que el Gobierno de la Repub ica de Colombia acepta el compromiso

- de investigar y aprobar de manera prev:a a tedos aquellos coninacionales que requieran o puedan ~
tener acceso ala mformaccén en cuestion.
_ s El artlculo tercero sefiala quienes seran los orgamsmos responsables y competentes, dentro dela
~ "OTAN, a efectos del manejo de la informacion intercambiada bajo la egida de este acuerdo.
e El artsculo cuarto plasma la obligacion para el Estado colombiano de informar a la OTAN qurenes
| seran aquellas autoridades nacwnales que funglran -cOMo responsables en concordancia con el
articulo anterior. ‘ o
"o El articulo quinto sefiala que las partes, previo al intercambio de cualquier informacion, establecer
que la parte receptora protegéré la informacion que reciﬁa.

« Elarticulo sexto consagra la clausula de entrada en vigor del acuerdo, la cual indica'que el mismo
entrara en vigor en la fecha en que el Gobiemno de 1a Repiblica de Colombia y la OTAN se hayan
notificado entre si, por escrito, éwe. se han cumplido " sus -requerimientos intemos legales.
lgualmente, este articulo incluye una clausula de dénuncia, la cual‘permitvé alas Parte§ denunciar

el instrumento en cUaquier momento mediante notificacion entre si.

V. APROBACION DEL “ACUERDO- ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
ORGANIZAC!ON DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD
DE”


http:art�cu.lo

~a) Sobre el objeto del Acuerdo suscrito con la OTAN. | )
El Acuerdo entre la Republica de Colombia y-fa Organizacion del Tratado del Atiantico Norte sobre
* Cooperacion y Seguridad de Informacion se suscribe con el fin de establecer una relacion de cooperacion
que permita intercambiar informacion y experiencias en temas militares de mutuo interés de las Partes. En
este sentido, es importante precisar que el Acuerdo establece un mecanismo para' los intercambios de
informacién que- sé requieran en el marco: de la relacién de cooperacidon estratégica -que s€ busca

establecer con la OTAN.

En caso de que la informacion que se pretenda intercambiar tenga algun tipo de clasificacion, esto és, su_

difusion se encuentre restringida y por-tanto limitada, se establéce un mecanismo que garantiza a las dos

partes el cumplimiento de su normatividad interna.

En este orden de ideas, es claro que el Acuerdo no crea derécho alguno que vincule al Gobierno
Colombiano respecto del tratam;ento que deba dar a informacidn de caracter clasif cado Por el contrano

. el Acuerdo establece que el intercambio de mformac:lon clasificada se realiza a satlsfaccson de cada una

de las Partes (articulo 5), lo que significa que el mismo es respetuoso de los procedimientos y normas que,

vinculan a'cada una de las partes en el marco de la normatividad que les rige.

Hay materialidad legislativa como lo son las normas que se encuentran vigentes al interior del
ordenamiento juridico colombiano de reserva y proteccion de la informacion que soportan la actividad
reglamentaria -que mediante los convenios administrativos de que trata el articulo 4° del Acuerdo

desarrollaran las partes para el intercambio y proteccion de la informacion, cuando a ello haya lugar.

Para el caso del Gobterno de Colombla la materialidad legislativa esta confermada por varias normas de
caracter legal e incluso convencional como son: La Ley 57 de 1985 la Ley 1437 de 2011, la Ley
Estatutaria 1621 de 2013, fa Ley Estatutaria 1581 de 2012, asi como la Convencion Americana de

Derechos Humanos y la juriéprudencié de la Honorable Corte Constitucional. Es claro que el Gobierno

Colombiano at suscribir los convenios administrativos de que trata el articulo 4°, una vez el presente

Acuerdo sea aprobado, debera sujetarse al marco juridico mencionado anteriormente para realizar

intercambios de inforrmacion.

‘Teniendo en cuenta que el mismo Acuerdo en su articulo 2° sefiala que quienes son responsables de los
intercambios de informacion que se geheren con ocasién del Aéuerdo y los convenios administrativos que
se deriven del mismo son personas en funciones oficiales, que para el caso de Colombia, significaria que
son servidores publicos, esta condicion implica que le son aplicables a las funciones que cumplan én
virtud de este Acuerdo y de sus derivados los articulos 123 y 124 de la Constitucion Politica. Lo anterior
ratifica que una vez aprobado el mencionado Acuerdo y celebrados los convenios administrativos que

materialicen los intercambios de informacién, corresponde a los servidores publicos designados para el

_efecto, en su calidad de representantes del Gobierno Colomb»ano garantizar la aplicacion del marco.

juridico enunciado anteriormente para la proteccion y segundad de Ia informacion, $o pena de incurrir en

una falta disciplinaria e incluso penal.
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-De lo anterior se cohge que no exsste discrecionalidad para los servndores puablicos que actuan en nombre

del Gobierno Colombiano en el marco de este Acuerdo para determlnar 0 establecer reserva a la
lnformamon que no esté amparada en el marco juridico que para el efecto ha establecido la iey y-que ha

: S|d0 objeto de multiples pronuncuamtentcs por pane de la Honorable Corte Constutucxonal

. Por lo anterior, se esta respetando el pnnc;pto de pubhmdad de la informacion, teniendo en cuenta que las

dnsposncnoneé aplicables para las Panes es decir para el Gobierno de Colombia y la OTAN en virtud del
Acuerdo, no crean ni podrian crear normas aplicables. para Colombia que puedan impedir el acceso de

cualquier persona a informacion que es de caracter publico. : ' T

Adicionalmente, las personas pueden solicitar informacién de competencia del Gobiemo Colombiano no '

en.virtud del Acuerdo, sino del derecho que les asiste de conformidad con la Constitucién Politica.

En caso de que la informacion solicitada por una persona al Gobiemo Colombiano tenga algin.tipo de

nivel de clasificacion, correspondera a la autoridad competente justificar a la luz de las normas legales
N LY

vigentes las razones por las cuales la informacion no puede ser entregada o en tratandose de autoridades

- judiciales y de control los procedimientos que deben seguirse para la entfega de la informacion yla

responsabmdad que le asiste a la autoridad que recnbe la informacion de garantizar la proteccion y -

segundad de ia informacién.

i *H s

En ninglin caso las normas sobre proteccion y seguridad de la informacién son susceptibles de-

" negociacion en. un Acuerdo, por el contrario hacen parte del derecho interno y por tanto vinculan .al
.. Gobierno y. a sus representantes a tenerlas en cuenta ‘al momento'de suscribir cuélquier Acuerdo que

‘ _Impligue nuevas obligaciones para el pais.

b) El Acuerdo no afecta derechos constitucionales.

Como se sefiald antenormente el Acuerdo tiene como objetc establecer mecanismos que permrtan
intercambiar informacion en el marco de la.relacion de cooperaczsn que se qu;ere construar entre Co!ombla
y la OTAN. ‘

\

Desde el mismo preambulo se sefiala que el objeto del Acuerdo versa sobre “aspectos politicos y de

-Seguridad de interés comtn y ampliar e intensificar la cooperacion”. Asi mismo se sefiala, en el articulo 1°

que en los casos en que la informacion sea clasificada, es dedir su'difusion se encuentre restringida y por -

tanto no sea plblica, se garantice la seguridad y proteccién de la misma establecida-por la Parie em:sora :

' estando la Parte receptora sujeta-a proteger la mformacuon

7

_En ese orden de ideas, es claro que €l Acuerdo prevé el intercambio de informacion sobre aspectos
politicos y de seguridad que bien puede tener el caracter de piblica o también, segin su naturaleza, .

puede tener.un grado de clasificacion:



+

Es asf como en tratandose de informacion publica si bien el Acuerdo establece la prohibicion de divulgar la

informacion objeto de! tratado, esto no se traduce en violacién de las garantias’y del derecho de las

personas al acceso de la informacion publica consagrado en-el articulo 74 de }a Constitucién Politica. ;.

La naturaleza de informacién publica permanece ¥y no se modifica en virtud del Acuerdo, y por tanto las
personas pueden acceder a la misma sin restriccion alguna. Lo que $e restringe'es la f;osibilidad de que el

receptor de la informacion, que para el caso de la infoﬁnacién originada en Colombia es la OTAN, pueda

divulgaria por decision propia. - . o

De conform'idad con lo anterior, es claro qﬁe el Acuerdo contempla la posibilidad de intercambio de
informacién de diferente naturaleza, que involucra desde informacion plblica hasta informacion convalgl'm
nivel de clasifi cacmn objeto que en ningun caso reépresenta grado alguno de indeterminacion tenlendo en
cuenta que para eI Gobiemo colombiano el marco Jurldlco de proteccion a la lnformacmn es
suficientemente ampl 0.y se encuentra regdlado en detalle por la leglslacwn colombiana. o

’ Por e;empla en tratandose de mformacuon de inteligencia y contramtehgencla la' Ley- Estatutaria 1621 de ‘
12013, en su articulo 11, estab!ece Ja posibilidad de que los orgamsmos puedan cochemr con orgamsmos
intemacionales mediante la suscnpcnon de protocolos de seguridad, snempre y cuando se cumplan fas

disposiciones establecidas en la mencionada ley. Asi mismo, en el amculo 36 literal g)dela mencuonada

Ley se establece que son receptores de informacién de inteligencia y contramtehgenc:a los orgamsmos de‘

inteligencia de otros paises con los que existan programas de coopelacxon Estas dlsposxcnones fueron

declaradas en ejercicio del control previo de constitucionalidad, exequlbles por parte de la Honorable

Corte Constitucional en Sentencia C - 540 de 2012. Otros pronunc&amxentos que amparan el intercambio

- de informacién tanto publi ica como con algun nivel de cIasnﬁcacxon han sido emitidos por la Honorabie K

Corte Constitucional en Sentencia 0-748 de 2011 yen Sentencta c-819 de 2012 entre ofros.”

Seria 1mpos;ble que ¢l Acuerdo se pronuncie sobre todos los tipos de nformacnon que serian susceptlbles

de lntercambxo teniendo en cuenta que la relacién de cooperacion entre nuestro pais y la OTAN hasta’
ahora se esta concibiendo y su fortalecsmiento depende de contar con un marco juridico apropnado que ‘
' perrmta explorar las formas de cooperacnén posrbles yla |dent1ﬁcacnon de los mtereses mutuos

§ ’ T

En conclusion, este Acuerdo pefmitiré contar con el marco normativo necesario para realizar las gestiones

propras que conlleva la relacnén de cooperacion con esta prestigiosa Orgamzamén !ntemac:onal Esta ~

relacion esté enfocada en fortalecer las capacidades de las Fuerzas Militares de Colombxa mednante el

~ establecimiento de esténdares que perrmten la mteroperabllldad en dwersos frentes, entre las Fuerzas

- Armadas de los paises que hacen parte de esta Alianza.

Con la adopcion de estos elevados estandares, ’qué abarcan aspectos Iogistic’os técnicos, y operativos,

se esta dando cumplimiento al desafo de definir una hoja de ruta que determine e futuro de Ias Fuerzas -
Militares y la Policia Nacional. Lo anterior, dentro de un modelo de planeacion de mediano y largc plazo :
. que- busca definir. una estructura de fuerza que evoiucmne de manera. concordante con Ios retos

operacionales futuros y que garantice la coherencia entre el marco presupuestal existente, los pnncrptos
de politica, las misiones'y las capacidades de la Fuerza Piblica.

[



Por las razones anteriommente expuestas, el Gobiemo Nacional, a través de la Ministra de Relaciones

. Exteriores y el Ministro de Defensa Naciona I, solicita al Honorable Congreso de ia Replblica, aprobar el

«Acuerdo entre la Republica de Colombia yla Orgamzac:on del Tratado del Atlantico Norte sobre .
Cooperacion y Segundad de lnfonnac:on» suscrito en Bruselas el 25 de Jumo de 2013

De los Honorables Senadores y Representantes, |

RIAANGELAYOLGUIN CUELLYR - LUIS CARLOS VILLEGAS ECHENERR| -
“Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER l;’UBLlCO ,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ,

BoGOTA,D.c,, ') 2 SEP 2013

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESG DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

'MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES |

(Fdo.) MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

DECRETA: -

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Acuerdo entre la Repéblicé de Colombia y la Organizécién del
Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de Informacién’, suscrito en Bruselas el
25 de junio de 2013, .

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en eiﬁ articulo 1° de Ié Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo entre la -Republica de Colombia y fa Organizacion del Tratado del Atféntico' Norte sobre
Cooperacion y Seguridad de Information”, suscnto en Bruselas el 25 de j jumo de 2013, que por el

articulo primero de esta ley se aprueba, obllgara al pals a partir de la fecha en que se perfeccione el

vinculo mternacmnal respecto de la misma.
ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la.fecha de sﬁ p‘ﬁblicacién. |
Dadaen Bogoté DC.a fos

Presentado al Honorable Congreso de la Republlca por la Ministra. de Relaciones Extenores y el
Ministro de Defensa Nacional. ’

& ANGE HOLGUINC ELLAR . LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI

‘Ministra de Relaciones Exteriores- - Ministro de Defensa Nacional

L
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o LEY 424 DE 1998 .
o " (enero 13)" .~ | |
porla czzal se ordena el Seguzmzenfa a Zos convenios mfemaczonales Suscntos por Colombza

El _Congicso de Colombia
DECRETA:

- Articulo 1% El Gobiemo Nacionalat}a»es'dela Cancilleriapresentara
anuaimcmc . las Comisiones chundas ds Relaciones Exteriores de

" -Senado y Cémara, y dentro de los pnmcros treinta dias calendario

posteriores al periodo legislativo queseinicia cada 20 dejulio,uninforme

. pormenorizado acerca de cdmo se estén cumpliendo y desarrollando los
Convenios Intcrnaaonalcs vigentes suscrltos por Colombia con otros’

Estados. ™
Arnculo AR Cada dependcncxa del Goblc‘no nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de sucompetenciay requcnr

~ la reciprocidad €n los mismos, trasladar} la inférmacién pertinente -
al Ministerio de Relacxones Extcrxorcs y este, a las Comxsxones

s

Seoundas

~ Articulo 3° El fexto comp eto de la presente ley se incorporard |

commo anexo atodosy cada uno.de 10s Convenigs Internacionales que

- Amculo 4° La presente Iey rige a partir de su promulgacné’)

G

* El Presidente del: honorablc Scnado de la Repubhca

-

Amy!kar Acosta M’edma.

El Secrctarlo Gcncral del honorable Scnado de la chublxca
Pedro Pumarejo Vega.

El Prcsadcme de la bonorab e Cdmara de chr»scntantcs

R Carlos Ardila Ballesreros

El Sccrvtano Gcncral dc la honorable Cdmara de Representantes,

*  Disgo Vivas Tafur. .

REPUBLICA DE COLO‘VIBIA GOBIERNO I\ACIO\IAL

, Publlquesw y ejecitese.

" .Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C al3 de enero d° 1998

el Ministerio de Rclacnoncs Exteriores presmte a cOnsxderamon del” -

Conor=so

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Mmlstra de’ Relacuones Exter:ores

AR . Maria Em;ma f/f&_‘jiﬂ;i"éf&. :



Ley N&/U1839

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “ACUERDO ENTRE LA
REPl:JBLICA DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL
ATLANTICO NORTE SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE
INFORMACION", SUSCRITO EN BRUSELAS EL 25 DE JUNIO DE 2013.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo

241-10 de la Constitucion Politica.
Dada en Bogota, D.C., a los éiz j L 2@17

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
&ARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

D)

LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI




