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Presentacion

Después de un afo de gestion presento al pais, a los poderes Legislativo y Ejecutivo, a la Rama
Judicial en cabeza de las Altas Corporaciones del sector Justicia, a los Organismos de Control,
a los representantes de otras entidades del Estado, a la academia y a la sociedad en general, el
fruto de un trabajo sin descanso en el cual se refleja el compromiso y la eficiencia de la Fiscalia
General en el logro de sus metas, acorde con lo planeado misionalmente, como bandera de
lucha contra la criminalidad.

Durante la vigencia 2011, la entidad fortalecié su compromiso de administrar justicia de forma
garante para todas las personas que habitan el territorio nacional. Prueba de ello se observa en
los resultados de este informe, el cual supera las metas propuestas por los lideres de cada uno
de los procesos, logrando asi un nivel maximo en los resultados de gestion, y a la vez
consolidar el quehacer misional ante los usuarios de la institucion.

Como parte de las iniciativas legislativas se citan la reforma por medio de la cual se autorizd
que la Fiscal General de la Nacion delegue en el Vicefiscal General de la Naciéon y en los
fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia las funciones de investigacion y acusacion
en los casos de fuero constitucional y, las reformas a la Ley de Justicia y Paz y a la Ley 906 de
2004.

De otra parte, la institucion estimé inaplazable el reto de desarrollar la formulacion de la
politica de igualdad de género y no discriminacién como una necesidad que ha marcado la
historia reciente de Colombia. Actualmente, el desafio es seguir dotando a la Fiscalia General
de solidos fundamentos juridicos y académicos con una clara vision de futuro respecto a esta
tematica.

La gestion judicial efectiva y oportuna realizada con el liderazgo de las direcciones nacionales
de Fiscalias y Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) como apoyo técnico y cientifico de los
procesos adelantados en cada uno de los despachos bajo los dos estatutos procesales vigentes
de las leyes 600 de 2000 y 906 de 2004 muestra de manera significativa el robustecimiento de la
policia judicial en beneficio de los resultados obtenidos en cada uno de estos despachos
judiciales.

Parte integral del fortalecimiento de la policia judicial se ampara en el Decreto Ley 4057 de 31
de diciembre de 2011, que generd entre otras situaciones la supresion del antiguo
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) con la cual 2.328 servidores se
incorporaron al CTT.

Sigue siendo prioritario para la entidad humanizar la atencién y orientacion a las victimas de
derechos humanos y DIH. Por ello, a través de sus unidades nacionales de Fiscalias, promovio
mecanismos adecuados que garantizan la reparacion integral, haciendo efectivo el acceso a la
justicia en condiciones dignas, seguras y oportunas. En esta misma via, la institucion continua
realizando una labor fundamental en la busqueda, identificacién y entrega de cuerpos a los
familiares.
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La gestion judicial tuvo el apoyo del area del Talento Humano, abanderada por la Secretaria
General, a través de la cual se logré un incremento en la planta de personal de 1.587 cargos, un
aumento de recursos financieros recurrentes de aproximadamente 170.000 millones de pesos, y
una inversion inicial de 50.000 millones de pesos para la instalacion de las unidades a nivel
nacional, entre otras acciones. En lo que se refiere a la implementacion del sistema de carrera
para las areas de Fiscalias y CTI, se adelantaron sesiones tendientes a cumplir la Sentencia SU-
446 de 2011, asi como los parametros para acatar lo relacionado con el retén social,
formalizado por medio de la Circular Interna 007 de 2011.

A su turno, la Direccion Nacional Administrativa y Financiera logrd ejecutar el 98% del
presupuesto asignado para el desarrollo de las metas propuestas por la institucion.

El presente documento es testimonio de la labor realizada por quienes dia a dia apuestan todos
sus esfuerzos a una Fiscalia General comprometida con la ciudadania y su derecho al acceso a
la justicia.

Viviane Morales Hoyos

Fiscal General de la Nacion
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Despacho Fiscal General

1. Investigaciones de fuero constitucional y legal

El despacho de la Fiscal General de la Nacion recibié en enero de 2011 un total de 1.055
investigaciones de fuero constitucional y legal; durante ese afio ingresaron 626 procesos y se
evacuaron con diferentes determinaciones 556 a 31 de diciembre de 2011, quedando un total
de 1.125 asuntos para iniciar 2012. Se adelantaron 12 juicios ante la Corte Suprema de
Justicia, algunos de los cuales ain cursan ante esa corporacion.

Casos de connotacion

e Whitman Herney Porras Pérez, exgobernador del Casanare. Mediante resolucion de 26 de
octubre de 2011 se profirid6 en su contra acusacion por los delitos de peculado por
apropiacién agravado por la cuantia y contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

e Jaime Torralvo Suarez y Ariel Isaias Arteaga Diaz, exgobernadores de Coérdoba. El 14 de
diciembre de 2011 la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia los condend por los
delitos de peculado por apropiacion y contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

e Jorge Noguera Cotes, exdirector del DAS. El 14 de septiembre de 2011 la Corte Suprema
de Justicia lo condend por los delitos de concierto para delinquir agravado y homicidio. En
otro proceso, el 6 de enero de 2011 se impuso medida de aseguramiento de detencion
preventiva en su contra por el delito de concierto para delinquir agravado por los hechos
relacionados con actividades ilegales de inteligencia del DAS.

e William Hernan Pérez Espinel, exgobernador del Casanare. El 22 de febrero de 2011 se
profirié resoluciéon de acusacidon en su contra por los delitos de concusion e interés
indebido en la celebracién de contratos.

e Bernardo Moreno Villegas, exdirector del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, y Maria del Pilar Hurtado, exdirectora del DAS. Los dias 13, 27, 28 y 29
de septiembre de 2011 se celebro la audiencia de formulacién de acusacion por los delitos
de violacién ilicita de comunicaciones, concierto para delinquir agravado, peculado por
apropiacion, falsedad ideoldgica en documento publico y abuso de la funcion publica por
los hechos relacionados con actividades ilegales de inteligencia del DAS.

e Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo, exgobernador de Santander. Mediante resolucién de 31
de octubre de 2011 se le acusd por el delito de concierto para delinquir agravado por
presuntos vinculos con grupos paramilitares que operaban en el departamento de
Santander.

o José Luis Gonzalez Crespo, exgobernador de La Guajira. Mediante resolucion de 26 de
septiembre de 2011 se le defini6 situacion juridica, imponiéndole medida de aseguramiento
no privativa de la libertad por los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
y peculado por apropiacién a favor de terceros.

El 30 de septiembre, en otro proceso, se le formularon cargos para sentencia anticipada por
los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por apropiacion.
Esta pendiente de fallo en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.
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En otro caso, el 19 de octubre de 2011, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
profirié sentencia anticipada, condenando al mencionado exgobernador por los delitos de
peculado por apropiacion y contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

e Andrés Felipe Arias Leyva, exministro de Agricultura. En juicio por los delitos de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por apropiacion por las irregularidades
en el programa Agro Ingreso Seguro (AIS).

e Patrocinio Sanchez Montes de Oca, exgobernador del Choco. Con resolucion de 15 de
septiembre de 2011 se impuso medida de aseguramiento de detencidon preventiva y se
profiri6 en su contra resoluciéon de acusacion por los delitos de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales y peculado por apropiaciéon a favor de terceros. La actuacion se
encuentra en el Juzgado Penal del Circuito de Quibdo en la fase del juicio.

e Ivan Vargas Silva, exgobernador del Guainia. El 21 de septiembre de 2011 la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia lo condeno por el delito de corrupcion al sufragante.

e Norman Espinosa Nieto, exgobernador de Cérdoba. El 1° de marzo de 2011 se le definid
la situacion juridica, imponiendo en su contra medida de aseguramiento por el delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

En los asuntos de fuero constitucional y de fuero legal de competencia de la Fiscal General de
la Nacion, se profirieron las siguientes determinaciones:

Tabla 1 — Determinaciones fuero legal y constitucional proferidas Ley 600 de 2000

Apertura de instruccion 6
Inhibitorios 17
Calificacién con acusacion 1
Calificacion con preclusion 1
Inadmisién de denuncia 1
Audiencias publicas 6

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

Tabla 2 — Determinaciones fuero legal y constitucional proferidas Ley 906 de 2004

Programas metodolégicos 308
Ordenes a policia judicial 611
Audiencias preliminares 8
Audiencias de imputacion 1
Medidas de aseguramiento 1
Juicio oral 2
Inadmisién de denuncia 49
Ordenes de archivo 116
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Preclusion sin formulacion de
imputacién

Acusacién 2

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

2. Iniciativas legislativas

e Reforma al numeral 4 del articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica, aprobadas por el Acto Legislativo 6 de 2011. Por virtud de esta
reforma se autoriza que la Fiscal General de la Nacion delegue en el Vicefiscal General de
la Nacioén y en los fiscales ante la Corte Suprema de Justicia las funciones de investigacion
y acusacion en los casos de fuero constitucional.

e Reforma a la Ley de Justicia y Paz. Se radicé en el Congreso en septiembre de 2011 con el
objeto de solucionar los problemas que se han detectado. Se busca que aquellos postulados
que no deseen colaborar con el proceso puedan renunciar a él.

e Reforma ala Ley 906 de 2004. Los principales hechos que motivan la reforma son:

e Resultados negativos de la implementacion del sistema acusatorio en Colombia
reflejados principalmente en las estadisticas sobre el sistema que se llevan en la
institucién.

e Quejas de los fiscales delegados ante todas las categorias de jueces, quienes son los
operadores judiciales de este codigo, sobre la existencia de tramites engorrosos o
dilatorios en la ley que disminuyen la eficacia de sus labores.

e Necesidad de adoptar un procedimiento en casos de crimen organizado o Bacrim ante
resultados adversos conocidos que se han reflejado en los medios de comunicacién y
que merman la confianza de los ciudadanos en la justicia.

o Reformas realizadas a esta ley por las leyes 1453 y 1474 de 2011, las cuales dejaron
vacios que deben ser eliminados.

Necesidad de unificacion de las multiples jurisprudencias y doctrina respecto de la aplicacion
de la Ley 906 de 2004.

Por lo anterior y buscando optimizar la implementacién del Sistema Acusatorio en Colombia
con base en normas y praxis acordes a la situacion real de la criminalidad en el pais, se analiz6
la pertinencia del procedimiento de la Ley 906 de 2004, su procedencia para los procesos de
crimen organizado y de Bacrim, el impacto que han generado sus vacios originales y los
efectos de las mudltiples reformas y jurisprudencias que han tenido lugar desde su
promulgacion. En este momento ya se cuenta con un borrador del texto de proyecto de
reforma a la citada ley, en estudio final.
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3. Politica de igualdad y no discriminacioén

En el ano 2011 la Fiscalia General de la Nacion hizo una apuesta fundamental para formular y
desarrollar una politica de igualdad y no discriminaciéon que busca garantizar el conocimiento
y la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién por todos los funcionarios de la
entidad. Dicha politica debe ser adoptada tanto en las decisiones judiciales como en el trato
cotidiano a funcionarios y usuarios del sistema de justicia para lograr avances en las
investigaciones de los delitos contra las mujeres y poblaciones vulnerables (nifios, nifias y
adolescentes, tercera edad, afrodescendientes, poblaciones indigenas, personas
discapacidad, poblacion LGBTT: lesbiana, gay, bisexual, transexual e intersexual).

con

Para asumir los desafios de esta tarea se cuenta con el decidido apoyo de agencias de
cooperacion internacional, como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, ONU
Mujeres, la Agencia de Cooperaciéon Espanola (Aecid), el Consejo Noruego para los
Refugiados, (GIZ), el International Criminal Investigative Training Assistance Program
(Icitap), y el Overseas Prosecutorial Development, Assistance and Training (Opdat) entre
otras. Es necesario unir los esfuerzos realizados por otras entidades del Estado y
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el area de género y justicia, y atender las
recomendaciones sobre defensa de los derechos de la citada poblacion.

Tabla 3 — Resumen acciones area de trabajo politica de igualdad y no discriminacion

Elaboracion de protocolos de
investigacion

Protocolo de investigacion y atencion integral a
victimas de violencia sexual en el conflicto armado.
Art. 38 Ley de Victimas (en curso).

Inclusion del Médulo de cobertura multiple (dirigido a
los funcionarios de todas las areas) sobre Principio de
Igualdad y No Discriminacion en el Macrocurriculo y
en el Plan Nacional de Capacitacion de la Escuela de
Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias
Forenses de la Fiscalia General de la Nacion.

Capacitacion y sensibilizacion
amplia y sostenida a todos los
funcionarios en el conocimiento
y aplicacién del principio de
igualdad y no discriminacion

Elaboracioén de la guia para ‘Mddulo pedagogico de
formacion basica y sensibilizacion’. La sensibilizacion
contribuye a estimular y desarrollar el sentido critico, la
observacion y la investigacion de las relaciones
personales y sociales de los funcionarios de la entidad
con miras a su transformacion.

Disefio de rutas internas en la Direccion Nacional de
Fiscalias que presten una atencion diferencial en los

Elaboracion de protocolos de centros de atencion a usuarios.

atencion y decision sobre
medidas de proteccion y
asistencia

Participacion en el disefio de rutas intersectoriales para
dar una atencion diferencial a los casos de nifios y nifias
victimas de delitos y los vinculados a los procesos en el
Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes.
Fortalecimiento de la atencion y proteccion a las
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victimas mediante la creacién de nuevos Centros de
Atencién a Victimas.

Adopcion del enfoque de género | Adopcidn del enfoque de género y diferencial en el
y diferencial en la planeacién de | direccionamiento estratégico de la institucién 2012-
las actividades de la entidad 2015.

Informe de acciones en género para divulgar a la
ciudadania; comunicados de prensa sobre género;
interlocucion con ONG que inciden en el area de
género y justicia’ con otras entidades del Estado y
particulares.

Participacion de la sefiora Fiscal General o sus
delegados en eventos sobre género y violencia contra
las mujeres, con miras a visibilizar el tema®.

Produccién de comunicaciones
con enfoque de género y
diferencial

Fortalecimiento de las competencias de los
funcionarios encargados del manejo de los sistemas de
informacién con enfoque de género y diferencial®.
Elaboracion de una propuesta de indicadores de
medicion de la violencia contra las mujeres.

Revision de los sistemas de
informacion

Fuente: Despacho Fiscal General de la Nacion

La tabla presenta un resumen de las acciones desarrolladas y de las que estan en curso.

! Realizacion de dos audiencias de alto nivel de organizaciones sociales que inciden en el drea de género y justicia: a) con el
Director Nacional de Fiscalias (31 de octubre de 2011); y b) con la sefiora Fiscal General (9 de noviembre de 2011).

% Seminario Internacional sobre judicializacién de la violencia sexual Consejo Noruego para los Refugiados (24 de marzo de
2011), Comunicacién a la Comision Legal del Congreso para la equidad de la Mujer (junio de 2011), Encuentro de Magistradas de
Altas Cortes en Bucaramanga - Comisién de Género (16-18 de junio de 2011), Proyecto ‘Mejoramiento de la investigacion del
asalto sexual en Bogota’ (27 julio/11), Tribunal Simbolico contra la Violencia Sexual (26 de septiembre de 2011), lanzamiento del
‘Modelo de atencion de violencia basada en género del INML’ (noviembre de 2011), lanzamiento del ‘Informe sobre violencia
sexual en el Caribe colombiano elaborado por la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (noviembre de 2011),
Conferencia Internacional sobre Género’. Seminario ‘Perspectiva de género en la investigacion judicial’. GIZ - ProFis (18 de
noviembre de 2011) y lanzamiento del ‘Informe sobre la situaciéon de las mujeres en el mundo’ por ONU Mujeres (29 de
noviembre de 2011).

3 Equipo de estadisticos, ingenieros y profesionales responsables de alimentar los sistemas SPOA (Sistema Penal Oral Acusatorio),
Sijuf (Sistema Penal Inquisitivo) y Sijyp (Sistema de Informacion de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz) y de
elaborar las matrices de la Unidad de Derechos Humanos y DIH. Los consultores realizaron tres visitas técnicas con sesiones
intensivas de capacitacion a los funcionarios en conceptos basicos asociados a la medicion de las violencias contra las mujeres y la
violencia basada en el género.
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Despacho Vicefiscal General

De acuerdo con la competencia que le ha sido asignada a este despacho, a continuacién se
presenta la labor desempefiada:

Procesos disciplinarios: Durante la vigencia 2011 el Despacho sustancié un total de 23
proyectos correspondientes a 20 procesos.

Procesos penales: Recibidos por impedimento del Fiscal General de la Nacion, por
asignacion especial o por delegacidén (AL 06/11) que al efecto realice el Despacho de la
sefiora Fiscal General de la Nacion. Por delegacion se recibieron un total de 22 procesos:
ocho de Ley 600 de 2000 y 14 de Ley 906 de 2004, los cuales fueron impulsados durante el
afio 2011. Por asignacién especial para la segunda instancia se recibieron cinco procesos,
entre ellos el de Colombiamévil y uno de ‘chuzadas’ del DAS, los cuales fueron evacuados
en su integridad.

Igualmente, se asignoé especialmente el conocimiento de algunas investigaciones en materia
de corrupcion en el sector salud, para un total de nueve investigaciones* que cursan
actualmente en este despacho. En estos procesos se realizaron mas de 100 audiencias
preliminares, mas de 40 entrevistas, 10 audiencias en sede de juicio, recoleccion y estudio
de mas de 500 cajas de documentos, entre otros.

Participacion en comisiones y comités

¢ Comision Interinstitucional para la Reforma a la Justicia. Se discutié con detenimiento y
en variados debates el contenido del proyecto que presentd el Gobierno de reforma a la
justicia, con participacion en asuntos penales que generaban un impacto en la Fiscalia
General de la Nacion, habiendo obtenido el retiro de temas como el manejo de pruebas
con la Procuraduria como parte en el proceso penal o el conocimiento disciplinario de la
totalidad de la policia judicial, entre otros. Asi mismo, se logré el ajuste de algunas normas
alli consideradas.

e Comision Intersectorial para el Seguimiento del Sistema Penal Acusatorio (CISPA).
Creada a través del Decreto 261 de 28 de enero de 2010 por el Ministerio del Interior y de
Justicia, con el fin principal de verificar en forma integral el funcionamiento del Sistema
Penal Acusatorio en Colombia y de adoptar acciones dirigidas a la mejora del sistema de
justicia. El CISPA ha venido trabajando en tres instancias diferentes:

e El Comité Técnico, en el que funge el Vicefiscal General de la Nacion como presidente,
sesion6 cinco veces en el 2011, revis6 importantes proyectos de ley de interés para la
entidad y verifico indicadores que permiten identificar las preocupaciones de las
diferentes entidades en relacion con el Sistema.

* En el momento reposan en la Vicefiscalia General de la Nacién un total de ocho procesos relacionados con corrupcion en
el sector de la salud.
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e FEl Comité Nacional, en que se design6 a la Fiscal General de la Nacion como
presidente, y en donde se socializaron los diversos temas trabajados.

e Los comités regionales. Se efectuaron siete en el curso del 2011, en los que realizdé un
seguimiento in situ del Sistema Penal Acusatorio en cada una de las regiones, para
conocer las problematicas y las fortalezas existentes. Las actas pueden ser consultadas
en WWW.cispa.gov.co.

e Consejo Superior de Politica Criminal. Participd en siecte sesiones, en las cuales se
discuti6 ampliamente la estrategia para atender, de manera estructural, los fendmenos
criminales relacionados con el terrorismo, rebelion y la conformacion de bandas
criminales, con lo cual se cred un escenario de debate que procura la identificacion de
consensos entre jueces y fiscales. Asi mismo, se realizaron analisis a proyectos de ley que
se sometieron a consideracion del Consejo, debiendo resaltar el mensaje que se ha querido
enviar al Congreso de la Republica frente a la necesidad de revisar por el Consejo, en
forma previa, los proyectos de ley que puedan tener incidencia en materia penal,
penitenciaria o criminal antes de someterse a discusion por el Congreso.

e Comision Nacional de la Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion (CNAC). En calidad de presidente, se convoco un total de 22 sesiones de comision
y 27 de subcomision, algunas de ellas de caracter permanente, las cuales permitieron un
avance importante en la implementacion del sistema nacional de carrera en la entidad. Se
destaca lo siguiente:

e En el area de Fiscalias, se adoptaron en la Comision Nacional de Administracion de la

Carrera las decisiones correspondientes que permitieran finiquitar los asuntos
pendientes con el concurso de 1994, con lo cual se dio estabilidad a quienes participaron
en este concurso y claridad frente a la planta de la Fiscalia.
En lo que respecta al concurso del afio 2007, una vez notificados de la Sentencia SU-
446 de 2011 se adelantaron sesiones tendientes a dar cumplimiento a las instrucciones
alli impartidas, asumiendo tareas tendientes a la identificaciéon de los destinatarios de
las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional y la identificacién de cargos para
proveer. Se fijaron cronogramas para la implementacion del sistema de carrera en la
entidad e igualmente se trabajé para establecer el procedimiento por seguir que
permitan el acatamiento de lo relacionado con el retén social, lo que culminé en la
Circular 007 de la seiiora Fiscal, emitida a finales del afio 2011, y los avisos
subsiguientes. Ya se recibieron las solicitudes con sus anexos y se estan adelantando los
estudios de seguridad y pruebas sicotécnicas para permitir la nueva vinculacién de
personal a la entidad.

e En el area del CTI, se realizaron sesiones tendientes a resolver en forma definitiva la
naturaleza juridica de los ‘cursos concursos’ efectuados en la entidad para asi proceder a
reconocer los derechos a que haya lugar. La Oficina Juridica adelanta el estudio para
dar concepto sobre la planta que debe ingresar al sistema de carrera.

e En el d&rea Administrativa y Financiera, se busca dar continuidad y finalizar el concurso
contenido en las convocatorias 001 a 015 de 2008 para la provisién de 1.716 cargos, el
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cual se encontraba en suspenso producto de la emisién y posterior declaratoria de
inconstitucionalidad del Acto Legislativo 001 de 2008, a lo que se suma que se han
proferido fallos en sede de tutela que han impartido 6rdenes concretas, y en todo caso el
reciente Acto Legislativo 04 de 2011, que fue reglamentado en la Comision a través de
Acuerdo 001 de 2011.

Se resolvio en forma definitiva lo relacionado con los derechos de participacién en
concurso de los servidores de la Fiscalia General de la Nacidn que sean beneficiarios del
Acto Legislativo 01 de 2008 y que estén inscritos en las Convocatorias 01 a 015 de 2008,
asi como su coordinacion con el contenido del Acto Legislativo 04 de 2011, lo que
genero la modificacion del Acuerdo 005 de 2010.

Se realizd6 un instructivo en video que sirvid como guia para que los servidores
beneficiados pudieran decidir si se acogian o no al Acto Legislativo 04 de 2011. Ya se
recibieron las solicitudes correspondientes y se esta definiendo poblacion para iniciar el
tramite contractual que en derecho corresponde y que permita finalizar el concurso
correspondiente.

e Comité de Direccion y Capacitacion de la Fiscalia. Como presidente del Comité, el
Vicefiscal dirigié un total de 15 sesiones en el curso de 2011, en las que se destaca la toma
de decisiones y ajustes al Plan Nacional de Capacitacion de la Fiscalia General de la
Nacion en procura de la especializacion de los servidores para una mejor prestacion del
servicio de administracion de justicia.

En el Comité se implementan estrategias que propenden a una institucionalizacion de la
Escuela y una organizacién de la capacitacion en la entidad. Por ello (a) se trabajo en las
mesas del DAS en procura de obtener la sede de la Academia Superior de Inteligencia y
Seguridad Publica, Aquimindia. Para ello se remitieron observaciones a los diferentes
proyectos del decreto de supresidén de dicha entidad, hoy Decreto 4057 de 2011, de forma
que se incluyera en el articulado la disposicion pertinente que hiciera posible su traslado a
la entidad. (b) Con el objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia, se efectuaron eventos
de alto nivel y se implementaron mayores cursos con acreditacion (diplomados y
seminarios) para mejorar la red de formadores y capacitadores. (c) Se concretaron
reuniones con agencias internacionales en busca de mayor apoyo, de lograr acercamiento y
de precisar los términos de las capacitaciones que brindan, retomando el control curricular
y de contenido. (d) Se particip6 en la elaboracion de contenidos de cursos de capacitacion e
incluso se efectué capacitacion en temas como el principio de oportunidad. (e) Se
organizaron eventos interinstitucionales. (f) Este despacho trabajé directamente en la
elaboracién de publicaciones académicas para la entidad, en los modulos de ‘Preacuerdos
y negociaciones’ y de ‘Investigacion y prueba de los delitos contra la Administracion
Publica’. (g) Se ha generado una directiva que propende a la centralizacion de la
capacitacidn en los términos de ley.

En los ultimos comités se trabajé en la evaluacidon de la gestion, en donde se identificaron
importantes ahorros en la ejecucion del ‘Plan de Capacitacion’ y se definieron planes y
programas para el afio 2012 en busca de un mejoramiento constante de la Escuela, el
desarrollo de un curriculo a largo plazo y la institucionalizacion de cursos para la entidad.
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e Convenio de cooperacion y apoyo entre la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.
Denominado Convenio tripartita, contribuye a fortalecer los principios de la funcion
administrativa, particularmente los de moralidad y transparencia. En este convenio se cred
el Comité Ejecutivo de Coordinacion y Seguimiento (CECS), del cual forman parte el
Vicefiscal, el Viceprocurador y el Vicecontralor. Durante el periodo 2010-2011, la entidad
gjerci6 la direccién del Convenio®. Se destaca: (a) se realizé el ‘Conversatorio sobre
investigaciones fiscales, disciplinarias y penales de las conductas relacionadas con fraude
financiero electronico’ en el mes de mayo, con presencia de 300 funcionarios; (b) se
advirtié la necesidad de que las entidades integrantes de este convenio realizaran
encuentros de trabajo interinstitucionales por fuera de Bogota, con el fin de hacerlo mas
visible, hacer presencia institucional en otros ambitos y dar respuesta a los ciudadanos de
las regiones visitadas con respecto a la marcha de los asuntos que les conciernen; y (c) se
efectuaron propuestas para la conformacién de grupos interinstitucionales e
interdisciplinarios de investigacion.

e Se destaca, igualmente, la participacién y las gestiones adelantadas por la Vicefiscalia

General de la Nacion para el logro de la ampliacion de la planta de personal de la entidad
(fiscales, empleados del area administrativa y policia judicial) con miras a fortalecer la
Subunidad para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y crear nuevos centros de
atencion a victimas (CAYV), asi como el Plan Nacional de Consolidacién Territorial, temas
liderados por este Despacho. Al respecto, el Despacho participd en los subcomités
tematicos y en las plenarias de los temas de seguridad y justicia y derechos humanos.
Es importante hacer mencion de la participacion que tuvo la Vicefiscalia General de la
Nacion en las audiencias privadas de seguimiento a los casos denominados por la Corte
Interamericana como ‘Masacres de Ituango’, compuestas por las investigaciones de La
Granja y El Aro y el ‘caso de Jesus Maria Valle Jaramillo’ en donde se lograron exponer
las medidas adoptadas por el Estado para la reparacion de las victimas y el avance en las
investigaciones penales que adelanta la Fiscalia General de la Nacién. Del mismo modo,
se establecieron compromisos sobre los cuales se le dio la directriz a la Unidad de
Derechos Humanos para su ejecucion.

e También este Despacho ha trabajado en (a) la ‘Mesa transversal de seguridad ciudadana’
liderada por el Alto Asesor para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, que forma parte
de la iniciativa del Gobierno de crear espacios interinstitucionales que permitan el
intercambio de ideas, conocimientos y herramientas que faciliten la creaciéon de politicas
publicas y de la politica criminal del Estado capaces de responder a necesidades precisas en
diferentes materias. Este despacho analiz6 la situacion en delitos de delincuencia comun
en los 20 municipios que fueron priorizados por la Mesa. Asi mismo, se evidencio la
elevada carga laboral que tienen los fiscales que atienden estos crimenes. Este analisis le
permiti6 al Gobierno tomar decisiones necesarias para combatir dichos delitos; (b) el
proyecto de resolucion para la aplicacién del principio de oportunidad, el cual se ha
discutido en diversas sesiones y se encuentra en este momento en revision del despacho de

> Entregada formalmente a la sefiora Viceprocuradora, Martha Isabel Castafieda Curvelo, el pasado 15 de diciembre de
2011.
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la sefiora Fiscal General, que procura optimizar la aplicacion de esta figura; (c) evaluacion
del sistema de responsabilidad penal de adolescentes como apoyo de la Direccién Nacional
de Fiscalias, funcién que esta siendo liderada por el Departamento Nacional de
Planeacion; (d) se trabajo en las ‘Mesas de incorporacidén de los funcionarios del DAS en
supresion’ con los diferentes directivos de dicha entidad; y (e) se esta trabajando en el
Programa de Justicia Restaurativa.

Debe mencionarse también la participacion de este despacho en la creacion de la Unidad
Nacional de Fiscalias, especializada en delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales, iniciativa que se tomo6 debido a la creciente comisiéon de delitos contra el medio
ambiente y los recursos mineros, asi como a la ausencia de funcionarios judiciales capacitados
para atender este tipo de crimenes.

Igualmente, se resaltd el trabajo efectuado en representacion de la entidad en lo referente a
crimenes contra sindicalistas. Los gobiernos de Colombia y de los Estados Unidos de América,
a través de sus respectivas embajadas, realizaron un plan de accion enfocado a proteger a las
asociaciones sindicales y a sus miembros. Para tal fin, comprometieron a diferentes entidades
nacionales para que cada una desarrollara un capitulo y asi lograr el objetivo deseado. El
capitulo que desarrolld la Fiscalia General de la Nacion dio origen a nueve puntos: (a) la
emision de directivas sobre el tratamiento de las investigaciones en casos de homicidios contra
sindicalistas en las direcciones nacionales de Fiscalias y del CTT; (b) el incremento del equipo
dispuesto en policia judicial; para ello se solicitd integrar a 95 miembros de la Policia Nacional
con dedicacion exclusiva en la Subunidad para la OIT; (c) la elaboraciéon de un plan sobre la
identificacién de las necesidades presupuestales para la capacitacién de los investigadores de
policia judicial, asi como el desarrollo de programas conjuntos de capacitacion para la
especializacion en estas investigaciones; (d) la elaboracidén de un plan para la identificacién de
necesidades presupuestales para la ampliacion de la planta de la entidad; (e) la publicacion de
un andlisis de las sentencias que se han proferido en casos de homicidios relacionados con
asuntos sindicales, a fin de identificar la problematica y mejorar los métodos de investigacion y
enjuiciamiento en casos futuros; (f) la elaboracidén de un plan para identificar las necesidades
presupuestales con miras al establecimiento de CAV en Bogota como programa piloto para la
Unidad de Derechos Humanos; (g) la elaboracidén de una propuesta académica para la reforma
al Codigo Penal, en la cual se hicieron algunas observaciones a la tipificacion de los delitos
contra la libertad de trabajo y asociacion, las cuales se vieron materializadas en la ley de
seguridad ciudadana, hoy vigente, y que implican una importante modificaciéon al articulo 200
del Cddigo Penal sobre violacion de los derechos de reunion y asociacion; (h) la adopcion y
seguimiento de importantes politicas para descongestionar los casos de homicidios contra
sindicalistas; e (i) el mejoramiento de los informes publicos relacionados con los casos
terminados de violencia contra sindicalistas, que dio origen a la publicacion en la pagina web®
de la parte resolutiva de las sentencias que se han producido de crimenes contra sindicalistas a
partir del 1° de enero de 2011 y en lo sucesivo una vez sean notificadas a la entidad.

¢ http://fgn.fiscalia.gov.co:8080/Fiscalia/contenido/html/sentencias.jsp
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Lo anterior no sélo ha generado beneficios en términos de administracion de justicia en
crimenes contra sindicalistas, sino que ademas propendid a una mejora de la imagen
institucional, lo que influy6 en el momento de la aprobacion del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos.
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I. Gestion judicial efectiva y oportuna

1. Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

1.1. Casos de fuero legal

En lo referente a los asuntos de fuero legal adelantados con sujecion a los dos estatutos
procesales vigentes, se tiene que en enero de 2011 se inicioé con 338 investigaciones, ingresaron
durante ese aflo 238, se evacuaron con diferentes determinaciones 245 a 31 de diciembre del
mismo afio, quedando 331 asuntos para iniciar 2012.

Se adelantd un juicio ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, que concluy6 en
condena contra el exdirector seccional de Fiscalias de Medellin, Guillermo Ledén Valencia
Cossio, proferida el 10 de marzo de 2011, por los delitos de concierto para delinquir agravado,
enriquecimiento ilicito y falsedad por ocultamiento de documento publico.

Asimismo, en los asuntos de fuero legal se realizaron las siguientes actuaciones:

Tabla 4 — Actuaciones fuero legal Ley 600 de 2000

Apertura de instruccion 6
Inhibitorios 17
Calificacion con acusacion 1
Calificacion con preclusion 1
Inadmisién de denuncia 1
Audiencias publicas 6

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

Tabla 5 — Actuaciones fuero legal Ley 906 de 2004

Programas metodolégicos 130
Ordenes a policia judicial 339
Audiencias preliminares 10
Audiencias de imputacion 0
Medidas de aseguramiento 0
Acusaciéon 0
Audiencia juicio oral 0
Inadmisiéon de denuncia 32
Ordenes de archivo 76

Preclusién sin formulaciéon
imputacién
Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia
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1.2. Casos de asignacion especial

En cuanto a los asuntos de asignacion especial, adelantados bajo los dos estatutos procesales
vigentes, en enero de 2011 se inici6 con 86 investigaciones, ingresaron para este periodo 28,
salieron 62 asuntos, y quedaron 52 procesos para iniciar 2012. Se adelantaron los siguientes

juicios:

Tabla 6 — Juicios asignacién especial

0 00|00 0 00| NN O O
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Luis Carlos Restrepo Orozco
Miguel Angel Moralesrussi
Sergio Augusto Gonzalez
Mejia

Fabio Alfonso Fonseca Soto
Edilberto Sanchez y otros
Ivan Ramirez y otros
Francisco Santos Calderén
Luz Marina Rodriguez y otros
Mario Alejandro Aranguren
Martha Leal Llanos

Jorge A. Lagos y otros
Gustavo Sierra Prieto

Aldo Francisco Pérez Yosa y
otros

Edwin Nicolas Acuifia Chitiva
Pablo Ardila Sierra

Gian Carlo Auque de Silvestri
José Miguel Narvaez
Jacqueline Sandoval y otros

Carlos Alberto Arzayuz

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

En las investigaciones con asignacién especial, se profirieron las siguientes determinaciones:

Tabla 7 — Investigaciones proferidas asignacién especial Ley 600 de 2000

Apertura de instruccién 0
Inhibitorios 1
Calificacion con acusacion 1
Calificacion con preclusion 1
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Inadmisién de denuncia 0

Audiencias publicas 14

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

Tabla 8 — Investigaciones proferidas asignacion especial Ley 906 de 2004

Programas metodolégicos 12
Ordenes a policia judicial 143
Audiencias preliminares 50
Audiencias de imputacion 10
Medidas de aseguramiento 8
Acusaciéon 8
Audiencias juicio oral 84
Inadmisién de denuncia 1
Ordenes de archivo 2

Preclusion sin formulacion
imputacién
Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

1.3. Casos de connotacion asignacion especial

Departamento Administrativo de Seguridad - Actividades ilegales de
inteligencia

e Carlos Alberto Arzayuz Guerrero. Se solicité su condena por los delitos de concierto para
delinquir agravado, violacién ilicita de comunicaciones, utilizacidn de equipos
transmisores o receptores y abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto.

e Jacqueline Sandoval Salazar, Jorge Armando Rubiano, Martha Inés Leal Llanos. Se
solicitd su condena por los hechos punibles de concierto para delinquir agravado, violacion
ilicita de comunicaciones, utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores y abuso
de autoridad por acto arbitrario e injusto.

e Gian Carlo Auque de Silvestri, Eduardo Aya Castro, Ignacio Moreno Tamayo, Mario
Orlando Ortiz Mena y Rodolfo Medina Aleman. Se profirié en su contra resolucion de
acusacion como presuntos autores de los delitos de concierto para delinquir agravado,
violacion ilicita de comunicaciones, utilizacion ilicita de equipos transmisores y receptores
y abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto.

e Fabio Duarte Traslaviia y German Enrique Villalba Chavez. Fueron condenados por los
delitos de concierto para delinquir agravado, violacion ilicita de comunicaciones,
utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores y abuso de autoridad por acto
arbitrario e injusto.
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Carrusel de la contratacion de Bogota

e Samuel Moreno Rojas, exalcalde de Bogota. Atendiendo la solicitud de la Fiscalia, un juez
le impuso medida de aseguramiento por los delitos de interés indebido en la celebracion de
contratos y peculado por apropiacion. Posteriormente, se adiciond la imputacién por el
delito de cohecho propio. El 14 de diciembre de 2011 se presentd escrito de acusacién por
los delitos imputados.

e Liliana Pardo y Miguel Angel Moralesrussi, exdirectora del IDU y excontralor Distrital,
respectivamente. Se formuld acusacion en su contra por los delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, peculado por apropiacién, interés indebido en la
celebracion de contratos, prevaricato por omision y concusion.

e Inocencio Meléndez Julio, exsubdirector juridico del IDU. El 24 de agosto de 2011, el
Juzgado 27 Penal del Circuito lo condeno por los delitos de prevaricato por accion y por
omision, interés indebido en la celebracion de contratos y contrato sin cumplimiento de
requisitos legales.

1.4. Principio de oportunidad’ y beneficios por colaboracion con la
justicia®

Tabla 9 — Determinaciones proferidas principio de oportunidad

Negados 10
Otorgados (interrupcién o suspension) | 28
Prérroga interrupcion 7
Renuncia 1
Reconsideracion 2
Desistimiento 1
Total 50

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

La jefatura de la Unidad ante Corte Suprema de Justicia, en el marco de la competencia
delegada, durante el afio 2011 profiri6 determinaciones en materia de principio de oportunidad
y beneficios por colaboracién eficaz con la justicia.

7 Principio de oportunidad. Se refiere a la facultad constitucional que tiene el Fiscal General de la Nacion o su delegado especial,
no obstante que existe fundamento para adelantar la persecucion penal para suspender, interrumpir o renunciar a ella por razones
de politica criminal, segun las causales taxativamente contempladas en el articulo 324 de la Ley 906 de 2004.

8 Beneficios por colaboracion con la justicia. Consisten en la rebaja de una sexta a una cuarta parte de la pena que puede acordar el
Fiscal General de la Nacion o su delegado especial con personas investigadas, juzgadas o condenadas en virtud de la colaboracion
que presten a las autoridades de cualquier orden para la eficacia de la administracién de justicia, sujetandose el acuerdo a la
aprobacidn del juez competente, en los términos del articulo 413 de la Ley 600 de 2000 y con las excepciones alli previstas.
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1.5. Casos de connotacion principios de oportunidad

Departamento Administrativo de Seguridad

William Gabriel Romero Sanchez. Se autorizé la aplicacion del principio de oportunidad
bajo la modalidad de interrupciéon de la accidon penal, mediante Resolucion 0-024 de 21 de
junio de 2011, por los delitos de prevaricato por accidén, abuso de funcion publica y violacion
ilicita de comunicaciones.

Carrusel de la contratacion de Bogota

Inocencio Meléndez Julio. Se autorizo la aplicacion del principio de oportunidad en la
modalidad de interrupcion de la accion penal por el delito de concusion, mediante Resolucion
0-047 de 16 de diciembre de 2011.

Agro Ingreso Seguro, AIS

e Juan Camilo Salazar Rueda. Como resultado de un preacuerdo’, se autorizé la aplicacion
del principio de oportunidad en la modalidad interrupciéon de la accidon penal por el delito
de interés indebido en la celebracién de contratos, mediante Resolucion 0-043 de 7 de
diciembre de 2011.

e Camila Reyes de Toro. Se autorizo la aplicacién del principio de oportunidad bajo la
modalidad de interrupcion de la accién penal por los delitos de peculado por apropiacion y
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, mediante Resolucion 0-031 de 31 de
agosto de 2011.

e Javier Enrique Romero Mercado. Se autorizoé la aplicacion del principio de oportunidad
bajo la modalidad de interrupcion de la accidon penal por los delitos de peculado por
apropiacion, interés indebido en la celebracién de contratos y contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, mediante Resolucion 0-028 de 26 de agosto de 2011.

Bandas emergentes

Rosman Manuel Marquez Palma. Se autorizo6 la aplicacidon del principio de oportunidad en la
modalidad de interrupcién de la accidén penal por el delito de concierto para delinquir
agravado, mediante Resolucion 0-32 de 29 de noviembre de 2011.

Tabla 10 — Beneficios por colaboracion eficaz con la justicia

Negados 78
Concedidos 7

? Preacuerdos. Son instrumentos juridicos con los que cuenta la Fiscalia General de la Nacién para hacer justicia material y
efectiva, por medio de la participacion activa del Fiscal y el imputado, ademas de la razonable consideracion de los intereses de
este y de la victima.

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 24



Inadmitidos 126

Archivados 141
Iniciacién, ampliacion,

sustanciacién y continuacion del 927
tramite

Recursos 82
Total 1.361

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

1.6. Casacion

Durante el afio anterior, los fiscales delegados ante la Corte asistieron a 55 audiencias de
casacion y 39 audiencias de lectura de fallo ante la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

2. Direccién Nacional de Fiscalias

En primer lugar, se relaciona el comportamiento en cifras de las leyes 906 de 2004, 1098 de
2006 y 600 de 2000.

En aplicacion de la politica institucional de garantizar el acceso a la justicia en aquellas
regiones y municipios de alto indice poblacional y de criminalidad, se relacionan los nuevos
modelos de gestion implementados y los avances en el proceso de atencién al usuario.

En segundo lugar, se presentan los resultados en descongestion de bienes y donaciones, el
tramite de la documentacion recibida y el proyecto de restructuracion administrativa de la
Direccion Nacional de Fiscalias, asi como los resultados de la recién implementada Unidad de
Intervencion Temprana en la seccional Bogota.

2.1. Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal

Grafica 1 — Comportamiento de entradas y salidas 2010-2011 Ley 906 de 2004 y Ley 1098 de
2006
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Fuente: Estadistica mensual tramite de procesos - Direccién Nacional de Fiscalias
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De acuerdo con la grafica, a 1° de enero de 2011 el inventario de noticias Unicas criminales
(NUC) activas era de 1.221.727; en el curso del afio ingresaron 1.030.999 NUC, lo que generd
una carga laboral total de 2.185.118 NUC, de esta carga se evacuaron 1.031.755; como
consecuencia de lo anterior, se pasdé a 31 de diciembre de 2011 con 1.260.303, lo que refleja
que la congestion se redujo del 5,86 al 3,16%.

Grafica 2 — Comparativo de salidas por etapa Ley 906 de 2004
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Fuente: Estadistica mensual tramite de procesos - Direccion Nacional de Fiscalias
Del total de salidas durante el afio 2011, 942.037 fueron en etapa de indagacién'®, 9.014 en

etapa de investigacion'' y 80.704 en juicio'?

2.2. Ley 1098 de 2006, Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

Grafica 3 — Comportamiento de entradas y salidas 2010-2011 Ley 1098 de 2006
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07 as salidas se dieron a través de archivos y cambios de competencia fuera de la Fiscalia General de la Nacién.

"' A través de aplicacion del principio de oportunidad, preclusiones y cambios de competencia fuera de la Fiscalia
General de la Nacién.

2 A través de aplicacion del principio de oportunidad, preclusiones, cambios de competencia fuera de la Fiscalia
General de la Nacién y sentencias.
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A 1° de enero de 2011 el inventario de NUC en la Ley 1098 de 2006 era de 28.111 activas, en
el curso del afio ingresaron 44.599, lo que genera una carga laboral total de 72.710, de esta
carga se evacuaron 38.877; como consecuencia de lo anterior, a 31 de diciembre de 2011 se

paso con una carga de 33.833 NUC, lo que refleja que la congestion se redujo del 34,76 al
20,36%.

2.3. Ley 600 de 2000, Codigo de Procedimiento Penal

Grafica 4 — Comportamiento de entradas y salidas 2010-2011 Ley 600 de 2000
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A 1° de enero de 2011 el inventario investigaciones, en Ley 600 de 2000, activas era de
135.263, en el curso del afio ingresaron 38.384, lo que genera una carga laboral total de
173.647, de esta carga se evacuaron 49.257; como consecuencia de lo anterior, a 31 de
diciembre de 2011 se pasé con una carga de 124.390 NUC, lo que refleja que la descongestion
se redujo del 22,17 al 8,04%.

2.4. Seguimiento e impulso de investigaciones por el Grupo de Derechos
Humanos de la Direcciéon Nacional de Fiscalias®

Durante el afio 2011 la Direccién programé y participd en la realizacion de 642 comités
técnico- juridicos, tendientes a evaluar los obstaculos de las investigaciones y generar
estrategias para la optimizacion de resultados.

Se emitieron 15 memorandos orientados a la implementacion de herramientas investigativas
para el impulso de los temas relacionados con derechos humanos y socializacion de estrategias
juridicas.

Se hizo seguimiento a 107 investigaciones relacionadas con sindicalistas, 392 referentes a
ejecuciones extrajudiciales y 62 atinentes a lideres defensores de tierras.

13 Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias - Grupo de Derechos Humanos
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2.5. Violencia sexual en el marco del conflicto armado, Auto 0092 de
2008"

La Direccion Nacional de Fiscalias adelanto las siguientes acciones:

o Identificéd y ubicod las 183 investigaciones sefialadas en el Auto y elabord un registro de
victimas de delitos de violencia sexual.

e Identificadas las investigaciones, se esta estudiando la viabilidad de la reasignacion, una
vez se cree la Subunidad de Delitos de Género, adscrita a la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Por iniciativa de la Direccion Nacional de Fiscalias, se programaron los comités técnico-
juridicos de impulso de procesos, con el proposito de que los operadores juridicos tengan la
posibilidad de evaluar el progreso de las investigaciones, socializar buenas practicas y
experiencias e identificar los obstaculos y falencias que han incidido en su avance. Frente a
los casos que se encontraron archivados, la Direccion analizd la viabilidad juridica de
reabrirlos. Revisados en su totalidad, en cuatro casos se ordend la revocatoria de la
decision por inactividad procesal o por violacidén de los principios estandarizados en la
apreciacion de la prueba.

e Se hizo seguimiento a las sentencias condenatorias proferidas dentro de las investigaciones,
a fin de verificar si aquellas se materializaron.

2.6. Atencioén al usuario y modelos de gestion®
Se destacan los siguientes logros en cuanto a atencién al usuario:

e Ajustes y estandarizacion de los procedimientos.

e Participacion activa en la creacion de la ‘Politica de Igualdad y no Discriminacion’
(Memorando 052 de 7 de 2011).

e Suscripcion de Convenio Interadministrativo de Cooperacidon con la Policia Nacional, para
fortalecer el trabajo interinstitucional dentro del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, documento que actualmente se encuentra en revision.

En lo que respecta a modelos de gestion:

Durante el 2011, se crearon dos centros de atencidn e investigacion integral a las victimas de
delitos sexuales (Caivas, Cundinamarca), una unidad de reaccion inmediata (URI, Cali), un
centro de atencion e investigacion integral contra la violencia intrafamiliar (Cavif, Medellin) y
una sala de atencion al usuario (SAU, Medellin).

“ Ibidem.
15 Fuente: Grupo Atencién al Usuario DNF.

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 28



2.7. Bienes!'®

Descongestion de bienes con decisioén

En el anio 2011 se realizaron mesas de trabajo en las que se fijaron actividades para resolver la
situacion juridica de 2.395 bienes. El proceso de descongestion releva a la entidad de los altos
costos que implica tener bajo su custodia y proteccion dichos bienes, al igual que del pago por
su deterioro o pérdida.

Plan nacional de descongestion de armas situadas en batallones y comandos de
policia

Durante el 2011 la brigada de descongestion ordeno el decomiso de 39.901 armas y 714.483
municiones, accesorios y proveedores asociados a procesos de la Ley 600 de 2000, elementos
que se encontraban depositados en guarniciones militares desde hace mas de 15 afos, cifras
que se ubican muy por encima de las registradas en el 2010 (17.892 armas y 14.083 municiones
y otros).

Donaciones recibidas para fortalecer el area de fiscalias

La Direccion Nacional de Fiscalias impulsod el fortalecimiento de sus unidades adscritas
durante el 2011 con el apoyo economico y logistico de la Embajada de los Estados Unidos de
América para adecuacion fisica e infraestructura de sedes de Fiscalia, CAV, Caivas, y con la
Uniodn Europea se realizaron modulos académicos y espacios locativos.

2.8. Tramite de la documentacion recibida

Durante el 2011 se recibieron 53.053 documentos, cifra que aumentdé en 14.226 en
comparacion con la del ano anterior. Dentro de los documentos que fueron asignados a la
dependencia para tramite, se destacan 6.423 derechos de peticién, 476 mas que el afio anterior;
274 conflictos de competencia de caracter administrativo, 116 adicionales al afio 2010, y 321
tutelas.

2.9. Principio de oportunidad

Durante el afio 2010 se presentaron 2.073 solicitudes, mientras que para el 2011 la cifra se
redujo a 1.947. En lo referente a solicitudes aprobadas en el primer afio correspondio a 3.346 y
en el segundo 3.503, es decir, la cifra se incremento6 en un 4,72%.

16 Fuente: Direccion Nacional de Fiscalias - Grupo Bienes.
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2.10. Mecanismo para la intervencion temprana de noticias criminales
(denuncias y querellas)

Se destacd un grupo de fiscales, en la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota, para la
intervencion temprana de denuncias, quienes estan encargados de archivar las noticias
criminales que no reinan las exigencias normativas para estructurar un delito.

Como resultado se puede sefialar que durante el 2011 de 21.867 noticias criminales recibidas se
evacuaron 21.096, es decir, el 96%.

2.11. Seguimiento a gestion de seccionales

Un grupo de funcionarios adscritos al despacho de la senora Fiscal General de la Nacion, la
Oficina de Planeacién y la Direccion Nacional de Fiscalias realizd6 nueve visitas de
acompafiamiento a las diferentes seccionales de fiscalias del pais, en las cuales se establecieron
los siguientes compromisos:

e Fortalecer la capacitacion frente al tema de las estadisticas.

e Generar jornadas adicionales para la actualizacion de los registros

e Actualizar la capacitacion frente a la realizacion de los comités técnico-juridicos.
e Seguimiento al cumplimiento del horario.

e Evaluacion de sedes y revision de planes de mejoramiento.

2.12. Otros logros

e En aras de materializar los principios de la administracién de justicia y en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley 938 de 2004, la Direccion Nacional de Fiscalias
realiz6 un diagnostico de los indicadores utilizados para medir la gestion de los despachos,
determinando que estos resultaban ineficaces frente a sus metas. A partir de lo anterior,
con la colaboracion de la Oficina de Planeacion, se inici6 un trabajo para revisar estas
debilidades y plantear una estructura de indicadores que permita establecer logros, verificar
el cumplimiento de la misidn, objetivos, metas, programas y politicas del proceso. A la
fecha, se ha realizado la etapa de formulacidon y esta pendiente su aprobacién e
implementacion.

e La Direccién Nacional de Fiscalias estructurd el proyecto de creacion de la Unidad
Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, el
cual fue materializado mediante la Resolucion 3834 de 29 de diciembre de 2011.

e ¢l Grupo Juridico proyect6 una restructuracion de los equipos de trabajo, para concentrar
tareas, designar lideres y optimizar el tiempo de respuesta a los usuarios internos y
externos.

e Este mismo grupo proyectd una restructuracion de los equipos de trabajo, para concentrar
tareas, designar lideres y optimizar el tiempo de respuesta a los usuarios internos y
externos, en consideracién a las diversas funciones asignadas por ley a la Direccion
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Nacional de Fiscalias, el alto nimero de documentos que tramita y las diferentes tematicas
que conoce.

3. Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario

La Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario adelanta
investigaciones por las mas graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, atendiendo a requerimientos que la comunidad
internacional ha hecho al Estado colombiano.

La Unidad Nacional de DHDIH humaniza la atencion y orientacion a las victimas y por ello
genera mecanismos adecuados para que las personas que han sufrido dafios por conductas
punibles conozcan la verdad y consigan una reparacion de sus derechos, realizando por esta
via una justicia material y no meramente formal.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que el fendmeno criminal no solo sanciona al
delincuente, sino que garantiza la restauracién de los derechos de las victimas, y, en este
sentido, la justicia penal implica la resolucién del conflicto social.

3.1. Gestion

Tabla 11 — Casos asignados 2011

Investigaciones asignadas a 31 de diciembre de 2011 8.599
Investigaciones activas 5.917
Investigaciones activas bajo Ley 600/2000 4.872
Investigaciones activas bajo Ley 906/2004 1.045

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH

El anterior cuadro muestra a 31 de diciembre de 2011 el niumero total de investigaciones
asignadas de manera especial por parte de la Fiscal General de la Nacion. Alli se discriminan
las que se encuentran activas y que son conducidas bajo el procedimiento de la Ley 600/2000 y
la Ley 906/2004.

Resultados generales de la gestion 2011

Los resultados generales de la Unidad muestran las diferentes actuaciones y la cantidad de
personas afectadas por las decisiones en comento. Se destacan sentencias condenatorias,
resoluciones de acusacion, medidas de aseguramiento, formulacion de cargos para sentencia
anticipada y en igual sentido la cantidad de personas que fueron afectados por todas ellas.
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Tabla 12 — Investigaciones Ley 600 de 2000

Tipo de actuacion Cantidad | Personas
afectadas

Sentencias condenatorias 626 867
Sentencias absolutorias 41 79
Audiencia en etapa de juicio 524 963
Resoluciones de acusaciéon 374 963
Medidas de aseguramiento 1.026 1.605
Formbsdinde o s
Vinculaciones 184 2.087
Ordenes de captura - 1.042
Apertura de instruccion 340 891
Preclusiones 271 356
Inhibitorios 71 -

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH

Tabla 13 — Investigaciones 2011 Ley 906 de 2004

Tipo de actuacion Cantidad | Personas afectadas

Sentencias condenatorias 69 87
Sentencias absolutorias 5 7
Audiencia preparatoria 143 198
Audiencia de juicio oral 206 152
Escrito de acusacion 105 176
Formulacion de imputacion 85 242
Dispone detencion preventiva 52 106
Audiencias preliminares 465 -

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH

Las tablas reflejan los resultados generales de la Unidad en las diferentes actuaciones y el
numero de personas afectadas por las decisiones emitidas durante el afio 2011. Se destacan las
sentencias condenatorias, escritos de acusacion, medidas de aseguramiento y formulacion de

imputacion.
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Resultados comparativos gestion 2010-2011

Tabla 14 — Comparativo 2010-2011 investigaciones Ley 600 de 2000

2010 2011

Tipo de actuacion Cantidad Personas Cantidad Personas
afectadas afectadas

Sentencias condenatorias

Sentencias absolutorias 37 78 41 79
Audiencia en etapa de juicio 690 930 524 963
Resoluciones de acusacion 373 806 374 963
Medidas de aseguramiento 861 1.499 1.026 1.605
Vinculaciones 171 1.966 184 2.087
Ordenes de captura 857 - 1.042
Apertura de instruccion 389 1.055 340 891
Preclusiones 193 289 271 356
Inhibitorios 84 - 71 -

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH

La tabla refleja la gestion comparativa 2010-2011 de la Unidad en materia de investigaciones
conducidas bajo el procedimiento de Ley 600/2000. De acuerdo con el numero de decisiones y
las personas que estas involucraron, se destaca un aumento del 31% en sentencias
condenatorias en el 2011 y un 11.58% respecto de las personas que estas involucraron. En
resoluciones de acusacion, aunque el aumento solo fue del 0,2%, en las personas afectadas lo
fue del 19%. En medidas de aseguramiento, se incrementaron en un 19 y 7,7% respecto de las
personas que estas decisiones afectaron. En formulacion de cargos para sentencia anticipada,
se aumento en el 2011 en un 12%, mientras que en vinculaciones el aumento fue del 7.6% y en
ordenes de captura expedidas el 21.58%.

Tabla 15 — Investigaciones Ley 906 de 2004

afectadas afectadas
Sentencias condenatorias 34 78 69 87
Sentencias absolutorias 1 1 5 7
Audiencia preparatoria 101 119 143 198
Audiencia de juicio oral 139 112 206 152
Escrito de acusacion 31 41 105 176
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Formulacién de

. . 34 49 85 242
imputacién

D1spon¢ detencion 21 27 52 106
preventiva

Audiencias preliminares 169 - 465 -

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH

Se observa la gestiébn comparativa en investigaciones conducidas bajo procedimiento de la Ley
906 de 2004. Las sentencias condenatorias aumentaron en un 102.94% y en las personas
afectadas un 11.53%; en escritos de acusacion 238.70%, con 329.26% de personas afectadas; en
formulacion de imputacion el 150%, con 393.87% de las personas afectadas, y en medidas de
aseguramiento, tomadas por los jueces de control de garantias, el registro fue de 147%, con un
292% en personas afectadas.

3.2. Casos de connotacion

Soacha

El 15 de julio de 2011 se llevd a cabo lectura de fallo al sargento viceprimero (retirado) del
Ejército Jesus Eduardo Niampira Benavides y al teniente (retirado) del Ejército Eduardo
Antonio Villany Realpe, condenados como coautores de los delitos de doble homicidio
agravado, doble desaparicion forzada agravada, peculado por apropiacion y falsedad
1deologica en documento publico a una pena de 55 afios, cuatro meses y 24 dias de prision.

Igualmente, se condend al teniente coronel (retirado) del Ejército Wilson Javier Castro Pinto
como coautor de los delitos de doble homicidio agravado, doble desaparicion forzada
agravada y peculado por apropiacién a una pena de 54 afios, 9 meses y 18 dias de prision.

De otra parte, se conden6 a una pena de 29 afos, cuatro meses y 24 dias de prision al soldado
profesional del Ejército Guillermo Pacheco Anzola, como cémplice de los delitos de doble
homicidio agravado y doble desaparicidon forzada agravada y como coautor de los delitos de
peculado por apropiacion y falsedad ideoldgica en documento publico.

Asi mismo, se conden6 a una pena de 54 afos, dos meses y 12 dias de prision al soldado
profesional del Ejército Juan Carlos Alvarez, como coautor de los delitos de doble homicidio
agravado y doble desaparicién forzada agravada.

Ademas, fueron condenados los soldados profesionales del Ejército Nelson Ospina Tabarez,
Benancio Puentes Guapacha y German Augusto Oliveros Tabares, como cémplices de los
delitos de doble homicidio agravado y doble desaparicién forzada agravada, a una pena de 28
afios, dos meses y 12 dias de prision, a una multa de 1.800 smlmv y a 144 meses de
inhabilitacion para ejercer derechos y funciones publicas.
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Ninos de Arauca

El 16 de agosto inici6 el juicio. El imputado Radl Mufioz Linares se declar6 inocente de los
cargos imputados. La diligencia que se adelanta en el Juzgado 27 Penal del Circuito de
Bogota, con funciones de conocimiento, tiene relacion con el acceso carnal a una nina de 13
afios y a otra de 14 el 2 y el 14 de octubre de 2010, respectivamente, y con los homicidios de
esta ultima y los de sus hermanos de 6 y 9 afios de edad en Cafio Temblador, zona rural de
Tame (Arauca).

Homicidio de Gloria Constanza Gaona Rangel, juez del Circuito de Saravena
(Arauca)

Luego de labores investigativas de la policia judicial iniciadas desde el mismo dia del
homicidio, el dia 30 de abril de 2011, se llevaron a cabo en el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal con funciones de control de garantias de Saravena (Arauca) las audiencias
preliminares concentradas de legalizacién de las o6rdenes y diligencias de allanamiento y
registro, legalizacion de capturas, imputaciéon por los delitos de homicidio en persona
protegida y rebelion y medida de aseguramiento respecto de los tres imputados.

Las peticiones de la Fiscalia fueron resueltas favorablemente y los capturados, afectados con
medida de aseguramiento de detencion por los delitos imputados. El 30 de mayo de 2011 se
radico escrito de acusacion en el Juzgado Penal Especializado de Arauca por los delitos de
homicidio en persona protegida y rebelion. El juzgado de conocimiento elevd solicitud a la
Sala Penal de Casacion de la Corte Suprema de Justicia de cambio de radicacion,
argumentado razones de orden publico que afectan el proceso y pueden poner en riesgo a los
sujetos procesales y a los testigos. La Sala de Casacion accedid a la solicitud del Juzgado en
providencia de 22 de junio de 2011 y se envid a reparto de los juzgados especializados de
Cundinamarca, correspondiéndole al Juzgado Primero Especializado de Cundinamarca, el
cual fijo fecha de audiencia de acusacién el 28 de julio de 2011. La audiencia preparatoria se
celebro el 19 y 20 de septiembre.

Homicidio de Jaime Garzén

El 17 de junio de 2011 se calificd el mérito sumarial, profiriendo resolucién de acusacion en
contra de José Miguel Narvaez Martinez en calidad de determinador por el delito de
homicidio agravado y se ordend compulsar copias para continuar la investigaciéon en etapa
preliminar.

Pueblo Bello

El 20 de diciembre de 2011 la juez primera adjunta penal del circuito especializada de
Antioquia profiri6 sentencia condenatoria de 20 afios de prision a Edilso Antonio Cardona
Ramirez, ‘Sapo Armado’, por los delitos de homicidio agravado, tortura, concierto para
delinquir, desaparicion forzada y terrorismo.
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Igualmente, el 16 de diciembre de 2011 la juez primera adjunta penal del circuito especializada
de Antioquia, profiri6 sentencia condenatoria a Luis Omar Marin Londofio, alias ‘Cepillo’,
por los delitos de homicidio agravado y otros.

Asi mismo, el 15 de febrero de 2011 el Juzgado Adjunto Primero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia profirié sentencia condenatoria de 30 afios de prision en contra de
Manuel Arturo Salom Rueda y Jests Anibal Garcia Hoyos, por los delitos de homicidio
agravado, terrorismo y concierto para delinquir.

Masacre de Ituango

El 29 de noviembre de 2011 se profirié resolucién de acusaciéon en contra de José Vicente
Castro como coautor de los delitos de homicidio multiple agravado, secuestro simple agravado
y concierto para delinquir.

4. Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

4.1. Proyecto de reforma a la Ley 975 de 2005

Con el fin de agilizar el tramite de los procesos y la respuesta del ente investigador frente a las
expectativas de justicia en el orden nacional e internacional, la sefiora Fiscal General presentd
el proyecto de ley de reforma parcial de la Ley 975 de 2005, en donde se propone:

e La supresion de la audiencia de formulacién de cargos ante el magistrado de control de
garantias, de manera que se realice ante la sala de conocimiento de forma concentrada, la
formulacion y aceptacion de los cargos, legalizacion material y formal de dicha aceptacion
y el anuncio del sentido del fallo.

e La priorizacién de la investigacion de casos atendiendo a la calidad de las victimas,
gravedad de las conductas y la condicién de los postulados.

e La persecucidn y el aseguramiento de los bienes destinados a la reparacion de las victimas,
asi como la restitucidon de bienes despojados y la cancelacion de titulos obtenidos
fraudulentamente.

e En materia de reparacion, excluir de la competencia de la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz la investigacion de los danos colectivos. Este es un asunto que
corresponde a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y la Reparacion Integral de las Victimas,
toda vez que la reparacion del dafo colectivo no se deriva en si misma de la afectacion
causada con la conducta criminal individual, sino de la lesidon originada en la situacion
generalizada de violencia, ante la que resultan mas efectivas las medidas gubernamentales
y administrativas.
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e La modificacion del momento procesal establecido en la Ley 975 de 2005 para el tramite
de incidente de reparacion, de manera que se surta una vez emitida la respectiva sentencia,
siendo esta la que soporta la verdad de lo acontecido y la responsabilidad del perpetrador.

El proyecto con las adiciones y las modificaciones propuestas por la Fiscal General de la
Nacion fue acogido por los representantes ponentes y aprobado por la plenaria de Camara en
diciembre de 2011.

4.2. Estructura de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz

La Unidad fue restructurada en 2011 administrativamente, organizando en la jefatura varios
grupos tendientes a optimizar la funciéon de apoyo dirigida a los despachos judiciales, al igual
que se fortalecieron unidades satélites como las Cali y Bucaramanga, especialmente el grupo
de tareas destacado para descubrir la verdad de los delitos asumidos por los miembros de la
subversion, con la asignacion de fiscales delegados ante el tribunal.

4.3. Postulados por el Ministerio de Justicia y del Derecho al
procedimiento de la Ley 975 de 2005

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz es competente para adelantar el
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 respecto de las personas desmovilizadas y
postuladas por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Tabla 16 — Consolidado postulados Ley 975 de 2005

Miembros AUC postulados que se desmovilizaron

colectivamente estando en libertad 3.104 14

Miembros AUC postulados que en el momento de la
desmovilizacion colectiva se encontraban privados de la 790 6
libertad y fueron reconocidos

Miembros AUC postulados bajo el Decreto 4719 de 2008 que
en el momento de la desmovilizacion colectiva se encontraban | 130 46
privados de la libertad, no reconocidos

Miembros AUC desmovilizados individuales postulados 48 2
Total postulados autodefensas 4.072 68
Total postulados subversion (FARC, ERP, ELN, EPL y ERG) | 439 64
Total postulados a justicia y paz 4.511 132
Total 4.643

Postulados a quienes se presentd escrito de solicitud de 366 633
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audiencia de imputacion

Postulados a quienes se presentd escrito de solicitud de

audiencia de formulacion de cargos 317 185

Postulados a quienes se les ha realizado audiencia de

legalizacion de cargos 18 43

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

4.4. Subunidad de Registro, Atencion Integral y Orientacion a Victimas
de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley

Asi mismo, con el fin de propender a la efectiva proteccion de los derechos de las victimas y
disponer el restablecimiento de estos, la Fiscal General de la Nacion dispuso mediante
Resolucion 0-2608 de 3 de octubre de 2011 su creacion, a fin de que se permita el acceso a las
victimas a la justicia en condiciones dignas, seguras y oportunas, como aspectos fundamentales
de la realizacion de los principios de verdad, justicia y reparacion.

Se puso en marcha el piloto en la seccional Bucaramanga, donde la Subunidad enfoca su
procedimiento mediante el disefio de una ruta de atencién integral que incluye un modulo de
recepcion vy filtro, atencion sicologica y social, registro y documentacién, acompafamiento en
diligencia de versién y atencidén en crisis. Ademas de contar con los funcionarios, fiscales,
investigadores y técnicos, haran presencia duplas de la Defensoria del Pueblo, estudiantes de
Derecho y de Sicologia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Secretaria
de Educacién y Salud, entre otros.

Acceso a la justicia

Tabla 17 — Consolidado actividades Subunidad de Victimas

Jornadas de atencion a victimas | 561 179 740
Victimas atendidas 113.695 26.606 140.301
Victimas registradas 185.756 94.664 38.821 53.633 | 372.874
Municipios a donde se ha 401 251 652

llevado la transmisién en
directo de las versiones libres'’

Numero de transmisiones en

directo 1.370 941 2.311
Victimas afectadas por los
hechos confesados 35.073 9.758 44.831

Victimas que han participado

'7 Las transmisiones pueden realizarse en varias ocasiones en el mismo municipio.

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 38



en version 59.050 10.836 69.886
Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Se destaca la labor que realiz6 la Unidad con las comunidades indigenas, victimas sensibles de
los grupos armados ilegales, con diversas acciones afirmativas que se lograron de manera
consensuada y con pleno respeto de su cosmovision, entre las que se encuentran:
reconstruccion de la masacre de Bahia Portete, de la que fue victima la comunidad wayuu en
abril de 2004; transmisiones satelitales de versiones libres al pueblo kankuamo, en el resguardo
de Atanquez (Cesar); retransmisiones satelitales de versiones libres al pueblo arhuaco en el
resguardo de Kankavarua (Magdalena) y a la comunidad wayuu en Bahia Portete (La
Guajira); jornadas de atencion a victimas con las comunidades arhuaca, en Kankavarua,
municipio de Fundacién, con la wayuu, en el municipio de Uribia, y con la etnia Piapoco.

Igualmente, en el departamento del Vichada se atendid y registrd a 200 personas miembros de
las comunidades que no habian sido escuchadas por ninguna autoridad del Estado, entre ellos
resguardo Kawaneruba, resguardo Muco-guarrojo, comunidad indigena solipaco, inspeccién
Tres Matas, comunidades indigenas Tomo Buenavista, Kamaira, La Cristalina y Campo
Hermoso, comunidad indigena Rincon Pueblo Nuevo y Buenavista - Resguardo Santa Teresita
del Tuparro, municipio de Cumaribo en el Vichada, comunidad indigena Bello Horizonte, San
Rafael, el Progreso y El Palmar, resguardo Gavilan La Pascua y asentamiento urbano EIl
Trompillo y Veracruz en el municipio La Primavera.

Creacion y actualizacidn de guias de procedimiento con criterios de enfoque
diferencial

Se publico la cartilla denominada ‘Proceso de justicia y paz guia para victimas’, cuyo objetivo
es socializar y dar a conocer a las victimas sus derechos.

Ademas, se publicaron las cartillas de acercamiento de jornadas de atencidon de victimas
indigenas y guia de atencion diferenciada a victimas afrocolombianas en el marco de la ley de
justicia y paz, cuyo proposito fundamental es orientar a los funcionarios judiciales en el
abordaje de las investigaciones atendiendo ademas el marco de reconocimiento de caracter
multicultural y proétnico de la Nacion.

4.5. Subunidad Elite para la Persecucion de Bienes para la Reparacion de
las Victimas

Mediante Resolucién 0-1194 de 3 de mayo de 2011, la Fiscal General de la Nacién cred la
Subunidad con el objetivo de que funcionarios especializados adelanten investigaciones
patrimoniales y detecten y persigan bienes que por el amparo de la ley deben destinarse a la
reparacion de las victimas del conflicto armado. Uno de los compromisos fundamentales
consiste en lograr la restitucion de los bienes de que fueron despojados a causa de las acciones
de los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, o los que fueron
arrebatados obligandolas a negociar sus propiedades bajo el imperio de la violencia.
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Tabla 18 — Consolidado actividades Subunidad de Bienes 2011

Objeto Cantidad Area Dinero en
efectivo

Predios restituidos con decision judicial 20" 766 hectareas
y 9.443 m
Solicitudes de restitucion de bienes radicadas 445?
ante la magistratura de Justicia y Paz 135 hectareas +
1.893 m?
. . . 11.181
Solicitud de. medidas cautelgr.es radicadas 33 hectareas + $ 36.600.000
ante la magistratura de Justicia y Paz 2
8,63 m
Medidas cautelares decretadas por la 84 hectareas y
magistratura de Justicia y Paz 37 2.771,51 m? $148.234.550
Bienes en incidentes de restitucion y 3.689
levantamiento de medidas cautelares, en 37 hectareas +
tramite ante la magistratura 3.624,6 m®
Solicitudes de levantamiento de medida 3.415
cautelar p}evadas por el Fpndo de 9 hectareas + $ 24.822.000
Reparacién - Accion Social para la venta de 2 2
bienes 979,6 m

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

En la tabla se evidencian las actividades desarrolladas por la Subunidad durante el afio 2011,
con el proposito de entregar bienes con vocacion de reparacion integral a las victimas.

4.6. Subunidad de Busqueda de Desaparecidos

Tabla 19 — Consolidado actividades Subunidad de Busqueda de Desaparecidos

Descripcion normativa Gestion 2006 Gestion afio Totales
a 2010 2011

Numero de diligencias de exhumacién 3.313 889 4.202
Numero de fosas exhumadas 2.660 513 3.173
Numero de cadaveres encontrados 3.188 668 3.856
Cuerpos plenamente identificados por

pruebas de ADN o carta dental 1139 307 1.446
Cuerpos entregados a familiares 1.303 319 1.622
Acumulado anual de cuerpos con

identificacion indiciaria (con muestra de 1.822 845

ADN esperando resultados de ’ 2.667
laboratorio)

Cuerpos pendientes por entregar - 142 142
NN puros exhumados 1.751 267 2.018

18 360 personas beneficiadas.
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Descripcion normativa Gestion 2006 Gestion ano Totales

a 2010 2011

NN exhumados en cementerios en el 60 613 673
Meta

Jornadas especiales de atencion a Gestion 2008 Gestion ano Totales
familiares de desaparecidos a 2010 2011

Total de jornadas especiales realizadas

Total de muestras bioldgicas tomadas a
familiares

Total de personas atendidas 35.632 6.342 41.974
Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

14.978 2.034 17.012

Esta Unidad fue creada mediante Resolucion 2889 de agosto de 2007 en cumplimiento de lo
normado en el articulo 48 de la Ley 975 de 2005, la Subunidad ha realizado una labor
fundamental en la busqueda, identificacion y entrega de cuerpos a los familiares de los
desaparecidos.

4.7. Despachos Grupo de Tareas de Subversion

Tabla 20 — Consolidado actividades Grupos Tareas Subversion

Descripcion actividad Gestion 2007 | Gestion afio | Total
a 2010 2011

Aumento fiscales Tribunal

Postulados asignados 435 71 506
Versionados 174 258 432
Postulados imputados 1 68 69
Hechos imputados 14 770 784

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

En este grupo se realizan actividades relacionadas con desmovilizaciones individuales y
postulaciones de personas que pertenecieron a los grupos subversivos, para conocer la verdad
de su actuar delictual.

4.8. Compulsa de copias por hechos a la justicia penal ordinaria y
disciplinaria

Tabla 21 — Consolidado compulsa de copias

Descripcion actividad Gestion Gestion afio

2006 2011
a 2010

Politicos 740 203 943
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Miembros de la Fuerza

Piblica 648 222 870
Otros servidores publicos 261 69 330
Personas diferentes a 5.847 3.189 9.036
servidores publicos

Total 7.496 3.683 11.179

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Las compulsas de copias se realizan con el propésito de allegar elementos de prueba que
permitan a la justicia adelantar las investigaciones respecto a terceros presuntamente
involucrados.

4.9. Escritos de solicitud de audiencias y audiencias realizadas ante la
Magistratura de Justicia y Paz

Tabla 22 — Consolidado escritos de solicitud de audiencias realizadas 2011

Solicitud

Gestion
afio 2011

Gestion
2006
a 2010

Escritos de formulacion de imputacion 370 432
presentados

Escritos de formulacion de cargos 136 152
presentados

Conductas en hechos imputados 23.861 16.131

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Tabla 23 — Consolidado audiencias realizadas 2011

Imputacion 6.388 35.475
Formulacién de cargos 152 249 3.589 26.589
Control de legalidad 215 dias 50 1.708 25.030
Incidente de reparacion 8 11 686 3.582
Sentencias 4 7 633 2.955

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

4.10. Masacre de Mapiripan

La Unidad estableci6 el numero real de victimas del actuar del “bloque ACCU” de los Llanos
Orientales. Igualmente, determiné que todos los actos preparatorios iban dirigidos a la
inspeccion de Cafio Jabon y que en ultimo momento realizaron sus actos criminales en
Mapiripan. A 31 de diciembre de 2011 se imputé a nueve exmiembros de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC).
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4.11. Sentencias

En el afio 2011, se profieren cuatro sentencias por graves infracciones al Derecho Internacional
Humano y violaciones a los derechos humanos, que cobijan a siete postulados, entre ellos un

comandante de ‘bloque’ y otro comandante de ‘frente’.

Tabla 24 — Consolidado numero de postulados 2010-2011

Gestion 2006 a Gestion afio
2010 2011
Numero de
postulados 3 7 1

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Tabla 25 — Sentencia a José Rubén Pefia Tobon, alias ‘Lucho’, cabecilla ‘Compaifia
Centauros’ ‘bloque Vencedores de Arauca’

Sentencia Delitos Condena Victimas
Ocho homlfndlos en persona protegida 480 meses de prision (40
Desplazamiento forzado afios)
Seis desapariciones forzadas . o
Sentencia de primera Tres secuestros simples iggg alternativa de ocho i?r::t:;lsmas
instancia de 1° de Una apropiacion y destruccion de bienes .
diciembre de 2011. protegidos Multa. Qe 50.000 Sl.nln?". 1 28. victimas
Sala de Justicia y Paz | Una tortura en persona protegida ggrl:?ﬁggadﬁrﬁgoizzcmo de | indirectas
del Tribunal Superior | Dos accesos carnales violentos en persona crechos y -
de Bogota protegida publicas por 20 afos Totgl
Entrenamiento para actividades ilicitas andepa a reparacion victimas: 154
Un acto de terrorismo §ohdar1a con los demas
Concierto para delinquir integrantes del grupo

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Tabla 26 — Sentencia Wilmer Morelo Otero Castro, alias

Vencedores de Arauca’

‘El Boqui’, patrullero ‘bloque

Sentencia Delitos Condena Victimas
Ocho hom1c1dlos cn persona 480 meses de prision (40 afios) i
protegida Pena alternativa de ocho afios 228 victimas

Sentencia de primera Desplazamiento forzado Multa de 50.000 smlmy directas

instancia de 1° de Una desaparicion forzada Inhabilidad ) ara eiercicio de 42 victimas

diciembre de 2011. Ocho secuestros simples derechos ﬁlincio ries ablicas indirectas

Sala de Justicia y Paz | Una apropiacion y destruccion de or 20 aﬁgs p

del Tribunal Superior | bien protegido Iéon dena a reparacion solidaria Total

de Bogota Ocho torturas en personas protegidas ep victimas:

. Lo con los demas integrantes del
Concierto para delinquir agravado grupo 270

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Tabla 27 — Sentencia José Manuel Hernandez Calderas, alias ‘Platino’ patrullero ‘bloque
Vencedores de Arauca’
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Sentencia

Sentencia de primera
instancia de 1° de
diciembre de 2011.
Sala de Justicia y Paz
del Tribunal Superior
de Bogota

Delitos

Ocho homicidios en persona protegida
Desplazamiento forzado

Una desaparicion forzada

Ocho secuestros simples

Una apropiacion y destruccion de bien
protegido

Ocho torturas en personas protegidas
Concierto para delinquir agravado

Condena

480 meses de prision (40
afios)

Pena alternativa de ocho
afios

Multa de 50.000 smlmv
Inhabilidad para ejercicio de
derechos y funciones
publicas por 20 afios
Condena a reparacién
solidaria con los demas
integrantes del grupo

228 victimas
directas

42 victimas
indirectas

Total
victimas:
270

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Tabla 28 — Sentencia Fredy Rendon Herrera, alias ‘El Aleman’ comandante ‘bloque Elmer

Cardenas’

Sentencia de primera
instancia de 7 de
diciembre de 2011.
Sala de Justicia y Paz
del Tribunal Superior
de Bogota

Concierto para delinquir agravado
Fabricacion, trafico y porte de armas y
municiones

309 reclutamientos ilicitos de menores
Utilizacion ilegal de uniformes de uso
privativo de la Fuerza Publica

Un homicidio en persona protegida
Cuatro secuestros agravados

645 meses de prision (54
afios)

Pena alternativa de ocho
afios

Multa de 11.000 smlmv
Inhabilidad para ejercicio
de derechos y funciones
publicas por 20 afios
Condena a reparaciéon
solidaria con los demas
integrantes del grupo

115 victimas
directas

90 victimas
indirectas

Total
victimas:
205

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Tabla 29 — Sentencia Edgar Ignacio Fierro Florez, alias ‘Don Antonio’ comandante ‘frente
José Pablo Diaz’ del ‘bloque Norte’

Sentencia de primera
instancia de 7 de
diciembre de 2011.
Sala de Justicia y Paz
del Tribunal Superior
de Bogota

86 Homicidios en persona protegida
Actos de terrorismo

Nueve extorsiones

Siete amenazas

Cinco exacciones o contribuciones
arbitrarias

Tres hurtos calificados y agravados
Un reclutamiento ilicito de menores
Un acceso carnal violento

Una tortura contra persona protegida
Un secuestro simple

Un concierto para delinquir

Un dafio en bien ajeno

Deportacién, expulsion, traslado o
desplazamiento forzado de poblacién civil
Desaparicion forzada

480 meses de prision (40
afios)

Pena alternativa de ocho
afios

Multa de 50.000 smlmv
Inhabilidad para ejercicio
de derechos y funciones
publicas por 20 afios
Condena a reparaciéon
solidaria con los demas
integrantes del grupo

932 victimas
directas

907 victimas
indirectas

Total
victimas:
1.839

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
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Tabla 30 — Sentencia Andrés Mauricio Torres Leon, patrullero rural y urbano ‘frente Martires
del Cesar’

480 meses de prision (40
anos)

. 68 victimas
Pena alternativa de ocho

Homicidio en persona protegida

Sentencia de primera Desaparicion forzada afios directas
instancia de 7 de Deportacion expulsion, traslado o Multa de 50.000 smlmy 59 victimas
diciembre de 2011. desplazamiento forzado de poblacion civil ) indirectas

Inhabilidad para ejercicio

Sala de Justicia y Paz | Secuestro simple de derechos y funciones

del Tribunal Superior | Secuestro extorsivo Gblicas por 20 afios Total
de Bogota Hurto calificado I()Zon denapa reparacion victimas:
Perturbacion de la posesion sobre inmuebles P 127

solidaria con los demas
integrantes del grupo

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Tabla 31 — Sentencia Amaris Machado Ortiz, instructor militar y urbano AUC - Santander y
Sur del Cesar - Ausac

Sentencia de primera 424 meses de prision
instancia de 29 de junio | Concierto para delinquir agravado (35.5 afios)
de 2011. Sala de Justicia | Porte ilegal de armas de fuego Pena alternativa de No ti
. i o tiene
y Paz del Tribunal Fuga de presos seis afios

Superior de Bogota

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

La labor adelantada por la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz logré que
2.595 victimas fueran reconocidas en las sentencias del afio 2011.

4.12. Otros logros

Produccién video

Con el fin de lograr la identificacidén de los NN, se publico en la web de la Fiscalia General de
la Nacién un video que contiene las fotos de las personas occisas exhumadas en el cementerio
del municipio de San José del Guaviare.

Publicacién en la revista ‘Rastros’

En el afio 2011 se publicaron tres ediciones de la revista ‘Rastros’, que contienen fotografias de
personas desaparecidas y prendas halladas. Se imprimié una edicidén con informacion para la
identificacion de personas inhumadas como NN en cementerios de los municipios del
departamento del Meta.
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5. Unidad Nacional de Fiscalias contra las Bandas Emergentes - Bacrim

La Unidad redefini6 su estructura con el fin de organizar las investigaciones en funcién de los
grupos de bandas criminales identificadas, como ‘Los Rastrojos’ y ‘Erpac’, y no por delitos o
por zonas del territorio nacional, acorde con la estrategia investigativa trazada por el despacho
de la sefiora Fiscal General de la Nacion. Lo anterior conlleva aplicar una politica criminal de
Estado enfocada en acciones coordinadas a nivel interinstitucional (Policia Nacional, fuerzas
militares, Unidad de Informacién Analisis Financiero [UIAF], CTI, Dijin, Fiscalia General de
la Nacion y Consejo Superior de la Judicatura) e internacional.

La perspectiva de investigacién en contra de las organizaciones criminales comporta que la
Fiscalia se concentre en la desarticulacion de toda la organizacién mediante la identificacion,
captura, judicializacion y condena de sus integrantes, en especial de cabecillas y servidores
publicos aliados a estas bandas emergentes, sin dejar de perseguir a los miembros base de estas
organizaciones al margen de la ley, para vincularlos en la comision de los delitos de mayor
gravedad, como lavado de activos, financiacion del terrorismo, trafico de armas, delitos de lesa
humanidad y delitos de género, entre otros.

5.1. Logros

Tabla 32 — Principales actividades judiciales - 2011

Ordenes de captura obtenidas 2.022
Personas capturadas y dejadas a disposicion de la Unidad 961
Personas a las que la Unidad les hizo imputacion 961

Personas a las que se les impuso medida de aseguramiento 944

Personas a las que no se les impuso medida de

aseguramiento >
Personas a las que el juez decretd ilegalidad de la captura 12
Personas que se allanaron a los cargos imputados 217
Personas que preacuerdan 281
Personas a las que se les presento escrito de acusacion 294
Personas que continuan en etapa de investigacion 169
Personas con sentencia condenatoria 347

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra Bandas Emergentes - Bacrim

La Unidad obtuvo de los jueces de control de garantias 2.022 érdenes de captura, de las cuales
961 fueron efectivas, realizando las respectivas audiencias concentradas de legalizacion de
capturas, imputacion y solicitud de medida de aseguramiento; de estas, a 944 se les impuso
medida de aseguramiento de detencién preventiva intramural, se allanaron a cargos 217
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imputados, se realizaron 281 preacuerdos, se presentaron 294 escritos de acusacion y
finalmente se logro un total de 347 sentencias condenatorias.

También se efectuaron ordenes de captura en contra de 116 de los cabecillas de mayor
importancia de estas organizaciones, jefes militares y financieros, entre otros Luis Javier Calle
Serna, alias ‘Comba’ o ‘Combatiente’, cabecilla de ‘Los Rastrojos’; Maximiliano Bonilla
Orozco, alias ‘Valenciano’, cabecilla de ‘Los Paisas’; Jheison Jhon Jaraba Pedraza, alias
“Yeye’, cabecilla de ‘Los Paisas’ en Tierralta; Jos¢ Fabian Guzman Patino, alias ‘Nifio
Fabian’, cabecilla de ‘La Cordillera’; Ericsson Vargas Cardona, alias ‘Sebastian’, jefe de la
‘Oficina de Envigado’, entre otros.

Como resultado de las ordenes de captura solicitadas y obtenidas de los jueces de control de
garantias, se aprehendieron 83 cabecillas, siendo algunos Jheison Jhon Jaraba Pedraza, alias
‘Yeye’, cabecilla de ‘Los Paisas’ en Tierralta; Jos¢ Fabidan Guzman Patino, alias ‘Nifio
Fabian’, cabecilla de ‘La Cordillera’; Rodrigo Antonio Urrego Oquendo, alias ‘Rigo’, cabecilla
de ‘Los Urabefios’ en La Guajira; José Miguel Moya Hernandez, alias ‘Chirimoya’, cabecilla
de ‘Los Urabefios’ con presencia en los municipios de Ayapel y La Apartada en Coérdoba;
Jorge Ivan Gil Agudelo, alias ‘El Mellizo’, cabecilla de ‘Los Rastrojos’ en Chuscales,
Naranjalito y Playas Verdes del norte del Valle del Cauca; Pablo Emilio Montoya Osorio, alias
‘Taliban’, comandante de ‘Los Rastrojos’ con presencia en el norte del Valle del Cauca, cuarto
en el orden de dicha organizacion y Joaquin Tuberquia, alias ‘El Indio’, cabecilla de ‘Los
Paisas’ en Planeta Rica y Montelibano.

Tabla 33 — Recurrencia por tipo de delitos - imputados

Art. 340. Concierto para delinquir agravado 908
Art. 104. Homicidio agravado 80
Art. 165. Desaparicion forzada 5
Art. 168. Secuestro simple 4
Art. 169. Secuestro extorsivo 4
Art. 180. Desplazamiento forzado 30
Art. 244. Extorsion 15

Art. 365. Fabricacion, trafico y porte de armas de

fuego o municiones 38
Art. 366. Fabricacion, trafico y porte de armas y

P e 152
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas
Art. 347. Amenazas 1
Otros 64

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra Bandas Emergentes — Bacrim
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5.2. Casos de connotacion

‘Los Rastrojos’ 1

La investigacidén contra esta organizacion criminal se origind por informacién de fuente
humana e interrogatorios de indiciados de la misma banda delictiva que vienen colaborando
en su desarticulacion. La banda ‘Los Rastrojos’ delinque en el norte del departamento del
Valle del Cauca, comete delitos de homicidio, desapariciones forzadas de personas,
desplazamientos forzados y trafico de estupefacientes, entre otras conductas punibles.

Diferentes actividades investigativas de la Fiscalia y de la policia judicial permitieron
identificar e individualizar a los principales cabecillas de la organizaciéon, como Diego Pérez
Henao, alias ‘Diego Rastrojo’; Luis Enrique Calle Serna, alias ‘Comba’ y Pablo Emilio
Montoya Osorio, alias ‘Taliban’, contra quienes la Fiscalia solicitd ordenes de captura.
También se identificaron 24 cabecillas de zona y lideres financieros de la ‘Empresa Criminal
Conjunta (ECC)’, contra quienes la Fiscalia expidio érdenes de captura.

En total, se han expedido 216 6rdenes de captura contra miembros de la organizacion (jefes y
miembros de la base), de las que se han hecho efectivas 81 por el CTI y la Policia Nacional,
entre ellas la de Pablo Emilio Montoya Osorio, alias ‘Taliban’, jefe de la organizacion, y de 15
cabecillas de zona y lideres financieros. Fueron capturados, procesados y condenados nueve
miembros de la Policia Nacional vinculados a la banda ‘Los Rastrojos’.

Ademas, la investigacion reporta a otros 250 miembros de la banda indiciados, contra quienes
se adelantan actividades tendientes a lograr su plena identificaciébn para solicitar las
correspondientes 6rdenes de captura y adelantar los tramites del proceso penal.

La administracion de justicia ya cuenta con 47 sentencias condenatorias de los miembros de
esta organizacién ilegal; cabe destacar la condena, previos preacuerdos, de Victor Alfonso
Gallego Aguilar, alias ‘Rellena’ y Carlos Alberto Mejia Correa, alias ‘Caterpilar’ o ‘Nacir’
(sicario y comandante de ‘Los Rastrojos’), quienes fueron condenados a 25 y 28 afios de
prision, respectivamente.

‘Los Urabenos’

La investigacion se adelanta contra integrantes de la banda criminal ‘Los Urabefios’ quienes
tienen su campo de accion en el Bajo Cauca antioquefio (departamentos de Antioquia y
Cordoba, fundamentalmente), en los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia, Ure y
Montelibano.

Esta organizacién ejecuta homicidios, desapariciones forzadas, extorsiones, trafico de
estupefacientes, trafico y porte de armas de fuego, entre otras actividades ilicitas.

La Fiscalia solicit6 ante jueces de control de garantias la expedicion de 45 érdenes de captura
contra los miembros de la banda; de ellas, 28 se han hecho efectivas. Lo mas relevante de este
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caso es que se ha logrado esclarecer 31 homicidios registrados en el sector y siete
desapariciones forzadas.

A solicitud de la Unidad contra Bandas Emergentes, 10 6rdenes de captura han sido expedidas
contra funcionarios de la fuerza publica relacionados con la organizacidn, especificamente
ocho miembros de la Policia Nacional y dos miembros del Ejército Nacional; nueve de ellos
fueron procesados y condenados a 64 meses de prision por delitos de concierto para delinquir
agravado (inc. segundo), en concurso heterogéneo con cohecho propio, peculado por
apropiacién y falsedad en documento publico. Otros 18 miembros de la organizacion fueron
condenados a 96 meses de prision por concierto para delinquir agravado (inc. segundo),
obteniendo la rebaja del 50% de pena en virtud de un preacuerdo con la Fiscalia.

De esta forma, la Unidad logré la condena de 28 personas capturadas, y la investigacion
continua orientada a identificar a la totalidad de los miembros de esta organizacién criminal
en el Bajo Cauca antioquefio y esclarecer otros casos de homicidios y de desapariciones
forzadas de personas.

‘Los Rastrojos’ 2

A instancias de la investigacion penal, la Fiscalia logrd desvertebrar una faccion de la banda
criminal ‘Los Rastrojos’ que tenia como zona de injerencia los municipios de Cartago y
Ansermanuevo (Valle del Cauca) y que ejecutaba homicidios selectivos y se dedicaba al trafico
de estupefacientes, entre otras actividades ilicitas.

Se expidieron 19 o6rdenes de captura contra miembros de esa organizacidn, de las cuales se
hicieron efectivas 16 (entre ellas las de cuatro policias activos y un funcionario de la Fiscalia
General de la Nacion). Los imputados se dedicaban a facilitar el actuar delictivo de la banda
en la comision de homicidios; los policias se encargaban de despejar el lugar para facilitar la
huida de los sicarios y evitar su eventual captura. La Fiscalia logro esclarecer 12 homicidios en
este caso.

Dentro de los capturados se encuentra el jefe de la organizacién, Edgar de Jesus Norefia
Quinchia, condenado en virtud de un preacuerdo por los delitos de concierto para delinquir
agravado (inc. 2 y 3), en concurso heterogéneo con homicidio agravado; la sentencia de 52
afios tuvo una rebaja del 50% por preacuerdo.

Los otros miembros de la organizacion también fueron condenados a penas de prision de 40
afios, logrando una rebaja de la mitad por preacuerdos con la Fiscalia; los funcionarios de la
Policia y la Fiscalia fueron condenados a 14 y ocho afios de prision, respectivamente. También
lograron rebajas de pena por preacuerdos con la Fiscalia.
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‘Ejército Revolucionario Popular Anticomunista, (Erpac)’

El ‘Erpac’ es una organizaciéon que se conformé después de la desmovilizacion de algunos
frentes de las AUC; inicialmente fue liderado por Pedro Oliverio Guerrero, alias ‘Cuchillo’,
dado de baja por la fuerza publica en un operativo militar en diciembre de 2010.

El grupo opera en los departamentos del Meta, Guaviare, Vichada, Arauca, Casanare, Norte
de Santander y Cundinamarca.

Durante noviembre y diciembre de 2011, uno de los lideres de la banda dirigié6 comunicaciones
a la Fiscalia, en las que ofreci6 la entrega de algunos lideres y de miembros base del grupo a la
administracién de justicia.

En Pueblo Seco, jurisdiccion de Mapiripan, Meta, Murujuy, municipio de Puerto Gaitan,
Meta, y La Zanja y Chupabe, municipio de Cumaribo, Vichada, se presentaron ante la Fiscalia
19 jefes de la organizacion criminal y 249 personas adscritas al grupo, que luego abandonaron
el sitio Malocas, dispuesto en la ciudad de Villavicencio para los tramites de judicializacion.

La Fiscalia logr6 identificar plenamente a todos los miembros sometidos del grupo armado
ilegal y solicitd a jueces de control de garantias ambulantes radicados en Villavicencio expedir
las respectivas 6rdenes de captura contra las 249 personas identificadas pertenecientes a esta
banda. De estos, se aprehendieron 165, a quienes se les formul6 audiencia de imputacion por
concierto para delinquir agravado, allanandose a cargos 148 de ellos e imponiendo medida de
aseguramiento de detencion preventiva intramural a 159.

Con base en la informacion entregada por los miembros de la organizacidn, se localizaron las
caletas de armamento almacenado, asi: 27 ametralladoras, 432 fusiles, 278.000 cartuchos para
fusil, 1.716 granadas y 23 cafiones, entre otras armas.

6. Unidad Nacional de Fiscalias contra los Delitos de Desaparicién y
Desplazamiento Forzados

La Unidad Nacional contra los Delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados, creada
mediante Resolucion 02596 de 2010, actualmente con sede principal en Bogota y subsedes en
Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Monteria, Pasto, Pereira, Quibd6, Santa Marta,
Santa Rosa de Viterbo, Medellin, Villavicencio y Cali, conformada por 26 fiscales
especializados, seis fiscales de apoyo, 91 investigadores del CTI y 120 investigadores de la
Policia Nacional, tiene como objetivo principal adelantar las investigaciones por los delitos de
desaparicion y desplazamiento forzados, con el fin de reducir los indices de impunidad y
obtener sentencias ejemplares en contra de los responsables de su comision, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion.
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Actualmente, la Unidad cuenta con una carga laboral de 16.837 procesos por desplazamiento
y 14.350 por desaparicion, para un total de 31.180 procesos, distribuidos en 23 fiscales con
carga laboral asignada, con los siguientes resultados:

e Elaboracién de un consolidado de casos de desplazamientos masivos frente a los cuales se
elevo al despacho de la sefiora Fiscal la solicitud de asignacion especial a la Unidad contra
los Delitos de Desaparicidén y Desplazamiento Forzados.

¢ Consolidado nacional de mecanismos de busqueda urgentes activados y seguimiento a los
resultados de estos.

e Registro nacional de diligencias de prospecciones y exhumaciones realizadas y
programadas.

e Registro de casos que involucran como victimas afrodescendientes, indigenas, reclamantes
de tierras y mujeres.

e Programacion del ‘Primer Encuentro con la Verdad’, que se llevara a cabo en la vigencia
2012. Para dicho propésito la Unidad estd culminando una fase de ubicacion de los
familiares de las victimas que obran en los procesos que se adelantan en las sedes
respectivas.

6.1. Desaparecidos encontrados

Como resultados obtenidos a partir de las estrategias de investigacion adoptadas por la Unidad
Nacional contra los Delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados, vale la pena citar
que durante el afio 2011 fueron encontradas 314 personas reportadas como presuntas
desaparecidas forzadas: 290 vivas y con acta de supervivencia suscrita y 24 muertas.

6.2. Mecanismos de busqueda urgente activados

Durante el afio 2011 los despachos adscritos a la Unidad reportaron la activacion de 71
mecanismos de busqueda urgente.

6.3. Seguimiento a procesos

Se realiz6 un control periddico con solicitud de informes ejecutivos a los procesos adelantados
en la Unidad, en los que obraran como victimas miembros de la comunidad indigena
kankuama. Con oficio de 13 de diciembre de 2011, el director de Asuntos Internacionales de la
Fiscalia General de la Nacion informé a la jefatura de la Unidad el levantamiento de las
medidas provisionales decretadas a favor del pueblo kankuamo por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y resalto la positiva incidencia de la informacion que
sobre el avance de las investigaciones suministro la Unidad a dicha instancia internacional.
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Tabla 34 — Decisiones adoptadas 2011

Capturas solicitadas X 69
Capturas vigentes X 59
Formulaciones de imputacion X 7
Escritos de acusacion presentados | x 8
Preacuerdos presentados X 3
Sentencias condenatorias X 10
Sentencias absolutorias X 2
Archivos proferidos X 1.011
Situaciones juridicas X 149
Acusacion X 37
Preclusion X 24
Sentencias condenatorias X 6
Sentencias absolutorias X 0
Inhibitorios X 135

Fuente: Unidad Nacional contra los Delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados

Durante el 2011 se adoptaron las decisiones relacionadas en la tabla.

6.4. Fortalecimiento del recurso humano y logistico

Para conformar nuevos equipos de trabajo en las sedes con mayor carga laboral e implementar
nuevas sedes en aquellas regiones en las que la problematica asi lo exija, se aumento6 la planta
de personal mediante Resolucion 0-2116 de 12 de agosto de 2011, del Despacho de la sefiora
Fiscal General de la Nacion, la cual prevé la incorporacién en dos fases (enero y abril de 2012)
de un fiscal delegado ante tribunal de distrito, 40 fiscales especializados, 10 fiscales seccionales,
50 asistentes de fiscal y 50 investigadores, con lo que se anticipan 151 funcionarios adicionales
destinados a atender los procesos penales que cursan por este delito. Ademas, se cuenta con la
incorporacion gradual de personal administrativo y operativo que laboraba en el DAS.

6.5. Convenio 128 A

Suscrito entre la Agencia Presidencial para la Accién Social, hoy Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de
promover y fortalecer la capacidad y cooperacion interinstitucional. A través de este convenio,
Accidn Social se comprometid a apoyar la Unidad con recursos destinados a la adquisicion de
bienes y servicios y a la adecuacion de sedes para su funcionamiento, aportandole una suma de
hasta 1.400 millones de pesos. La ejecucion definitiva de los recursos fue equivalente al 99.79%
de los recursos asignados en virtud del convenio.
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6.6. Fortalecimiento juridico y técnico del personal, especialmente de los
funcionarios adscritos a la Unidad

Tabla 35 — Capacitaciones 2011

Desafios de la justicia frente
a delitos de violencia sexual
basada en género

24y 25 de 30 fiscales y asistentes Bogot
marzo 2011 Unidad Desplazamiento g
Desafios en la persecucion

del crimen de 5y 6deagosto | 28 servidores de Santa Marta, | Santa

desplazamiento forzado de 2011 Monteria y Cartagena Marta

Desafios en la persecucion | 14 1 4 34 servidores de Medellin y .

del crimen de . Medellin
. agosto de 2011 | Pereira

desplazamiento forzado

Desafios en la persecucion 16y 17 de 32 servidores de Bogota,

del crimen de septiembre de Cucuta, Pasto, Bucaramanga, | Bogota

desplazamiento forzado 2011 Villavicencio e Ibagué

Seminario internacional de 85 fiscales, asistentes de fiscal

desplazamiento forzad 242126 de licia judicial, seccionales | Bogota

desplazamiento forzado y octubre 2011 y policia judicial, seccionales 0go

justicia pais

Fuente: Unidad Nacional contra los delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados

Como se observa en la tabla frente al delito de desplazamiento forzado, se adelant6 un ciclo de
capacitaciones.

7. Unidad Nacional de Fiscalias para los Desmovilizados

Esta unidad, creada mediante Resolucion 0-2080 de 11 de agosto de 2011, adelanta las
investigaciones en contra de los desmovilizados de los grupos organizados al margen de la ley
a los que hace referencia la Ley 1424 de 2010, por lo que dirige, coordina y controla el
desarrollo de las funciones establecidas en la mencionada normativa.

Las investigaciones corresponden a las iniciadas a partir de la desmovilizacion de los
integrantes de los frentes y bloques que conformaban las denominadas Autodefensas Unidas
de Colombia dentro del proceso de paz adelantado entre el Gobierno Nacional y la citada
organizacion ilegal armada.

Por lo anterior, se dispuso que la Unidad contara con 70 fiscales especializados y un equipo de
apoyo para cada uno de los despachos creados, con sede en las ciudades de Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cacuta, Medellin, Monteria, Santa Marta, Valledupar y Villavicencio.
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La implementacion de la Unidad se dispuso en dos fases: la primera, a partir de agosto de 2011
con 20 fiscales, iniciando labores los fiscales especializados en octubre del mismo afio; y la
segunda, en enero de 2012 con 50 fiscales mas.

7.1. Asignacion de procesos

Para la asignacion de las investigaciones a los despachos activos a 31 de diciembre de 2011, se
tuvo en cuenta el lugar de desmovilizacion de los miembros de las autodefensas, de manera tal
que pudieran adelantarse las investigaciones por los fiscales radicados en los mismos circuitos
en los que presentarian eventualmente las acusaciones. En los casos que no fue posible ubicar
un fiscal en ese circuito, en razén al numero de investigaciones y al recurso humano y
logistico, se dispuso su asignacion a la sede mas cercana o a la que se le facilitara adelantar las
investigaciones.

Dentro de las investigaciones y de acuerdo a las directrices impartidas, los fiscales han
dispuesto allegar la informacion relativa a las estructuras, georreferenciacion y génesis de las
organizaciones armadas a las que pertenecian los desmovilizados respecto de quienes
adelantan investigaciones. Asi mismo, realizan verificaciones con relacidon a la existencia de
investigaciones o hechos en que hubieran tenido participaciéon durante y con ocasion de su
militancia en la organizacion armada de la que formaron parte o por conductas punibles
ejecutadas con posterioridad a su desmovilizacion.

Tabla 36 — Asignacidon y gestion de procesos

30.038 19.527 10.511 5.121 4.267
Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para los Desmovilizados

Entre el 4 de octubre y el 31 de diciembre de 2011, la Unidad asigno, entre 15 fiscales
especializados, 5.121 investigaciones previas, dentro de las cuales se han proferido 4.267
resoluciones de apertura de investigacion de procesos que se encontraban activos en etapa de
investigacion previa, como se resume en la tabla.

7.2. Convenio de cooperacion

El 28 de noviembre de 2011 se firmd el convenio para el intercambio de informacién con la
Agencia Colombiana para la Reintegracion, el cual se encuentra en proceso de
implementacién, lo que implica la creacién de usuarios, con las medidas de confidencialidad
necesarias, que permitan acceder a la informacion que reposa en la mencionada agencia de
manera directa, y lograr los datos relativos a los desmovilizados a efectos de direccionar las
investigaciones y soportar las decisiones de fondo.
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7.3. Otras actividades

El 2 de noviembre de 2011, se llevo a cabo en la ciudad de Bogota el ‘Primer encuentro de
fiscales especializados adscritos a la Unidad Nacional de Fiscalias para los desmovilizados’,
con el fin de difundir las estrategias por implementar con ocasion de la creacidon y puesta en
marcha de esta unidad nacional, asi como analizar los presupuestos establecidos en la Ley
1424 de 2010.

El citado encuentro cont6 con la intervenciéon del Alto Consejero para la Reintegracion,
Alejandro Eder Garcés; del Director de Justicia Transicional del Ministerio del Interior,
Miguel Samper Strous, y del Director del area de Justicia del Observatorio Internacional (CIT
PAX), Alejandro Aponte Cardona.

8. Unidad Nacional de Fiscalias contra el Secuestro y la Extorsion

8.1. Descongestion de procesos de 1a Ley 906 de 2004

Esta unidad realiz6é un inventario fisico, concretando metas de descongestion en el Sistema
Penal Acusatorio y en el sistema mixto. En cuanto a la depuracién de procesos de los afnos
2005 a 2009, se generd un programa de descongestion obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 37 — Procesos descongestionados de normalizacion 2011

15 10 53 111 95 284

Fuente: Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion

Tabla 38 — Procesos para descongestionar 2012

6 13 93 159 230 501
Fuente: Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion

Es asi como a 31 de diciembre de 2011 quedo un total de 501 diligencias, en las cuales se esta
realizando de manera agil el proceso de normalizacion.
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8.2. Evaluacion de gestion de la labor investigativa en Ley 906 de 2004

Tabla 39 — Salidas, entradas y carga laboral

Carga Carga recibida | Evacuacion a

inicial a diciembre

diciembre 2011

Carga final a
diciembre

enero 2011 2011
2.103 \ 1.387 \ 1.788

31/2011

\ 1.702

Fuente: Area estadistica Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion.

De acuerdo con los resultados de la Ley 906 de 2004, el ingreso de noticias crecié durante el
periodo en estudio. La carga no aumento, disminuyo en 401 procesos, asi:

Tabla 40 — Audiencias realizadas 2011

Imputaciones | Escrito de | Preacuerdos | Preclusiones | Sentencias
Acusacion condenatorias

78 162 52

39

129

Fuente: Area estadistica Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion

Tabla 41 — Archivo expedientes Ley 906 de 2004

Archivo Art. 79

646

Archivo Art. 77

37

Total

683

Fuente: Area estadistica Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion

Por causas relacionadas con los archivos de los articulos 79 y 77 del Cédigo de Procedimiento

Penal, se presentaron los resultados reflejados en la tabla.

8.3. Policia judicial, Gaula

La gestion adelantada por esta Unidad se fortalece con la labor desarrollada por la policia
judicial, CTI, quienes trabajan de manera articulada con los demas componentes de los Gaula,
Policia Nacional y Ejército, que capacitan y realizan conversatorios entre fiscales, asistentes y
miembros de policia judicial, buscando ademas el apoyo de otras entidades del Estado.

Igualmente, se establecidé un programa piloto para atender la incorporacion de los funcionarios
del DAS a la Fiscalia, permitiendo la asignacion transitoria de uno o dos servidores por
despacho con funciones de policia judicial, para apoyar las investigaciones adelantadas en la

Unidad.
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8.4. Evaluacion de gestion: labor investigativa en Ley 600 de 2000

Tabla 42 — Salidas, entradas y carga laboral Ley 600 de 2000

480 51 221 310

Fuente: Area estadistica Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion

En Ley 600 de 2000, los fiscales de la Unidad presentaron el comportamiento observado en la
tabla.

8.5. Bienes situacion juridica vehiculos

Se sostuvieron reuniones con los representantes de la Direccidon Operativa para la Defensa de
la Libertad Personal (Fondelibertad), para hacer seguimiento a los 173 vehiculos incautados
por los despachos adscritos a las Fiscalias de Bogota y Cundinamarca. Asi mismo, se encontrod
que para algunos automoviles estd pendiente de ejecutar las medidas cautelares dentro del
tramite de extinciéon de dominio. Ademas, se llevd a cabo una reunion con la Direccion
Nacional de Estupefacientes en la que se planteé como solucion el recibo de bienes o recursos,
oficializado mediante comunicacion del fiscal titular que adelantard el tramite de extincion.

8.6. Actividades realizadas

En los seguimientos a los expedientes que se encuentran en etapa de juicio, se hizo efectiva la
entrega de dos vehiculos a sus propietarios, uno de ellos como medio de reparacién al
representante de las victimas.

Igualmente, se decreto el comiso de un vehiculo a favor de la Fiscalia General de la Nacién, se
identificaron algunos procesos en estado inhibitorio y preclusidon, de los cuales 27 estan en el
archivo de gestién para revisién. Se localizaron 29 vehiculos con tramite de extincién de
dominio, nueve de ellos entregados con medida cautelar a la Direcciébn Nacional de
Estupefacientes, mediante diligencia de secuestro.
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8.7. Bienes diferentes a automotores

Grafica 5 — Elementos destruidos 2011 Ley 600 de 2000

B Acta de destruciéon No.
003 de 28/04/11

B Acta de destruciéon No.
002 de 23/06/11

m Acta de destruciéon No.
011de19/10/11

1868

Fuente: Grupo de Modelo Estandar de Control Interno (Meci) Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion

Respecto a la descongestion de elementos bajo procesos de Ley 600 de 2000, se observa que en
el 2011 se destruyo un total de 5.621 elementos, que formaban parte de procesos ya archivados
(preclusion o inhibitorio) o con sentencia ejecutoriada.

Ademas, se realizd seguimiento al Sistema Integrado de Gestidon Administrativo (Siga) y al
Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia (Sijuf), se verificé el estado actual de cada caso
y se efectuaron las actas de destruccidn, con los parametros establecidos por la ley.

8.8. Estrategias de Ley 906 de 2004 - evidencias

Se logro la salida definitiva de 144 elementos materiales probatorios del sistema de
informacion SPOA, con el apoyo de servidores del Grupo de Modelo Estandar de Control
Interno (Meci), de la siguiente forma: se identifico en qué estado se encontraban los
expedientes (sentencias ejecutoriadas, preclusiones o archivo), se delegaron tareas y
compromisos, los fiscales analizaron las evidencias que ya no tenian utilidad juridica y
finalmente se elaboraron los oficios correspondientes para ordenar la destruccion o entrega a
sus propietarios.

8.9. Ley 600 de 2000, actualizacion del Sijuf

Uno de los mayores logros fue en la actualizacidén de los sistemas de informacion Sijuf, que
registré una diferencia estadistica de 392 expedientes. Una vez identificados los procesos se
verificaron los libros de correspondencia y bases de datos, en los cuales se ingresaron,
actualizaron e inactivaron 296 procesos.
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8.10. Casos de connotacion

Secuestro de la hija del alcalde de Fortul (Arauca)

El 29 de septiembre de 2011 fue secuestrada la hija del alcalde del municipio de Fortul
(Arauca) en el barrio 12 de Octubre. Se iniciaron de inmediato las labores investigativas, con
las cuales se obtuvieron los siguientes logros: el 29 de noviembre se captur6 a tres de los
autores intelectuales; los dias 3, 14 y 16 de diciembre de 2011 se hicieron efectivas otras tres
capturas, dos en la ciudad de Bogota y la otra en el departamento de Arauca. A esas personas
se les dictdé medida de aseguramiento en establecimiento carcelario por los delitos de secuestro
extorsivo agravado, concierto para delinquir y fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas
de fuego. A la fecha, se encuentra pendiente la presentacion del escrito de acusacion, y en
espera de hacer efectivas tres 6rdenes de captura mds que se encuentran vigentes.

Tasajadores

Este grupo conformado por particulares y policias activos se dedicaba al secuestro, homicidio y
hurto de camionetas NPR y Turbo en Mosquera (Cundinamarca) y Fontibon, en la capital de
pais. Luego de mas de un afio de investigacion se logro la captura de algunos miembros de la
banda. Se obtuvieron condenas ejemplares de entre 54 a 60 afios de prisién para 12 de sus
integrantes. Existen nueve ordenes de captura vigentes.

Secuestro de una menor de la tribu indigena embera chami

Los hechos investigados tienen que ver con el secuestro de un nifio de 40 dias de nacido de la
comunidad indigena embera chami. Se captur6 a Paola Giomar Calder6én Quintero, a quien se
le imputo el delito de secuestro simple, allanandose a los cargos, por los cuales fue condenada
a 23 anos de prision, decision que se encuentra ejecutoriada.

Igualmente, la condena sefialé como coautor del hecho a Miguel Angel Moreno Castellanos,
capturado el 10 de octubre de 2010, quien fue llevado a juicio y se encuentra a la espera del
sentido del fallo respectivo.

Investigaciones por el delito de extorsion

Con aplicacion de la politica criminal, se establecio el elevado incremento de la extorsion en el
ultimo afio y de la cual fueron victimas empresas nacionales e internacionales. De
conformidad con la informacion recibida de los Gaula militares y de Policia, se establecié que
la extorsion no solo se presenta en Bogota, sino que también se extiende desde la provincia del
Sumapaz, en el suroccidente de la ciudad, hasta Fusagasuga y Villavicencio. Estas extorsiones
son atribuidas al Frente 51 de las FARC, quienes acuden a este actuar delictivo para su
financiacién, cobrando a estas empresas el impuesto de su Circular 002 de 2002.
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Por estos hechos se capturd a Farbi Edison Parra Parra, alias ‘Brayan’ o ‘Roman’, se hicieron
dos imputaciones en Villavicencio, y prOximamente se hara otra en Bogota por las extorsiones
en la capital.

8.11. Plan nacional

Esta unidad proyecta y dirige a los Gaula y continua el trabajo que se realiza con las fiscalias
adscritas a dicha estructura. Se hizo énfasis en la depuracion de los procesos de desaparicion y
desplazamiento forzado, por lo que se gestion6 desde Bogota el cruce de informacién con las
bases de datos del DAS, y se inici6 un proceso de confrontacion y verificacion, con un total de
481 registros del delito mencionado.

9. Unidad Nacional de Fiscalias Especializada en Delitos contra la
Administracion Publica

9.1. Gestion

Ante el elevado nimero de investigaciones por los delitos que atentan contra el erario, la
Fiscalia General de la Nacion logro, con el apoyo de la Presidencia de la Republica, el
incremento de 52 servidores en la planta de personal de esta unidad, entre fiscales delegados
ante los jueces penales del circuito, asistentes de fiscal e investigadores criminalisticos, quienes
fortaleceran y conformaran grupos élites anticorrupcion en algunas de las ciudades mas
importantes del pais y en cuya labor también participaran los servidores incorporados del
DAS.

En el 2011, la Unidad Nacional Anticorrupciéon conocié 1.500 casos por corrupcion
administrativa, que a nivel nacional investiga la Fiscalia General de la Nacion, y dentro de los
que se registran, a modo de ejemplo, aquellos donde las cuantias se cuentan en billones de
pesos, con fundamento en el arrebatamiento a los pequeiios campesinos de vitales
herramientas para mejorar su productividad. Los hechos dejan en evidencia la participacion de
funcionarios publicos en el despojo de tierras en varias zonas del pais; la apropiacion de los
recursos de los mas vulnerables, destinados para el mejoramiento del servicio de salud y
educacién; los innumerables casos por apropiacion de los recursos a través de obras civiles
para la construccién o el mejoramiento de escuelas, centros de salud, vias y acueductos, entre
otros; el desvio o apropiacion de los recursos procedentes de regalias; el fraude multimillonario
en pensiones en Foncolpuertos, Cajanal o el Instituto de Seguros Sociales (ISS); el irregular
reconocimiento de perjuicios a victimas de la violencia; las falsas desmovilizaciones en donde
se comprometieron recursos de la Nacidn; el irregular manejo de dineros publicos a través de
entidades financieras como el Banco Agrario; la inversion y dificil recuperacion de recursos del
erario en entidades no vigiladas, entre otros temas.
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Como se observa en la siguiente tabla, la Unidad inici6 con 1.288 casos, asignd 484
investigaciones y concluyo6 365.

Tabla 43 — Carga laboral Unidad Nacional Anticorrupcién y Estructura de Apoyo -

Foncolpuertos

Vienen a 31 de | Asignados | Evacuados Pasan a 31 de
diciembre 2010 diciembre 2011

Unidad Nacional

Anticorrupcion

Estructura de apoyo 539 313 208 644
Foncolpuertos

Totales 1.288 484 365 1.407

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias especializada en delitos contra la Administracién Publica

La tabla refleja que la gestion realizada durante este periodo muestra que la generalidad de
cada una de las determinaciones cobija a mas de un procesado o se profiere por méas de un

delito.

Tabla 44 — Gestion Unidad Nacional Anticorrupcion y Estructura de Apoyo - Foncolpuertos

2011

Gestion

Actuaciones

Ley 600 de 2000 Ley 906 de 2004
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Unidad Nacional 18 48 77 | 50 | 29 | 22 4 6 5 243
Anticorrupcion
Estucturadeapoyo 1y gg g 4 41 40 2 9 3 | 88
Foncolpuertos
Totales 32 136 1| 8 192 | 70 | 62 6 15 | 8 331

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias especializada en delitos contra la Administracién Publica

Durante el afio 2011 se lograron 32 condenas, dentro de las cuales se destacan las de Edgar
Alberto Portilla Lopez y Ricardo Zapata Arias por la celebracion de contratos sin el lleno de
los requisitos legales por el interconector de la avenida Caracas con calle 80; la de Iroldo Mejia
Carcamo por la apropiacién irregular de los recursos de la Alcaldia de Pinillos (Bolivar), y la
de Farid Mosquera Hurtado y Sally de Jestis Rodriguez de Perea por peculado por apropiacién
de los recursos de salud en el departamento de Choco.

Ademas, fueron condenados Jaime Luis Hernandez Pérez dentro del caso de Telecartagena;
Leonardo Antonio Duran Sierra por el caso Caprecom; los exalcaldes de Barranquilla,
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Bernardo Hoyos Montoya y Guillermo Honisberg Bornacelly, por el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales; el exgerente administrativo de Dragacol, Gilberto Gaitan
Gonzalez, por el delito de peculado por apropiacion; el exrector de la Universidad de
Cartagena, Sergio Manuel Hernandez Gamarra, por los delitos de peculado por apropiacion y
contrato sin cumplimiento de requisitos legales; Jestis Ranulfo Rosero Ruano, por el delito de
interés indebido en la celebracion de contratos del Hospital de Pasto; Miguel Gonzalez
Roncancio, José Guillermo Cérdenas, Edgar Antonio Ahumada Sabogal y Gabriel Hurtado
Orozco por los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacién de los recursos procedentes de regalias de Villavicencio; Alfonso Segundo Duran
Ramirez, Valentin Horacio Fuentes y Carlos Alberto Mufioz Redondo por el fraude al ISS;
Carlos Julio Landinez Espitia, secretario de Obras Publicas de Monterrey, y el interventor
Tony Arambula Rosas por contrato sin cumplimiento de requisitos legales, interés indebido en
la celebracion de contratos, peculado por apropiacion y falsedad ideoldgica en documento en
perjuicio del patrimonio de este municipio, entre otros.

9.2. Casos de Connotacion

Sector agropecuario

Irregularidades en el manejo de mas de 288.000 millones de pesos por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (Madr) en la implementacion del programa AIS, que se
desdibujo al beneficiar a los grandes agricultores con maultiples y millonarios subsidios dentro
del componente de riego y drenaje, lo que impidid que esta politica publica se materializara
con el otorgamiento de subsidios a medianos y pequefios campesinos colombianos que les
permitieran llevar a sus tierras el agua que mejoraria su produccion, ingresos y nivel de vida de
cara a los efectos de la internacionalizacion de la economia.

La Unidad desarrolld en este periodo mas de 100 audiencias ante los jueces de la republica;
privo de la libertad y acusé al exministro de esta cartera, Andrés Felipe Arias Leiva; conden6
al viceministro Juan Camilo Rueda Salazar; formuld 23 imputaciones, dentro de las que se
incluyen la del secretario general, los jefes de la Oficina Juridica, directores de Desarrollo
Rural y Financiamiento Comercial del Madr; realiz6 dos capturas, siete medidas de
aseguramiento privativas de la libertad; 12 medidas no privativas; ocho escritos de acusacion
que involucraron a 26 personas, entre ellos seis directivos del Madr; tres principios de
oportunidad y cinco preacuerdos; recuper6é 12.550 millones de pesos, que regresaron al tesoro
nacional; avanzo significativamente en las determinaciones que proximamente se solicitaran a
los jueces frente a funcionarios del Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura (lica), del Madr y un considerable nimero de beneficiarios.

De otra parte, se investiga la concesion de créditos otorgados durante el afio 2008, con escasas
garantias y un precario estudio de factibilidad a través del Banco Agrario, a un reducido grupo
de floricultores por un monto cercano a los 224.000 millones de pesos, de los cuales se han
calificado como de dificil cobro un poco mas de 22.000 millones. En aras de determinar la
ocurrencia de los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
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apropiacion, se han escuchado en interrogatorio a més de 20 de los eventuales implicados,
teniendo en cuenta que la investigacion se caracteriza por el elevado nimero de indiciados y la
voluminosa documentacion, objeto de analisis de los peritos contables.

Sistema electoral

En noviembre la Unidad imput6 y acus6 a Teodolindo Avendafo, quien en su pretension de
aspirar a la Camara de Representantes para el periodo constitucional 2006-2010 obtuvo
documento publico falso, apoyandose en una contadora publica que le certificd recursos y
gastos de campania sin reportar la totalidad de ingresos, algunos de ellos obtenidos de manera
ilicita, haciendo de este modo incurrir en error a los funcionarios de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y al presidente del Consejo Nacional Electoral, quienes expidieron
resoluciones con base en la informacion fraudulenta frente a la reposicion de gastos de
campanas que se hace por mandato de la ley a los partidos politicos que intervienen en las
contiendas electorales.

Despojo de tierras

Con el concurso de alcaldes, notarios, registradores de instrumentos publicos, servidores y
particulares, los integrantes de las autodefensas ilegales que operaban en la region Montes de
Maria se apoderaron de 390 predios con una extension de 14.807 hectareas, 967.536 metros
cuadrados, protegidos especialmente por el Estado, en atencion al desplazamiento forzado del
cual fueron victimas sus propietarios, luego de mas de 24 masacres perpetradas durante los
afios 2008 a 2010. Estos hechos son el fundamento de la investigacién que sin duda contribuira
a la reparacion de victimas, en desarrollo de la Ley 1448 de 2011.

En diciembre de 2011 se formul6 imputacion a cuatro de los implicados y se profiri6 medida
de aseguramiento contra uno de ellos. El avance investigativo permitira prontamente imputar a
otros registradores de instrumentos publicos, alcaldes, secretarios de Gobierno de los
municipios de San Juan Nepomuceno, San Jacinto y Zambrano, notarios, servidores publicos
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) — Instituto Colombiano para el
Desarrollo Rural (Incoder), y quienes de manera irregular, como particulares, adquirieron
grandes extensiones de tierra.

De igual modo, se asumio el conocimiento de los hechos relacionados con el despojo de tierras
en el municipio de San Martin (Meta) y en el Uraba antioquefio.

Instituto de Seguros Sociales

La Unidad adelanta varias investigaciones por hechos relacionados con el fraude al ISS en la
costa atlantica. En la regional Barranquilla (Atlantico), con ocasion de la confabulacion que
existi6 entre abogados litigantes, jueces de la Reptblica, sus sustanciadores y secretarios de
despacho para el irregular apoderamiento de 864.393.312 pesos, la Unidad Nacional
Anticorrupcion profirid6 dos acusaciones: una de ellas contra abogados litigantes que

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 63



intervinieron en los procesos ejecutivos y, la segunda, contra la secretaria y el sustanciador del
Juzgado Tercero Civil Municipal de Barranquilla, a quienes se dictd medida de aseguramiento
de detencidén preventiva, la cual fue sostenida en la calificacion. Ademas, se compulsaron
copias para investigar al juez involucrado.

Por hechos similares que comprometen recursos que superan los 12.000 millones de pesos de
la Regional Magdalena del ISS, se adelantan 27 investigaciones, dentro de las cuales en el
transcurso del ano 2011 se profirieron cuatro medidas de aseguramiento, tres sentencias
anticipadas contra abogados litigantes que representaron al ISS y que contribuyeron
dolosamente a la pérdida de los millonarios recursos. Se adelantaron varias sesiones de
audiencia dentro del juicio contra Nelson Eduardo Vives Lacouture, exgerente financiero y
juridico de esa regional, por el delito de peculado.

Por vulnerar los principios de la contratacién estatal en la suscripcion de contratos de
publicidad que comprometian importantes recursos del ISS en Bogota, en octubre de 2011, se
condend a Carlos Hernan Wolff Isaza, presidente del ISS, por el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, a la pena principal de 58 meses de prision, la cual fue
sustituida por prision domiciliaria.

Regalias

Los hechos materia de investigacion se relacionan con presuntas conductas punibles de
peculado por apropiacién y contrato sin cumplimiento de requisitos legales en que pudieron
haber incurrido funcionarios de la Administracién municipal de Neiva en la inversion de
excedentes de liquidez de regalias y de recursos propios del municipio, en el encargo fiduciario
Fiducor - Tigsa S. A. 732-0921, en cuantia de 12.000 millones de pesos. En la administracion
de Cielo Gonzalez Villa, actual gobernadora del Huila, se comprometieron 4.000 millones de
pesos de recursos propios y 8.000 millones mas en la pasada administracion.

Con relacién a estos hechos, se avanza en seis juicios contra los exalcaldes Cielo Gonzalez
Villa y Héctor Anibal Ramirez Escobar, los exsecretarios de Hacienda Andrés Camacho
Cardoso, Yesid Perdomo Llano (e), Luis Anibal Lopez Rojas, los extesoreros Alberto
Calderén Gomez y Aleida Osorio Ovalle, y el particular Radl Toro Pérez.

Sector financiero

Por la sustraccion fraudulenta de varios formularios de cheques en blanco correspondientes a
cuentas en el Banco BBVA de San Fernando (Bolivar), los cuales fueron diligenciados sin
causa licita que los justifique y cobrados por personas sin ninguna relacién con el ente
territorial, fueron acusados Benedicto Oliveros Martinez, Ismael Navarro Belefio y Hugo
Navarro Belefio por los delitos de peculado, estafa y falsedad material en documento publico
agravado por el uso.

Otros asuntos relacionados con este tema tienen que ver con las inversiones en Probolsa. En
Probolsa Cauca se radico escrito de acusacion por las irregularidades ocurridas en el afio 2008
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en la inversion realizada por la Gobernacion del Cauca de 16.000 millones de pesos, de los
cuales mas de 9.000 se hicieron irrecuperables. Por estos hechos se impuso medida de
aseguramiento de detencion preventiva y se libré orden de captura al vinculado en contumacia
Héctor Jairo Bonilla Lépez, exgerente y socio mayoritario de Probolsa, S.A., por los delitos de
peculado por apropiacion y contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales.

En Probolsa Arauca, por inversion irregular en titulos TES de 16.000 millones de pesos, se
formuld la imputacion por los mismos delitos en contra de José Andrides Cordoba Garcia,
exsecretario de Hacienda de la Alcaldia Municipal; la gerente comercial de la firma Serfinco,
S.A., Juanita Iragorri Lopez, y el representante legal de la firma Probolsa, S.A., Héctor Jairo
Bonilla Lopez.

De otra parte, en Probolsa Narifio se imputd y radicoé escrito de acusacion en contra de los
tesoreros departamentales Maria Jimena Ceballos y Victor Pantoja y el gerente de Probolsa,
Héctor Jairo Bonilla Lopez, por la apropiacion y celebracion de contratos sin el cumplimiento
de los requisitos legales por mas de 14.000 millones de pesos, de los cuales 5.800 millones se
hicieron irrecuperables, al invertir excedentes de liquidez de recursos del Magisterio y del
Fondo de Pensiones en titulos TES, con el intermediario Probolsa, que no se encontraba
autorizado por la Superintendencia Financiera para realizar este tipo de gestiones.

La Unidad asumi6 la investigacion por el eventual panico econémico en el que pudo haber
incurrido Gustavo Petro, Alcalde Mayor de Bogota, en virtud de la entrevista dada al diario El
Tiempo el 3 de diciembre de 2011, en la que anuncié la fusion de la Empresa Energia de
Bogota y la Empresa de Teléfonos de Bogota, con lo cual, al parecer, influyo en el valor de las
acciones.

Foncolpuertos

La Estructura de Apoyo para Foncolpuertos de la Unidad Nacional Anticorrupcion adelanta
investigaciones gracias a las cuales ha logrado 160 sentencias condenatorias contra mas de dos
mil personas, entre extrabajadores, abogados litigantes, apoderados y funcionarios de
Foncolpuertos, incluidos los directores generales Luis Hernando Rodriguez y Salvador Atuesta
Blanco.

En materia de restablecimiento del derecho, estas sentencias dieron al Ejecutivo herramientas
para recuperar el capital pagado indebidamente en suma cercana a los 3 billones de pesos, que
en el futuro permitirdn otro ahorro por la correcciéon de las mesadas. Con la sentencia en
contra de Luis Hernando Rodriguez se logrd para la Nacion un ahorro proyectado a 20 afios
de aproximadamente 1.5 billones de pesos, y se espera un ahorro similar con la sentencia de
Salvador Atuesta Blanco. También se han dictado sentencias contra los jueces comprometidos.

No obstante las ejemplares sanciones por estos hechos, la corrupcidon administrativa persistio
en el ultimo afio, puesto que los fiscales delegados que integran la Estructura de Apoyo
profirieron 41 acusaciones, realizaron 10 audiencias de imputacion, presentaron nueve escritos
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de acusacién que involucraron a un significativo numero de personas, recepcionaron 115
indagatorias y participaron en 88 audiencias publicas en varias ciudades del pais.

En recientes decisiones se destaca la resolucidén de acusacion de 20 de diciembre de 2011 en
contra de Manuel Heriberto Zabaleta Rodriguez, director de Foncolpuertos, por el delito de
peculado por apropiacién en cuantia de 171.859.213.178,98 pesos, por los hechos derivados de
los actos administrativos, sentencias, mandamientos y actas de conciliacién suscritos por él,
como director, y la proferida en agosto contra 36 abogados por los delitos de peculado por
apropiacién agravado a favor de terceros, consumado en cuantia total de 31.190.065.795,59
pesos y tentada por la suma de 657.998.902.836.09 pesos, asi como por falsedad ideologica en
documento publico agravado por el uso.

Corrupcidén administrativa ligada a Fondelibertad

El trafico de influencias de servidor publico en concurso con peculado por apropiacion,
falsedad ideoldgica en documento publico en que eventualmente incurrié la doctora Marila
Méndez Rada, exdirectora nacional del CTI de la Fiscalia General de la Nacion, llevo a la
Unidad Nacional a realizar la audiencia de formulaciéon de imputacion en su contra, en la cual
se le impuso medida de aseguramiento de detencién preventiva domiciliaria, decision
confirmada en segunda instancia.

Falsa desmovilizacion del grupo ‘Cacica la Gaitana’

A finales del afio 2005, en el Centro Nacional Penitenciario y Carcelario La Picota, en Bogota,
se recolectd dinero para una falsa desmovilizacién, se reclutaron las personas que
conformarian la compafiia denominada ‘Cacica la Gaitana’, del comando central de las
FARC, quienes se desmovilizaron el 7 de marzo de 2006 en el corregimiento La Tebaida,
municipio de Alvarado, departamento de Tolima. Por estos hechos se encuentran involucrados
miembros de las fuerzas militares, del Alto Gobierno, extraditados y de la guerrilla.

10. Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincién del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos

La Unidad consolido6 su planta de personal con un 80% de servidores de carrera, ofreciendo a
cada uno el direccionamiento en los diferentes grupos de trabajo como en aquellos despachos
encargados del tramite de Ley 600 de 2000, Ley 906 de 2004 y Ley 793 de 2002 (extincidén de
dominio).

Con la proyeccién de orientar las actividades hacia el Sistema Penal Acusatorio, se aumento el
numero de fiscales bajo cuyo conocimiento se asignd el tramite de la Ley 906 de 2004, al
mismo tiempo que se organizo un turno de disponibilidad para cada fiscal, con la posibilidad
de apoyar las audiencias preliminares, permitiendo de esta manera que los fiscales de Ley 906
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puedan revisar sus actuaciones y que los demas fiscales interactien en el Sistema Acusatorio
en aprendizaje y colaboracioén de acuerdo con la demanda de la Unidad.

10.1 Actividad de descongestion

Tabla 45 — Descongestion 2011

Especialidad Saldo 1° enero | Entradas Salidas Saldo a 31
2011 diciembre de 2011
281 368 629

Ley 600 de 2000 716

Ley 906 de 2004 1.638 497 400 1.735
Extincién de dominio | 5.160 782 1.067 4.875
Total 7.514 1.560 1.835 7.239

Fuente: Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos

De 7.514 procesos recibidos, se descongestionaron 1.835 actuaciones, bajo el nivel de
congestion y genero nuevos retos para el afio 2012.

Tabla 46 — Gestion Ley 600 de 2000

: o Audiencias :
Calificacion ~—— .. | Sentencias
de juicio

Fiscalia

Situaciones juridicas
Sentencias anticipadas

Resolucion de
acusacion
Preclusion
Preparatoria
Condenatoria
Absolutoria

Inhibitorios
bl De juicio oral

TOTAL | 60 | 27 | 7 19 | 21 30 0 4

10 1 218

Fuente: Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos

De las 218 actuaciones de Ley 600 de 2000 realizadas, se observan 43 juicios por lavado de
activos en conexidad con enriquecimiento ilicito, captacién masiva de dineros y concierto para
delinquir, entre otros.
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Tabla 47 — Gestion Ley 906 de 2004

Fiscal
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Escritos de acusacion
Sentencias absolutorias

Imputaciones
Preacuerdos
Sentencias
condenatorias
Archivos
Principio de
oportunidad
Preclusion

Totales | 15 | 21 6 28 3 199 |1 2 1.476 @ 1.751

Fuente: Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos

Se realizaron 1.476 audiencias preliminares ante los jueces con funcién de garantias y 21
juicios, en los cuales se impone el reto de obtener sentencias condenatorias.

Tabla 48 — Gestidén extincién de dominio

Inhibitorios Procedencia

122
Bienes afectados
Numero de bienes 2.011
Inicios 2.805
Procedencias 283
Sentencias 366
Total 3.454

Fuente: Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos

A través de 1.064 decisiones se logré afectar con medida cautelar 3.454 bienes.

Grafica 6 — Comparativo 2010 vs. 2011 actuaciones extinciéon de dominio
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Fuente: Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos
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En extincién de dominio, los resultados de los afios 2010 y 2011 corresponden a la necesidad
de resolver las actuaciones, dando prioridad a aquellas en las cuales era posible adoptar
decisién definitiva, tomando en consideracion la gran cantidad de bienes afectados, con
resolucién de inicio y algunos inclusive, en fase inicial.

Grafica 7 — Actuaciones 2010 vs. 2011 Ley 906 de 2004
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Fuente: Unidad Nacional para la Extinciéon del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos

Se refleja un comparativo de la gestion de la Unidad durante los afnos 2010 y 2011 en Ley 906
de 2004, que indica un nivel superior en el inicio de juicios en contra de organizaciones
criminales dedicadas al lavado de activos.

10.2. Casos de connotacion lavado de activos

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

El soporte factico de esta investigacién se sustenta en las solicitudes de devolucion del
impuesto de valor agregado (IVA) mediante la simulacién de documentos falsos de
importaciones y exportaciones ficticias, con la intermediaciéon de empresas fachadas, tanto
proveedoras como solicitantes y comercializadoras internacionales. En esta investigacion se
reportan sumas superiores a 300.000 millones de pesos.

Se profirié acusacion en contra de Bianca Jazmin Becerra Segura, José Norvey Garzon Fierro,
Jazmin Viviana Silva Sanchez, Andrea Botina Montero, Katherine Cano Ramirez, Miriam
Teresa Pefia Palacios, Fernando Quiceno Cruz, Luz Adriana Matamba Sepulveda, Antonio
Ramoén Angulo Hernandez, Raul Vargas, Hervin Enrique Calvera y Diana Marcela Ramos
Cardenas por los delitos de concierto para delinquir, falsedad en documento privado, fraude
procesal, exportacion o importacion ficticia, cohecho por dar u ofrecer, peculado por
apropiacion, lavado de activos y enriquecimiento ilicito de particulares.
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Finagro

La Unidad acus6 a Luis Enrique Ramirez Murillo, alias ‘Miki Ramirez’, a Carlos Alberto
Bustos Rodriguez, a Daymer Barbosa y a Guillermo Bautista Moller por los delitos de lavado
de activos, en concurso sucesivo y heterogéneo con peculado por apropiacién. Este dinero fue
girado por Finagro al Fondo Ganadero del Caqueta para financiar un presunto proyecto de
caucho. Asi se apropiaron de aproximadamente 30.000 millones de pesos.

David Murcia Guzman (DMG)

Acusacién en contra de la indiciada Joanne Ivette Ledén Bermudez, esposa de David Eduardo
Murcia Guzman, por el lavado de activos agravado, la captacion masiva y habitual de dinero y
concierto para delinquir.

Los hechos se relacionan con la comercializacion de bienes y servicios realizada a través del
ficticio mercadeo de tarjetas prepago, cuando en realidad se efectuaba una actividad financiera
para la adquisicion de bienes en Colombia y el exterior, la administracion de dinero a través de
empresas del mismo grupo empresarial y el ocultamiento y transporte de dinero, entre otros.

Piramide Dinero rapido, facil y efectivo

Los hechos investigados se relacionan con la captacion masiva de dinero en Narino,
Putumayo, Cauca y otras zonas del pais. En esta investigacion se reportan sumas superiores a
los 5 billones de pesos.

Se profirié acusacion en contra de Carlos Alfredo Suarez por los delitos de captacion masiva y
habitual de dinero, lavado de activos, enriquecimiento ilicito de particulares y concierto para
delinquir.

10.3. Casos de connotacion de extincion de dominio

Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales

Se profirié resolucidn de inicio el 14 de julio de 2011, en la cual se afecté a 37 inmuebles, 26
vehiculos, 11 sociedades y 112 productos financieros, avaluados en 15.000 millones de pesos.

Grupo Nule

Acciones de Pamafe por 771 millones de pesos. Fideicomiso de Pamafe por 229 millones de
pesos. Saldo en caja de Proyectar Valores por 14 millones de pesos, 11.270 acciones de
Ecopetrol por valor de 552 millones de pesos, portafolio por 97 millones de pesos, cartera
colectiva por valor de 102 millones de pesos y siete inmuebles por un valor total estimado de
los bienes que asciende a 8 mil millones aproximadamente.
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Guillermo Ledén Saenz Vargas, alias ‘Alfonso Cano’

Se profirioé resolucion de inicio el 19 de diciembre de 2011 y se afectaron 242 millones de
pesos, 135.200 dolares y 17.500 euros.

Testaferros de Wilber Alirio Varela, alias ‘Jabon’

Se profiri6 resolucién de inicio el 12 de octubre de 2011, afectando 58 inmuebles y seis
establecimientos de comercio por un valor aproximado de 5.000 millones de pesos.

Nelson Eugenio Aristizabal, alias ‘123’ y Maximiliano Bonilla Orozco, alias
‘Valenciano’

Se profiri6 resolucion de inicio el 2 de diciembre de 2011. Se afectaron cinco inmuebles rurales
en Buenavista (Cérdoba) por valor aproximado a 20.000 millones de pesos.

Jaime Alberto Mejia Gonzdlez, alias ‘El Perro’, socio de Wilber Alirio Varela,
alias ‘Jabon’

Se afectd el criadero La Leyenda, lugar en el que los narcotraficantes de Cali dejaban al
cuidado sus caballos y en el que se celebrd la reunidn entre el excandidato presidencial Andrés
Felipe Arias y el exgobernador del Valle del Cauca, Juan Carlos Abadia Campo, que motivo la
destitucion de este altimo. Se afectaron 120 inmuebles, dos vehiculos, siete establecimientos de
comercio y 17 sociedades por un valor aproximado de 400.000 millones de pesos.

11. Unidad Nacional de Fiscalias Antinarcoticos e Interdiccién Maritima
(Unaim)

Desde la creaciéon de la Unaim se ha logrado la desarticulacion de importantes organizaciones
criminales, identificando a los lideres en diferentes paises, rutas y modalidades de envio y
distribucién de narcoticos. Para estos logros se trabaja con autoridades nacionales e
internacionales a través de figuras como las asistencias judiciales, cartas rogatorias, entregas
controladas y agentes encubiertos, gestion en la que es necesario el trabajo en equipo para
contrarrestar el flagelo global del narcotrafico.
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11.1. Gestion

Grafica 8 — Asignaciones 2011
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En la gréfica se muestra la asignacion de la carga laboral de la Unidad en lo corrido del afio
2011. En el procedimiento de la Ley 600 de 2000, hay un registro de ingreso de 267
expedientes, y en el de la Ley 906 de 2004 ingresaron 1.416 investigaciones.

Estas investigaciones se iniciaron por delitos de trafico de estupefacientes y conexos,
mostrando un volumen significativo en lo referente a las especialmente recibidas por Ley 906
de 2004.

Grafica 9 — Descongestion 2011 Ley 600 de 2000
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En este sentido, es importante mencionar que, con el animo de cumplir con los objetivos de
descongestion, tramite eficiente, eficaz y efectivo de las investigaciones acorde con los
lineamientos establecidos por el Despacho de la sefiora Fiscal General de la Nacion, se crearon
despachos especiales de conocimiento exclusivo de Ley 600 de 2000.
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De igual forma, a la fecha se presentan investigaciones del sistema penal anterior, pues se han
recibido denuncias que datan de antes de 2005, como es el caso de las personas que se acogen
a la ley de justicia y paz y por compulsa de copias de otras investigaciones competencia de esta
Unidad o de otras unidades nacionales de Fiscalias, involucrando a organizaciones que
delinquen en el pais desde hace mucho tiempo.

Grafica 10 — Investigaciones activas afio 2011 Ley 906 de 2004
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En cuanto a las investigaciones por Ley 906 de 2004, la grafica refleja que las investigaciones
se encuentran activas en alguna de las etapas procesales, lo que se evidencia en operaciones de
interdiccién maritima, fluvial y terrestre, destruccion de laboratorios, incautacion de insumos y
capturas de personas tanto con fines de extradicion como de imputados.

Grafica 11 — Asistencias judiciales 2011
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Fuente: Unaim

En lo que compete al tramite de cooperacion internacional, se destaca que del total de 111
asistencias judiciales recibidas durante el afio 2011, sumadas a nueve que venian del afio
anterior, se evacuaron todas. Asi mismo, se asignaron 25 entregas controladas, las cuales se
encuentran en tramite.
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Estos mecanismos han permitido identificar organizaciones transnacionales con paises como
Meéxico, Estados Unidos y algunos de Europa y Africa, asi como sus modus operandi en los que
se observa la expansion del narcotrafico a nivel mundial y las grandes cantidades de dinero que
manejan, lo cual pone en peligro la economia nacional y mundial.

Grafica 12 — Lugares de operaciones 2011
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Grafica 13 — Incautaciones 2011
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En las graficas se observan los lugares en donde se han llevado a cabo los diferentes operativos
realizados por fiscales adscritos a la Unaim. Asi mismo, la gran cantidad de insumos y otras
sustancias de las cuales se ha legalizado su incautacidn ante los jueces de control de garantias
en todo el territorio colombiano, en coordinacién con los diferentes grupos de policia judicial
como CTI y Policia Nacional, apoyados por el Ejército Nacional y la Armada Nacional.
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Grafica 14 — Lugares de destruccidon de laboratorios y pistas clandestinas 2011
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En cuanto a los lugares de operacion se pueden identificar las zonas del pais con mayor
incidencia del delito de trafico de estupefacientes y conexos. Cabe destacar que en algunas
regiones y centros urbanos, como en el caso de Bogotd, dichas organizaciones operan con la
modalidad del menudeo en la zona urbana, y el envio de correos humanos se ha
incrementado.
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Grafica 15 — Sentencias condenatorias 2011 Ley 906 de 2004
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Es evidente que los fiscales adscritos a esta Unidad promueven, en la mayoria de los casos, la
terminacién anticipada del proceso, realizando preacuerdos, ayudando a la descongestion de
los despachos judiciales y judicializando con prontitud a las personas implicadas.

11.2. Casos de connotacion

Testaferros de alias ‘El Loco Barrera’

Un fiscal delegado ante el Tribunal Superior de Bogota confirmd, en decision de segunda
instancia, la acusacidén proferida en contra de ocho personas, quienes al parecer servian de
testaferros y se encargaban de lavar dinero para Daniel Barrera Barrera, alias ‘El Loco
Barrera’.

Los afectados por la decisién son: Jaime Jerez Galeano, Oscar Alberto Jerez Pineda, Rubi
Yiceth Ayala Barrera (sobrina de alias ‘El Loco Barrera)’, Oscar Richard Martinez y German
Quiroga Velasco, acusados por su presunta responsabilidad en los delitos de concierto para
delinquir agravado, lavado de activos y enriquecimiento ilicito. Quiroga Velasco también es
procesado por testaferrato.

También fueron acusados Norma Constanza Cardenas Duarte, por su presunta
responsabilidad en los punibles de concierto para delinquir agravado, testaferrato y
enriquecimiento ilicito; Nemecio Ayala, y su hijo Nemecio Ayala Barrera (sobrino de alias ‘El
Loco Barrera’, como aparentes responsables del delito de lavado de activos.

Exfuncionarios de la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE)

Ante la Juez 57 Penal de Bogota, con funcidén de control de garantias, la Fiscalia imput6
cargos en contra de siete exfuncionarios de la DNE, en desarrollo del proceso por las supuestas
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irregularidades detectadas en esa entidad. Dos de esas personas aceptaron su responsabilidad
en los delitos endilgados.

Para la adjudicacion de predios, los procesados exigian cuotas mensuales a los beneficiados,
con lo que obtenian ingresos ilegales. En ocasiones cobraban hasta el 60 por ciento del valor de
las cosechas, agregdé el funcionario judicial.

El fiscal del caso endilgd al exdirector de la DNE, Omar Adolfo Figueroa Reyes, cargos por su
presunta responsabilidad en los delitos de concierto para delinquir, concusion, fraude procesal,
peculado por apropiacion y falsedad ideologica en documento publico.

Igualmente, a Manuel Francisco Ospino Rodriguez le fueron imputados los delitos de
prevaricato por omisién y concusion. Con las conductas antijuridicas de cohecho y peculado
por apropiacion fue endilgada Liliana Maria Garavito Jiménez.

Del procesado Oscar Castilla Alarcén, la Fiscalia sefial6 que incurri6 en falsedad ideologica en
documento publico y prevaricato por omision, delitos cuya responsabilidad acept6. El otro
investigado que se allané a cargos fue Luis Fernando Rojas Cafidn, quien acept6 la comision
de falsedad ideoldgica en documento publico.

Asi mismo, el fiscal les imput6d a Javier Mantilla Sandoval y Jairo Alfredo Munoz Prada los
delitos de peculado por apropiacion y prevaricato por omision, respectivamente.

Caso Bula - Promociones y Construcciones del Caribe Limitada (Promocon)

La Unaim adelanta indagaciones por presuntas irregularidades en la custodia, administracion
y venta de bienes a cargo de la DNE. Los bienes son: Centro Comercial Villa Country, Centro
Ejecutivo II de la ciudad de Barranquilla y la casa Bella Horizonte en Santa Marta.

En el desarrollo de la indagacion, se establecid que al parecer estos hechos fueron perpetrados
por funcionarios publicos y particulares, en detrimento del patrimonio del Estado, por lo que
atentan contra los bienes juridicos de la Administracion Publica, fe publica y recta imparticién
de justicia.

Por estos hechos se investiga a Camilo Bula Galiano, quien fungié como depositario
provisional y liquidador de algunos bienes de la sociedad Promocon, a cargo de la DNE.

En el caso de la promocidén y venta, se advierten irregularidades que podrian involucrar la
conducta de Bula Galiano por su intervencion como liquidador.

En la actualidad, estos hechos se encuentran en indagacion.
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Operativos antinarcoticos

La Fiscal General de la Nacion, Viviane Morales Hoyos, destaco en rueda de prensa en la
Casa de Narino los resultados de las diligencias judiciales que propinaron dos importantes
golpes al narcotrafico y que permitieron la captura de 30 personas solicitadas por las
autoridades judiciales de los Estados Unidos, con fines de extradicidn.

Asi mismo, reveld que, en la Operacién Aguas Profundas, “Una empresa criminal adelantaba
sus operaciones de trafico de cocaina con disefios de sumergibles con capacidad de transportar
hasta 10 toneladas de cocaina”.

Igualmente, con respecto a la Operacion Vuelo Final, la Fiscal General dijo que “La empresa
criminal operaba desde diferentes ciudades de Colombia e involucraba pilotos, controladores
aéreos y socios capitalistas que compraban aeronaves con matriculas estadounidenses,
especialmente en Miami, y que las utilizaban para transportar la cocaina desde Centroamérica
con destino final Estados Unidos. Fueron 21 aeronaves incautadas”.

Finalmente, el Fiscal Federal del Distrito Sur de la Florida (Estados Unidos), Wifredo A.
Ferrer, sefiald con respecto a las exitosas operaciones binacionales que “Este es el inicio del
nuevo capitulo en nuestra batalla contra el narcotrafico y que poco a poco hemos
desmantelado estos poderosos carteles”.

Desarticulacion de red de trafico de sustancias ilicitas en sumergibles

Dieciocho presuntos integrantes de una organizacion transnacional de narcotrafico dedicada a
la construccién y adecuacion de artefactos sumergibles para el transporte de sustancias ilicitas
desde la costa pacifica colombiana, con destino a Centro y Norteamérica, fueron capturados
con fines de extradicidén, en una operacion coordinada entre la Armada Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion y autoridades de los Estados Unidos de América.

A la estructura delincuencial se le atribuyen, entre otros delitos, la fabricacion y distribucién de
sustancias controladas, asi como la planeacion y el apoyo logistico del sumergible incautado en
la poblacién de San Lorenzo (Ecuador) el 2 de julio de 2010, asi como el sumergible incautado
en el municipio de Timbiqui (Cauca) el 13 de febrero ultimo.

Luego de 13 meses de labores investigativas, las capturas se hicieron efectivas en Bogota, Cali,
Pereira, Ibagué, Manizales, San Andrés y Providencia, Buenaventura y Tumaco.

Entre los 18 capturados se encuentran Luis Alexander Mahecha Marcelo, alias ‘El Chino’ o
‘Richard’ —coordinador general y encargado de las gestiones para el movimiento y el embarque
de los narcoticos que llevaria el sumergible incautado en febrero en Timbiqui— y Octavio
Amézquita Marcelo, alias ‘Francisco’ o ‘La Gata’ encargado de la logistica y construccion del
artefacto ilegal.
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Capturas con fines de extradicion por trafico de heroina

Miembros del CTI de la Fiscalia capturaron con fines de extradicion en Bogota a tres personas
requeridas por un juez del Distrito de Miami que las investiga por pertenecer presuntamente a
una organizacion dedicada al trafico de heroina de Colombia a Estados Unidos.

Los aprehendidos son requeridos por cuatro cargos delictivos: concierto para importar a los
Estados Unidos un kilo o més de una sustancia controlada, importacion a los Estados Unidos
de un kilo o mas de una sustancia controlada y ayuda y facilitacién de dicho delito, concierto
para poseer con la intencion de distribuir un kilo o mas de una sustancia controlada, y, por
ultimo, intento de poseer con la intencidén de distribuir un kilo o mas de una sustancia
controlada y ayuda y facilitacion de dicho delito.

Los tres capturados permaneceran detenidos en la penitenciaria La Picota de Bogota mientras
se cumple el tramite para su extradicion.

12. Unidad Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo

Ademas de la investigacion de los graves atentados terroristas ocurridos en el pais durante los
ultimos afos, en virtud de convenio interinstitucional celebrado entre la Fiscalia General de la
Nacioén, la Policia Nacional, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional y Ecopetrol, la Unidad
Nacional contra el Terrorismo cuenta con seis estructuras de apoyo con sede en Arauca
(Arauca), Puerto Berrio (Antioquia), Barrancabermeja (Santander), Orito (Putumayo), Cacuta
(Norte de Santander) y Tumaco (Narifio), cuyo desempefio ha permitido reducir drasticamente
los atentados contra la infraestructura petrolera y el hurto de hidrocarburos, en beneficio de la
economia nacional.

De igual forma, a la Unidad se encuentra adscrita la Estructura de Apoyo de Parapolitica,
creada para conocer y adelantar las investigaciones relacionadas con conductas punibles
desplegadas entre autoridades del orden regional, nacional y grupos de autodefensas, asi como
la corrupcion administrativa generada por estos vinculos.

12.1. Gestion

Tabla 49 — Informe carga laboral y gestién del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011

Unidad Nacional de
Fiscalias contra el 287 138 425
Terrorismo
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Parapolitica 260 47 307
Total 547 185 732
04

Carga laboral Ley 906 de 20
[ nssscones [imesigones [ 1o

Unidad Nacional de

Fiscalias contra el 1.483 101 1.584
Terrorismo

Parapolitica 15 0 15
Total 1.498 101 1.599

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo.

Tabla 50 — Gestion Ley 600 de 2000

Inhibitorios 88
Detencion preventiva 53
Apertura de instruccion 15
Sentencias anticipadas 22
Resolucién de acusacion 53
Preclusion 42
Audiencias en juicio 0
Preparatorias 72
De juicio oral 79
Sentencias condenatorias 44
Cambio de competencia 155

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo

En el marco de la Ley 600 de 2000 se registraron salidas efectivas representadas en 88
inhibitorios, 22 sentencias anticipadas, 53 resoluciones de acusacion, 42 preclusiones y 155
cambios de competencia fuera de la Fiscalia.

Tabla 51 — Gestion Ley 906 de 2004

Casos de imputacion realizados 187
Imputacién por audiencia 198
Escritos de acusacion presentados 159
Preacuerdos presentados 76
Sentencias condenatorias 166
En apelacion 6
Salidas efectivas

Archivo 775
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Preclusion 7

Cambio de competencia 102
Capturas 306
Actuaciones en audiencia 0

Juez de garantias 798

Segunda instancia juez de garantias | 23
Juez de conocimiento 777

Segunda instancia juez de

. 28
conocimiento

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo

Durante el periodo objeto de este informe y bajo la Ley 906 de 2004 se produjeron 166
sentencias condenatorias, 775 archivos, siete preclusiones y 102 cambios de competencia.

Descongestion de bienes

Se descongestiond la bodega que se encuentra asignada a las unidades de Terrorismo,
Secuestro y Unaim, al completar la destruccion de aproximadamente el 97% de elementos
vinculados a mas de 1.000 procesos tramitados bajo la Ley 600 de 2000 por las extintas
fiscalias regionales de Bogota, labor realizada en coordinacién con la Direccion Nacional de
Fiscalias.

En materia de bienes automotores se reportaron 36 vehiculos incautados con fines de extincion
de dominio, incautaciones derivadas de investigaciones adelantadas bajo el marco de la Ley
600 de 2000 y se ordeno la entrega de tres rodantes.

Descongestion de procesos

Con corte a 31 de diciembre de 2011 se logrd una descongestién del 20.08% en Ley 600 de
2000, al evacuar un total de 101 investigaciones, y del 23.16% en Ley 906 de 2004, al evacuar
un total de 173 casos.

Politica criminal

Se plantearon, a la Direccion Nacional de Fiscalias, en el ano 2011 tres estrategias que podria
implementar el Estado para combatir la criminalidad en Colombia: a) la necesidad de construir
y aplicar un estatuto antiterrorista en Colombia que permita al operador de justicia efectuar
procedimientos y pronunciamientos de acuerdo con una normativa compendiada, consultando
los contenidos constitucionales, para viabilizar la investigacion y juzgamiento del terrorismo y
sus funestos actores; b) el fortalecimiento del Programa de Proteccién a Victimas y Testigos,
tomando contacto con empresas que vinculen laboralmente a estas personas, obtener cupos en
niveles educativos, para que una vez terminado el tiempo establecido de proteccion no queden
desprotegidos o lograr la salida del pais para evitar que su vida y las de sus familias corran
peligro; y c) la implementacion de un mecanismo que permita mejorar la capacidad
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investigativa de la Fiscalia General de la Nacion en la lucha contra la delincuencia organizada,
ofreciendo a la comunidad una respuesta oportuna y eficaz frente al terrorismo y los demas
delitos asociados a este, que se ha denominado ‘Proyecto Alfa’, encaminado a la creacion de
una base de datos en donde se almacene y analice la informacion de cada una de las
actuaciones penales existentes en la Unidad Nacional contra el Terrorismo, que podra
interrelacionarse, compartirse y complementarse con otras bases de datos para identificar la
estructura y conformacion de organizaciones criminales, su modus operandi, sus contactos,
habitos, sitios de reunion y residencia, fuentes de financiacion y otros datos ttiles para la
investigacion y prevencion del delito.

12.2. Casos de connotacion

Alias ‘Alfonso Cano’

El 4 de noviembre de 2011, durante operacion militar llevada a cabo en la vereda Chirriadero
del municipio de Morales (Cauca), fue dado de baja Guillermo Ledn Saenz Vargas, conocido
con el alias de ‘Alfonso Cano’, jefe maximo de las autodenominadas FARC. En desarrollo de
la aludida operacion militar, la policia judicial de la Dijin y del CTI se incautaron de grandes
sumas de dinero en efectivo, numerosos dispositivos electronicos, como computadores, discos
duros, memorias extraibles y teléfonos celulares, entre otros, los cuales fueron sometidos a
cadena de custodia. En audiencias preliminares llevadas a cabo ante jueces con funcién de
control de garantias, se ha legalizado el registro de los referidos dispositivos electrénicos y la
recuperacion de la informacion en ellos contenida, la cual es objeto de andlisis por parte de la
policia judicial. En este caso se ha conformado un grupo de tareas especiales, dada la
complejidad del asunto y el altisimo volumen de informacion recuperada. Por asignacion
especial, esta actuacion penal se encuentra a cargo del jefe de la Unidad Nacional contra el
Terrorismo y como fiscal de apoyo ha sido designado el Fiscal 14 de esta misma Unidad.

Marizco

Con fundamento en las declaraciones rendidas por desmovilizados de las AUC, se inici6
indagacién para investigar los presuntos vinculos de politicos y particulares de los municipios
del margen izquierdo cordobés con el bloque ‘Elmer Cérdenas’ de las autodefensas, derivado
del llamado ‘Proyecto Politico Marizco’ de esta organizacion armada ilegal. Mediante
Resolucion de 12 de octubre de 2011, el Despacho 25 de esta Unidad ordend vincular
mediante indagatoria a 21 personas, entre quienes se encuentran alcaldes y exalcaldes,
expersoneros, extesoreros, exconcejales de los municipios de Los Coérdobas, Moiitos y
Canaletes (Cérdoba).

Actualmente, 18 de los sindicados se encuentran cobijados con medida de aseguramiento de
detencion preventiva, sin beneficio de excarcelacion, como presuntos responsables del delito de
concierto para delinquir agravado. Estd pendiente resolver la situacién juridica a los tres
sindicados restantes.
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Caracol Radio

Los hechos materia de investigacion ocurrieron en Bogotd el 12 de agosto de 2010, en
inmediaciones de Caracol Radio, lugar en donde fue detonado un carro bomba que provoco
dafios materiales y lesiones fisicas a varias personas. Durante la investigacion se establecié que
este atentado terrorista fue planeado por el ‘frente 33’ de las FARC como retaliacion por el
deterioro de la imagen internacional de las FARC que segun ellos ha sido provocado con la
amplia difusion periodistica de los medios de comunicacién. El Despacho 11 de la Unidad
Nacional contra el Terrorismo ha obtenido, hasta el momento, la condena de dos personas a
29 anos de prision, como responsables de los delitos de terrorismo, tentativa de homicidio y
fabricacion y trafico de explosivos, y de otras dos personas por el delito de receptacion
agravada, relacionada con estos mismos hechos. Asi mismo, se encuentran en juicio oral tres
personas mas, privadas de la libertad, como presuntos responsables de estos mismos hechos.
Igualmente, existen tres 6rdenes de captura vigentes.

Caso Madrid

Los hechos se relacionan con el homicidio de la menor Yésica Rocio Vergara Diaz, internada
en la sala de urgencias de la Unidad Hospitalaria de Santa Matilde en Madrid (Cundinamarca)
el 20 de abril de 2011 y quien fallecié cuatro dias después de su hospitalizaciéon a causa de
multiples lesiones en el cuerpo, las cuales, de acuerdo con la informacién suministrada por la
madre, fueron producto de una caida de un caballo sufrida ocho dias antes. De acuerdo con el
reporte de la necropsia, la fiscal primera seccional de Madrid solicité la orden de captura en
contra de Flor Alba Diaz (madre de la menor), Carlos Augusto Fierro Guerrero (padrastro),
Matilde Espitia Pefna y Arley Arturo Diaz (hermanos de la occisa), por el posible delito de
homicidio y quienes fueron capturados el 26 de abril.

Se adelantaron ante el juez de control de garantias las audiencias preliminares, se legalizaron
las ordenes de captura, la imputacidn por los delitos de homicidio agravado, tortura agravada,
violencia intrafamiliar. Los imputados quedaron privados de la libertad.

Se asigno el caso a la Fiscalia 16 de la Unidad Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo, que
recogié diversos elementos de prueba, entre ellos el dictamen medicolegal, en el que se
establecid que la muerte producida a la infante Yésica Rocio se trata de un homicidio. Se
adelanto la audiencia de juicio oral en septiembre, se presentaron por parte del ente acusador
30 testigos y 31 evidencias. Se fij6 como fecha para la lectura del fallo el 24 de febrero de 2012.
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13. Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra la Propiedad Intelectual
y las Telecomunicaciones

Desde su creacion en 1999, la Unidad Nacional de Fiscalias Especializadas en Delitos contra
la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones se encarga de judicializar a los responsables
de cometer conductas que atentan gravemente contra la estabilidad econémica de la sociedad y
cuyo control constituye el eje central del orden econdmico nacional e internacional.

En los ultimos cinco afios se han incrementado en un ciento por ciento las investigaciones de
estas conductas, lo que demuestra el crecimiento de esta modalidad delictiva que han sido
denominadas por la doctrina moderna como derecho penal econémico.

13.1. Gestion

Carga procesal

Grafica 16 — Total procesos
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Fuente: Unidad Nacional de Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones

La Unidad inici6é en 2011 con una carga procesal de 888 investigaciones. Durante el transcurso
de ese afio ingresaron 227 investigaciones, se evacuaron 312 y esa vigencia se concluyd con un
total de 824, lo que significa una descongestion de 85 expedientes.

En las siguientes graficas se encuentran discriminados el nimero de procesos adelantados
durante el transcurso del 2011, bajo las leyes 600 de 2000 y 906 de 2004.
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Grafica 17 — Procesos Ley 600 de 2000
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Grafica 18 — Procesos Ley 906 de 2004
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Fuente: Unidad Nacional de delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones

Lo anterior significa que bajo la Ley 600 de 2000 el afio 2011 inicié con 60 procesos y finalizd
con 43 y bajo la Ley 906 de 2004, con 828 procesos y 781, respectivamente.

Actuaciones procesales

Dentro de las actuaciones adelantadas durante el 2011 bajo la Ley 906 de 2004 se encuentran
las siguientes:
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Tabla 52 — Actuaciones procesales Ley 906 de 2004

Inmuebles allanados 70
Archivos 214
Imputaciones 42
Acusaciones 36
Preclusiones 8
Principios de oportunidad 12

Condenatorias 50
Sentencias

Absolutorias 4
Medidas de aseguramiento 14

o Juez de Garantias 465

Audiencias

Juez de Conocimiento 130

Fuente: Unidad Nacional de Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones

Se destaca que dentro de las actuaciones adelantadas bajo la Ley 906 de 2004, las 465
audiencias realizadas ante los jueces de control de garantias y las 130, ante jueces de
conocimiento.

Dentro de las actuaciones adelantadas durante el 2011 bajo la Ley 600 de 2000 se encuentran
las siguientes:

Tabla 53 — Actuaciones procesales Ley 600 de 2000

Inhibitorios 7
Resolucion situaciodn juridica 1
Resolucién de acusacion 15
Resolucién de preclusiones 3
Sentencia anticipada 0
Sentencias condenatorias 6
Audiepc%as ante juez de 28
conocimiento

Medidas de aseguramiento 3

Fuente: Unidad Nacional de Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones

Igualmente, se destacan dentro de las actuaciones adelantadas bajo la Ley 906 de 2004, las 15
resoluciones de acusacion y las 28 audiencias ante jueces de conocimiento.
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Convenios

La participacion de la Unidad dentro de los convenios a su cargo permanecio activa. Se resalta
el Convenio contra la Falsificaciéon de Productos y Usurpacién de Marcas celebrado entre la
Fiscalia General de la Nacion y la Asociaciéon Nacional de Industriales (Andi), en virtud del
cual se realizaron cinco actos académicos en la ciudades de Bogota y Cali, que contaron con la
participacion de funcionarios de la Fiscalia, del CTI y miembros de la Policia Nacional, los
cuales se traducen en una mejor comprension de estos delitos por parte de investigadores y
operadores judiciales. Igualmente, y en aras de impulsar estratégicamente las investigaciones,
asi como de fortalecer la capacidad de trabajo del grupo de investigadores del CTI en materia
de propiedad intelectual y telecomunicaciones, se realizaron mesas de trabajo con los
representantes del convenio con miras a seleccionar y consolidar casos estratégicos que
identifiquen y neutralicen de manera efectiva organizaciones criminales dedicadas a la
falsificacion de productos, especificamente medicamentos, alimentos y bebidas alcohdlicas.

En el marco del Convenio de Antipirateria suscrito entre la Fiscalia General de la Nacion y las
instituciones de los sectores publico y privado vinculados con la proteccidén a los derechos de
autor, se realizaron cinco capacitaciones en las diferentes dreas de los derechos de autor y
derechos conexos.

En cumplimiento de Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon 1881-01 de 2005 para
contrarrestar el trafico ilicito de bienes culturales, se present6 para estudio de los miembros del
convenio un proyecto de ley que tipifique en forma clara y directa las diferentes conductas que
atentan contra los bienes culturales.

Descongestion de bienes

A través de la gestion realizada en conjunto con la Direccion Nacional de Fiscalias y con la
cooperacion de los directores administrativos de las diferentes seccionales se logré consolidar
la informacion de los almacenes de evidencias, con la documentacion suministrada por los
despachos adscritos a la Unidad.

Se realizaron destrucciones mensuales y brigada de descongestion de elementos de
investigaciones, logrando una destruccidn total de 915.796 bienes, entre los cuales se incluyen
medicamentos, etiquetas de medicamentos, hologramas de seguridad, licores (insumos secos y
liquidos para su elaboracion), champu, lociones, aceites (insumos para aceites lubricantes para
automotores) fonogramas, DVD, caratulas de peliculas, libros y etiquetas para jeans, entre
otros.

Igualmente, dentro de la politica de descongestion se realizo la donacion de 2.204 jeans a favor
de personas vinculadas con la Fundacion Catalina Mufioz, gestion que se realizd con la
colaboracion de la Oficina de Donaciones de la Universidad Colegio Mayor Nuestra Sefiora
del Rosario.
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13.2. Casos de connotacion

De los procesos adelantados en la Unidad con caracter de connotacion se destacan los
siguientes casos:

e En diligencias de allanamiento y registros realizadas en junio de 2011 en la ciudad de
Manizales se judicializaron de 14 personas, dedicadas a la comercializacién de
medicamentos alterados y falsificados algunos para el tratamiento de diabetes, cancer,
antidepresivos, anticonceptivos y anticonvulsionantes. Diez de las personas involucradas
en la conducta delictiva, dentro de las cuales se incluyen las cabecillas de la organizacion,
aceptaron los cargos de concierto para delinquir, corrupcion de medicamentos, usurpacion
de derechos de propiedad industrial e ilicita explotacion. A la fecha se espera que un juez
de la Republica establezca el monto de las penas que deberan purgar por estas actividades
delictivas.

e Contra el trafico ilicito de bienes culturales de la Nacion, se adelantd el caso mas
emblematico que se haya realizado en esta materia. Es asi como en julio de 2011 mediante
diligencias de registro y allanamiento realizados en dos establecimientos comerciales del
municipio de Tumaco (Narifio), se recuperaron 6.035 piezas arqueoldgicas que en su gran
mayoria pertenecieron a la cultura Tumaco La Tolita, piezas que hacen parte del
patrimonio cultural de la Nacidén que segun labores de investigacion estarian ligadas al
trafico ilicito de bienes arqueologicos. Estas piezas fueron entregadas para su custodia y
conservacion al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (Icanh).

e El dia 21 de septiembre de 2011 se judicializaron cuatro personas que se dedicaban a
reenvasar agua, sin cumplir las exigencias de higiene y salubridad requeridas, y quienes
utilizando los envases de empresas reconocidas como Postobon (Agua Cristal) y Coca
Cola (Agua Brisa, Sprite y Quatro) procedian a su comercializacion. Los responsables de
esta conducta suscribieron preacuerdo, aceptaron los delitos imputados de imitaciéon o
simulacion de alimentos, productos médicos o material profilactico y usurpacién de
derechos de propiedad industrial. Actualmente, se encuentran con medida de
aseguramiento de detencion preventiva en establecimiento carcelario.

e En julio de 2011 el Juzgado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Medellin dictd
sentencia condenatoria de 48 meses de prision por los delitos de concierto para delinquir y
defraudacion a los derechos patrimoniales de autor, en contra de 10 integrantes de una
organizacién dedicada a la reproduccion ilicita de obras literarias, la cual quedd en firme
toda vez que no fue apelada por ninguna de las partes.

e Se logro la confirmacion, por parte del Tribunal Superior de Bogota, de la sentencia
condenatoria en contra de 20 integrantes de una organizacién criminal con sede en la
ciudad de Bogota, dedicada a la fabricacion y comercializacion de medicamentos
falsificados, cuyas condenas oscilan entre los 45 y 57 meses de prision.

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 89



14. Unidad Nacional de Fiscalias para la Investigacion de Funcionarios de
la Rama Judicial

De acuerdo con la Resoluciéon interna 0-1380 de 30 de mayo de 2011, se dispuso que los
directores seccionales de Fiscalias y jefes de Unidades Nacionales presenten a la jefatura de
esta Unidad un informe mensual de los casos iniciados en los que se encuentren involucrados
servidores y/o funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

Siguiendo las directrices del despacho de la Fiscal General, se hace seguimiento a los informes
presentados por las diferentes seccionales de Fiscalias. En caso de considerar que alguna
investigacion se encuentra dentro de los lineamientos de los casos que aqui se adelantan, se
tramita ante la oficina de Asignaciones Especiales la correspondiente variacion de asignacion.

14.1. Asignacion de casos

Una vez recibido el Grupo de Trabajo para la Investigacion de Funcionarios de la Rama
Judicial y Fiscalia General de la Nacion, se instauré y modifico la asignacién de casos
allegados al mismo, en el sentido de disponer mediante resolucion interna la iniciacion de
indagacion a prevencion, y simultaneamente el tramite de asignacién especial. Igualmente, se
destaco a un fiscal delegado para que en ausencia del titular o director de la investigacioén
asuma actos urgentes o audiencias preliminares.

14.2. Policia judicial

Como no se contaba con apoyo de la policia judicial, se tramit6 ante las diferentes entidades la
asignacion de funcionarios para que laboren unica y exclusivamente en esta Unidad logrando
que fueran adscritos a la misma dos funcionarios de la Sijin, quienes apoyan a los fiscales
delegados en casos que deban tramitarse en la ciudad de Bogota; del CTI. Igualmente, se
agregaron a 28 servidores incorporados del DAS, que cumplen funciones en las investigaciones
que cursan y corresponden a las diferentes ciudades del pais. También la Dijin apoya con
funcionarios del Grupo de Delitos contra la Administracion Publica y Anticorrupcidn, sin ser
de exclusividad de la Unidad, recibiendo programas metodoldgicos.

Tabla 54 — Carga laboral activa

5 Tribunal 4 40 44
13 Tribunal 7 36 43
24 Tribunal 6 43 49
52 Tribunal 14 37 51
54 Tribunal 17 31 48
338 Seccional 12 89 101
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345 Seccional

13 111

124

Total

73 387

459

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Investigacién de Funcionarios de la Rama Judicial

Tabla 55 — Discriminacién de casos tramitados bajo la Ley 600 de 2000

Etapa
Previas | Sumarios | de

juicio

Sentencias Sentencias
condenatorias absolutorias

Archivos | Preclusion

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Investigacion de Funcionarios de la Rama Judicial

Tabla 56 — Discriminacién de casos tramitados bajo la Ley 906 de 2004

Indagaciones | Investigaciones

Etapa
de

Sentencias Sentencias

Archivos | Preclusion

Condenatorias | Absolutorias

Juicio

343 3

32 7 2

25 6

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Investigacion de Funcionarios de la Rama Judicial

Tabla 57 — Decisiones de Fondo de Casos Ley 600 de 2000

Situacion juridica

Situacion juridica

Calificacion con
acusacion

Absteniéndose de imponer
medida

Absteniéndose de imponer
medida

2

0

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Investigacion de Funcionarios de la Rama Judicial

Tabla 58 — Audiencias en casos de Ley 906 de 2004

Audiencia

Solicitud orden de captura

Totales

Legalizacion captura

Formulaciéon de imputacion

=N =

Solicitud imposicion medida de aseguramiento

—_

Sustituciéon medida de aseguramiento

\S}

Controlo previo

Control posterior

21

Preacuerdo

Preclusion

Principio de oportunidad
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Acusacion 3

Preparatoria 12
Juicio oral 13
Lectura de fallo 8
Decision apelacion 5

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Investigacion de Funcionarios de la Rama Judicial

15. Gestion y fortalecimiento de la Policia Judicial,
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)

15.1. Efectividad y productividad en la actividad de policia judicial

El indice de eficacia de las actuaciones de policia judicial basado en la carga laboral fue de
94% en el campo investigativo, 98% en el técnico y 95% en el cientifico. A escala nacional el
indice de eficacia en estos tres campos fue de 95%, es decir, se logré evacuar casi en su
totalidad las solicitudes allegadas al CTI, quedando pendiente por ejecutar un 5%.

Tabla 59 — Consolidado nacional de registro de actuaciones eficaces - Leyes 906 de 2004 y
600 de 2000

Investigativo | 127.603 | 2.121.038 | 2.068.399 45.598 94%
Técnico 4.879 401.970 395.982 5.055 98%
Cientifico 4.548 83.458 78.761 5.422 95%
CTI 137.030 | 2.606.466 | 2.543.142 56.075 95%

Fuente: Sistema de Informacién SIG

Durante el afio 2011 en el campo investigativo 3.915 servidores en promedio practicaron
2.068.399 actuaciones de policia judicial, generando una productividad de 528 actuaciones
estimado por servidor. En el campo técnico 1.695 servidores aproximadamente practicaron
395.982 actuaciones de policia judicial, que arroja una productividad de 234 actuaciones por
cada servidor.
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Tabla 60 — Promedio anual de actuaciones de policia judicial por servidor - Leyes 600 de
2000 y 906 de 2004

Investigativo | 2.068.399 3.915 528
Técnico 395.982 1.695 234
Cientifico 78.761 159 495
Total CTI 2.543.142 4.445 572

Fuente: Sistema de Informacion SIG

Igualmente, en el area cientifica 159 servidores en promedio practicaron 78.761 actuaciones de
policia judicial que equivalen a una productividad de 495 actuaciones por cada servidor. Estos
datos permiten observar que el campo investigativo presenta la mayor productividad, debido a
que en él recae la responsabilidad de la investigacidén del proceso penal, por lo tanto tiene el
mas alto nimero de asignaciones de actuaciones.

Tabla 61 — Consolidado nacional de registro de actividades oportunas - Leyes 600 de 2000 y
906 de 2004

Investigativo | 2.068.399 1.776.763 86%

Técnico 395.982 355.633 90%
Cientifico 78.761 71.766 91%
CTI 2.543.142 2.204.162 87%

Fuente: Sistema de Informacién SIG

El indice de eficiencia de las actuaciones de policia judicial en el tiempo de ejecucidon
establecido en la asignacion en el campo investigativo fue de 86%, es decir, de las 2.068.399
actuaciones practicadas en el afio, 1.776.763 se realizaron dentro del tiempo de ejecucién
establecido en la asignacion; para el campo técnico se tiene un indice de oportunidad de 90% y
en el campo cientifico de 91%. El indice de oportunidad mas alto lo presenta el campo
cientifico debido a que desarrollan sus analisis bajo protocolos estandarizados y con tecnologia
de avanzada, permitiendo entregar sus resultados de manera mas oportuna Con respecto al
resultado del campo investigativo se ve afectado en un alto porcentaje por variables externas
que generen demora en el desarrollo de las investigaciones de orden publico, clima y medios
logisticos, entre otros.
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15.2. Estado de las noticias criminales o casos bajo la responsabilidad del
CTI

Tabla 62 — Estado de noticias criminales o casos del 2011 bajo la responsabilidad del CTI -
Ley 906 de 2004

Seccional
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NC o casos asignados
Carga laboral periodo
NC o casos pendientes
servidores participantes

en el periodo
NC o casos resueltos

NC o casos vienen sin
para FGN

finalizar periodo

anterior
para el CTI

Total 273.501 | 221.550 | 495.051 | 154.229 | 138.612 | 340.860 | 4.409

Fuente: Sistema de Informacion SIG

De manera complementaria a la informacioén suministrada por los indicadores de gestion del
subproceso se presenta el seguimiento al estado de las noticias criminales o casos en Ley 906
bajo la responsabilidad del CTI en todo el pais durante el 2011.

Tabla 63 — Estado de noticias criminales o casos pendientes 2011 bajo responsabilidad del
CTI

NC con PM NC con PM
NC con totalmente devueltos por
PM en cumplido y en autoridad por

NC con PM
devueltos por
autoridad por
resultados
insatisfactorios

Sin registro
de
actuaciones

ejecucion | espera modificacion o
del CTI pronunciamiento por adicion de
autoridad actuaciones

26.072 23.141 286.089 5.545 13

Fuente: Estadisticas Direccion Nacional CTI

En la tabla se presenta el seguimiento de las noticias criminales o casos bajo la responsabilidad
del CTT que continuan pendientes.

De las 340.860 noticias criminales o casos en Ley 906 de 2004 pendientes y bajo la
responsabilidad del CTI, 286.089 tienen el programa metodologico totalmente cumplido y
estan a la espera de pronunciamiento de la autoridad respectiva; en tanto 23.141 se encuentran
en ejecucion del programa metodologico, 26.072 sin registro alguno, 5.545 han sido devueltos
por modificacion o adicion de actuacion y 13 han sido devueltos por resultados
insatisfactorios.

15.3. Acreditacion laboratorios

El 1° de diciembre de 2011 el Director General del Organismo Nacional de acreditacion de
Colombia (Onac), le entreg6 a la sefiora Fiscal General de la Nacién el certificado de
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acreditacion de 14 ensayos relacionados con armas de fuego, proyectiles, vainillas, analisis de
cocaina y heroina, determinacion de perfiles genéticos de ADN a partir de muestras de sangre
en tarjetas FTA, mucosa bucal en escobillon, muestras de restos 0seos y estructuras dentales.

15.4. Reconocimiento a la labor del servidor de policia judicial

Estimulos laborales

La Direcciéon Nacional del CTI cuenta con una planta de personal de 6.611 a la fecha, de la
cual 6.148 servidores tienen asignadas funciones de policia judicial; durante el afio 2011, se
logro ascender a 346 servidores y vincular a la entidad 89 personas. En la promocion de los
cargos se tuvo en cuenta antigiiedad laboral superior a 10 afnos, ausencia de sanciones
disciplinarias o penales ejecutoriadas, edad para pension o retiro forzoso, seleccion en escalera
y rendimiento laboral.

Seminario Internacional de Policia Judicial

El CTI realiz6 en la ciudad de Bogota durante los dias 28, 29 y 30 de septiembre de 2011, el
‘Segundo seminario internacional en investigacion criminal y policia judicial’, con el fin de
fortalecer el conocimiento investigativo, técnico y cientifico de su policia judicial; intercambiar
experiencias y mejores practicas investigativas, técnicas y cientificas que se aplican a nivel
internacional en materia de investigaciéon criminal, en la lucha contra organizaciones
criminales y delitos de alto impacto. El seminario contd con la intervencion de conferencistas
procedentes de Alemania, Italia, Espafia, Canada, Holanda, Estados Unidos, Francia y Reino
Unido, asi como con la participaciéon de cuatrocientos asistentes, entre fiscales y policia
judicial.

Dia del Investigador

El dia 16 de julio se celebrd, en todas las seccionales del CTI, el Dia del Investigador con
actividades de esparcimiento, académicas y premiaciones con el fin de reconocer y valorar la
funcién de ser investigador.

15.5. Fortalecimiento de la policia judicial

Fiscalia y DAS, un solo equipo fortaleciendo la justicia

El Decreto Ley 4057 de 2011 dispuso, entre otras situaciones, la supresién del DAS, lo cual
permitio la llegada de 2.328 servidores al CTI, entre policia judicial, criminalistica y
administrativos. La incorporacion de los servidores ha permitido al CTI de la Fiscalia General
de la Nacion:

e El fortalecimiento de la labor investigativa, operativa y técnico-cientifica.
e Cobertura nacional y local.
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e Mejorar los resultados y calidad en la investigacidon de los casos.

Efectividad de los consejos de policia judicial

Con el fin de fortalecer la dinamica investigativa, técnica, cientifica y operativa de la actividad
de Policia Judicial en el nivel seccional, asi como fortalecer el trabajo con las autoridades del
orden municipal y departamental, durante el afio 2011 se realizaron 130 Consejos Seccionales
de Policia Judicial.

15.6. Seguimiento y control de la gestion de las seccionales del CTI

Entre los meses de agosto y diciembre se dio curso a un proceso de evaluacion a la gestion de
las direcciones seccionales Fiscales, del CTI y Administrativa y Financiera. Durante el 2011 se
visito las seccionales de Medellin, Monteria, Armenia, Pereira, Barranquilla, Cali,
Cundinamarca y Pasto. Los principales logros fueron:

e Fortalecimiento recurso humano en materia de Policia Judicial.

e Promocién de servidores antiguos.

e Soluciones concretas frente a recursos, medios logisticos e infraestructura.

e Adopcion de medidas para mejorar trabajo en equipo entre Fiscales y Policia Judicial.

15.7. Logros con los fondos de seguridad territorial

En 2011 la Direccién Nacional del CTI logrd incluir esta area como destinataria de los
recursos que hacen parte del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los
fondos de seguridad de las entidades territoriales. Gracias a esta gestion, las seccionales del
presentaron proyectos dirigidos a fortalecer la policia judicial por valor de 28.304.933.255
pesos. A la fecha han sido entregados 1.744.852.171 pesos, de 20.357.590.180 pesos que fueron
aprobados.

15.8. Gastos reservados

Durante el afio 2011 se asignaron recursos para gastos reservados por un valor de 600 millones
de pesos, de los cuales se ejecutaron 578.765.361 pesos, destinados al cubrimiento de
actividades de inteligencia, investigacion criminal, pagos de informacidén, material técnico y de
analistas, entre otros.

16. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley 938 de 2004, por la cual se expide el
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacidén, donde se establece que el Sistema
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Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en todo el territorio nacional es organizado y
controlado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el cual tiene
como mision fundamental prestar auxilio y soporte cientifico y técnico a la administracion de
justicia, en lo concerniente a medicina legal y las ciencias forenses, durante el afio 2011
desarrolld las siguientes actividades:

16.1. Actividad pericial

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses desarroll6 durante el periodo
objeto de este informe las actividades periciales en las areas de patologia, clinica, psiquiatria,
psicologia y laboratorios forenses, que se reflejan en el siguiente cuadro. Informacion que les
permite a las autoridades la formulacion y construccién de politicas publicas y programas de
control y prevencion.

Tabla 64 — Actividad pericial 2011

Tipo de Actividad Aiio 2011 Participacion %
Clinica 451.449 93%
Necropsias 32.144 7%

Fuente: Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia — Calculos Oficina de Planeacion
16.2. Patologia forense

Tabla 65 — Necropsias por regional'® 2011

Manera de muerte

Noroccidente
Suroccidente
Participacion

Nororiente
Occidente
%

Violenta — homicidio 1.709 | 3.172 | 1.174 | 1.457 | 1.135 H 1.010 | 789 4.314 | 98 | 14.858 | 46

Violenta — Transito 638 785 750 580 314 744 412 927 5.150 | 16

En estudio 765 79 98 65 37 164 41 50 3 1.302 | 4

1 Regional Bogota: Bogota.

Regional Noroccidente — Medellin: comprende la Seccional Antioquia (Medellin), Seccional Chocé (Quibdd) y Seccional Cérdoba
(Monteria).

Regional Nororiente - Bucaramanga: comprende la Seccional Santander (Bucaramanga), Seccional César (Valledupar), Seccional
Norte de Santander (Cucuta) y Seccional Arauca (Arauca).

Regional Norte - Barranquilla: comprende la Seccional Atlantico (Barranquilla), Seccional Bolivar (Cartagena), Seccional Guajira
(Riohacha), Seccional Magdalena (Santa Marta) y Seccional Sucre (Sincelejo).

Regional Occidente - Pereira: comprende la Seccional Risaralda (Pereira), Seccional Caldas (Manizales) y Seccional Quindio
(Armenia).

Regional Oriente - Bogota: comprende la Seccional Cundinamarca. (Bogota), Seccional Meta (Villavicencio), Seccional Casanare
(Yopal) y Seccional Boyaca (Tunja).

Regional Suroccidente - Cali: comprende la Seccional Valle (Cali), Seccional Narifio (Pasto) y Seccional Cauca (Pasto).

Regional Sur - Neiva: comprende la Seccional Tolima (Ibagué), Seccional Caqueta (Florencia) y Seccional Putumayo (Mocoa).
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Natural 1.235 | 426 356 289 217 399 186 654 3.762 | 12

Violenta — accidental 381 500 361 315 318 345 169 467 2.856 |9
Violenta — suicidio 280 255 195 170 156 185 102 288 1.631 | 5
Violenta por determinar | 407 137 131 72 75 189 50 209 2 1272 | 4
Indeterminada 58 76 81 86 17 85 63 125 9 600 2

No digitado 1 88 23 74 10 64 38 98 317 | 713 2
Total 5.474 | 5518 | 3.169 | 3.108 | 2.279 | 3.185 | 1.850 | 7.132 | 429 | 32.144 | 100%
Participacién % 17% | 17% | 10% | 10% | 7% 10% | 6% 22% | 1% | 100%

Fuente: Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia — Célculos Oficina de Planeacién. CUVI: Centro Unico Virtual de
Identificacion.

Durante el afio 2011, el Instituto practicé 32.144 necropsias, lo cual representa el 7% del total
de la actividad pericial registrada. Se sefialan las maneras de muerte identificadas resultado de
las necropsias practicadas durante los afios 2010 y 2011.

De los datos de la tabla se resalta:

e La regional que realiz6 el mayor nimero de necropsias es la Suroccidente con una
participacion del 22%, seguida por las regionales de Bogotd y Noroccidente con una
participacion del 17% cada una.

e Con respecto a la manera de muerte, el mayor nimero y porcentaje corresponde a
homicidios con 14.858, equivalente al 46% del total. Es importante destacar que frente a
los datos del afio 2010 presentd una disminucién del 8%. La Regional Suroccidente
atendio6 el mayor nimero de casos, 4.314, correspondientes a homicidios.

e Con respecto a las necropsias relacionadas con accidentes de transito, también presenta
una disminucion del 1%. La Regional Suroccidente realizo el 18%, seguida de las
Regionales Noroccidente y Nororiente con un 15% cada una.

e La Regional Suroccidente sigue presentando el mayor niimero de necropsias por causa de
suicidios, correspondiente a 18%, seguida de la Bogota, con el 17%.

16.3. Clinica forense

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses atendié 451.449 reconocimientos
médicos en el drea de clinica forense durante el afio 2011, lo que implica un incremento del
3%, frente a los realizados durante el afo 2010.

Por tipo, los reconocimientos que se han practicado a escala nacional del afio 2010 al afio 2011
y su comportamiento, los cuales se han clasificado asi:

e Lesiones de primera vez conformados por violencia interpersonal, maltrato intrafamiliar,
accidentes de transito, examenes sexologicos y lesiones accidentales.

o Lesiones segunda y mas veces conformados por lesiones no fatales segunda vez y
examenes sexoldgicos segunda vez.
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e Otros reconocimientos conformados por embriaguez, relacion médico-legal, otros
examenes, edad, estado fisico, estado de salud y embarazo.

Con relacion a los reconocimientos practicados durante el afio 2011 es importante resaltar:

e Las lesiones de primera vez son los reconocimientos en clinica que en todo el pais generan
mas demanda del servicio, un 63% del total. De esta agregacién los de mayor atencion son
los relacionados con violencia interpersonal con el 31%, es importante resaltar que
presentan un incremento de 6% frente a los realizados durante el ano 2010, a diferencia de
los relacionados con maltrato intrafamiliar que presentan una disminucién del 2%.

e Los reconocimientos médico-legales que aumentaron significativamente fueron los de
embarazo, con un 33% frente a los del afio 2010, seguido por los sexoldgicos con un 12%,
y los que disminuyeron significativamente fueron los de estado de salud con un 26%.

e Las regionales que presentan un incremento en la atencién en reconocimientos médico-
legales fueron la Norte con un 32%, seguida por la Nororiente con un 14% y la que
disminuy6 fue la Bogota con un 6%.

16.4. Sistema Penal Oral Acusatorio

En cumplimiento a lo sefialado en la Ley 906 de 2004, por la cual se establece la
implementacién del SPOA, los peritos del Instituto Nacional de Medicina Legal asistieron
durante el 2011 a las audiencias de juicio oral, sobre las cuales se efectué un control de
seguimiento, con el fin de determinar las dificultades presentadas en las mismas, con las
siguientes actuaciones:

e Durante el afio 2011, el Instituto recibidé 7.054 citaciones para audiencias de juicio oral, de
las cuales se realizaron 1.810, correspondiente al 26% del total.

e Se cancelaron 2.089 audiencias, correspondiente al 30%, para las cuales los peritos
invirtieron 4.593,23 horas.

e Se aplazaron 953 audiencias correspondientes al 14% del total de citaciones recibidas para
las cuales los peritos invirtieron 1.021,80 horas.

e Las citaciones a audiencias de juicio oral estan representadas en su mayoria en el servicio
de clinica forense con 4.231 correspondiente al 60%; patologia con 1.103 equivalente al
16% y psiquiatria con 550 estimado en un 8%, lo cual representa un 83% del total; es decir,
el 17% restante se relaciona con citaciones a los peritos de los laboratorios forenses. Sin
embargo, la mayor representacion esta dada en biologia con 356 y genética con 167
citaciones, con un 44% en relacion con los demas laboratorios.

16.5. Red Nacional de Desaparecidos

Con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley 589 de 2000, se cuenta con la
herramienta interinstitucional Sistema de Informaciéon de Cadaveres sin Identificar (Sirdec),
que contiene datos relacionados con la identificacién e investigacion de desaparecidos y
cadaveres que permite la interaccion permanente con autoridades publicas, judiciales, de
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control y comunidad en general, con el fin de proporcionar al Estado colombiano visualizar el
fendémeno de la desaparicion.

Para este proceso se realizaron las siguientes actividades:

e Se desarrolld el Convenio Interadministrativo 001 de 2010, suscrito con el Ministerio del
Interior y la Registraduria Nacional del Estado Civil, que permiti6 la identificacién de mas
de 5.000 cadaveres no identificados.

e Comenzé el desarrollo pleno del proyecto retrospectivo que incluye en el Sirdec los casos
de personas no identificadas y sometidas a necropsia antes de 2007.

e Se disefid, con esfuerzo interinstitucional, un plan de manejo de cementerios para la
busqueda de personas desaparecidas.

e Se crearon, en el marco de la Ley 1408 de 2010, las condiciones para establecer el Banco
Nacional de Perfiles de DNA para la busqueda de desaparecidos.

Tabla 66 — Estadisticas Red Nacional de Desaparecidos

Cad . 1.206 1.207 0,1
adédveres que continuan
como no identificados 1.600 1.668 Se cuenta con 223 Se cuenta con 238
mortinatos? mortinatos
13.182 -7
Reporte de personas 15900 18482 14.177 De los cuales 3.122
desaparecidas aparecieron vivos y 256
fallecidos
2.664 - 36
Reporte de casos 3176 | 7.052 | 4.165 De los cuales 38
presuntamente forzados aparecieron vivos y 31
fallecidos
4.076 5
Reporte de personas De los cuales 95 fueron
desapare'adas' ingresadas 4394 | 4493  3.872 clasificadas como
por funcionarios del presuntamente forzadas
Instituto y 3.981 como ‘sin
informacion’
Mecanismos de busqueda 2.876 | 743 384 386 1

urgente activado

Fuente: Sistema de Informacion de Cadaveres sin Identificar, Sirdec y Sistema de Consultas Masivas de Informacion, Sicomain —
Calculo Oficina de Planeaciéon

En desarrollo de estas tareas la tabla presentan las estadisticas relacionadas con el tema.

2 Mortinatos: Dicese del nifio nacido muerto.
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16.6. Servicios forenses

Tabla 67 — Descripcidén de actividades

Patologia

Psiquiatria y
Psicologia

Clinica

Laboratorios

Adquisicion de equipos de digitalizacion de RX para 11 sedes del Instituto a nivel nacional con
conectividad en tiempo real bajo plataforma PAC-DICOM.

Se completd la plataforma de conectividad del sistema de identificaciéon que permitira la
confirmacién de todas las personas fallecidas y sometidas a necropsia.

En cumplimiento del Conpes 3590 de 2009 ‘Consolidacién de los mecanismos de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas en Colombia’, se conformaron equipos
multidisciplinarios para el abordaje de cadaveres esqueletizados y se creo el Laboratorio Nacional
de Genética de restos 6seos ubicado en la Direccion Seccional Meta - Villavicencio. Esta planta
transitoria conformada por 127 funcionarios permitio6 fortalecer estos procesos.

Se establecieron mesas de crisis con los grupos de siquiatria forense para el estudio de la
problematica de estos servicios.

Despliegue de actividades para crear demanda inducida y actualizacién del portafolio de servicios.
Se incluy® el servicio de sicologia y de estudios sicosociales para las victimas del conflicto
armado.

Lanzamiento del modelo de atencion en violencia basada en género en la Clinica Forense, el cual
sera implementado en el 2012.

Aprobacién de los reglamentos técnicos para el diagnostico clinico de edad.
Actualizacion de la dotacion de los consultorios de clinica forense.
Adquisicion de 30 camaras fotograficas para el uso en clinica.

Se actualizo6 el proyecto de monitoreo en clinica forense.

Se present6 ante la Vicepresidencia de la Republica un proyecto para atencion diferencial de
victimas de delito sexual en el conflicto armado.

Se han creado las bases para el desarrollo de los modelos de atencion diferencial etnias indigenas y
comunidades afrodescendientes.

Con el fin de ampliar la cobertura de los servicios forenses, en lo que respecta a Clinica y
Patologia, se formuld y aprobo en junta directiva el proyecto de 14 Unidades Basicas Moviles;
pasando de una cobertura directa de 113 puntos de atencion a 261; la implementacion sera
progresiva a partir de 2012, iniciando con unidades ubicadas en Cérdoba, San Juan del César,
Valle de Aburra y Barbosa (Santander).

Se adquiri6 el sistema de informacidn, Starlims en plataforma web, para los laboratorios forenses
en el nivel nacional, el cual consolidara los datos de los laboratorios en las diferentes disciplinas,
facilitando las interconsultas con otros servicios y asegura el Sistema de Calidad.

Se actualiz6 la dotacion para el Laboratorio Nacional de Genética de restos 6seos.
Se cuenta con los siguientes laboratorios acreditados a nivel nacional:

Toxicologia: Regional Nororiente - Bucaramanga, Regional Bogota, Regional Suroccidente - Cali,
Seccional Boyacd - Tunja, Regional Noroccidente - Medellin, Regional Occidente — Pereira y
Regional Norte - Barranquilla

Metrologia: Regional Bogota.
Genética: Regional Bogota, Regional Suroccidente - Cali
Estupefacientes: Regional Bogota

Se cuenta con el Laboratorio de Genética de la Regional Bogota certificado
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Fuente: Subdireccion de Servicios Forenses — Calculo Oficina de Planeacion

Con el fin de propiciar el mejoramiento en la prestacion del servicio forense, el Instituto
desarroll6 los planes, programas, proyectos y estrategias durante el afio 2011.

16.7. Recursos financieros

Tabla 68 — Ejecucion presupuestal 2011

Recursos Nacion

Descripcion % ejecucion
Funcionamiento 107.881.974.941 106.499.278.507 98.72
Gastos de personal 92.092.602.352 91.524.358.726 99.38
Gastos generales 14.382.505.894 14.021.437.526 97.49
Transferencias 1.406.866.695 953.482.255 67.77
Inversion 25.000.000.000 24.489.569.199 97.96
Total Nacién 132.881.974.941 130.988.847.706 98.58

Recursos propios

Descripcion Apropiacion 2011 Compromisos % ejecucion
Funcionamiento 1.207.619.169 679.652.571 56.3
Gastos de personal 59.000.000 52.520.927 89.0
Gastos generales 1.148.619.169 627.131.644 54.6
Inversion — ICBF 5.387.000.000 5.324.889.945 98.8
Total propios 6.594.619.169 6.004.542.516 91.1

Total Presupuesto

Descripcion % ejecucion
Funcionamiento 109.089.594.110 107.178.931.078 98.2
Inversion 30.387.000.000 29.814.459.144 98.1
Total 139.476.594.110 136.993.390.222 98.2

Durante el afio 2011, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses administrd
y ejecutd los recursos fisicos y financieros, bajo parametros de transparencia y austeridad y
dando cumplimiento a las disposiciones legales, logrando una ejecucién presupuestal en
recursos de la Nacion del 98.58%.
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17. Direccion de Asuntos Internacionales

A través de la Direccién de Asuntos Internacionales se incentivd el uso de mecanismos de
cooperacion internacional entre Colombia y distintas naciones, para contrarrestar las formas
de delincuencia que afectan a la sociedad en general.

Consecuente con lo anterior se realiza la verificacion de los casos de derechos humanos de los
distintos sistemas internacionales de proteccion, dando el tramite apropiado a las solicitudes de
asistencia judicial internacional libradas por los fiscales y las emanadas de autoridades
homologas de otros paises; se gestionan, monitorean y evaldan los proyectos de cooperacion
técnica y se adelantan los tramites de extradicién necesarios para neutralizar la delincuencia
transnacional.

A continuacidn se presenta la gestion desarrollada por esta Direccion durante el ano 2011.

17.1. Area de derechos humanos

La Direccién de Asuntos Internacionales, en el marco de seguimiento a las investigaciones
penales que hacen parte de los casos denunciados ante el Sistema Interamericano y de los que
cuentan con medidas cautelares y provisionales, ha presentado los informes escritos frente al
avance de dichas investigaciones, con el fin de que estos hagan parte de la respuesta del
Estado, coadyuvando asi en la busqueda de estrategias para su defensa, se destacan los casos
de ‘la masacre de Mapiripan’, ‘la masacre de Pueblo Bello’ y el de Manuel Cepeda Vargas, los
cuales estan en cumplimiento de sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, durante todo el afio 2011, la Direccidon de Asuntos Internacionales participd
activamente en las reuniones de trabajo que se realizan en la Cancilleria, dentro del marco de
la reserva, se presentaron los avances de las investigaciones penales que hacen parte de las
medidas cautelares y, de otra, en trasladar las inquietudes presentadas en ese espacio a los
fiscales de conocimiento y a otras dependencias de la Fiscalia segiin la competencia.

Con la informacién suministrada por la Direcciéon Nacional de Fiscalias, la Unidad Nacional
de Derechos Humanos y DIH, la Unidad Delegada ante la Corte Suprema y la Unidad
Nacional contra el Terrorismo, se elaboraron los informes finales enviados a la Direccion de
Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de que estos
hicieran parte de los informes presentados por el Estado colombiano en el marco de los
periodos ordinarios de sesiones de la Corte y Comision Interamericana de Derechos Humanos,
realizadas en los meses de marzo y junio de 2011, asi como de la audiencia extraordinaria
privada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, realizada en el mes de noviembre
de 2011, en el caso de Mapiripan.

17.2. Area de cooperacion judicial

El drea de cooperacion judicial de la Direccion de Asuntos Internacionales tiene como
principal objetivo orientar a los fiscales en la elaboracion de las solicitudes de asistencia

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 103



judicial (cartas rogatorias, exhortos y notas suplicatorias) que sean necesarias para obtener
elementos materiales probatorios dentro un proceso penal. Durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero a 31 de diciembre de 2011, la cooperacién judicial presentd el siguiente
desarrollo:

e Se recibieron un total de 250 solicitudes de asistencia judicial procedentes del exterior.
e Se remitieron al exterior un total de 637 solicitudes: 273 cartas rogatorias y 364 exhortos?'.

Dentro de las solicitudes de asistencia judicial referidas deben destacarse las emanadas de la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, en las que esta Direccidén ha servido de
engranaje entre las distintas instituciones del Estado colombiano y el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos de América, para lograr que se lleven a cabo diversas diligencias de
version libre o entrevistas con algunos postulados de Justicia y Paz. En este contexto, se
destaca que durante el afio 2011 se efectuaron mas de 100 diligencias de este tipo, entre las que
sobresalen las siguientes:

Tabla 69 — Diligencias de version libre o entrevistas

Hernéan Giraldo Serna 15
Salvatore Mancuso 6

Guillermo Pérez Alzate 20
Ramiro Vanoy 13
Angel Mejia Munera 20
Diego Alberto Ruiz Arroyave 11
Francisco Javier Zuluaga 12
Juan Carlos Ramirez 8

Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales

En lo que atafe a los convenios de cooperacion judicial es importante anotar que en julio de
2011 se llevo a cabo en México la ‘V Reunion del Grupo de Alto Nivel de Seguridad y Justicia,
Gansj, Colombia - México’. En dicho encuentro se lograron las negociaciones del Convenio
Modificatorio del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Asistencia Juridica entre México y
Colombia, suscrito en la Ciudad de México, el 7 de diciembre de 1998, aprobado mediante
Ley 569 de 2000. Tal reforma incluyé dentro de los mecanismos de cooperacion judicial la
realizacidén de diligencias judiciales a través de videoconferencia para la practica de prueba
testimonial, transmision espontanea de medios de prueba e informacién con sujecion a la
legislacidn interna de la parte requerida.

En este contexto, también resulta pertinente sefialar que durante el afio 2011 se llevaron a cabo
diversas reuniones tendientes a viabilizar la suscripcion del proyecto de ‘tratado de asistencia

' Toda la informacion relacionada con exhortos y cartas rogatorias fue suministrada por el sistema de Siprain que maneja
la Direccion.
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judicial en materia penal’ entre el Gobierno de la Republica de Italia y el Gobierno de la
Republica de Colombia. Actualmente, el proyecto contintia en estudio y se analiza la
posibilidad de designar como autoridad central a la Fiscalia General de la Nacion.

Por otra parte, con el animo de analizar los tramites de cooperacion judicial de la Republica
Federativa de Brasil con los paises fronterizos, se realizo el Primer Workshop Grotiuous, que
tuvo lugar en Brasilia en diciembre de 2011, en el cual la Fiscalia General de la Nacion
participd. El debate central del encuentro giré en torno al mejoramiento del tiempo de
respuesta de las solicitudes de asistencia judicial.

17.3. Area de cooperacion técnica

La funcion primordial de esta area es gestionar la obtencién de recursos de cooperacion
ofrecidos por los gobiernos extranjeros y/o organismos internacionales, destinados a contribuir
con el fortalecimiento institucional. Adicionalmente, se brinda asesoria a las diferentes
dependencias de la entidad en la formulacidén de proyectos e igualmente se realiza seguimiento
a su ejecucion.

En el afio 2011, la Fiscalia General de la Nacién en su compromiso de transversalizar el tema
de género suscribi6 una carta de entendimiento con el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (Unfpa), teniendo en cuenta el componente de género y derechos del Plan Estratégico
Global de dicho o6rgano. La firma del mencionado mecanismo se enmarca dentro de los
objetivos misionales de esta entidad, sobre todo en lo referente a la lucha contra la violencia de
género.

En lo que respecta a la carta de acuerdo suscrita con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (Pnud), en el mes de noviembre de 2009 dentro del marco del Programa de
Fortalecimiento de la Justicia en Colombia, durante todo el afio 2011, esta Direccion participd
en los encuentros que se realizan, con el proposito de hacer seguimiento a las actividades
aprobadas en el proyecto, a fin de garantizar su exitosa ejecucion.

En este orden de ideas en el afio 2011, la Direcciéon de Asuntos Internacionales monitoreo la
realizacidén exitosa de la transmision satelital de 76 versiones libres, de los postulados de
Justicia y Paz, en las regiones de Narino, Putumayo, Uraba, Coérdoba y Magdalena,
contempladas dentro del proyecto a 31 de diciembre.

17.4. Extradicion

En esta modalidad de cooperacion judicial internacional, especialmente en lo pertinente con la
lucha contra la delincuencia transnacional organizada, la Fiscalia General de la Nacion conoce
y tramita lo relacionado con las solicitudes de extradicion tanto activas como pasivas. En lo
que respecta a las solicitudes de extradicidén pasivas, es decir, aquellas procedentes de estados
extranjeros, en el afio 2011 se presentaron las siguientes cifras:
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Tabla 70 — Solicitudes de extradicién

Estados Unidos
Espafia
Pera
Venezuela
Argentina
Ecuador
Honduras
Holanda
Rumania
Italia
Canada
Brasil

Total

Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales

178
14

[\CTEEN SRR S e N e

228

De las extradiciones mencionadas se resalta la entrega a Venezuela del sefior Walid Makled
Garcia, quien fue solicitado por el Tribunal de Primera Instancia en Funcion de Control del
Circuito Judicial Penal del Estado de Carabobo del Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por los delitos de trafico de estupefacientes, legitimacion de capitales, asociacion

para delinquir y sicariato.

Por otra parte, en lo atinente a las solicitudes de extradicion activa, es decir, aquellas
emanadas de fiscales colombianos, vale la pena mencionar que durante el afio 2011 se requirid

la extradicion de nueve ciudadanos, asi:

Tabla 71 — Solicitudes de extradicion activas

Espafia
Venezuela

Uruguay

Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales

Dentro de las solicitudes enviadas a Espafia se destacan los siguientes casos:

e Pablo Lapiedra Gutiérrez: solicitado al Reino de Espafa por la Fiscalia Seccional 91 de
Medellin, por el delito de pornografia de menores. El proceso de extradicion correspondio
al Juzgado Central de Instruccion ntimero 5 de la Audiencia Nacional. En auto de 7 de
junio de 2011 dispuso dicho despacho elevar el procedimiento de extradicion a la Seccion
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Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional. Posteriormente, se inform6 que el
sefior Lapiedra sali6 de Espafia con destino a Hungria, en donde fue capturado con
fundamento en una notificaciéon de la Organizacién Internacional de Policia Criminal,
Interpol. Las autoridades de Colombia estan realizando las coordinaciones necesarias para
la entrega por parte de Hungria.

e Guillermo Enrique Torres Cueter: miembro de las Farc, alias ‘Julian Conrado’, entre otros,
por los delitos de homicidio agravado, tortura, secuestro extorsivo y desaparicion forzada.
En su contra se adelantan procesos penales por parte de las Fiscalias 10 y 99 de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y DIH. El mencionado ciudadano es miembro de las
Farc. Se espera la respuesta de las autoridades de Venezuela al pedido de extradicion.

18. Programa de Proteccidn y Asistencia

Un analisis administrativo de la situacién de la Oficina de Proteccion y Asistencia permitid
que en esta administracién se hiciera una revision sistematica y concienzuda del Programa.
Para ello se realizé un diagndstico que establecid las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades de mejora, sobre los aspectos que podrian ser replanteados para mejorar su
gestion.

El propdsito esperado es contar con un modelo de protecciéon que responda a las necesidades
que el sistema penal colombiano demanda, en aras de una mayor eficacia en la custodia de la
prueba testimonial, soportado en un marco normativo coherente, actualizado y que facilite la
operatividad del mismo, con una estructura organizacional funcional que permita el logro de
los objetivos, de manera organizada, agil, transparente y con calidad.

En este contexto, se han introducido una serie de cambios que abarcan el marco normativo, la
organizacién y estructura interna, los procedimientos, guias, controles, indicadores que, a
grandes rasgos, se esbozan a continuacion.

18.1. Marco normativo

En términos del marco normativo el esfuerzo se concentrd en la revision y actualizacidén de dos
normas: la Resolucion 5101 de 2008 que reglamenta el funcionamiento de la Oficina de
Proteccién y Asistencia y 1a Resolucion 2045 de 1999 que reglamenta el uso de cajas menores
para gastos reservados de la Fiscalia General de la Nacion.

e Resolucion 5101 de 2008: se elabord el proyecto de resolucién modificatoria que se
sometié a revision de la Oficina Juridica de la entidad, la cual serd gestionada para
aprobacion de la sefiora Fiscal General. Entre las modificaciones propuestas se resaltan: a)
la redefiniciéon del concepto de amenaza y riesgo de acuerdo con los cambios
jurisprudenciales que se han dado en los ultimos afios; b) la incorporacién de un capitulo
de obligaciones para los fiscales en cuyos procesos actien victimas-testigos, testigos o
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intervinientes que se encuentren protegidos por el Programa y; c) la redefinicion del
concepto de proteccion condicionada.

e Resolucion 2045 de 1999: con el animo de mantener un flujo regular de recursos de caja
que permita cubrir las necesidades del Programa de manera expedita y oportuna, se realizo
un pormenorizado estudio de la normativa vigente y de las experiencias de otras
entidades® en esta materia que permitio la construccion del proyecto modificatorio de la
Resoluciéon 2045, el cual se materializo en la Resolucion 3417 de 28 de diciembre de 2011.
El modelo implementado obliga a planear el gasto de manera especifica posibilitando un
mayor control de su ejecucion, asegura la reserva de la informacién y permite mayor
agilidad en los procesos contractuales del Programa.

18.2. Restructuracion funcional y administrativa

Se procedid a una restructuracion funcional de la Oficina que se materializo en los siguientes
cambios:

Investigacidon y evaluaciones

Para buscar mayor coherencia y control sobre el conjunto de actividades relacionadas con la
vinculacién, permanencia, desvinculacién y seguimiento de los casos, lo mismo que una
mayor trazabilidad del subproceso, se fusionaron las areas de evaluaciones y la de seguimiento
constituyendo el area de investigacidén y seguimiento.

Asistencia integral

Para mejorar los tiempos de respuesta, la calidad del servicio y dar una perspectiva mas
completa y armonica a la asistencia que se brinda a las personas vinculadas al Programa, el
area de Estudios Socioeconomicos se fusiono al area de Asistencia Integral. Se busca que el
proceso de reubicacion social definitiva de los casos se constituya en el eje del proceso
asistencial y que todas las acciones se orienten a apoyar el proceso de reconstruccion del
proyecto de vida del protegido.

Financiera

En el marco del nuevo modelo de gastos reservados, definido por la Resolucion 3417 de 28 de
diciembre de 2011, se organizo y conformé el area financiera de la Oficina de Proteccion.
Desde esta nueva perspectiva se avanza en el establecimiento de convenios con entidades
financieras que permitiran implementar mecanismos electrénicos de pago para la entrega de
las manutenciones y transferencias electronicas, para el pago de los servicios publicos,
arrendamientos y otras obligaciones. A través de estos mecanismos se espera lograr no solo
mayor eficiencia y oportunidad, sino también mayor transparencia en el manejo de los
recursos.

22 Se estudiaron y tuvieron en cuenta las experiencias de la Policia Nacional, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Defensa.

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 108



Juridica

Se modific6 la organizacién y funcionamiento del equipo juridico, dividiéndolo en dos
subgrupos: uno encargado de la revision de los casos de manera integral y otro encargado de
conceptuar y asesorar a las distintas areas de la dependencia y las regionales de la Oficina de
Proteccion y Asistencia.

Todos los anteriores cambios implicaron planes y acciones de mejora en los procedimientos de
contratacion, adquisiciones, administracion de sedes, inventarios, archivo y correspondencia y
gastos reservados, asi como el establecimiento de indicadores para el seguimiento a las
distintas actividades criticas y de controles en todos los ambitos.

Se destaca el disefio de un procedimiento para la atencion de las quejas y reclamos, el cual se
concertd con las oficinas de Control Interno y de Control Interno Disciplinario y la Seccion de
Gestion Documental.

18.3. Resultados de la gestion

Grafica 19 — Actividades de proteccion, casos vinculados

Afio 2011

Afio 2010
525

EANO 2010 ®mANO 2011

Fuente: Programa de Proteccién y Asistencia

Grafica 20 — Personas vinculadas

Series 1; afio
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2010; 1.826
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Fuente: Programa de Proteccion y Asistencia
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18.4. Actividades Programa de Proteccion

Durante el afio 2011 hubo un incremento del 2.8% en relacion con el aio anterior, mientras
que el nimero de personas vinculadas tuvo un aumento del 14%, esta cifra es representativa si
se tiene en cuenta que el objeto del Programa es brindar proteccion y asistencia a los testigos,
toda vez que el numero de casos estd representando al testigo, quien es incorporado con sus
familiares acogidos en el Programa por presentar un riesgo por extension.

Tabla 72 — Resultados de las salidas del Programa de Proteccion

Exclusién 94 63
Renuncia 39 50
Reubicacion 80 113
Terminacion 89 38
Total 302 264

Fuente: Programa de Proteccion y Asistencia

Con respecto a las salidas del Programa se observa una disminucion del 33% en la variable de
exclusidén, suma que es representativa si se tiene en cuenta que esta es una forma atipica de
concluir la proteccidn, puesto que lo esperado es que el proceso culmine con reubicacidon o
terminacioén de compromisos.

Otra cifra representativa es la de reubicacion, la cual aumenté en un 29% en el 2011, en
relacion con el ano 2010.

Evaluaciones de amenaza y riesgo

Durante la vigencia 2011 se realizaron 218 evaluaciones discriminadas por regionales: Bogota
92, Bucaramanga 22, Cali 5, Barranquilla 42 y Medellin 57.

Seguimiento a la certificacion del Programa

En el mes de octubre el subproceso tuvo auditoria de seguimiento por la firma certificadora
SGS Colombia que, previa evaluacion, certifico el cumplimiento de los requisitos de calidad en
el Subproceso de Proteccién y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacion, sin ‘no
conformidades’.

Retroalimentacion del cliente, encuestas de satisfaccion

Desde el primer semestre de 2009 se han aplicado las encuestas de satisfaccion, cada seis
meses, tanto a los titulares de los casos protegidos, como a los fiscales que llevan los procesos
penales que tienen testigo protegido, estableciéndose un comportamiento ciclico en el
Programa de Proteccion.
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Grafica 21 — Ciclo del servicio de proteccién y asistencia
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Fuente: Programa de Proteccién y Asistencia

Este comportamiento ciclico en la prestacion del servicio de Proteccidon y Asistencia muestra
que en los primeros semestres de cada afio existen variables externas (exdgenas), entre las que
se encuentran la poca disposicion de los recursos financieros, lo que impacta negativamente la
prestacion del servicio y, por ende, incide sobre otras variables internas (enddgenas) que se
reflejan en los niveles bajos que perciben los usuarios cuando miden sus niveles de satisfaccion.

En los segundos semestres de cada afio se invierte el comportamiento y, al eliminarse el rezago
de algunas variables externas sobre las internas, el servicio de Proteccion y Asistencia se presta
con mayor efectividad, impactando positivamente la percepcién que tienen los usuarios. Este
comportamiento ciclico se evidencia en los niveles de satisfaccion percibidos por los titulares
de los casos protegidos y por los fiscales que presentan estos testimonios dentro de sus procesos
penales, como se observa a continuacion:

Tabla 73 — Niveles de satisfaccion en proteccion y asistencia

Titulares | 77.92% 72.78% Bajo 5.14% 845, 1.227,1.295y 1.296
Fiscales | 43.96% 37.45% Bajo 6.51% 845y 1.295

Fuente: Oficina de Proteccion y Asistencia

Los encuestados manifestaron un nivel de satisfaccién del 72,78% para el primer semestre de
2011. En los segundos semestres de cada afio, al tener mayor disponibilidad de recursos, es
posible satisfacer las necesidades de los protegidos, tanto en su seguridad personal como
asistencia integral, lo que se refleja en niveles relativamente mayores en la calificacion del
servicio del 77,92% en el segundo semestre de 2010. Se espera romper el comportamiento
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ciclico mostrado, considerando que con el nuevo modelo se tendria disponibilidad de recursos
desde el primer mes del afio.

La satisfaccion percibida por los testigos protegidos por el Programa, a escala nacional, en el
primer semestre de 2011 fue de 37,45%. Al comparar los resultados de las dos ultimas
aplicaciones de la Encuesta de Satisfaccion Proteccion y Asistencia - Fiscales, se observo que el
nivel promedio nacional de satisfaccion bajo 6,51%, al pasar del 43,96%, en el segundo
semestre de 2010, al 37,45% en el primer semestre de 2011.
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II. Talento humano idoneo y competente - Secretaria General

El Acuerdo de Gestion 2011 de la Secretaria General establecié programas de
fortalecimiento institucional de la Oficina de Personal, la Escuela de Estudios e
Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses y la Seccion de Bienestar. Ademas de
la presente rendicién de cuentas de estas areas, merece mencionarse el fortalecimiento de la
estrategia ‘Gobierno en Linea’, el programa de prevencion del dafio antijuridico, la
implementacién del modelo de gestion ética, la evaluacion del estado de los concursos, la
propuesta del proyecto de gerencia de conocimiento, la estrategia para la adopcion de
buenas practicas ambientales y el cumplimiento de planes de mejoramiento con la
Contraloria General de la Republica y la Oficina de Control Interno.

1. Ampliacion de la planta de personal

Ademas del positivo resultado del acuerdo con el Gobierno Nacional que permite el
incremento de 1.587 cargos y una inversion inicial de 50.000 millones de pesos, se
incorporaron 3.218 servidores del DAS y elementos diversos de infraestructura por un valor
aproximado en libros de 350.000 millones de pesos.

Para el éxito en el logro de la incorporacién se definid una politica general y un proceso
que comenzd con la definicion de elegibilidad de servidores y continud con las acciones
para su enrolamiento, monitoreo, comunicacién e induccion. Las actividades relacionadas
con la incorporacion gravitaron alrededor de talleres, videoconferencias, analisis de
seguridad, pruebas especificas, afiliacion a los sistemas de salud y riesgos profesionales,
carnetizacion, examenes meédicos. El proceso general de la incorporacion quedo
debidamente documentado.

2. Carrera de la Fiscalia General de 1a Nacion (CNAC)

Se adelantaron sesiones tendientes a dar cumplimiento a la Sentencia SU-446 de 2011. Se
fijaron cronogramas para la implantacion del sistema de carrera en la entidad, asi como sus
requerimientos que culminaron en la circular 007 del 2011 de la sefiora Fiscal General de la
Nacion.

En el area del CTI se trabaja para resolver la naturaleza juridica de los ‘cursos concursos’ y
un comitée ampliado adelanta el estudio para proveer la evaluacion. En el area
administrativa y financiera se busca finalizar el concurso de las Convocatorias 001 a 015 de
2008 para la provision de 1.716 cargos, cumpliendo con lo definido en las normas vigentes.

Finalmente, se resolvio lo relacionado con los derechos de participacién en concurso de los
servidores beneficiarios del Acto Legislativo 01 de 2008 y normas conexas. Se estan
recibiendo las solicitudes de quienes quieran acogerse a la homologacion prevista en la
norma constitucional para iniciar el tramite correspondiente y finalizar el concurso a lugar.
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3. Capacitacion de la Fiscalia

Los logros en capacitacion cubren principalmente tres areas. Los programas de
especializacion, el de actualizacion y el de difusion y divulgacion.

Tabla 74 — Capacitacidén desarrollada

Ingreso 680
Basico 747
Especializado 4.019
Actualizacion 4.381

Difusién y divulgacion 3.257

Videoconferencias y
conversatorios

Total 19.115
Fuente: Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses

6.031

Se destaca la participacion en los diferentes cursos de servidores de las tres areas, en
especial, en el programa especializado Analisis y Procedimientos Técnicos en Escenas
Criminales, el cual hasta el 2010 fue desarrollado con apoyo de la agencia Icitap. En el afio
2011, la agencia dond el material necesario para que la Escuela lo ejecutara directamente,
cubriendo a una poblacion de 92 servidores del CTI.

Entre los logros de esta area se destacan la definicion del Plan Nacional de Capacitacion de
la Fiscalia General de la Nacién; la obtencion de la sede de la Academia Superior de
Inteligencia y Seguridad Publica, Aquimindia, del DAS para la Escuela de la Fiscalia; la
elaboracion de eventos de alto nivel, cursos con acreditacion (diplomados y seminarios);
reuniones con agencias internacionales para lograr un acercamiento y precisar los términos
de las capacitaciones que ellos brindan; elaboracion de mddulos académicos de
‘Preacuerdos y negociaciones’, y de ‘investigacion y prueba de los delitos contra la
Administracion Publica’.

4. Programa de Bienestar

Se elaboraron los profesiogramas de la Fiscalia General de la Nacion, los cuales permiten
establecer acciones para ubicar al servidor en un puesto de trabajo que facilite el desarrollo
de sus funciones, minimizando el impacto en su salud.
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Tabla 75 — Profesiogramas elaborados

Direccién Nacional de Fiscalias 102 97 95%
Cuerpo Técnico de Investigacion 229 196 86%
D-1recc1‘on Nacional Administrativa y 112 108 96%
Financiera

OﬁC}r,la Despacho de la Fiscal General de la 1 200 90%
Nacién

Total 664 601 90%

Fuente: Seccion Bienestar

El Plan General de Bienestar se ejecuto en cada una de las seccionales con el apoyo de las
cajas de compensacion familiar. Incluyd actividades de cultura, recreacion y deporte,
capacitacion no formal, eventos institucionales y promocion y prevencién de la salud; en
cuanto a cumplimiento tal como aparece en la siguiente grafica.

Grafica 22 — Consolidado Programa de Bienestar 2011
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Fuente: Seccidén Bienestar

Adicionalmente, con la asesoria de expertos en mediacion y legislacién en materia de acoso
laboral, se fortalecié el Comité de Convivencia y Conciliacion del Nivel Central y se
elabor6 un protocolo de atencidn de presuntos casos.

La Seccion de Bienestar participa con la Union Europea en el programa de ‘Formacién en
estrategias de autocuidado de la salud mental’, dirigido a los servidores de la entidad que en
cumplimiento de sus funciones atienden victimas. El pilotaje para el disefio del modelo se
realiz6 en Bogota, Medellin y Barranquilla, con la participacion de servidores de Caivas,
Cavif, Bienestar y Justicia y Paz.

Los servidores participaron en actividades de medicina preventiva y del trabajo en higiene
y seguridad industrial con la conformacién mantenimiento y formacion de brigadas de
emergencia, visitas técnicas de inspeccion y panoramas de factores de riesgo y en proyectos
especiales disefiados para intervenir necesidades especificas de las unidades o grupos de
trabajo.
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Grafica 23 — Consolidado Programa de Salud Ocupacional
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Para el cumplimiento de la Ley 1444 de 2011, la Seccion de Bienestar formé parte del
equipo de trabajo que desarrollo el proyecto de incorporacion del DAS, siguiendo los
lineamientos establecidos por la Secretaria General, y sus etapas correspondientes.

Los resultados de la consolidacion de las diferentes premisas dieron la elegibilidad de 3.218
servidores, los cuales se distribuyeron con base en los lineamientos establecidos por la
mesa de trabajo que coordind el proyecto.

Grafica 24 — Ubicacidn de los servidores incorporados
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Fuente: Secretaria General

Finalmente, con el propdsito de optimizar las condiciones de incorporacion, la Seccién de
Bienestar mediante la realizacién de grupos focales en 12 seccionales, con la participacion
de 437 servidores, obtuvo informacion que permitio el disefio y fortalecimiento de la
campafa de comunicacion y plantear el modelo de gestores de cambio.
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ITII. Gerencia eficiente y efectiva basada en la mejora continua de los procesos

internos

1. Direccion Nacional Administrativa y Financiera

1.1. Gestion financiera

Presupuesto

El presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de la Fiscalia General de la Nacién
para la vigencia fiscal 2011 que ascendi6 a la suma de 1.586.381.323.816 pesos, fue ejecutado
en el 98%, como se indica a continuacion.

Tabla 76 — Presupuesto de funcionamiento e inversion 2011

Participacion
Descripcion Apropiacion Compromisos Ejecucién 2O
% total del
presupuesto
Gastos de 1.144.231.049.079 = 1.138.422.255.803 99
personal
Gastos 253.775.028.738 233.493.130.063 92
generales
Transferencias 90.387.245.999 89.387.253.024 99
corrientes
Gastos de 1.488.393.323.816 = 1.461.302.638.890 98 93.82
funcionamiento
Gastos de 97.988.000.000 87.917.488.569 90 6.18
mversion
Total 1.586.381.323.816 = 1.549.220.127.459 98 100
presupuesto

Fuente: Seccion Presupuesto nivel central Fiscalia General de la Nacion - SIIF IT

La ejecuciéon presupuestal relacionada con los procesos de contratacion ascendio al 91%,
porcentaje elevado, maxime teniendo en cuenta que en el presupuesto de la entidad fueron
incorporados recursos por la suma 40.889.430.000 pesos, entre los meses de septiembre y
octubre de 2011. Tales recursos fueron asignados para financiar (a) el incremento de planta de
personal previsto en el Decreto 2248 de 2011 y las leyes 1424 de 2010 y 1448 de 2011; (b) las
investigaciones ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y; (c) el
fortalecimiento de la Unidad Nacional de Desaparicion y Desplazamiento Forzado.

Nuevas politicas adoptadas para hacer mas eficiente la ejecucion presupuestal:
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e Utilizaciéon de vigencias futuras para la contratacion: para evitar contrataciones cuyo
cumplimiento se consolida parcial o totalmente en vigencias posteriores, se adoptdé como

politica la utilizacion de vigencias futuras.

De esta manera, se obtuvo la autorizacioén de vigencias futuras por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico por un valor de 184.163.359.443 pesos, para las vigencias

2012, 2013 y 2014.

e Reglamento de gastos reservados: se adoptd un reglamento que establece politicas,

responsabilidades, procedimientos y controles para su ejecucion.

El nuevo modelo financiero para el manejo de los gastos reservados es el siguiente:

Grafica 25 — Nuevo modelo financiero de gastos reservados

Fuente: Division Financiera
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1.2. Gestion administrativa

Fortalecimiento de la infraestructura fisica

Consciente de la necesidad de humanizar la prestacion de sus servicios tanto para los
servidores como para sus usuarios, la Fiscalia General de la Nacion dispuso de la suma de
19.064 millones de pesos, de una parte, para atender las emergencias generadas por la ola
invernal y, de otra, para adelantar, sobre la base de criterios técnicos, el inicio de un plan

maestro de intervencion de las 911 sedes de la Fiscalia.
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Recuperacion de espacios y obtencion de nuevas areas sin afectacion del

presupuesto para mejorar las condiciones fisicas

Se recuperaron areas equivalentes a 40.545 metros cuadrados que habian sido entregadas a
titulo de comodato por parte de la Fiscalia General de la Nacién en afios anteriores.
Gracias a la obtencién de 1.745 metros cuadrados en comodato, la Fiscalia obtendra
ahorros anuales superiores a los 123 millones de pesos.

Con ocasién del proceso de supresion del Departamento Administrativo de Seguridad y de
la incorporacion de funcionarios de ese organismo a la planta de la Fiscalia General de la
Nacion, se adelantaron las siguientes acciones:

o Se disefi6 una estrategia para la administracion del espacio fisico necesario para la

ubicacién tanto de los funcionarios incorporados en el 2011 como de aquellos que se
incorporarian a principios del 2012.

o Se realizo6 la valoracion juridica y técnica de los bienes muebles y 61 bienes inmuebles

que serian entregados por parte del DAS adelantando, de una parte, estudios de titulos
a fin de verificar medidas cautelares, gravamenes pendientes y cualquier otra situacion
de importancia legal que pudiera afectar el proceso de entrega, recibo y posterior
titularidad y administracion en cabeza de la Fiscalia y, de otra, la inspeccion fisica y
diagnostico sobre su estado actual.

e Se formulé6 e implementdé una estrategia para la administracidn y mejor

aprovechamiento de los bienes objeto de transferencia.

Mejoramiento de areas comunes

Jardines: se adelantaron las acciones tendientes a mejorar las zonas verdes y jardines del
nivel central.

Areas de circulacion: se retiraron y dieron de baja elementos inservibles que generaban
contaminacién visual.

Se obtuvo la instalacién de un minibanco y un cajero automatico del BBVA dentro de la
sede Salitre del Nivel Central, lo que le otorgd especiales beneficios financieros a los
funcionarios cuentahabientes.

Gestidon documental

Sistema de radicacion Orfeo: inicio y finalizacion de los nuevos desarrollos funcionales del
sistema Orfeo en el nivel central, con lo cual se mejord el direccionamiento de la
correspondencia y se optimizaron los tiempos de respuesta.

Transferencia documental: descongestion de areas de oficina y liberacion de espacios de
circulacion utilizados para el almacenamiento provisional de archivo, en cumplimiento de
la normativa del Archivo General de la Nacién, logrando una liberacion de 3.166 metros
lineales.
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o Depuracion de hojas de vida: se adoptd un plan de choque para depurar y organizar las
historias laborales de los funcionarios de la entidad, que permitié la puesta al dia de las
historias laborales de los funcionarios activos en mas del 50% de las seccionales.

Mecanismos de prevencion de dafio antijuridico

La Direcciéon Nacional Administrativa y Financiera atendidé de manera oportuna y eficaz las
43 acciones de tutela que le fueron notificadas, y se impartieron directrices y controles a los
directores seccionales administrativos y financieros con el proposito de reducir su numero.

Politica ambiental

De acuerdo con las politicas internacionales sobre conservaciéon del medio ambiente, la
Fiscalia General ha emprendido un programa de reciclaje de cobertura nacional, donde en
primera instancia se han establecido puntos ecoldgicos en los que se ubicaron recipientes
plasticos identificados con colores, que facilitan el acopio de los residuos en lugares adecuados
y su posterior clasificacion y aprovechamiento.

1.3. Administracion eficiente del recurso publico

Contratacidon

Se fortalecio la planeacion de los procesos de contratacidén y se adelantaron los respectivos
procedimientos de seleccion en atencidn a la naturaleza de los bienes y/o servicios (y no en
funcién de las solicitudes de las distintas unidades), lo que permitid el aprovechamiento de
economias de escala, mejores precios, atencion integral de las necesidades institucionales y
adquisicion de mayores cantidades de bienes y servicios con los mismos recursos.

e Tal es el caso del arrendamiento de equipos de coémputo con tecnologia de punta en
cuantia cercana al doble de los equipos que la Fiscalia General de la Nacion pretendiod
alquilar en un proceso que fue declarado desierto en el afio 2010, como se evidencia a
continuacion:

Tabla 77 — Equipos contratados en arrendamiento

Presupuesto oficial $49.687.144.800 $47.256.589.760
Computadores de 12.000 25722
escritorio

Impresoras laser 600 2.351
Impresoras matriz 2 800 7 489

de punto

Fuente: Seccion de Servicios Administrativos
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e Asi mismo, en el proceso licitatorio para contratar los seguros de la entidad, cuyo
presupuesto oficial ascendia a la suma de 44.723.956.949 pesos, se logro la adjudicacidn
por un valor de 31.908.860.516 pesos, obteniéndose un ahorro en primas en cuantia de
12.815.096.433 pesos, equivalente al 29% del presupuesto oficial asignado para ese efecto.

e En los procesos adelantados para la adquisicion de vehiculos y kits de investigadores del
CTI se obtuvo una mayor cantidad a la presupuestada y mas cercana a las necesidades de
la entidad.

e Construccion del nuevo bloque en el Nivel Central y la ampliacién de los laboratorios del

CTI, por valor de 54.835.409.155 pesos. El nuevo bloque constara de un semisdtano y
cuatro pisos, en un area construida de 20.000 metros cuadrados, con un plazo de ejecucion
de 21 meses. El proceso licitatorio se adelant6 bajo los parametros de la norma de calidad
NTC 10.006 para la administracion de proyectos y la metodologia planteada por el Project
Management Institute (PMI). Se logré ajustar el presupuesto bajandolo en casi 2.000
millones de pesos, 1o que equivale al 4% del valor total de la obra, suma que se destin6 a la
constitucion de la provision para el pago de la clausula de reajuste y a la creacion del fondo
de compensaciones para ejecutar obras no previstas en el disefo, generadas por
circunstancias imprevistas.
Este proceso fue adjudicado al consorcio Varela - Sainc conformado por las sociedades
Varela Fiholl y Compaiiia Ltda. y Sainc Ingenieros Constructores S.A., reconocidas por su
amplia trayectoria y experiencia en obra publica. Participaron cuatro consorcios,
compuestos cada uno por dos empresas con la mas alta experiencia en proyectos de
construccién. Los consorcios que no resultaron adjudicatarios resaltaron el rigor, la
transparencia y seriedad del proceso.

e Gestion para la construccion de la sede tnica de la Fiscalia General de la Nacion de Cali.

Se construira una sede unica de la Fiscalia en Cali que permitira reunir las direcciones
seccionales del CTI, Fiscalias y Administrativa y Financiera de esa ciudad, con capacidad
para 1.700 funcionarios, en un terreno de 12.657 metros cuadrados donado por la Alcaldia
de Cali.
La obra se hard bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada (APP), modelo novedoso,
liderado por el Departamento Nacional de Planeacion para la construcciéon de obra publica
que permite fusionar iniciativas publicas y privadas para el disefio, construccioén, operacion
y mantenimiento de infraestructura de entidades publicas.

2. Oficina de Planeacién

2.1. Estudios técnicos para la ampliacion de la planta de trabajo

Esta dependencia, en coordinacién con el despacho de la sefiora Fiscal General de la Nacidn,
adelant6 la negociaciéon con el Gobierno Nacional con el objeto de obtener recursos para
atender las nuevas responsabilidades asignadas a la entidad mediante las leyes 1424 de 2010,
1448 de 2011 y 1453 de 2011.
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La negociacién dio como resultado un incremento en la planta de personal de 1.587 cargos; un
incremento de recursos financieros recurrentes de 170.000 millones de pesos,
aproximadamente, y una inversion inicial de 50.000 millones de pesos para la instalacion de
las unidades en todo el pais. Estos recursos estan siendo incorporados al presupuesto de la
Fiscalia durante los afios 2011, 2012 y 2013.

En desarrollo de esta negociacion se elaboro el estudio técnico que sirvid de sustento para la
promulgacion del Decreto 2248 de 28 de junio de 2011 mediante el cual el Gobierno aprob6
un incremento en la planta de personal de 726 cargos para fortalecer las investigaciones de los
desmovilizados de grupos armados organizados al margen de la ley en el marco de la justicia
transicional (Ley de Justicia y Paz), asi como las investigaciones relacionadas con la OIT y
agentes del Estado (Unidad Nacional de Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. La distribucién de esta planta fue la siguiente:

Tabla 78 — Incremento de planta de personal Decreto 2248 de 2011

2 Fiscal delegado ante Tribunal de Distrito

10 Fiscal delegado ante jueces penales del Circuito

170 Fiscal' dglegado ante jueces penales del Circuito
especializados

35 Asistente de fiscal I

35 Asistente de fiscal 1T

40 Asistente de fiscal 11T

95 Asistente de fiscal IV

70 Asistente judicial IV

217 Investigador criminalistico VII

14 Profesional especializado I

7 Profesional especializado IT

31 Profesional universitario III

726 Total

Fuente: Oficina de Personal

Igualmente, la Oficina elaboro el estudio técnico que permitio la expedicion del Decreto 4883
de 2011 que aprobd un nuevo incremento en la planta de personal de la Fiscalia de 822
servidores, con el objeto de atender las funciones que le entrega la Ley 1453 de 2011 (Ley de
Seguridad Ciudadana), en especial, los delitos provenientes de las bandas emergentes (Bacrim),
los grupos terroristas, el trafico de estupefacientes, y los delitos de medio ambiente; el Decreto
2933 de 2010, Sistema Administrativo Nacional de Consolidaciéon Territorial, y otros
programas de Gobierno que tienen que ver con las investigaciones de la Unidad Nacional de
Derechos Humanos, UNDH-OIT. La distribucion de esta planta fue la siguiente:
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Tabla 79 — Incremento de planta de personal Decreto 4883 de 21011

1 Fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia

1 Fiscal auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia

101 Fiscal delegado ante jueces de Circuito

3 Fiscal delegado ante el Tribunal de Distrito

101 Fisca} dglegado ante jueces penales de circuito
especializados

69 Fiscal.es delegados ante jueces municipales y
promiscuos

100 Asistente de fiscal 11T

156 Asistente de fiscal IV

265 Investigador criminalistica VII

6 Profesional especializado IIT

4 Profesional especializado II

15 Profesional universitario 111

Fuente: Oficina de Personal

De otra parte, en conjunto con los despachos de la sefiora Fiscal General de la Nacion y del
sefior Vicefiscal General de la Nacién, esta Oficina coordind el equipo de la Fiscalia que
estuvo al frente del traslado de funciones del DAS a la entidad y, en coordinaciéon con la
Oficina de Personal y la Oficina Juridica, realizo el estudio técnico que dio origen a los
decretos de supresion del DAS y a los de incorporacion de los funcionarios del DAS a la planta
de personal de la Fiscalia.

Ademas, se han recibido recursos en el presupuesto por un valor de 153.000 millones de pesos
dirigidos a gastos de personal y gastos de operacion de la Fiscalia.

2.2. Marco de gastos de mediano plazo

En coordinacién con las demas dependencias de la entidad, la Oficina adelanto la proyeccion
de los recursos de funcionamiento para la vigencia 2012 donde se contemplaron los
requerimientos especificos planteados por las unidades nacionales de Fiscalias y dependencias
que tienen a su cargo el desarrollo de programas y proyectos como Ley de Infancia y
Adolescencia, Ley de Justicia y Paz, proyectos de Derechos Humanos como la Unidn
Patriotica (UP) y OIT, Desaparicion Forzada, Sistema Interamericano, documentos Conpes
3411 de Derechos Humanos, Conpes 3590 relacionado con exhumacion e identificacion de
personas desaparecidas, trata de personas y desplazamiento forzado, entre otras.
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Tabla 80 — Variacion del presupuesto de la Fiscalia General de 1a Nacion 2010-2011

Gastos de personal 1.150.929 1.398.040 21%
Gastos generales 197.273 277.554 41%
Transferencias 94.680 82.494 -13%
Total funcionamiento 1.442.882 1.758.088 22%
Total inversion 97.988 100.928 3%
Total presupuesto 1.540.870 1.859.016 21%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Como se muestra en la tabla, para el rubro de funcionamiento hay una apropiacién en el afio
2012 de un billébn 758 mil millones de pesos, mientras que para el rubro de inversion se
asignaron 100.928 millones, para un total de un billdbn 859 mil millones, logrando un
incremento total del 21% en el presupuesto en relacion con el del afio 2011, asi:

Grafica 26 — Variacién de la apropiacidon presupuestal en la Fiscalia General de la Nacién
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Fuente: Oficina de Planeacion

Entre lo apropiado en 2011 y lo apropiado en 2012, el presupuesto de la Fiscalia crecié un
21%. En pesos reales es el crecimiento de presupuesto mas importante de los ultimos ocho
afios y es la primera vez que crece en los ultimos cuatro afios. Sin embargo, esto no resuelve la
situacion en forma definitiva, por lo que se continuaran adelantando gestiones a través del
gobierno central, de los gobiernos locales, y de los paises amigos en la lucha contra la
criminalidad.
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2.3. Plan estratégico

De otra parte, la Oficina estructuré con todas las dependencias de la entidad, tanto a nivel
central como seccional, el Direccionamiento Estratégico para el periodo comprendido entre
2012 y 2015, bajo la metodologia de Balance Scorecard.

Resultado de este trabajo es la Resolucion 3436 de 2011 que adoptd el nuevo plan estratégico
de la entidad, el cual establece un mapa estratégico diferente conformado por una nueva
misién y vision de la entidad y objetivos estratégicos que estan orientados a incrementar la
efectividad de las investigaciones, a disminuir la congestién, a mejorar el servicio a la
ciudadania y a incrementar la credibilidad y la confianza para fortalecer la politica criminal del
Estado.

Mapa estratégico

Gréfica 27 — Mapa estratégico
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Fuente: Oficina de Planeacion

El mapa estratégico muestra los objetivos estratégicos que se han identificado y la estrecha
relacion de unos con otros. La metodologia utilizada para su estructuracidon concatena los
objetivos y permite ver la articulacién que hay entre ellos para lograr el cumplimiento de la
mision encomendada a la entidad, tal como se observa en la grafica.
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2.4. Sistema de Gestion de Calidad

La Oficina de Planeacién adelanta la revision y ajuste del Sistema Integrado de Gestion de la
Calidad (SIGC), con el proposito de asegurar que la operacion y seguimiento de toda la
gestion institucional se fundamenten en el analisis de indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad.

Fruto de ello es un nuevo mapa de procesos que clarifica los procesos del nivel misional: el
primero de ellos, el proceso penal, unifica la atencién al usuario con la accién penal y le da
movimiento propio a las actividades de policia judicial y de proteccién y asistencia, a través de
subprocesos independientes que le responden al proceso penal, y el segundo, corresponde al
proceso de Justicia Transicional de Justicia y Paz, el cual tiene particularidades que lo hacen
independiente al proceso derivado de la Ley 906 de 2004 o de la Ley 600 de 2000, como se
visualiza en la siguiente grafica.

Grafica 28 — Nuevo mapa de procesos
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Se destaca la revision que en conjunto con las direcciones nacionales de Fiscalias y del CTI se
hizo de los indicadores de los procesos y de los riesgos asociados a los mismos, dando como
resultado un nuevo mapa de riesgos.

Similar trabajo se adelanto con la Secretaria General, la Direccidon Nacional Administrativa y
Financiera y la Oficina Juridica, para el establecimiento de los procesos de las dependencias
adscritas a estas areas.

De otra parte, en coordinaciéon con la Secretaria General se adelantd el diagnostico sobre
buenas practicas en medio ambiente y se reformul6 la politica de calidad del Sistema de
Gestion Integral de la Fiscalia.

Politica de Calidad del Sistema de Gestion Integral

La Fiscalia General de la Nacion esta comprometida con su mision y con la satisfaccion
integral de las necesidades de la sociedad y otras partes interesadas. Por lo anterior basa su
politica en

e Enfocar su gestion a resultados sostenibles, que generen confianza basada en la
transparencia de sus actuaciones.

e Desarrollar en forma agil y oportuna todas las acciones.

e Mantener una comunicacion oportuna y fluida con la sociedad, acorde con los niveles de
confidencialidad y seguridad requeridos.

e Mejorar las competencias del talento humano en un ambiente que favorezca su gestion.

Igualmente, se compromete a desarrollar una gestion basada en la mejora continua de la
prevencion de la contaminacion ambiental y los efectos que esta produzca en la salud y
seguridad del personal, en el marco de la legislacion que le compete al sistema de gestion
integral.

2.5. Proceso de seguimiento y control de seccionales de fiscalias

En coordinacién con el Despacho de la senora Fiscal General de la Nacion y de la Direccidon
Nacional de Fiscalias se implemento el proceso de seguimiento a las direcciones seccionales de
Fiscalias.

En el sistema de gestion de calidad se implementd la caracterizacion del proceso y la
documentacion respectiva y se realizaron visitas a las seccionales de Medellin, Antioquia,
Monteria, Armenia, Pereira, Cundinamarca, Barranquilla, Cali y Pasto.

Fruto de estas visitas se elabord el diagnostico de las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades de mejora de cada seccional, lo que ha permitido formular planes de
mejoramiento y mapas de riesgos de cada una de ellas. Los planes y mapas tienen seguimiento
permanente por parte de la Direccién Nacional de Fiscalias.
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3. Oficina de Informatica

El tema tecnoldgico en la Fiscalia tiene un alto grado de obsolescencia, lo que hace que la
operacion de la entidad sea principalmente manual. El programa para modernizar la entidad
tiene un costo aproximado de 400 mil millones de pesos. Este apunta a adelantar proyectos de
la envergadura del expediente electronico y el campus virtual que le permitira a la Fiscalia
llegar con sus programas de capacitacion a todos los lugares del pais.

Cumpliendo con su funcién asesora en la gerencia de los recursos informaticos y telematicos
de la Fiscalia General de la Nacidén, dentro de la gestion del ano 2011, la Oficina de
Informatica destaca lo siguiente.

3.1. Equipos de escritorio

La identificacidén de necesidades de hardware y software de la entidad dio como resultado que
la obsolescencia de los computadores llegd al 95%, aproximadamente, toda vez que
corresponde a computadores de tecnologia de mas de cinco afios y el 5% restante, a dos y tres
afios; el cubrimiento de estos tan solo alcanzo al 86.29% de los servidores, por lo que se
priorizé esta situacidon y se adelantaron procesos de contratacion para resolver de fondo esta
debilidad que afectd notoriamente la operacidén de la entidad durante el ano 2011. Al finalizar
el proceso, la Fiscalia obtendra un cubrimiento del ciento por ciento de equipos de computo de
tecnologia de punta para cada servidor en los primeros meses del afio 2012, llegando a tener
una relacion de uno a uno: funcionario-computador.

Grafica 29 — Impresoras en arriendo
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Respecto de las impresoras, el cubrimiento pasa de 3.596 impresoras (laser y de matriz de
punto) a 9.842 impresoras en arriendo, aumentando tres veces la cobertura.
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3.2. Redes de comunicaciones

Una segunda prioridad resultante del estudio, fue la deficiencia que tiene la entidad en el
ancho de banda de la red privada de comunicaciones (red de datos WAN y LAN) que
conecta a las diferentes sedes de la Fiscalia. Dicho analisis arrojo que los anchos de banda
utilizados son demasiado bajos para la operacién de la entidad, por ello que se inici6 con el
mejoramiento de conectividad de 104 sedes y la Internet de la Fiscalia General de la
Nacion, pasando de 45 a 60 Mbps y programado a 150 Mbps. Se proyecto para el primer
trimestre del afio 2012 la adecuacion del sistema de comunicaciones en las sedes restantes,
de acuerdo con los requerimientos de conectividad de cada una de ellas.

Las siguientes graficas muestran la forma como se ampliard el ancho de banda de los canales
que comunican las sedes a nivel nacional.

Grafica 30 — Proyeccidon anchos de banda en las sedes a 2012
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La barra azul corresponde a la cantidad de sedes que se encontraban en el ancho de banda
indicado al inicio de 2011 y la roja muestra como quedaran después del primer trimestre de
2012. De otra parte, se ampli6 la cobertura de la red para dar conectividad a las 725 sedes.

Grafica 31 — Ampliaciéon de la cobertura de red
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Con relacion a la conectividad LAN (comunicacion al interior de cada sede), se fortalecid en
2.075 puestos de trabajo en 97 seccionales, quedaron pendientes600 sedes por adecuar,
aproximadamente.

Grafica 32 — Videoconferencias internacionales y nacionales 2010-2011
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Ademas, como soporte a los procesos misionales y de apoyo es importante resaltar la
ampliacién en la cobertura de videoconferencias que se brinda a escala nacional e
internacional.

3.3. Equipos centrales de computo

Una tercera prioridad resultado del estudio fue la necesidad de fortalecer los equipos centrales
de computo (servidores), razdn por la cual se adquirieron 14 servidores nuevos, lo que permite
mejorar tiempos de procesamiento para los sistemas misionales y los sistemas administrativos.
Los equipos servidores que se remplazaron pasaron a conformar el esquema de contingencia y
continuidad de negocio de la Fiscalia.

Igualmente, se amplio la capacidad de almacenamiento en 108 terabytes (se pasa de 25 a 133
terabytes), permitiendo la centralizacion de la informacién de la entidad, lo que facilitara mas
adelante mejorar los niveles de preservacion de la informacion y mantener altos niveles de
seguridad.

En este mismo sentido, se adquirieron herramientas de proteccion y seguridad informatica,
acompanadas con licenciamiento de ofimatica, tltimas versiones, y mesa de ayuda.

Continuando con el fortalecimiento de la infraestructura tecnologica e informatica se
adquirieron 10 UPS (respaldo eléctrico), se actualizaron a ultimas versiones los sistemas
operacionales y el motor de base de datos, garantizado por tres anos; se redisefié la intranet y
la web de la entidad y, finalmente, se contrato la construccién de un centro de computo con
altos niveles de seguridad y contingencia.
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Lo anterior asegura la operacion de los actuales sistemas de informacién, da cubrimiento
adecuado de conectividad en el ciento por ciento de las sedes a nivel nacional y entrega la
plataforma tecnologica suficiente para que se mantenga actualiza la informacién de la entidad.

4. Oficina Juridica

Entre los logros obtenidos por la Oficina Juridica como responsable de la defensa judicial y de
la asesoria a las diferentes dependencias a Nivel Nacional, se destacan los siguientes:

4.1. Defensa judicial

Tabla 81 — Evidencia estadistica de los litigios - Procesos por accién que cursan en contra de
la entidad a 31 de diciembre de 2011

Reparacioén directa (privaciones de la libertad, y

otros hechos generadores de falla en el servicio). 10.564 | 15.237.904.076.132.65

Nulidad y restablecimiento del derecho 1.088 82.869.411.603
Conciliaciones prejudiciales 2.110 2.916.042.153.668
Contractuales 12 1.504.216.659
Acciones constitucionales 159 2.407.737.435
Ordinario laboral 15 491.629.766
Total 13.948 | 18.241.219.225.266,60

Fuente: Sistema de Informacién Juridico Legal.

Se ejercio la representacion judicial de la entidad en las acciones judiciales y constitucionales.
Se relacionan el total de procesos por accion que cursan en contra de la entidad con fecha 31
de diciembre de 2011.

La Oficina Juridica reorient6 la defensa judicial, a través del fortalecimiento de la conciliacién
administrativa y la prevencion del dafio antijuridico, implementando las siguientes estrategias:

e Se realizo el ‘Primer encuentro de conciliacion administrativa y prevencion del dafio
antijuridico’, en coordinacién con la Procuraduria General de la Nacion y la participacion
de expertos conferencistas, magistrados de las Altas Cortes y la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado, dirigida a emprender estrategias y acciones que conllevaron a
un cambio de cultura en la forma en que la Fiscalia General de la Nacion afronta los
diferentes litigios.

e Se consolidd la posicion institucional frente a los criterios que determinan la
responsabilidad del Estado por privacion injusta de la libertad, aumentando el numero de
propuestas conciliatorias en los casos en que se evidencio alta probabilidad de condena,
con sustento en la jurisprudencia reiterada y decantada de las Altas Cortes, con ello evitar
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litigios prolongados en el tiempo y una disminucion de los valores a pagar por concepto de
sentencias en contra de la entidad.

Tabla 82 — Casos sometidos al comité de conciliacién

o200 o201

Total de casos sometidos 2.640 2.928
Casos conciliados 116 378
Casos no conciliados 2.524 2.550

Fuente: Oficina Juridica

Grafica 33 — Porcentaje de incremento de la conciliacién 2011
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Grafica 34 — Comparativo de pagos de sentencias y conciliaciones
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o Se reorganizé el Comité de Conciliacién de la entidad, lo cual facilité la unificacion de
criterios para la adopcion de politicas de prevencion del dafio antijuridico, con sustento en
el estudio y analisis de las causas generadoras de condenas en contra del Estado.

e La apropiacién presupuestal para el pago de sentencias y conciliaciones se increment6 en
un 77.7%, lo que permitié disminuir el déficit generado por la asignacion insuficiente de
recursos para el cumplimiento de las obligaciones crediticias a cargo de la entidad, de dos
afios y medio a solo un afio, logrando a 31 de diciembre de 2011 el pago de compromisos
causados hasta diciembre de 2010, a través de la expedicion de 364 resoluciones de pago,
por un valor de 79.888.927.285 pesos.

e En el afio 2010 se concilid un 4% del total de casos sometidos (388 millones de pesos en
promedio por conciliacidén), mientras que en 2011 se increment6 la conciliacion a un 13%,
(211 millones de pesos en promedio por conciliacién), logrando un ahorro de 177 millones
de pesos por conciliacion.

o Se reorganizo el sistema de turnos para el pago de sentencias y conciliaciones lo cual
propici6 en los convocantes un mayor interés en acceder a los acuerdos conciliatorios ante
un tramite de pago mas expedito y en consecuencia se genero en la mayoria de casos la
disminucioén en el reconocimiento de intereses moratorios, evitando o haciendo menos
onerosas las condenas en contra de la entidad.

4.2. Funcion de asesoria juridica

Se implement6 el control de legalidad previo, por parte de la Oficina Juridica, a todos los
proyectos de acto administrativo de caracter general, como politica de prevencion del dafio
antijjuridico, en virtud del cual esta dependencia intervino en la expedicién de 109 actos
administrativos, los cuales se agrupan de acuerdo con la siguiente relacidn:

Tabla 83 — Control de legalidad actos administrativos de caracter general en materia de
regulacion

Modificaciones de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion 33
Adopcion de procedimientos sistema integrado de gestion calidad 17
Delegaciones especiales para la representacion de la Fiscalia General de la Nacion | 6
Ajuste de planta, creacion y conformacion de unidades, distribucion de cargos 11
Ordenacion del gasto y delegacion especial para adelantar procesos contractuales | 23
Adopcioén del Direccionamiento Estratégico 2012-2015 1
Asignacion de funciones de policia judicial 3

Reorganizacion del Comité de conciliacion y repeticion de la Fiscalia General de
la Nacién

Adopcidon de procedimientos al interior de la entidad en temas relacionados con
viaticos, permisos sindicales, traslados, baja de bienes inservibles, posesion, 14
calificacion de desempefio, gastos reservados, prima técnica, manual de

Informe de Gestion 2011 — Fiscalia General de la Nacién 133



funciones, competencias y requisitos laborales.

Total actos administrativos de caracter general 109
Fuente: Archivo Secretaria General

e Se absolvieron las consultas elevadas por las distintas dependencias de la entidad, a nivel
central y seccional, para garantizar la observancia de la normativa y la jurisprudencia
reciente de los diferentes 6rganos de cierre, en las siguientes areas:

Tabla 84 — Tematicas consultadas a la Oficina Juridica por las diferentes dependencias

Convenios interadministrativos e internacionales,

y asuntos contractuales 7
Proceso penal y policia judicial 30
Administraciéon de personal 392
Total conceptos 497

Fuente: Oficina Juridica

e En la gestion contractual de la entidad, la Oficina Juridica brind6 asesoria a las
dependencias del Nivel Central y a las direcciones seccionales administrativas y financieras
a través del ejercicio del control de legalidad, emision de conceptos en materia de
contratacién estatal y participd en la elaboracién de todos los convenios y sus
modificaciones.

Tabla 85 — Acompafiamiento a procesos de contratacidén nivel central

Licitacién publica 29
Concurso de méritos 2
Seleccion abreviada — menor cuantia 144
Seleccion abreviada — subasta inversa 8
Minima cuantia 193
Total procesos 376

Fuente: Secop

Como miembro de la Junta de Contratacion participd en la revision de los pliegos de
condiciones, asistencia a las diferentes audiencias establecidas de acuerdo con la
modalidad de seleccion y realizé la evaluacion juridica en todos y cada uno de los 376
procesos de seleccion de contratistas adelantados por el Nivel Central de la entidad.

e La Oficina Juridica participd de manera activa en las todas las sesiones de la Subcomision
y de la Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la
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Nacién a través de la emision de conceptos para la adopcion de las decisiones en
cumplimiento de las funciones asignadas a dicho 6rgano colegiado.

Tabla 86 — Asesoria y acompafiamiento proceso de supresién del DAS

o - Numero de
Descripcion de la actividad o
actividades

Redaccioén y revision de los proyectos de decreto 6
Contratos de comodato de bienes muebles 1
Actas de transferencia de bienes (armas, municiones, vehiculos, 98
inmuebles, equipos de computo y comunicaciones, etc.)

Reuniones de seguimiento, mesas de trabajo y reunion 2
interinstitucionales

Conceptos 2
Total actividades 129

Fuente: Archivo Oficina Juridica.

e Una de las labores adelantadas en 2011, que demandd gran atencién de la Oficina Juridica,
se dio con ocasion a la supresion del DAS, en la cual se brindé6 acompafiamiento
permanente.

5. Oficina de Control Interno

5.1. Evaluacion de eficacia

La gestion presentada por la Oficina de Control Interno en el cumplimiento de las auditorias
programadas para cada semestre fue la siguiente:

Tabla 87 — Indicadores de cumplimiento de auditorias 2011

: Auditorias Auditorias % de
Periodo 5 S
programadas realizadas cumplimiento

I Semestre 216 211 97.68%
II Semestre | 276 274 99.27%
Total afio 492 485 98.57%

Fuente: Oficina de Control Interno

Como se observa en la tabla, el nivel de cumplimiento de auditorias fue satisfactorio, se
encontr6 una eficacia del 98,57% al realizar 485 auditorias de las 492 programadas.

En cuanto a las clases de auditorias realizadas durante el afio, los resultados fueron los
siguientes:
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Tabla 88 — Auditorias realizadas 2011

1. Evaluaciones e informes de ley 179 182 361
2. Auditorias especiales 15 51 66
3. Auditorias NTCGP 1000:2004 17 15 32
4. Auditorias Meci 1000:2005 0 26 26
Total de auditorias realizadas 211 274 485

Fuente: Oficina de Control Interno

Atencion especial merecen las auditorias a la gestion contractual realizadas a escala nacional y
la desarrollada al parque automotor en el nivel central y las seccionales de Ibagué,
Villavicencio, Bucaramanga, Cali, Popayan, Medellin, Cundinamarca y Bogota, cuyos
resultados consolidados fueron presentados ante la Direccién Nacional Administrativa y
Financiera y sus dependencias adscritas. Se otorgo especial énfasis a la evaluacion de la gestion
contractual, mediante la presentacion de informes mensuales de seguimiento, la correccién de
situaciones especiales de contratacion, asi como el apoyo en las juntas de contratacién a Nivel
Central y Seccional.

5.2. Evaluacion de eficiencia

La eficiencia en la gestion de la Oficina de Control Interno se mide mediante la relacién de los
recursos empleados en términos de horas/hombre y las actividades realizadas —auditorias—, lo
que permite determinar el rendimiento obtenido por el talento humano que hace parte de la
Oficina.

Analizada la gestion de los dos semestres de 2011 frente a las metas previstas, los puntajes de
este indicador muestran cifras positivas. Igual sucede al comparar los resultados de 2011 frente
a los mismos periodos del afio anterior.

Tabla 89 — Resultados de eficiencia 2011 frente a metas previstas

Satisfactorio < 100 horas
I semestre 9.538 211 45 100 hombre/auditoria en
promedio

Satisfactorio < 100 horas

II semestre | 6.698 274 24 100 hombre/auditoria en
promedio
Total afio 16.236 485 33 100 Satisfactorio

Fuente: Oficina de Control Interno
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Tabla 90 — Comparativo niveles de eficiencia 2010 vs. 2011

I Semestre 51 45 -22.00%
II Semestre 54 24 -44.00%

Fuente: Oficina de Control Interno

El nimero de horas-hombre/auditoria obtenido en el primer semestre de 2011, frente al
logrado en el mismo periodo de 2010 presenta una disminucion del 22% en promedio, es de 51
a 45 horas. Igual sucede en el segundo semestre 2011 en relacidon con el mismo periodo de
2010, en donde se presenta una disminucién del 44%: 54 a 25 horas-hombre/auditoria.

5.3. Evaluacion de efectividad de las auditorias internas

Para examinar el impacto de su gestion, la Oficina de Control Interno aplica anualmente una
encuesta que tiene por objeto medir la mejora obtenida por los auditados, fruto de las labores
de auditoria que desarrolla esta dependencia.

Durante el afio 2011 la calificacion de impacto de la gestiéon de esta Oficina también obtuvo
resultados positivos en cuanto a la utilidad de las auditorias internas, esta reflejado en que el
98,83% de los auditados califico las mejoras obtenidas como ‘satisfactorias’ y ‘aceptables’.

5.4. Fomento cultura del autocontrol

Dentro de las actividades de fomento del control interno y la calidad realizadas en el afio se
destacan las siguientes:

e Cuatro seminarios de sensibilizaciéon realizados en las seccionales de Valledupar,
Bucaramanga, Bogotd y Monteria.

e Publicacion de seis boletines virtuales de control interno.

e Actualizacion del link de esta dependencia divulgado en Fiscalnet y del CD informativo
del Sistema de Control Interno de la institucion.

5.5. Seguimiento al plan de mejoramiento

Tabla 91 — Resultados planes de mejoramiento 2011, suscritos con la Contraloria General de
la Republica

Nivel central 1 198 73.92% 87.09%
Nivel 23 165 | 84.62% | 85.98%
seccional

Total nacional @ 24 363 80.03% 86.41%
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Fuente: Oficina de Control Interno

A través de reuniones, correos electronicos y evaluaciones periddicas, la Oficina realizo
seguimiento continuo al cumplimiento de las metas de mejoramiento suscritas con la
Contraloria General de la Republica. Esta actividad se realizo en el nivel central y en cada una
de las seccionales. Sus resultados fueron registrados en el Sistema para la Administracion de
Planes de Mejoramiento (Sisplam), logrando niveles de avance y cumplimiento calificados
como ‘sobresalientes’ a 31 de diciembre de 2011.

5.6. Capacitacion

Durante el periodo objeto de este informe se capacitd a los funcionarios de la Oficina de
Control Interno. Dentro de estas actividades, los auditores de las direcciones seccionales
recibieron en Bogota capacitaciones referentes a las tematicas de contratacion estatal, siendo
ademas certificados como auditores lideres en la Norma NTCGP 1000:2009.

Igualmente, la capacitacion en sistemas de informacion por parte de la Oficina de Informatica,
y para ser multiplicadores fueron involucrados en el seminario sobre el Codigo de Etica y Buen
Gobierno realizado bajo el liderazgo de la Secretaria General.

5.7. Participacion en comités institucionales

La Oficina de Control Interno tanto en el Nivel Central como Seccional participa activamente
en comités de contratacion, conciliacion, direccion, capacitacion y Gobierno en Linea, entre
otros, brindando asesoria y acompanamiento a las diferentes dependencias de la institucién en
temas de su competencia como calidad, contratacion estatal y riesgos, entre otros.

6. Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno

En cumplimiento de su mision legal como responsable de la accidn disciplinaria del Estado en
la Fiscalia General de la Nacidén en este daltimo afno, esta Oficina encamind sus esfuerzos a
brindar mayor celeridad a las investigaciones que tiene a su cargo y para ello no solo se apoyo
en los instrumentos legales, sino que ademas fortalecid6 la comunicacién con otros entes
disciplinarios a escala nacional permitiendo hacer de la accion disciplinaria una verdadera
herramienta para el mejor desempefio de los servidores publicos.

Tabla 92 — Decisiones adoptadas 2011

Archivo 852
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Inhibitorio 398
Apertura disciplinario 340
Apertura preliminar 1.250
Cargos 24
Total 3.460

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno

Tabla 93 — Fallos sancionatorios y absolutorios procedimiento ordinario

Fallos sancionatorios

Fallos absolutorios

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno

Tabla 94 — Fallos sancionatorios y absolutorios procedimiento verbal

Actuaciones Numero de actuaciones \

Sancionatorio 79
Absolutorio 26

Total 105
Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno

6.1. Gestion

Se realizé la coordinacién, recepcion, tramite y decision de las quejas y reclamos por
violaciones a la Constitucion o a la ley, en las investigaciones o procesos que adelanten los
servidores de la Fiscalia, en cualquiera de sus areas, o por la ineficiente prestacion del servicio
o el incumplimiento de funciones. Durante el afio 2011 se recibieron 1.173 quejas en total.

En la siguiente tabla se registran las quejas tramitadas en el nivel central.

Tabla 95 — Quejas tramites nivel central Fiscalia General de la Nacién

Oficio 594
Anonimo 30

Quejoso 172
Total 796

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno
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Asi mismo, se destaca que los grupos de las seccionales (Barranquilla, Bucaramanga, Cali,
Ibagué, Medellin, Villavicencio y Valledupar) tramitaron 570 quejas. Se remitieron 207 a los
consejos seccionales y se atendieron 444 reclamos a nivel nacional.

La accion disciplinaria esta en cabeza del veedora; sin embargo, la funcion se encuentra
descentralizada en siete grupos a nivel seccional con los que se cubre todo el territorio
nacional. Estos grupos conocen las investigaciones hasta la etapa de cargos, toda vez que el
fallo solo puede ser proferido por el veedor.

Con respecto a las quejas remitidas al Consejo Seccional de la Judicatura se precisa que en
cumplimiento del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 938 de 2004, esta Oficina lleva a cabo
vigilancia especial sobre las actuaciones penales para verificar el cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales de las mismas, por esta razon al evidenciarse una posible
conducta disciplinaria de fiscales, la actuacion es remitida al mencionado ente; comoquiera
que es el juez natural disciplinario de los funcionarios judiciales.

Teniendo en cuenta que los reclamos son manifestaciones de inconformidad en el servicio, la
Oficina lleva control de los mismos con apoyo de los diferentes directores seccionales, quienes
dan cuenta de la funcién y solucién del inconveniente que aqueja al usuario.

Con el proposito de realizar el control preventivo sobre posibles faltas disciplinarias en las que
pudieran incurrir los servidores, al incumplir los deberes establecidos en el articulo 34 y las
prohibiciones del articulo 35 del Estatuto Disciplinario y el Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades; en el segundo semestre de 2011, la Oficina de Veeduria y Control
Disciplinario Interno llevdo a cabo reuniones con los directores seccionales y efectu6 la
sensibilizacion de la Ley 734 de 2002 a los servidores de las seccionales de Armenia, Pereira,
Villavicencio, Barranquilla, Cartagena, Medellin, Bucaramanga, Valledupar, Santa Marta y de
la Direccién Seccional Administrativa y Financiera de Bogota.

Asi mismo, se realizaron reuniones con el presidente del Consejo Superior de la Judicatura y
algunos presidentes de las salas disciplinarias de los consejos seccionales, para divulgar las
conductas frecuentes en las que incurren los fiscales delegados y el cumulo de investigaciones
que cursan en dicha Corporacion, y unificar criterios respecto a la competencia de los consejos
de la Judicatura y la Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.

De las anteriores reuniones se pudo establecer que la falta disciplinaria con mayor ocurrencia
en zonas como Vaupés, Vichada, Meta y, en general, en sitios apartados de las ciudades,
corresponde a la mora en los procesos, debido a la constante variacién de fiscales.

6.2. Actividades complementarias

e Descongestion del archivo fisico de la Oficina. Envio al archivo central de 650 expedientes
en total en el segundo semestre de 2011.
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e Descongestion de asuntos de secretaria. Descongestion del area de secretaria de la Oficina,
dando impulso procesal a 262 expedientes activos pendientes de tramite desde enero de
2010.

o Descongestion de expedientes con decision de archivo. Descongestion de 300 expedientes
que reposaban en la secretaria sin dar cumplimiento a lo ordenado en los respectivos autos
y posterior remision al archivo de gestion de la Oficina.

e Mejoramiento continuo. Implementaciéon de metas individuales a los abogados
instructores, con seguimiento mensual para evaluar su cumplimiento.

7. Oficina de Divulgacién y Prensa

Como objetivo estratégico la Oficina de Divulgacion y Prensa, lider del proceso de
comunicacion, fortalece el servicio de atencion ciudadana para ofrecer informacion
institucional con oportunidad, celeridad y calidad, de manera permanente, de acuerdo con los
parametros contemplados en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad. Divulga informacién
a los usuarios de la institucion y hace participes a las demas areas de la entidad.

Para lograr una cobertura efectiva de todas las seccionales del pais, la Oficina de Divulgacion y
Prensa del Nivel Central realiza a diario el cubrimiento periodistico de las unidades nacionales
y seccionales de Fiscalias y del CTT en todos los distritos judiciales del pais, para ello mantiene
contacto permanente con los directores seccionales.

Acorde con lo anterior, divulga y posiciona las estrategias de comunicaciéon externa y
organizacional, esta dependencia realizd0 durante el periodo objeto de este informe las
siguientes actividades:

7.1. Comunicacion externa

Divulgacion de noticias

Esta dependencia brind6 atencion permanente a los periodistas a través de la pagina web, dio
respuesta a las inquietudes y aclaraciones puntuales, cubrié las diferentes fuentes internas—
unidades nacionales y direcciones seccionales de Fiscalias y del CTI—; por parte de los
comunicadores de la Oficina divulgd 1.503 informes de noticias relacionadas con las
decisiones adoptadas en los diferentes procesos penales en la pagina www.fiscalia.gov.co.

Las noticias hicieron referencia a las actividades de los fiscales en las audiencias publicas de
medidas de aseguramiento, acusaciones y condenas en contra de las personas procesadas.
Igualmente, se divulgaron notas relacionadas con las decisiones adoptadas por los fiscales
delegados ante los tribunales judiciales en los diferentes departamentos del pais, asi como las
diligencias judiciales realizadas por los funcionarios del CTI, en desarrollo de las
investigaciones o capturas efectuadas.
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Programa institucional de television

El programa institucional de television ‘Fiscalia siglo XXTI’, al cual se le cambi6 el nombre por
‘Huellas’, con el fin de darle unidad grafica con la revista institucional, se transmitié durante la
vigencia 2011 por el Canal Institucional, los lunes en la franja de 7:00 p.m. a 7:30 p.m. Se
realizaron y transmitieron 34 capitulos enfocados en la pedagogia institucional y la difusiéon de
resultados, mediante la presentacion de casos exitosos. Ademas, se hizo un video de la gestion
de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Implementacién del Manual de Gobierno en Linea

La Oficina de Divulgaciéon y Prensa, en trabajo conjunto con la Oficina de Informatica y la
Secretaria General, con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos establecidos por la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con la estrategia de Gobierno en Linea,
adelant6 el proceso de contratacién para el disefio y desarrollo del nuevo portal web de la
entidad que entrara en vigencia a partir de marzo del presente ano.

Con este nuevo portal, la Fiscalia brindara a la ciudadania mayores y mejores posibilidades de
acceso a la informacién en la permanente busqueda de un Estado mas eficiente, transparente y
participativo que procure al ciudadano servicios de calidad mediante el aprovechamiento de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).

Redes sociales

Tabla 96 — Redes sociales

Twitter 30.050
Facebook 1.794
72 suscriptores y 20. 478 reproducciones de

Canal de YouTube video

Fuente: Oficina de Divulgacion y Prensa

Segan lo establecido por la estrategia de Gobierno en Linea para las entidades publicas, se
consolidé una comunicacién bidireccional en Internet con los ciudadanos, mediante la
publicacidon oportuna de noticias, fotografias y videos de la institucién en las redes sociales
(Twitter, Facebook y YouTube), las cuales constituyen herramientas claves para posicionar la
gestion integral de la entidad, propiciando espacios para la participacion y la interactividad.

Mensajes institucionales, modelos de atencion ciudadana

Con base en el Convenio 072/10, suscrito con la Comisiéon Nacional de Television, la Oficina
de Divulgacion Prensa gestiono ante esa entidad la emision de cinco mensajes institucionales
orientados a sensibilizar a la ciudadania acerca de la importancia de los modelos de atencion
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ciudadana de la Fiscalia General, y el deber que le asiste a cada persona de denunciar hechos
que vulneren sus derechos o los de otras personas, a través de las SAU, las URI, los Cavif, los
Caivas y las Casas de Justicia. Dichos mensajes se emiten desde el segundo semestre de 2011,
y aun en la fecha de corte de este informe, por los canales privados de television, regionales y
el Institucional.

Canal de informacidon de pantallas digitales

En consideracién a los objetivos estratégicos y con base en el proyecto de inversion
fundamentalmente de la Oficina de Divulgacion y Prensa, se puso en marcha un canal de
informacion de pantallas digitales que en su primera fase contempla la adquisicién de 20
monitores industriales LCD de 40 y 32 pulgadas, estos seran instalados en el nivel central y en
cinco Centros de Atencion Ciudadana Bogota. Esta herramienta de comunicacion es una
oportunidad para informar en tiempo real los servicios a los funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacién y a la ciudadania.

Monitoreo de medios de comunicacion

Es una herramienta de consulta permanente, a disposicion de todos los servidores de la
Fiscalia General de la Nacion. El monitoreo permite disponer de un archivo de radio, prensa,
television y de portales de Internet que compila los temas relacionados con la gestion
institucional o de impacto nacional que sean sujetos de investigacion penal.

7.2. Comunicacion organizacional

De acuerdo con los lineamientos del Sistema de Gestion de Calidad, tendientes a garantizar la
mejora continua, por medio de la planificacién y coordinacion de las actividades que permiten
socializar en la entidad la informacion relevante para el desarrollo efectivo de los procesos
institucionales, la Oficina de Divulgacion y Prensa divulgé el Subproceso de Comunicacidon
Interna en las diferentes areas y seccionales de la entidad, con las siguientes estrategias:

Incorporacion del Manual de Identidad Visual al Subproceso de Comunicacion
Interna del Sistema de Gestion de Calidad

Con el proposito de fortalecer la imagen corporativa de la entidad se adoptd, mediante
Resolucidén 0-0983 de 7 de abril de 2011, firmada por la Fiscal General de la Nacion, el
Manual de Identidad Visual, y el Subproceso de Comunicacion Interna del Sistema Integrado
de Gestion de Calidad. Esta publicacion fue distribuida a todas las areas de la institucion en el
pais y se divulga a través de Fiscalnet y de la pagina www.fiscalia.gov.co.

Es asi como para el uso adecuado de los parametros establecidos en este manual, que son de
obligatorio cumplimiento para los servidores en todos los niveles de la entidad, la Oficina de
Divulgacion y Prensa asesora el proceso de sensibilizacion que conduce a la guarda de la
imagen institucional, acorde con los parametros establecidos.
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Senalizacion

En el marco del buen manejo de la identidad corporativa, esta Oficina promovio y coordiné la
elaboracion de piezas de sefializacion interna; estas informan y orientan a funcionarios y
visitantes acerca de la ubicacion de las diferentes dependencias de la entidad.

Durante el ultimo afio, la Oficina de Divulgacion y Prensa lider6 la sefializacion del directorio
de las Unidades Nacionales de Fiscalias, ubicadas en la sede del nivel central y el de la Unidad
de Desaparicion y de Desplazamiento Forzados.

Coordinacion editorial de publicaciones

La Oficina de Divulgacion y Prensa fijé como principal objetivo, en materia de impresos
institucionales, mejorar su calidad, optimizar los recursos de disefio grafico, fotografia,
contenidos y diagramacion disponibles para realizar publicaciones de excelente calidad y a
menor costo. La coordinacion editorial que liderd esta dependencia se encuentra en las
siguientes publicaciones:

e Revista institucional ‘Huellas’: esta revista fue redisenada en su formato y contenido,
incluye los perfiles profesionales de los directivos de la institucidn, y géneros periodisticos
como la entrevista, la cronica y el reportaje, asi como casos exitosos de las diferentes
unidades de Fiscalia y del CTI.

Esta publicacién también es una herramienta digital de consulta de servidores y
ciudadanos interesados en sus tematicas, a través de Fiscalnet y de www.fiscalia.gov.co,
respectivamente. Las bibliotecas publicas en Bogota también reciben este impreso.

e Ademas, como parte del apoyo brindado a otras dependencias de la Fiscalia en materia
editorial, la Oficina de Divulgacion y Prensa asesordé a la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz en el disefio e impresion de 15 publicaciones institucionales de esa
Unidad.

Eventos institucionales

La Oficina de Divulgacion de Prensa acompaiio y asesoré a las diferentes dependencias de la
entidad en el manejo de las ceremonias y el protocolo de 25 eventos institucionales.

Trabajo interinstitucional

Esta dependencia apoyd y asesord en comunicaciones dirigidas al cumplimiento del objetivo
general del proyecto ‘Fortalecimiento institucional para la atencién a las Victimas’,
ALA/2008/019-588, para fortalecer el Estado de Derecho y la lucha contra la impunidad, con
el fin de que las victimas de violaciones de DDHH e infracciones al DIH puedan ejercer la
reclamacion efectiva de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.
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