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Honorable Senador
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Honorable Representante a la Camara
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Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de
Acto Legislativo 39 de 2019 Senado, 355 de 2019
Céamara (Primera vuelta), “por medio del cual se
reforma el régimen de control fiscal”.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos

Senadores y Representantes integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Cémara de Representantes
para continuar el trdmite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de acto legislativo,
dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio de los textos aprobados en
las respectivas cdmaras y una vez analizado su
contenido se encontraron ciertas discrepancias en
los dos textos.

Con base en el ejercicio anteriormente
expuesto, los conciliadores decidimos acoger el
texto definitivo aprobado en la sesion plenaria del
Senado de la Republica, el cual incluye algunas de
las modificaciones, que durante el tramite, habia
introducido la Honorable Camara de Representantes.
Como soporte de esta decision, a continuacién se
comparan los textos aprobados por las Honorables
Plenarias de Camara de Representantes y Senado de
la Republica.

Texto Aprobado en Plenaria de
Camara

Texto Aprobado en Plenaria de
Senado

Comentarios

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EIl articulo 116 de la
Constitucién Politica de Colombia
quedara asi:

El articulo 1° del Proyecto
de Acto Legislativo, aprobado
en Plenaria de Céamara de
Representantes asignaba funciones
jurisdiccionales a la Contraloria
General, a las Contralorias
Territoriales y a la Auditoria
General.
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Texto Aprobado en Plenaria de

Texto Aprobado en Plenaria de

Comentarios

Camara Senado
“Articulo 116. La Corte Teniendo en cuenta las
Constitucional, la Corte Suprema consideraciones que se han

de Justicia, el Consejo de Estado,
la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas
funciones judiciales.

La Contraloria General de la
Republica, las Contralorias Territoriales
y la Auditoria General de la Republica,
ejercerdn funcion jurisdiccional para
la determinacién de la responsabilidad
fiscal, en los términos que defina la Ley.

Excepcionalmente la ley podra
atribuir -~ funcién jurisdiccional en
materias precisas a determinadas
autoridades  administrativas. Sin
embargo, no les serd permitido adelantar
la instruccion de sumarios ni juzgar
delitos.

Los particulares  pueden  ser
investidos  transitoriamente de la
funcién de administrar justicia en la
condicion de jurados en las causas
criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para
proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley”.

presentado frente a las facultades
jurisdiccionales  por  diferentes
sectores en el tramite de la presente
iniciativa, se ha decidido acoger la
decision adoptada en Plenaria de
Senado, en el sentido de retirarlas
del proyecto de acto legislativo.

Articulo 22. El Articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia
quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el
control fiscal son una funcién publica
que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos
los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos.
La ley reglamentard el ejercicio de
las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios
de coordinacion, concurrencia Yy
subsidiariedad. El control ejercido por
la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que
defina la ley.

Articulo 1°. El Articulo 267 de la

Constitucion Politica de Colombia quedara

asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el

control fiscal son una funcién publica
que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares

(0]

entidades que manejen fondos o

bienes pulblicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamentara

el

contralorias,

ejercicio de las competencias entre
en observancia de los

principios de coordinacién, concurrenciay
subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la

ley.

Se considera necesario
acoger el texto de Senado, dado
que este armoniza la eliminacion
del articulo primero del texto
aprobado en la honorable Camara
de Representantes e incluye una
disposicién que permite garantizar
mayor celeridad en el control
jurisdiccional de los fallos de
responsabilidad fiscal.

El control fiscal podra ser
preventivo, concomitante, posterior
y selectivo, segln sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. ElI Control
Preventivo y Concomitante no implicara
coadministracion y se realizard en
tiempo real a través del seguimiento
permanente del recurso publico, sus
ciclos, uso, ejecucion, contratacion e
impacto, mediante el uso de tecnologias
de la informacién. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

El control fiscal podra ser preventivo,

concomitante, posterior y selectivo, segln

sea

necesario para garantizar la defensa

y proteccion del patrimonio puablico. El
Control Preventivo y Concomitante no
implicard coadministracion y se realizara

en

tiempo real a través del seguimiento

permanente del recurso publico, sus ciclos,
uso, ejecucién, contratacion e impacto,
mediante el uso de tecnologias de la
informacion. La ley regulara su ejercicio
y los sistemas y principios aplicables para

cad

a tipo de control.
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Texto Aprobado en Plenaria de
Cémara

Texto Aprobado en Plenaria de
Senado

Comentarios

La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado incluye el seguimiento
permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para
el acceso a la informacién por parte
de los organos de control fiscal, y el
control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la sostenibilidad
ambiental. La Contraloria General
de la Republica tendra competencia
prevalente para ejercer control sobre la
gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente
la ley.

La Contraloria es una entidad
de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. Ejereeréd
feinci edicoianat I

. l et

No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor serd elegido por
el Congreso en Pleno, por mayoria
absoluta, en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del
Presidente de la Republica, de lista de
elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Constitucion y no
podra ser reelegido ni continuar en
ejercicio de sus funciones al vencimiento
del mismo.

La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el seguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal parael accesoalainformacion
por parte de los organos de control fiscal,
y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la sostenibilidad
ambiental. La Contraloria General de la
Republica tendrd competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestion
de cualquier entidad territorial, de
conformidad con lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos

de responsabilidad fiscal gozara de etapas

y términos procesales especiales con

el objeto de garantizar la recuperacion

oportuna del recurso publico, en la forma

en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad
de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal.

No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor serd elegido por el
Congreso en Pleno, por mayoria absoluta,
en el primer mes de sus sesiones para
un periodo igual al del Presidente
de la Republica, de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con
base en lo dispuesto en el articulo 126 de
la Constitucion y no podré ser reelegido ni
continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la
renuncia que presente el Contralor y
proveer las faltas absolutas del cargo.

Solo el Congreso puede admitir la
renuncia que presente el Contralor y
proveer las faltas absolutas del cargo.

Paraser elegido Contralor General de
la Republica se requiere ser colombiano
de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de treinta y cinco
afios de edad; tener titulo universitario
y experiencia profesional no menor a 5
afios o como docente universitario por el
mismo tiempo y acreditar las calidades
adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor
General quien sea o haya sido miembro
del Congreso o se haya desempefiado
como gestor fiscal del orden nacional,
en el afio inmediatamente anterior a la
eleccion. Tampoco podra ser elegido
quien haya sido condenado a pena de
prision por delitos comunes.

En ningun caso podran intervenir en
la postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos.

Para ser elegido Contralor General de
la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener mas de treinta y cinco afios de edad;
tener titulo universitario y experiencia
profesional no menor a 5 afios 0 como
docente universitario por el mismo tiempo
y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

No podrd ser elegido Contralor
General quien sea o haya sido miembro
del Congreso o se haya desempeiiado
como gestor fiscal del orden nacional,
en el afo inmediatamente anterior a la
eleccion. Tampoco podra ser elegido quien
haya sido condenado a pena de prision por
delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en
la postulacion o eleccién del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de
los candidatos.
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Texto Aprobado en Plenaria de Texto Aprobado en Plenaria de S s

Camara Senado

ecional

Este control concomitante vy
preventivo sera realizado en forma de
advertencia al gestor fiscal y debera
estar incluido en un sistema general de
advertencia que debera ser publico.

Este control concomitante y preventivo
sera realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia que debera
ser publico.”

Articulo 3% EI articulo 268 de la Articulo 2°. El articulo 268 de la Asi como en el articulo anterior,
Constitucion Politica quedara asi: Constitucion Politica quedara asi: la redaccion del texto aprobado

“Articulo 268. El Contralor General “Articulo 268. EI Contralor General |€0 ¢l honorable Senado de la

de la Replblica tendra las siguientes |de la Republica tendrd las siguientes | RePUDlica armoniza la eliminacion
atribuciones: atribuciones: de las facultades jurisdiccionales.

L ) . ) Asi mismo, se establece que el
1. Prescribir los métodos y la forma 1. Prescribir los métodos y la forma de porcentaje del presupuesto general

de rendir cuentas los responsables del |rendir cuentas los responsables del manejo | 4o 1a nacién que se destinar para
manejo de fondos o bienes de la Nacion | de fondos o bienes de la Nacion e indicar |g| funcionamiento de la Contraloria
e indicar los criterios de evaluacion |los criterios de evaluacion financiera, | General de la Repblica seré del
financiera, operativa y de resultados que |operativa y de resultados que deberan |50, En tal sentido se acoge el

deberan seguirse. Seguirse. texto aprobado en plenaria de
2. Revisar y fenecer las cuentas que 2. Revisar y fenecer las cuentas que |senado.

deben llevar los responsables del erario |deben llevar los responsables del erario y

y determinar el grado de eficiencia, |determinar el grado de eficiencia, eficacia

eficacia y economia con que hayan |y economia con que hayan obrado.

obrado. 3. Llevar un registro de la deuda

3. Llevar un registro de la deuda |publica de la Nacién y de las entidades
publica de la Nacién y de las entidades | descentralizadas territorialmente o por
descentralizadas territorialmente o por |servicios.

SErVICIOS. 4. Exigir informes sobre su gestion

4. Exigir informes sobre su gestion |fiscal a los empleados oficiales de
fiscal a los empleados oficiales de |cualquier orden y a toda persona o entidad
cualquier orden y a toda persona o |publica o privada que administre fondos o
entidad publica o privada que administre | bienes de la Nacién.

fondos o bienes de la Nacion. 5. Establecer la responsabilidad que

5. Establecer la responsabilidad que |se derive de la gestion fiscal, imponer las
se derive de la gestion fiscal, imponer |sanciones pecuniarias que sean del caso,
las sanciones pecuniarias que sean del |recaudar sumonto y ejercer la jurisdiccion
caso, recaudar su monto y ejercer la |coactiva, para lo cual tendré prelacion.
jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendra
prelacion. Et-tramite—y—decisiones—det
proc¢ : r.EE.F“.mmll'mf fiscattendrs

6. Conceptuar la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades

y organismos del Estado 6. Conceptuar la calidad y eficiencia

del control fiscal interno de las entidades
7. Presentar al Congreso de la |y organismos del Estado.

Republica un informe anual sobre el

estado de los recursos naturales y del

ambiente.

7. Presentar al Congreso de la
Republica un informe anual sobre el estado
de los recursos naturales y del ambiente.
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Texto Aprobado en Plenaria de
Cémara

Texto Aprobado en Plenaria de
Senado

Comentarios

8. Promover ante las autoridades
competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones fiscales,
penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Estado.
La Contraloria, bajo su responsabilidad,
podra exigir, verdad sabida y buena
fe guardada, la suspension inmediata
de funcionarios mientras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos
fiscales, penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley
relativos al régimen del control fiscal y
a la organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso
publico los empleos de carrera de
la entidad creados por ley. Esta
determinard un régimen especial de
carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios
de la Contraloria. Se prohibe a quienes
formen parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacion y eleccion
del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en
ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso
de la Republica y al Presidente de la
Republica sobre el cumplimiento de
sus funciones y certificacion sobre la
situacion de las finanzas del Estado, de
acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal
de todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial; y dirigir e
implementar, con apoyo de la Auditoria
General de la Republica, el Sistema
Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la
vigilancia y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos
y particulares que administren recursos
publicos de la existencia de un riesgo
inminente en operaciones 0 procesos
en ejecucion, con el fin de prevenir la
ocurrencia de un dafio, a fin de que el
gestor fiscal adopte las medidas que
considere procedentes para evitar que
se materialice 0 se extienda, y ejercer
control sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir, en el marco de la
funcion de vigilancia y control fiscal,
cuando una contraloria territorial requiera
apoyo técnico, se tenga evidencia de
falta de imparcialidad y objetividad,
o lo solicite el gobernante local, la
corporacion de eleccion popular del
respectivo ente territorial, una comision
permanente del Congreso de laRepublica,
la ciudadania mediante cualquiera de los
mecanismos de participacion ciudadana,
o la propia contraloria territorial. La ley
reglamentara la materia.

8. Promover ante las autoridades
competentes, aportando las pruebas
respectivas,  investigaciones  fiscales,
penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicio a
los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra
exigir, verdad sabida y buena fe guardada,
la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o
los respectivos procesos fiscales, penales o
disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico
los empleos de carrera de la entidad creados
por ley. Esta determinard un régimen
especial de carrera administrativa para
la selecci6n, promocion y retiro de los
funcionarios de la Contraloria. Se prohibe
a quienes formen parte de las corporaciones
que intervienen en la postulacion y eleccion
del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en ese
ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de
la Republicay al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones
y certificacion sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal
de todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial; y dirigir e implementar,
con apoyo de la Auditoria General de la
Republica, el Sistema Nacional de Control
Fiscal, para la unificacion y estandarizacion
de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos
y particulares que administren recursos
publicos de la existencia de un riesgo
inminente en operaciones 0 pProcesos
en ejecucion, con el fin de prevenir la
ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor
fiscal adopte las medidas que considere
procedentes para evitar que se materialice
0 se extienda, y ejercer control sobre los
hechos asi identificados.

14. Intervenir, en el marco de la funcién
de vigilancia y control fiscal, cuando una
contraloriaterritorial requieraapoyotécnico,
se tenga evidencia de falta de imparcialidad
y objetividad, o lo solicite el gobernante
local, la corporacion de eleccion popular
del respectivo ente territorial, una comision
permanente del Congreso de la Republica,
la ciudadania mediante cualquiera de los
mecanismos de participacion ciudadana,
o la propia contraloria territorial. La ley
reglamentard la materia.-
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Texto Aprobado en Plenaria de
Céamara

Texto Aprobado en Plenaria de
Senado

Comentarios

15. Presentar a la Camara de
Representantes la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y certificar el
balance de la Hacienda presentado al
Congreso por el Contador General de la
Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través
de los servidores publicos de la entidad,
las funciones de policia judicial que se
requieran en ejercicio de la vigilancia y
control fiscal en todas sus modalidades.
La ley reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa
hasta suspensiéon a quienes omitan la
obligaciéon de suministrar informacion
0 impidan u obstaculicen el ejercicio
de la vigilancia y control fiscal, por
incumplimiento de lo prescrito en la ley.

18. Las demas que sefiale la Ley.

Paragrafo Transitorio. La asignacion
béasica mensual de los servidores de la
Contraloria General de la Republica y
su planta transitoria sera equiparada a
los de los empleos equivalentes de otros
organismos de control de nivel nacional.
Para la correcta implementacion
del presente acto legislativo, la Ley
determinard la creacion del régimen de
carrera especial de los servidores de las
contralorias territoriales, la ampliacion
de la planta de personal, la incorporacion
de los servidores de la planta transitoria
sin  solucion de continuidad y la
modificacion de la estructura organica
y funcional de la Contraloria General de
la Republica, garantizando la estabilidad
laboral de los servidores inscritos en
carrera pertenecientes a esa entidad y a
contralorias territoriales intervenidas o
suprimidas. Para los efectos del presente
pardgrafo y la reglamentacion del
acto legislativo, otérguense facultades
extraordinarias, por el término de seis
meses, al Presidente de la Republica.

Asi mismo, el Congreso de la
Republica  expedira, con criterios
unificados, una ley que garantice
la autonomia presupuestal y
la sostenibilidad ~ financiera y
administrativa de los organismos de
control fiscal, garantizando, como
minimo, un porcentaje del 64% del
Presupuesto General de la Nacion, para
el funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica”

15. Presentar a la Céamara de
Representantes la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y certificar el
balance de la Hacienda presentado al
Congreso por el Contador General de la
Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través
de los servidores publicos de la entidad,
las funciones de policia judicial que se
requieran en ejercicio de la vigilancia y
control fiscal en todas sus modalidades. La
ley reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacion
de suministrar informacién o impidan u
obstaculicen el ejercicio de la vigilancia
y control fiscal, por incumplimiento de lo
prescrito en la ley.

18. Las demas que senale la ley.

Paragrafo Transitorio. La asignacion
basica mensual de los servidores de la
Contraloria General de la Republica y su
planta transitoria serd equiparada a los de los
empleos equivalentes de otros organismos
de control de nivel nacional. Para la
correcta implementacion del presente acto
legislativo, la Ley determinara la creacion
del régimen de carrera especial de los
servidores de las contralorias territoriales,
la ampliacion de la planta de personal, la
incorporacion de los servidores de la planta
transitoria sin solucion de continuidad y
la modificacion de la estructura organica
y funcional de la Contraloria General de
la Republica, garantizando la estabilidad
laboral de los servidores inscritos en carrera
pertenecientes a esa entidad y a contralorias
territoriales intervenidas o suprimidas.
Para los efectos del presente paragrafo
y la reglamentacion del acto legislativo,
otorguense facultades extraordinarias, por
el término de seis meses, al Presidente de
la Republica.

Asi mismo, el Congreso de la Republica
expedira, con criterios unificados, una ley
que garantice la autonomia presupuestal y
la sostenibilidad financiera y administrativa
de los organismos de control fiscal,
garantizando, como minimo, un porcentaje
del 0,5% del Presupuesto General de la
Nacién, para el funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica”.

Articulo 4% El articulo 271 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Los resultados de los ejercicios
de vigilancia y control fiscal, asi como
de las indagaciones preliminares o los
procesos de responsabilidad fiscal,
adelantados por las Contralorias tendran
valor probatorio ante la Fiscalia General
de la Nacion y el juez competente.”.

Articulo 3°. El articulo 271 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Los resultados de los ejercicios de
vigilancia y control fiscal, asi como de las
indagaciones preliminares o los procesos
de responsabilidad fiscal, adelantados por
las Contralorias tendran valor probatorio
ante la Fiscalia General de la Nacion vy el
juez competente”.

Sin discrepancias.
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Texto Aprobado en Plenaria de
Cémara

Texto Aprobado en Plenaria de
Senado

Comentarios

Articulo 5°. El articulo 272 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

La vigilancia de los municipios
incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias
municipales.

La ley regulard las competencias
concurrentes entre contralorias y la
prevalencia de la Contraloria General
de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a
los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias
como entidades técnicas dotadas de
autonomiaadministrativay presupuestal,
y garantizar su sostenibilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico
realizado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica,
se determinaran los requerimientos
técnicos, organizacionales, humanos
y presupuestales de las Contralorias
Territoriales, con el fin de dotar a estos
organismos de control de herramientas
eficaces y eficientes que permitan
realizar un control efectivo de los
bienes y recursos publicos. La Ley
reglamentara lo correspondiente.

Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccidn, las funciones
atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268.

Los Contralores departamentales,
distritales y municipales seran elegidos
por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales,

conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para—periodo—igual
al-tdel-Gobernador-o-Alcatde—segtin—ek

€aso:

Ningun contralor podra ser reelegido
para el periodo inmediato.

Para  ser  elegido  contralor
departamental, distrital 0 municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mas
de veinticinco afios, acreditar titulo
universitario y las demas calidades que
establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o
haya sido en el Gltimo afio miembro de
la Asamblea o Concejo que deba hacer
la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.

Articulo 4°. El articulo 272 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de
la Republica.

La vigilancia de los municipios
incumbealascontralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

La ley regulara las competencias
concurrentes entre contralorias 'y la
prevalencia de la Contraloria General de la
Republica.

Corresponde a las asambleas y a
los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar
su sostenibilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico realizado
por el departamento administrativo de
la funcién publica, se determinaran los
requerimientos técnicos, organizacionales,
humanos y presupuestales de las
contralorias territoriales, con el fin de
dotar a estos organismos de control de
herramientas eficaces y eficientes que
permitan realizar un control efectivo de
los bienes y recursos publicos. La ley
reglamentard lo correspondiente.

Los contralores  departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccidn, las funciones
atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268.

Los Contralores departamentales,
distritales y municipales seran elegidos
por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales, de
terna conformada por concurso publico de
méritos conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y
equidad de género, por un periodo de
cuatro afios que no podra coincidir con el
periodo del correspondiente gobernador y
alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido
para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor
departamental, distrital o municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mas
de veinticinco afios, acreditar titulo
universitario y las demas calidades que
establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o
haya sido en el Gltimo afio miembro de
la Asamblea o Concejo que deba hacer
la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.

Respecto del texto aprobado
por la Honorable Céamara de
Representantes, el Senado de la
Republica modificd este articulo
estableciendo que la eleccion de
los Contralores territoriales se hara
de terna conformada por concurso
publico de méritos. Asi mismo,
dispuso la no concurrencia de
los periodos de los Contralores
territoriales con el de Gobernadores
y alcaldes, para ello se adiciona un
paragrafo transitorio que establece
que la siguiente eleccion de los
contralores territoriales se hara por
un periodo de 2 afios.

Se acoge el texto de Senado.
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Texto Aprobado en Plenaria de
Cémara

Texto Aprobado en Plenaria de
Senado

Comentarios

Quien haya ocupado en propiedad
el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra
desempenar empleo oficial alguno en
el respectivo departamento, distrito
0 municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en
sus funciones.

Paragrafo Transitorio. En un término
no superior a un afio la Ley reglamentara
el fortalecimiento financiero de
las  contralorias  departamentales,
municipales y distritales con recursos
provenientes principalmente de los
ingresos corrientes de libre destinacién
mas cuota de fiscalizacion que aportaran
los sujetos de control del respectivo
departamento, distrito 0 municipio. Esta
Ley sera presentada por el Gobiernoy la
Contraloria General de la Nacién:

Quien haya ocupado en propiedad
el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra desempefiar
empleo oficial alguno en el respectivo
departamento, distrito o municipio, ni
ser inscrito como candidato a cargos de
eleccién popular sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Paragrafo Transitorio 1°. La siguiente
eleccion de contralores territoriales se hard
por el término de dos afios.

Paragrafo transitorio 2°. En un
término no superior a un afio la ley
reglamentara el fortalecimiento financiero
de las contralorias departamentales,
municipales y distritales con recursos
provenientes  principalmente de los
ingresos corrientes de libre destinacion
mas cuota de fiscalizacion que aportaran
los sujetos de control del respectivo
departamento, distrito 0 municipio. Esta
ley sera presentada por el Gobierno y la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 6°. El articulo 274 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 274. La vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de todas
las contralorias  territoriales  se
ejercera por el Auditor General de la
Republica, elegido por el Consejo de
Estado mediante convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para periodo igtatal

La ley determinard la manera
de ejercer dicha vigilancia a nivel
departamental, distrital y municipal”

Articulo 5°. El articulo 274 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 274. La vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General
de la Republica y de todas las contralorias
territoriales se ejercera por el Auditor
General de la Republica, elegido por el
Consejo de Estado mediante convocatoria
publica conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana vy
equidad de género, para un periodo de
cuatro afios.

La ley determinara la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal.

Paragrafo transitorio. El periodo del
Auditor dispuesto en el presente articulo
se aplicarda a quien sea elegido con
posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo”.

Se acoge el texto de plenaria
de Senado, al considerar que esta
redaccion es mas clara frente al
periodo del Auditor General de la
Reptblica, pues se precisa que el
mismo sera de cuatro afios, y que
le sera aplicable a quien sea elegido
con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo.

Articulo 7 Vigencia. El presente
Acto Legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin discrepancias

Luego de reunirnos para estudiar y analizar
los textos aprobados por las Plenarias de ambas
Cémaras, los suscritos acordamos acoger en su

Representantes

totalidad el texto aprobado por la Plenaria del

Senado de la Republica.

Dadas lasanteriores consideraciones, los suscritos
conciliadores solicitamos a las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes
aprobar el texto conciliado del Proyecto de Acto

Legislativo 39 de 2019 Senado,

Cémara, “por medio del cual se reforma el régimen
de control fiscal”’, que se transcribe a continuacion.

355 de 2019

Republica:

De los Honorables Congresistas,
Conciliadores designados por la Cémara de

%#%%

N CARLOS LOSADA VARGAS
Representante a la Camara
Conciliador

Conciliadores designados por el Senado de la
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Senap‘_or Senador
Conciliador Conciliador

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 39 DE
2019 SENADO, 355 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal
son una funcion publica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido
por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal podra ser preventivo,
concomitante, posterior y selectivo, segun sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. EI Control Preventivo y
Concomitante no implicard coadministracion y se
realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente del recurso publico, sus ciclos, uso,
ejecucién, contratacién e impacto, mediante el uso
de tecnologias de la informacién. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para
cada tipo de control.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el
acceso a la informacién por parte de los érganos de
control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la sostenibilidad ambiental. La Contraloria
General de la Republica tendrd competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestiéon de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo
que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de
responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos
procesales especiales con el objeto de garantizar
la recuperacion oportuna del recurso publico, en la
forma en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en
Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de
sus sesiones para un periodo igual al del Presidente
de la Republica, de lista de elegibles conformada
por convocatoria publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la Constitucion y no podra ser
reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones
al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que
presente el Contralor y proveer las faltas absolutas
del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de nacimiento
y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de treinta
y cinco afos de edad; tener titulo universitario
y experiencia profesional no menor a 5 afios o
como docente universitario por el mismo tiempo y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien
sea 0 haya sido miembro del Congreso o se haya
desempefiado como gestor fiscal del orden nacional,
en el afio inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la
postulacion o eleccion del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos.

Este control concomitante y preventivo sera
realizado en forma de advertencia al gestor fiscal
y debera estar incluido en un sistema general de
advertencia que debera ser publico.”

Articulo 2°. EIl articulo 268 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 268. El Contralor General de la
Republica tendré las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondos
0 bienes de la Nacion e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben
llevar los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica
de la Nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a
los empleados oficiales de cualquier orden y a toda
persona o entidad publica o privada que administre
fondos o bienes de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendréa
prelacion.
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6. Conceptuar la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica
un informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, investigaciones
fiscales, penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria,
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida
y buena fe guardada, la suspensién inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones
o los respectivos procesos fiscales, penales o
disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los
empleos de carrera de la entidad creados por ley.
Esta determinara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccion, promocion y
retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se
prohibe a quienes formen parte de las corporaciones
que intervienen en la postulacion y eleccion del
Contralor, dar recomendaciones personales y
politicas para empleos en ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de la
Republica y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre
la situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo
con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar
los sistemas de control fiscal de todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e
implementar, con apoyo de la Auditoria General de
la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal,
para la unificacion y estandarizacion de la vigilancia
y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y
particulares que administren recursos publicos de
la existencia de un riesgo inminente en operaciones
0 procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la
ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor fiscal
adopte las medidas que considere procedentes para
evitar que se materialice o se extienda, y ejercer
control sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir, en el marco de la funcion de
vigilancia y control fiscal, cuando una contraloria
territorial requiera apoyo técnico, se tenga evidencia
de falta de imparcialidad y objetividad, o lo solicite
el gobernante local, la corporacion de eleccion
popular del respectivo ente territorial, una comision
permanente del Congreso de la Republica, la
ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos
de participacion ciudadana, o la propia contraloria
territorial. La ley reglamentara la materia.-

15. Presentar a la Camara de Representantes
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y

certificar el balance de la Hacienda presentado al
Congreso por el Contador General de la Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través de los
servidores publicos de la entidad, las funciones de
policia judicial que se requieran en ejercicio de la
vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades.
La ley reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacion de
suministrar informacién o impidan u obstaculicen
el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, por
incumplimiento de lo prescrito en la ley.

18. Las demas que sefiale la ley.

Paragrafo Transitorio. La asignacion basica
mensual de los servidores de la Contraloria
General de la Republica y su planta transitoria
sera equiparada a los de los empleos equivalentes
de otros organismos de control de nivel nacional.
Para la correcta implementacion del presente
acto legislativo, la Ley determinard la creacion
del régimen de carrera especial de los servidores
de las contralorias territoriales, la ampliacion
de la planta de personal, la incorporacion de los
servidores de la planta transitoria sin solucion
de continuidad y la modificacion de la estructura
orgénica y funcional de la Contraloria General de la
Republica, garantizando la estabilidad laboral de los
servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa
entidad y a contralorias territoriales intervenidas o
suprimidas. Para los efectos del presente paragrafo
y la reglamentacién del acto legislativo, otérguense
facultades extraordinarias, por el término de seis
meses, al Presidente de la Republica.

Asi mismo, el Congreso de la Republica expedira,
con criterios unificados, una ley que garantice la
autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera
y administrativa de los organismos de control fiscal,
garantizando, como minimo, un porcentaje del
0,5% del Presupuesto General de la Nacién, para
el funcionamiento de la Contraloria General de la
Reptiblica.”

Articulo 3°. El articulo 271 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Los resultados de los ejercicios de vigilancia
y control fiscal, asi como de las indagaciones
preliminares o los procesos de responsabilidad
fiscal, adelantados por las Contralorias tendran valor
probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el
juez competente.”

Articulo 4°. EIl articulo 272 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.
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La ley regulara las competencias concurrentes
entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y
garantizar su sostenibilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico realizado por el
departamento administrativo de la funcion puablica,
se determinaran los requerimientos técnicos,
organizacionales, humanos y presupuestales de las
contralorias territoriales, con el fin de dotar a estos
organismos de control de herramientas eficaces y
eficientes que permitan realizar un control efectivo
de losbienesy recursos publicos. La ley reglamentara
lo correspondiente.

Los contralores departamentales, distritales
y municipales ejercerdn, en el &mbito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268.

Los Contralores departamentales, distritales
y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales,  Concejos  Municipales vy
Distritales, de terna conformada por concurso
publico de méritos conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, por un
periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el
periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningln contralor podrd ser reelegido para el
periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las
demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en
el dltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo
que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado
cargo publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de
contralor departamental, distrital o municipal, no
podra desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccién popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Paragrafo transitorio 1°. La siguiente eleccion de
contralores territoriales se hara por el término de dos
anos.

Paragrafotransitorio 2°. En untérminono superior
a un afo la ley reglamentard el fortalecimiento
financiero de las contralorias departamentales,
municipales y distritales con recursos provenientes
principalmente de los ingresos corrientes de libre
destinacion mas cuota de fiscalizacion que aportaran
los sujetos de control del respectivo departamento,
distrito o municipio. Esta ley sera presentada por el
Gobierno y la Contraloria General de la Republica.”

Articulo 5°. El articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica y de todas
las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor
General de la Republica, elegido por el Consejo de
Estado mediante convocatoria publica conforme
a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y
equidad de género, para un periodo de cuatro afios.

La ley determinara la manera de ejercer

dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Paragrafo Transitorio. El periodo del Auditor
dispuesto en el presente articulo se aplicara a quien
seaelegido con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo.”

Articulo6°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Conciliadores designados por la Camara de
Representantes

SARCTA ~ JOAN CARLOS LOSADA VARGAS

Representante a la Cdmara
Conciliador

Conciliadores designados por el Senado de la
Republica:

T

Z R S |
foad Oy
'ROY LEONARDO BARRERAS MONT GRE FABIO RAUL AMIN SALEME

Senador I Senador
Conciliador Conciliador

I

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2019
SENADO, 090 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1916 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2019
Honorable Senador
ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente
Honorable Senado de la Republica

Me corresponde por honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision, rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 250 de 2019 Senado, 090 de 2018 Cémara,
“por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1916 de 2018 y se dictan otras disposiciones .
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