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De manera atenta damos respues’a a las preguntas contenidas en el escrito del derecho de
deticior del asunto, relacionadas con solicitudes de adopcion por parte de parejas
nomoparentales; en los siguientes términos:

1. Censuita,

Yt ¢ Cudies fa normiativa furicica, en jos niveles legal, jurisprudencial y administrativo, aplicada
porel ICEE a fos tramites de adopcicn por parte de arejas def mismo sexo?
i / pace;

2. ¢ Gus normas dal Moque 2 constitucionafidad son teridas en cuenta por el ICBF en relacién a la
QretaCe.On del menor por parte de parejas del mismo sexo?

2. JFueds un hombre o una mufer homosexual, de manera individual, adefantar ante ef {CBF un
frémie de ads, aon?

T T es ia posicion del ICBF frente a los casos e {os que finalizando of tramite de adopcion el
futtiro adoplarie manifiosta s condin de homosexuai?

5 ¢Cual es la posicion del ICBF frente a ios Casos en fos que finalizado ¢! trémite de adopeion el
agiptante maifiesta su condicion de hemosevual?
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7. . Peade una pareja del misme sexo adelantar ante ef ICBF un tramite de adopeion?

& 71 ICDF reqistrd la existencia de 957 nifios huérfanos como resultado del conflicto armado en
Colombia. ;De Gué manera esta realidad es tenida en cuenta por el ICBF al momento ge analizar la
nogihificad de que parejas del mismo sexc puedan adnptar como medio de proleccion def derecho
de los menores a tener una familia?

O Elchia 17 de mayo fue aprobada en Francia la ey de matrimonio y adopcion de parejas del mismo
sov0. 4Bl reconocimiento de ese derecho afoctara los convenios suscritos con ese pais en refacion
2 tu adopcion de nifios colombianos?

10. ¢ 3o han oresentado ante el {CEF sofizitur'ss de adopeion por parejas dsl mismo sexo?
Siha gido asi, jeudntas y come se han resue’to?

11 ¢ Podrfa operar la adopcicn on parejas dof mismo sexo cuando ef menor da su consentimiento
para sor adoplado por Effas?

12, 2Sien Colombia se permiie el cambio de sexo, una pareja Juridicamente heterosexual pero
hiniégicamenic homosexual, pusde adeiantar un tramite de adopeion?”

2. Apa'isis

La proteccién integral deo los nifios, nifas y adolescentes constituye el reconocimiento como
siietos de cerechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza 0 vulneracion y su restablecimiento. Su interés superior exige a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de sus Derechos Humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes. Sus derechos son prevalentes en
relacién con fos de cualquier otra persona.

El Csiado debe garantizar el ejescicio de todos los deréchos de los ninos, nifias Y
adniescentes, entre 10s cuales se encuentran: (i) Tener y crecer en el seno de 1a familia, a
ser acogidos y no ser expulsados de ella, la condicidn econdmica de la familia en ningdn
casq podra dar lugar a su separacidn. (i} A La intimidad personal, mediante |a proteccion
contra toda irjerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, la de su familia, domicilio y
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correspondencia, y (i) A ser protegidos contra toda conducta, accion o circunstancia que
afecte su dignidad.

De acuerdo con el marco juridico vigente' la adopcion es, principalmente y por excelencia,
una medida de proteccion a traves de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se
establece de manera irrevocable, la relacion paterno-filial entre personas que no ia tienen
por naturaleza. Existe el derecho del nifo a tener una familia, no un derecho a adoptar de
los adultos solteros o pargjas.

lguaimente este marco juridico, establece 1as vias juridicas que determinan gue un nifo,
niia y adolescente puede encontrarse en situacion de adoptabilidad: (i) Declarado en
situazion de adoptabilidad por el Defensor de Famifia o por el Juez de Famitia cuando el
primero pierde competencia, (i) Cuya adopcion haya sido consentida previamente por parte
de cuienes ejercen la patria potestad ante el Defensor de Familia; (iii) Cuya adopcidn es
aulorizada por el Defensor de familia en los casos previstos en la ley (Falta del padre o ia
madre. no solamente cuando ha fallecido, sino también cuando lo agueja una enfermedad
mental o grave anomalia psiquica certificada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses).

=l articulo 62 del Codigo de 'a Infancia y la Adolescencia, ratifica que la autoridad central en
materia de adopcion es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el articuio 11
ibider. sefiata que al ICBF corresponde definir los lineamientos técnicos que las entidades
deban cumplir para garantizar los derechos de los nifos, las nifias v los adolescentes, y
para asegurar su restablecimiento.

En las etapas administrativa vy judicial de la adopcion participan varias autoridades: (i) La
Defensoria de Familia que adelanta el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos del nifio v que tiene la competencia exclusiva de declarar su adoptabilidad; (i)
Corresponde a los comités de adopcionas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
de las Instituciones Autorizadas para desarrollar el programa de adopciones, otorgaro no la

Ckmemisn waenles que regulan |3 insttecién juridica de la adapridn: Constitucidn Politica de Colombia. {Preambulo. Ans. &, 15, 28, 42,
& Cowencion Internacionar schre los Derechos del Nifc, aprobada per el Estado Colembiano medianig 1a Ley 12 de 1991, FI
relatvg d 18 Pretecoion del Nite y a 1a Sooperacion en matena de Adopcion internacmonal, acegido en La Haya durante 2 172
1 confargno de derecho milernaconal pavade, ¢ 29 de mayo de 1993, fue adoptado como legislacion :nferna entre otres
Coiomuea modiania 1a Ley 265 de 1995, Cervenio de sa Haya suscrite el £ de octubre de 1961, aprpbado mediante 1a Ley 455
gusio de 1038, al cual se adninid Colornbra e 31 de cnero de 2001 en ratena ge "Apostile’; Los afticules 1, 2.6.8, 9, 20-1,
J61a 7h 107 108 y 123 & 127 del Codigo de 1z Inlanca y la Adolescercia- Ley 1098 de 2008-, regulan lo relacionadeo con el
; ama de adonciones:  Lineamientn Técnice Admunisirative del Frograma de Adppeiones aprobado por el ICEF mediante la
Ragciunnn 3748 Gel 6 de sepliembre de 2010 y et Decrete 987 de 2012,
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idoreidad a los pretensos padres adceptantes, seieccionar las familias adoptantes y realizar
su asignacion a ios nifos, las nifas y los adolescentes; iii} £l Juez de Familia que decreta la
adopcién, y sélo con la sentencia en firme se establece el vinculo paternc filial entre
adcptante y adoptivo.

Para garantizar que la adopcion cumpla su finalidad, el Cédigo de la Infancia y la
fdlolescencia establece el respectivo proceso especial en el cual tanto el nifio como 1os
pratensos padres adoptantes agotan diferentes etapas tendientes a determinar la
cerwveniencia de la adopcién siempre en beneficio del interés superior del nifio. Este
nr--2s0 evita configurar factores subjetivos que puedan generar un trato desfavorable o
discrimiratorio a los solicitantes de una adopcion. Todo responde a una racionalidad
suficiente v necesaria para otorgar seguridad y certeza juridica a los derechos, intereses y
prarrcgativas propios de los ninos, fas nifas y los adolescentes en las etapas administrativa
y iuchcial de la adopcion.

Confarme lo dispone el articulo 68 de la Ley 1098 de 2008, en Colombia las personas que
protendan adoptar debe reunir las siguientes calidades:

» Ser capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga al menos 15 afios mas que &l
adoptable, y garantice idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para
suministrar una famiiia adecuada y estable al nifio, nifia ¢ adelescente,

+ Estas calidades se exigen a quienes pretenden adoptar conjuntamente,

Podran adoptar las personas solteras; fos conyuges conjuntamente; conjuntamente los
compafiercs permanentes, que demuestren una convivencia ininterrumpida de por lo
mancs dos (2) aros, los cuales seran contados a partir de la sentencia de divorcio, si con
respecto a quienes conforman 1a pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente un vincuio
matrimonial anterior; el guardador al pupilo o ex pupilo una vez aprcbadas las cuentas de
su administracion: y el conyuge o companero permanente, al hijo del conyuge o
compaiiero. que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2} afos.

En relacidn con estos requisitos, no se aplica en cuanto a la edad en el caso de adopceion
por pate del conyuge o compahero permanente respecto del hijo de su cdnyuge 0
compaiiero permanente o de un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad y
segundc de afinidad.
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El articulo 88 de la Ley 1098/06, establece los requisitos generales que deben cumplir ios
adoptantes, entre otros, la idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para
sumn.strar una familia adecuada y estable al nifio, nifia o adolescente, la cual se determina
de! estudio y analisis de los componentes morales. sociales, mentales y fisicos, que son
integrales no excluyentes, asi el caracter fundamental de la adopcién de los nifios, nifias y
adolescentes. se ve reforzado en st interés superior.

En 'o aue tiene gue ver con la sclicitud de adopcion por narte de los conyuges o de los
comparieros permanentes, es importante sefialar, que a la fecha la Constitucion Politica
consagra que la familia se constituye por la decision libre de un hombre y una mujer de
conyraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

E| matrimonio conforme dispone el articulo 113 del Codigo Civil es un contrato solemne,
tipico, por el cual un hombre y una mujer se unen con tres finalidades: Vivir juntos, procrear
y auxiliarse mutuamente. Varios elementos se desprenden de esta definicion:

. Los sujetos: Un hombre y una mujer.

_ La solemridad: Que las leyes han venido reglamentando, en el sentido de que puede
ser de dos clases Matrimonio religioso, con efectos civiles conforme a nuestra
legislacton v Matrimonio civil.

- Finalidad: Vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente.

Como una institucion similar al matimonio se ha consagrado en la Constitucién Politica y
en 'a ley la Union Marital de Hecho. Cuyos efectos se asimilan a los que 10s que se e
coniaren al contrato matrimonial. Precisamos gue estas instituciones, no solamente tienen
origen “n la constitucién y en ley, sino gue de acuerdo con estas se celebran entre un
hombre y una mujer,

La Carla Politica en el articulo 42 dispone gue: “La familia es el nlicleo fundamental de la
sociadad”, lo que le confiere a esta un caracter de referencia social especifico y basico (Art.
5 de la C. P, por o que interpretaciones extensivas, contra el texto mismo, resultarian
corarias al fratamiento reglamentario que la Carta Politica le confiere a la institucton de la
familia Ademas el arliculo 42 de la Carta precepiva de manera expresa, en el texto mas
regiamentario del Constitucional, cuyos contenidos, bien podian haber sido contemplados
er un Codigo de Familia, y revelando ese reglamentarismo el interés del constituyente de

limitar el alcance de desarrollos posteriores, bien sean de caracter legislativo ©
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jurisprudencial, que la familia se constituye de dos formas, "por vinculos naturaies o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una muyjer de contraer matrimonio o por
voluntad responsable de conformarla”.

De la mencicnada norma constitucional se concluye que la familia, en tanto nucleo
fundamental y basico de la sociedad, constituida por vinculos naturales o juridicos, tiene
como sujetos predeterminados: “un hombre y una mujer’.

l.a estructuracion del concepto de la familia desde la Constitucion (Art. 42), tiene su
configuracion social, a partir de una célula social, como en la gran mayoria de paises de!
murdo. que ta familia y el matrimonio de donde deriva, se constituyen a partir de una pareja
heterosexuai. Cualquier interpretacion en sentido contrario desconoceria, la configuracion
de las instituciones del matrimonio v de la familia en la Carta Politica, por lo que para
darles un entendimiento distinto al aqui expuesto, serfa necesario el cambio de la
Corstitucion en esta materia.

Como ya indicamos podran adoptar entre ofros, los conyuges conjuntamente;
conjuntamente los compaferos permanentes, que demuestren una cohvivencia
in‘nterrumpida de por lo menos dos (2) afios, y el conyuge o compafero permanente, al hijo
del cényuge o compafero, que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos
decs {2) afos, en este sentido, es requisito indispensable la conformacidn de la familia en
los terminos sefalados en la Constitucion Politica, esta a su vez establece una relacién de
causa a efecto entre las dos instituciones: La Familia y el Matrimonio, indicando desde su
literalidad, que ta primera se constituye se constituye por vinculos naturales o juridicos,
precisando en el predicado final del inciso primero del articuio 42 Supremo, que los
vinzuios naturates u juridicos que la constituyen son el matrimonio, cuyos fines el legislador
hace coincidir con los de ia familia. ¢ la voluntad de conformarla, por unos, se resalta,
sujetos expresamente indicados; "un hombre y una mujer”, en igual sentido, ta unién marital
de hecho en los términos de la Ley de 1990 modificada por la Ley 979 de 2005, en la cual
se indica en su articulo 1% que se constituye por un hombre y mujer que sin estar casados,
hacan una comunidad de vida permanente y singular.

La Corte Constitucional al reconocer la proteccidn consagrada en {a Ley 54 de 1990 a las
parejas del mismo sexo, lo hizo limitando su decisidn a la constitucién de la sociedad
patrimonial, no a |a existencia como tal de la union marital de hecho, que de acuerdo con el

9

" Attizuio 0. A partir ac la vigencia de |a preserte Ley v para lodos los efectos cwiles, se denomina Unidn Mardal de Heche, 1a formada
antes L hQmire ¥ und muer, que si0 estar casados, hacen ula cemunidad da vida permanente y singular. Igualmente, y para todos |os
elesios cidles, se dencminan companera y companara pesmanente, al hombre v 12 mujer que ferman parte de la union marital de heche.
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pronunciamiento de exequinilidad es la conformada por un hombre y una mujer, motivo por
el cual no es viable bajo el marco juridico vigente Constitucional y legal, aplicar a las
pareias del mismo sexo lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1098 de 2006, pues no se
congiifuyen como conyuges. ni companeros permanentes.

=< imnorante mencionar la sentencia C-577 de 2011, en la que la Corte Constitucional
decide declarar exequible la expresion “un hombre y una mujer’ contenida en el articulo
113 del Codigo Civil y exhorta al Congreso de la Republica para que antes del 20 de junio
de 2013 legisle. de manera sistematica y organizada, sobre los derechos de las parejas del
mismo sexo con la finalidad de eliminar el déficit de prateccién que, segun fos términos de
la sertencia, afecta a las mencionadas parejas. El Congreso de la Repubiica a la fecha no

ha legislado sobre la materia.

En la misma sentencia refiriéndose a la adopcion por parejas del mismo sexo, la Corte
Cons'tucional sefala’ “(...) En fas condiciones anotadas, fampoco procede el estudio de la
adopeion por pargjas del mismo sexo. propuesta €1 un anexo a la demanda, ya que
igualmente faita el presupuesta de incenstitucionalidad que habria abierto la puerta a
examinar si procedia adelantar ese analisis, fuera de lo cual no se ha demandado ninguna
disposicion concreta relativa a la prohibicion de este tipo de adopciones, ni el debate ha
girado alrededor de esta cuestion gue, en consecuencia, no ha sido materia prioritaria en
fas intervenciones ciudadanas.”

Para iniciar el tréamite de la adopcion previsto en la Ley 1098 de 2006 y en el lineamiento
thonico del programa de adopcion aprobado por el ICBF mediante la Resolucion 3748 de
2010, es requisito sine qua non la verificacion de los requisitos del numeral 68 de la Ley
1028 de 2006, esto es, que se configure !a calidad de conyuge o compariero permanente
de conformidad con las normas vigentes,

En las familias clasificadas coma monoparentales y los solicitantes solteros, ademas de
todos los aspectos de idoneidad anteriormente mencionados, se valora con mayor
profundidad el apoyo de fa red familiar y social, explorando fas motivaciones, los recursos
afactivos y emocionaies. Cuando los solicitantes tengan hijos en anteriores uniones, se
gvalia el cumplimiento de los deberes, obligaciones ¥ vinculacion afectiva con estos hijos,
es decir, que el adoptante o los adoptantes cuentan con idoneidad fisica, mental, morai y
social suficiente para suministrar una familia adecuada y estable al nifio, nifia o adolescente
lo que establece una corresponsabilidad entre el evaluador y el evaluado, donde el principio

de la buena fe por parte de las personas que desean ser padres a través de la adopcion es
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esencial: por lo tanto omitir cualguier tipo de informacion sustancial conlleva a dejar vacios
e incluso a invalidar la evaluacion.

Lcorde con 1o anterior, asi como en el requerimiento de la Procuraduria Delegada para ia
Defersa de los Derechos de la Infancia. la Adolescencia y Ia Familia se solicitd a Ios
Comites de Adopciones gue en el procesc de evaluacion y seleccidn de las personas
solteras, se profundizara en los estudios psicologicos y sociales a efecto de evitar los
enganos senalados en tos medios de comunicacion, advirtiendo ademas, que el Comité de
~copciones debe asegurarse que en todo caso debe contar con la suficiente informacion de
los solicitantes solteros, previamente a otorgar la idoneidad.

Fs importante resaltar que los procesos de adopcion adelantados en Colombia son
rigurosos de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica, el Convenio relativo a fa
proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional, suscrito en La
Hava, el 29 de mayo de 1993 y ratificado por Colombia con la Ley 265 de 1996, la Ley 1088
de 2006 y ef lineamiento técnico establecido para el desarrollo del programa, desde |a
persnectiva del derecho que tienen los nifios, niffias y adolescentes a pertenecer a una
famiia idénea, fisica, mental, moral y sociaimente; idoneidades gue son integrales y no
gxciuyentes.

Todo Estado y persona o pareja al postular solicitudes de adopcidn internacionat o nacional
debe tener en cuenta el cumplimiento de las normas Colombianas en materia de Adopcion.

3. En relacién a cada una de las preguntas.

A la primera pregunta, De acuerdo con las siguientes normas vigentes que regulan la
institucion juridica de la adopcion, esta es una medida de proteccién y de garantia de los
darechos de los nifios, niflas y adolescentes, que tiene como objeto brindarle al nifio una
familia que e garantice todos sus derechos, cuando no o puede hacer su familia biolégica,
esta institucion debe abordarse desde de su interés superior, en el entendido que el
derecho es del nifto a tener una familia y no de los adultos a adoptar: Constitucién Politica
de Colombia, (Predmbulo, Arts. 5, 15, 28, 42, 44, 45); Convencidn internacional sobre los
Dereches del Nifio, aprobada por el Estado Colombiano mediante la Ley 12 de 1991;
Cervenio relativo a ta Proteccion del Nifo y a la Cooperacién en materia de Adopcidon
Internacional, acogido en La Haya durante la 177 sesion de la conferencia de derecho
internacionat privado, el 29 de mayo de 1993, fue adoptado como legislacion interna entre
ot-0s paises por Cotombia mediante la Ley 265 de 1998; Convenio de {a Haya suscrito el §
de octubre de 1951, aprobado mediante la Ley 455 del 4 de agosto de 1998, al cual se
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adhirio Colambia el 31 de enero de 2001, en materia de “Apostilie”; articuios 1, 2, 8, 9, 20-1,
22 63-5 61a 78, 107, 108 y 123 a 127 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia- Ley
1008 de 2006-: y el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopciones
aprobado por el ICBF mediante 12 Resolucion 3748 del 6 de septiembre de 2010,
igualmente, hace parte de este marco juridico el Decreto 987 de 2012 vy la Ley 1437 Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Las referidas normas no establecen gue las parejas homoparentales puedan adoptar e
igualmente el desarrollo jurisprudencial que a la fecha ha reconocido sus derechos, no ha
dado este alcance®, ni el Congreso de fa Replblica ha legislado sobre la materia no
obstante Io previsto en la sentencia C-577 de 2011%.

Er la misma sentencia refiiéndose a la adopcion por parejas del mismo sexo, la Corte
Constitucional sefala: *(...) En las condiciones anotadas, tampoco procede el estudio de ia
adopcién por parejas del mismo sexo, propuesta en un anexo a la demanda, ya que
igualmente falta el presupuesto de inconstitucionalidad que habria abierto la puerta a
examinar si procedia adelantar ese analisis, fuera de o cual no se ha demandado ninguna
disposicién concreta relativa a la prohibicion de este tipo de adopcienes, ni el debate ha
girade alrededor de esta cuestion gue, en consecuencia, no ha sido materia prioritaria en
las intervenciones ciudadanas.”

Sobre la segunda pregunta, Para garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes
su pleno y armonioso desarrofio para que crezcan en el seno de la famiiia y de ia
corunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension, es decir, garantizar los
derechos fundamentales y prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes, evitar su
amenaza o vulneracidn y restablecerlos. el legislador establece en el Codigo de |a Infancia
y la Adolescencia, normas sustantivas y procesales que regulan entre otros aspectos, [0s
principios y definiciones, obligaciones de la familia la sociedad y el Estado, las medidas de
restablecimiento de derechos, el conjunto de autoridades con competencia para garantizar
y restablecer sus derechos, define las funciones de estas autoridades, el procedimiente

T O-0TH:07, SU G201 C-B1107, C-02%0E, C-2823N

“ ke imzorarte menconar la sentenciz G-577 de 2011, on la que Ia Corte Constitusicnal decrde  declarar exequible la
sxpresion un fombre ¥ ura mujer contenida g1 e arizuie 113 der Codige Civily a exhortar al Cangreso de |a Republica
sara que ames del 20 de wunio de 2013 legisie, de manera sistermatica y organizada, sohre los derechos de 1as parejas del
misms sexo con (2 fnalidad de eliminar ol cificit de nrotocc:én cue, segun 10§ ®rmnos de ta sentencia. afecla a las
merccunzdas pareas. EL Congreso de la Republica a la Fecha no ha legistado sobre 1a materia.
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administrativo v el procedimiento judicial. asi como los términos y reglas especiales a cada
uno de ellos, un sistema de responsabilidad penal para adolescentes y procedimientos
especiales aplicables en Jos casos en gue |os nifios son victimas de delitos.

En cuanto a! Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, la Ley 1098 de
2004, dispone: (i) Se entiende por restablecimiento de los derechos de los nifios, las ninas
vy los adclescentes. la restauracién de su dignidad e integridad como sujetos y de |a
capacidad para hacer un gjercicio efectivo de los derechos que le han sido vuinerados. (it
Sus normas son de orden plblico, de caracter irrenunciable y los principios y reglas en ella
ccnsagrados se aplicaran de preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.

E! Estado Colombiano cumple con rigurosidad las normas juridicas y técnicas para
adslantar el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos® de los nifios, nifias o
adcicscentes dadas [as condiciones de vulnerabilidad e indefension en que pueda
encontrarse v la especial atencion con que se debe salvaguardar su proceso de desarrolio
y formacién. Un nifio, nifia o adolescente puede ingresar al sistema de proteccion, entre
ctros motivos, por exposicion a maltrato, por abandono, explotacion, negligencia 0 abuso
sexual. En el desarrollo del Proceso se garantizan los derechos de los nifios, los padres de
los nifcs, de las personas cuidadoras interesadas y de las personas implicadas en el
Proceso.

Los padres o cuidadores de los nifos en el proceso estan facultados para demostrar que
[cs motivos que conllevaron a ta vulneracion de fos derechos sus hijos menores de edad se
han superado y no existe riesgo en su integridad, igualmente, estan facultados para
interponer en contra de |a decision de ta autoridad administrativa los recursos procedentes.

Sobre la tercera pregunta. El ordenamiento juridico vigente en materia de adopcidn
dispone que las personas solteras puedan adoptar si cumplen los requisitos previstos en el
mismo en favor del interés superior de los nifios, nifas y adolescentes, no prevé que la
prientacion sexual de una persona soltera sea o constituya un requisito para la adopcion de
un nifo, nifia o adolescente, en este sentido, N0 se solicita su declaracion, pero para
analizar todo el contexto social en que puada desarrollarse un nifio, nifia o adolecente s
necesario que las personas que quieren ser padres a través de la adopcion procedan bajo
el principio constitucional de la buena fe, de ser el caso indicar que fiene determinada

E

Ly 1598 de 2006 Cedigo da la Infancia v la Acclescenciz,
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orientacion sexual. es decir, que teniendo en cuenta la relacion juridica que se desarrolia al
asudir a la administracién y los efectos juridicos de la adopcion, deben proceder con lealtad
vy honestidad en este proceso, o cual determina la confianza y seguridad del mismo a favor
de los derechos fundamentales y prevalentes de los nifios, nifias o adolescentes
adopiados.

E| lineamiento Técnico del Programa de Adopcion vigente, aprobado por el ICBF mediante
Resolucion No.3748 de! 2010, sobre la idoneidad social, establece:

“i-nneidad social Entendida como el conjunto de relaciones positives tanto intrafamiliares come

con of entorno de las solicitantes, condiciones sacioecondmicas y culturales garantistas en fas
cuaies el nifio, nifia o adolescente, podré construlr su identidad personal, social y cuftural.

Las condiciones econdmicas de la persona o familia son un elemento integrador de la idoneidad
social v se determinard con base al costo de vida de cada region para fa crianza de un hijo en
condiziones yaraniistas de sus necesidades maleriales, educativas, recreativas y de salud.

Fn tas familias clasificadas como mono parentales y soficitantes solteros. ademas de todos fos
aspectos de idonsidad anterormente rencionados, se valorara el apoyo de la red familiar y social,
cxpiorando fas motivaciones, los recursos afectivos y emocionales. Cuando Jos solicitantes tengan
hics en amteriores uniongs, se evalda el cumplimiento  de los deberes, obligaciones,
respansabilidades y vincutacion afectiva con estos hijos (Anexo & Modelo de Informe Sociaf).”

La idoneidad exigida trasciende a los requisitos legales. debe ser valorada y soportada por
los profesionales competentes bajo criterios objetivos, con parametros que permian
determinar cudles familias estan en condiciones de atender las necesidades y
particularidades de cada uno de los nifios que por circunstancias especificas se les debe
garantizar e derecho a una familia a través de la adopcion.

Los profasionales del equipo interdisciplinario que intervienen necesaria e ingludiblemente
en la etapa administrativa de! proceso de adopcion, investigan y analizan de manera
integral los factores que permitan determinar que la familia (Persona o pareja) aspirante o
aspirantes a la adopcion, garantizaran plenamente los derechos de los nifios, nifas vy
adolescentes.

Acorde con lo anterior, asi como en el requerimiento de la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia se solicito a los comités de
adopcion que en el proceso de evaluacion y seleccion de las personas solteras, se
profundizard en los estudios psicoldgicos y sociales a efecto de evitar los engafios
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sefialados en los medios de comunicacion, advirtiendo ademas, que el Comite de
Adopciones debe asegurarse que en todo caso debe contar con la suficiente informacién de
lcs solicitantes solteros, previamente a otorgar la idoneidad.

En cuanto a las preguntas cuarta, quinta y sexta, En todo caso en que ias autoridades
competentes tengan conocimiento de condiciones de vulnerabilidad e indefensién en que
puedan encontrarse los nifios, nifias o adolescentes adoptados o no, deben cumplir con
riqurosidad las normas juridicas y técnicas para adelantar el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos® y brindar la atencidén con que se debe salvaguardar su
nroceso de desarrollo y formacion {Ley 1098 de 2006 articulos 4° a 9° y 96 vy
subsiguientes}.

En relacidon con la pregunta séptima. Consideramos se encuentra respondida en el
anaiisis y respuesta a los puntos previos.

Sobre la octava pregunta. En los cascs en que la decisien de la autoridad administrativa o
judicial competente es la de declarar al nifio, nifna © adolescente en situacion de
adoptabilidad, igualmente, Colomoia cumple con rigurosidad el marco juridico y técnico
para desarrollar el programa de adopcion’ en las etapas administrativa (ICBF) y judicial
(Juez de Familia) con el propdsito de garantizar y restablecer el derecho del nifo, nifa o
adolescente a tener una familia de acuerdo a los principios de proteccidn integral, interés
superior, prevaiencia de los derechos y corresponsabilidad consagrados en la Carta Politica
y Codigo de la Infancia y ta Adolescencia entre otras pormas.

Respecto a la novena pregunta. Conforme a las normas vigentes que regulan la adopcidn
internacional, no pueden transgredirse las normas internas de los Estados que suscribieron
el Convenio de 1993, e! cual continia en desarrollo, en el caso de Francia la Autoridad
Centra! o fos Organismos Acreditados y Autorizados, al postular solicitudes de adopcian
internacional dabe tener en cuenta el cumplimiento de las normas Colombianas en materia
de Adopcion.

Tpy 1075 ce 2004 Cediga celainfancia v e Avolescenc a
4 wgeates que regulan ia nsitucdn wrigica de la sdopaion. e Sonstiucidn Pectiza de Colomia, (Preamau o, Ans. § 15, 28, 42, 44, 45} 13
InteATaG g tes Doerechos gel Mife, aprznaca por e Estado Cozmbians mediante 13 Ley 12 de 1591; el Convento relative a 1a Proteccian

F RN MatENA me Adopoun nleraciana., actido en La Haya ducante la 17 sesion de 'a conferencia e darache internacanal

¥
19, 21 25 de maya oz 1993 adoptado oma iegsizadn inlerma por Cogmbia medacts la Ley 205 de 1988 el Convenio d& la Maya suscrito el 5 de

Ca *981, aprasade rrediante la Ley 455 de' o de agests de 1896, al cual se adh rio Colaomma el 31 de enero de 2001, en malena de “Apostilia”; 10s
aner - 1 2B S UC-1 220 53-5 61a 78, 157, 108 y 123 2 127 acl Codige de 2 Infanmia y v Afvleseencia- Ley 1098 98 200€-. y @ Linsamenta Tacnico
Ad=imstralve cel Pragrama oe Agopccnos aprobaus pon la Srecoidn General cel IC8F medianic la Restiugién 5744 del 6 de sepliembra da 2010 y e
Ceorcte 587 oo 2012
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Sohre la décima pregunta. Como es de publico conocimiento en el ICBF fue presentada
una solicitud de adopcidn de una mujer en relacién con la hija menor de edad de su pareja
del mismo sexo, quienes presentaron accion de tutela que se encuentra en revigion en la
Corte Constitucional.

Finalmente, para la décima primera y décima segunda preguntas. Consideramos
necesaric sefialar que en materia de adopcion el Estado Colombiano cumpie con
rigurosidad el erdenamiento legal vigente.

Cordialmente,

7 o
r’f/ - \‘\. '//
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ILYIA RUTH CARDERNAS LUNA
Subtirectora de Adoptiones
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Asunto: S ) derecho de peticion radicado 1758096982-Radicado No 42185 22/0/2013

De maner: ;;ptenta damos respuesta a las preguntas contenidas en el escrito del derecho de
peticion dedlasunto, relacionadas con la idoneidad moral y social de los solicitantes de una
adopcion, eh los siguientes términos:

1. Consul

"1, JAdemdp \de o3 casos serialados en la Resolucion 3748 de 2010 por medio de la cual se expide
el lineamie Ep técnico para adopcionss en Colombia (problemas de alcoholismo, condenas por
defitos condp fa libertad sexual, condenas por induccidn a la prostitucion, incumplimiento de
obligacion knenrana antecedentes por violacion intrafamiliar, elc.), pueds la condicidn de pareja
clel mismo spiko ser considerada como circunstancia configurativa de idoneidad moral para adoplar?

cAdemas d .fos casos seftalados en la Resolucion 3748 de 2010 por medio de la cual se expide el
fincamicnto tcnico para adopciones en Colombia {problemas de alcoholismo, condenas por delitos
cortra la hqmad sexual, condenas por induccidn a fa prostitucion, incumplimiento de obligacion
alimentana, lantecedentes por violacidn intrafamiliar, efc.), puede la condicién de pareja del mismo
sexc ser cor;i‘:derada como circunstancia configurativa de inidoneidad social para adoplar?”

I
L
|
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2. Andlisis

24 De acuerdo con el contenido de las anteriores preguntas, considerami
reiterar el contenido del oficio radicado hajo el No,42912 del 10 de julic de 201
que a la fecha la Constitucion Politica consagra que [a familia se constituye pg
fibre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por |3 voluntad reg
conformarla. El matrimonio conforme dispone el articulo 113 del Codige Civil &

solemne, tipico, por el cual un hombre y una mujer s& unen con tres fina

b$ necesario
B, el sentido
br [a decision
ponsable de
5 un contrato
idades. Vivir

iuntos. procrear auxiliarse muluamente. Varios elementos se desprenden de esta
J

dafinictan:

- Los sujetos: Un hombre y una mujer.
L3 solemnidad: Que Ias leyes han venido reglamentando, en el sentido g
ser de dos clases: Matrimonio refigioso, con efectos civiles conform
legisiacion y Matrimonio civil.

. Firalidad: Vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente.

Como una institucion similar al matrimonio se ha consagrado én la Constitug

en la ley Ja Union Marital de Hecho. Cuyos gfectos se asimilan a los que
con‘ieren al contrato matrimonial. Precisamas que estas instituciones, no sold

e que puede
a a nuestra

idn Politica y
o5 que se le
mente tienen

origen en la constitucién y en ley, sino que de acuerdo con estas se celebran entre un

hambre y una mujer.

La Cara Politica en el articulo 42 dispone que: "La familia es el ndcleo fundg
sociedad”, lo gue e confiere a esta un carécter de referencia social especifica

mental de la
y basico (Art.

5 de la C. P), por lo que interpretaciones extensivas, contra el texto mismo, resultarian
contrarias al tratamiento reglamentaric que {a Carta Politica Je confiere a la institucion de la

familia. Ademas, el articulo 42 de la Carta preceptia de manera expresa, en

el texto mas

reglamentario del Conslitucional, cuyos contenidos, bien podian haber sido pontemplados
en un Cadigo de Familia, y reveiando ese reglamentarismo el interés del cohstituyente de

limitar el alcance de desarrollos posteriores, bien sean de caracter

I ospuests & derecha de peticitn radicado 175859832¢C 25106 25 jur. 2012
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|
jurisprudengial, que la familia se constituye de dos formas, “por vinculos naturales o
juridicos, ger la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
voluntad rddponsable de conformarla”

ionada norma constitucional se concluye que la familia, en tanto nucleo
y basico de la sociedad, constituida por vinculos naturales o juridicos, tiene
s predeterminados: “un hombre y una mujer”.

fundamentp
como suje

La estruct&acién del concepto de la familia desde la Conshtucidon (Art. 42), tiene su

confiqurackin social, a partir de una célula social, camo en [a gran mayoria de paises det
mur.co, qui la familia y el matrimonio de donde deriva, se constituyen a partir de una pareja
hetercsexydl. Cualquier interpretacion en sentido contrario desconoceria, la configuracion

ijuciones del matrimonio y de la familia en la Carta Politica, por lo que para
‘kntendimiento distinto al aqu! expuesto, serla necesario el cambio de la
en esta materia.

darles un
Constituci

Conforme |:
les  cony

establece la Ley 1098 de 2006 en el articule €8, podran adoptar entre otros,
es conjuntamente; conjuntamente los compaferos permanentes, que
} una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2} afos; y el conyuge o
ipermanente, al hijo del cdnyuge o compafiero, que demuestre una convivencia
a de por lo menos dos (2) afios; en este sentido, es requisito indispensable la
an de la familia en los términos sefialados en [a Constitucion Politica, esta a su
e una relacién de causa a efecto entre las dos instituciones: La Familia y el
Mat-imonig) indicando desde su literalidad, que la primera se constituye se constituye por
vinculos néturales o juridicos, precisando en el predicado final del inciso primero del
articulo 42|Supremo, que los vinculos naturales u juridicos que la constituyen son el
matrimonid] cuyos fines el legislador hace coincidir con los de la familia, o la voluntad de
conformarf, por unos, se resalta, sujetas expresamente indicados: “un hombre y una
mujer’, en|llgual sentido, la unién marital de hecha en los términos de la Ley de 1990
modificaddipor la Ley 879 de 2005, en la cual se indica en su arliculo 1°2 que se constituye
por un horfibre y mujer que sin estar casados, hacen una comunidad de vida permanente y
singular.

ininterrum
conformac
vez eslabl

T St

i

2 Adicuo 10, Ir‘.;r de la vigencia e la presente Ley y para lodos fos efaclos clviles, se danomina Unidn Marital de Hecho, la formada

enire ur hambril una mujer, qua ain eatar casades. hacen una comunidad de viga permanenis y atngular. Igualmante, y para todos ios
efectas civins, fl denominan compeniaro y compafiara parmanente, el hombre y la mujer que forman parte de I8 unién merital de hecho.
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La Corte Constitucional al reconocer la proteccién consagrada en la Ley 54 de 1990 a las

parejas del mismo sexo, [o hizo limitando su decision a la constitucion dd

patrimanial, no a la existencia como tal de la unién marital de hecho, gue de a

{a sociedad
cuerdo con el

pronunciamiento de exequibilidad es la conformada por un hambre y una mujér, motivo por

el cual no es viable bajo el marco juridico vigente Constitucional y legal,

aplicar a las

parejas del mismo sexo lo dispuesto en el articulo 68 de [a Ley 1098 de 2008, pues no se

constituyen como conyuges, ni companeros permanentes.

Resaltamos que en la sentencia C-577 de 2011, fa Corte Constitucional de
exequible la expresion “un hombre y una mujer’ contenida en ei articulo 11
Civii y exhertd al Congreso de la Republica para que antes det 20 de junio

Lidid declarar
3. del Codigo
e 2013 para

que tegislara, de manera sistematica y organizada, sobre los derechos de ias: parejas del
mismo sexo con la finalidad de eliminar el déficit de proteccion que, segun log terminos de

la sentencia, afecta a las mencionadas parejas -El Congreso de la Republica
ha ‘egislado sobre la materia-. En la misma sentencia refiriéndose a la

a la fecha no

parejas del mismo sexo, la Corte Constitucional sefiala: "(...} En las condicionas anotadas,
tampoco procede el estudio de 1a adopcidn por parejas del mismo sexo, propuresta en un

anaxo a la demanda, ya que igualmente falta el presupuesto de inconstituc

onalidad que

habria abierto la puerta a examinar si procedia adelantar ese andlisis, fuera deg lo cual no se

ha demandado ninguna disposicion concreta relativa a la prohibicién de
adopciones. ni ¢f debate ha girado alrededor de esta cuestidn que, en conseg
sida materia prioritaria en las intervenciones ciudadanas.”

aste tipo de
pencia, no ha

Para iniciar el trémite de la adopcion previsto en [a Ley 1098 de 2006 y en ¢i lineamiento
téonico del programa de adopcion aprobado por el ICBF mediante ia Resolucidn 3748 de

2010, es requisito sine qua non la verificacidn de 10s requisitos del numerai

g8 de la Ley

1098 de 2006, esto es, que se configure ia calidad de cényuge o companierg pesmanente

de conformidad con {as normas vigentes.

2.2 Los procesos de adopcion adelantados en Colombia son rigurosos de
establecido en la Constitucion Politica, el Convenio relativo a la proteccion d

acuerdo a lo
el nifio y a la

cooperacion en materia de adopcion internacional, suscrito en La Haya, el 29 de mayo de
1983 y ratificado por Colombia con la Ley 285 de 1938, ia Ley 1098 deg 2006 y el

lincamiento técnico establecido para el desairollo dei programa de adopcione
3748 de 2010}, desde la perspectiva del derecha que tienen los nidos, nifas y

Fasinad de b

3 %(Resoiucién
adolescentes
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BIENESTAR ‘
FAMILIAR ||
|

i Reiblica de Colombia
. Institute Colombliano da Blonestar Familiar ,

I Cecilia De {a Fuente de Lleras

DPS&
‘ Dlrecclén de Protecclén | TRl
Subdlireccién de Adepciones Pt

a pertenedér a una familia idénea, fisica, mental, moral y socialmente; idoneidades que son
integrales i no excluyentes.

El articuioi
adoptanteg
suministrafr
del estudm

If

8 de la Ley 1088/086, establece los requisitos generales que deben cumplir ios

entre otros, la idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para
runa familia adecuada y estable al nifo, nifia 0 adolescente, la cual se determina
y anaiisis de los componentes morales, sociales, mentales y fisicos, que son

integrales n\o excluyentes, asi el caracter fundamenta! de la adopcién de los nifos, nifias y

adoiescen1
minimo da

La idoneid
los profesg
determinai.
particularig
garantizar
subjetivos
una adopch

Los profe

en la etag:

integrai o

aspirantes/’

adolescen

s, se ve reforzado en su interés superior e! cua! sustenta la exagab;!ndad de un
ondiciones que posibiliten la finalidad de la adopcién.

exigida trasciende a los requisitos legales, debe ser valorada y soportada por
nales competentes bajo criterios objetivos, con parametros que permiten
| cuales familias estan en condiciones de atender las necesidades y
ades de cada uno de los nifios que por circunstancias especificas se les debe
q:l derecho a una familia a través de la adopcién. Evita configurar factores
ue puedan generar un trato desfavorable o discriminatorio a los solicitantes de
n.

nales del equipo interdisciplinario que intervienen necesaria e ineludiblemente
g administrativa de! proceso de adopcion, investigan y analizan de manera
Tactores que permitan determinar que la familia (Persona o pareja) aspirante ¢
la adopcion, garantizaran plenamente los derechos de los nifos, nifias y
, su habilitacion profesional se dirige justamente a garantizar el desarrollo de

[os reowsarm de la adopcién.

La normal

adopcion
para ia adqg
ICBF que i

Los factore

integrai peti
desarrollo

Péagina Sde B

0 preve la orientacién sexual como faclor a analizar en una solicitud de
una persona o pareja, es decir, no prevé que sea o constituya un requisito
cion de un niflo, nifia o adolescente, o cual es claro para los profesionaies del
1 ervienen en el proceso de adopcidn en sus diferentes elapas.

'

previstos en el articulo 68 si deben concurrir para que analizados de manera
itan conciuir que hay faclores que permiten o que también pueden afectar, el

rﬂegra[ de un nifio y la garantia plena de sus derechos dentro de la familia.

|
|
|
|
(
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En este sentido las decisiones referentes a la adopcién no pedran resuitar

caprichosas,

arbitrar'as, discrecionales y menos aun, discriminatoriaf en {o relativo a la idoneidad que

exige el ordenamiento juridico.
Por lo anterior. todo Estado y persona o pareja al postular solicitudes
internacinonat o nacional debe tener en cuenta el cumphm!ento de las normas
en materia de Adopcidn®,

Cordialmente,

! L
I\\(& UTH C RDENKg LUNA

Subdirectora de Adopciones

g
TR 5asErayectd LLAS Artenio Guerrero Benavides!,
!

" ronsttuean Paltica de Colombia. (Preamblio, Arts. 5, 15, 28. 42, 44, 45, 105}, Convencion Internacional sobre lo
aprcbada por el Batado Colombians mediante la Ley 12 e 1991, Cenvenio re! tive a la Proteccion del Nifo y
matena de Scopoidn Intornacianal, acogido en La Haya durante a 17‘ 585i6N e Iarconferenma ile darecho inlarmnacig
mays de 1603, fue adoptado como legislacion interma entre oiros palses por Colombia medianle la Ley 265 de 1
Faya susceito al 5 de cotubre de 1961, aprobads rmediante 1a Ley 455 del 4 de agosto de 1998, al cual se adhirid Col
de 2000 en materia de “Apostile”; articulos 1, 2, & 8, 20-1, 22, 53-5, 81 & 78,|107, 108 y *23 a 127 del Codig
Adaleccanmia- Ley 1098 de 2006- y el L:neam.entc Thenico Administrative del Programa de Adopciones aprobada g
ia Resoluoidr 3745 da 6 de septiembre de 2010, fguaimente, hace parle do estg marco jundiso el Decreto 987 dd
Codoe e Precedmiento Administrativo y c2 1o Contencioso Administrativo.
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