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INTRUCCION ADMINISTRATIVA No. 513

DE: SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO (E)
PARA: REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS Y NOTARIOS

ASUNTO: |IDENTIDAD JURIDICO- REGISTRAL DE BIENES BALDIOS
URBANOS DE PROPIEDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CEDIDOS POR LA NACION, EN VIRTUD DE LA LEY.

FECHA: 2§ MAR 2015

Estimados Registradores y Notarios:

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Superintendencia de Notariado y
Registro, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 2723 de 2014, articulo 11
numerales 3 y 26 y 13 numeral 19, para su conocimiento y aplicacion, el Despacho
del Superintendente de Notariado y Registro, imparte las siguientes orientaciones
en relacion con el tema citado en el asunto.

A la Superintendencia de Notariado y Registro en diferentes foros regionales se le
ha planteado ia necesidad de crear un procedimiento agil y seguro que permita la
inscripcion en el Registro de instrumentos Publicos de todos los predios baldios
urbanos de propiedad de los municipios, que teniendo como titulo la Ley, aun
carecen de folio de matricula inmobiliaria que los identifique, de conformidad con
lo establecido en los articulos: 4, 8, 48, 49 y 50 del Estatuto Registral- Ley 1579 de
2012,

Teniendo en cuenta que el tratamiento de bienes baldios se fundamentd en el
numeral 21 dei articulo 76 de la Constitucion Politica de 1886, le correspondia al
Congreso expedir "las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de
tierras baldias" atribucion que sirvié de base para la expedicion de la Ley 137 de
1959, en la que se reglamentd parcialmente la adjudicacion de los baldios
urbanos.

Con la promulgacién y entrada en vigencia de |la Ley 388 de 1997 en el marco de
la Constitucién Politica de 1991, los municipios adquirieron la titularidad del
dominio sobre los bienes inmuebles que se encuentran dentro del perimetro
urbano de las entidades territoriales, cuando en su articulo 123 dispuso:

“(...) De conformidad con lo dispuesto en la Ley 137 de 1959, todos fos terrenos baldios
que se encuentran en suelo urbano en los términos de la presente ley, en los municipios y
distritos y que no constifuyan reserva ambiental perteneceran a dichas enfidades
territoriales (.. )"
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Para materializar el articulo 123 de la Ley 388 de 1997 fue necesario adelantar los
procedimientos de formalizacion contenidos en la Instruccion Administrativa No. 18
de 2008' y la Circular 222 de 2010° expedidas por la Superintendencia de
Notariado y Registro, cuyos tramites cefidos a la declaracién de la propiedad a
través de escritura publica, discrepaban de instrumentos y procedimientos mas
expeditos para declarar el derecho real de dominio sobre bienes baldios urbanos
por mandato expreso de la ley.

Ahora bien, frente a los instrumentos legales actuales que permiten evitar tramites
engorrosos y que asienten a la eficacia plena de la norma, mediante la presente
instruccion administrativa se pretende redefinir las condiciones de dichos predios y
los procedimientos de inscripcion por parte de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, con el objeto de darles una identidad registral a los bienes
de los municipios, cuyo dominio fue adquirido en virtud de la citada ley, y con el fin
de darle seguridad juridica a los titulos correspondientes.

Ambito de aplicacion:

&l procedimiento tendra aplicacion para aquellos bienes de propiedad del
municipio, adquiridos en virtud del articulo 123 de la Ley 388 de 1897 y que
actualmente no cuentan con un folio de matricula inmobiliaria que los identifique
plenamente o que teniendo folio de matricula inmobiliaria tenga inscrita la
posesion o las mejoras (Falsa Tradicion) en el inmueble del municipio que se
pretende declarar.

Formalizacion del titulo:

En razén a que el dominio de los baldios urbanos a que se refiere la Ley 388 de
1997, en virtud de la cesion que les hiciera la Nacion, es de propiedad de los
municipios o distritos, para el perfeccionamiento de la tradicién es necesario que el
Representante Legal- Alcalde — o quien actlie como su Delegado, confirme
expresamente para su municipio la titularidad de los bienes baldios entregados por
virtud de la ley, con las facultades que ella le otorga y a su vez realice una
declaracion determinante del area y linderos del bien inmueble cuya identidad
Registral pretende.

Teniendo en cuenta que la formalizacion de la propiedad requiere un instrumento
mediante la cual se plasme la voluntad del municipio, el literal a) del articulo 4° de
la Ley 1579 de 2012 dispuso:

{...) Actos, fitulos y documenios sujetos al registro. a) Todo acto, contrafo, decision
contenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique

! Cuyo asunto es la jdentidad juridico-registral de Bienes Baidios Urbanos de propiedad de las Entidades Territorlal cedidos por la
Nacidén en virtud de fa Ley.
? Aspectos a tener en cuenta en & instruccidn @ administrativa No. 18 de 2009,
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constitucion, declaracion, aclaracién, adjudicacién, modificacién, limitacién, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho real principal o0 accesorio
sobre bienes inmuebles (...)".

Por otro lado, el articulo 756 del Cédigo Civil, dispone que la tradicion de bienes
inmuebles se efectle por la inscripcién del titulo en la oficina de registro de
instrumentos pablicos.

De tal manera que el acto administrativo es un instrumento legalmente valido
mediante el cual el municipio puede declarar la propiedad cedida por la Nacién.

Respecto a la naturaleza del acto administrativo, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola,
Expediente 296, a través de sentencia de Junio 7 de 2002, determiné;

“(...) Acto Administrativo. Es la manifestacion de voluntad de la auicridad administrativa,
con miras a crear, extinguir o modificar los derechos de los administrados, sean estos
personales, subjetivos, reales o de crédifo y que afecten sus intereses jurldicos (...)"

Implica lo anterior que e! acto administrativo que tramitara el ente territorial es un
acto que contiene la declaracion de propiedad sobre derechos reales cedidos por
la Nacion y cuya inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
permitira al municipio el pleno derecho real de dominio.

Para dicho tramite, el acto administrativo debera cumplir con las formalidades
legales del Estatuto Registral- Ley 1579 de 2012 y demas normas vigentes
reglamentarias.

Procedimiento para la solicitud de carencia de identidad registral:

Cuando se trate de bienes que estan siendo ocupados y el municipio va a
proceder a formalizar, este debera presentar la solicitud de carencia de identidad
registral ante la Oficina de Registro de instrumentos Publicos, acompafnada de una
tabla en formato Excel que contendra el nombre del ocupante, cédula de
ciudadania, direccion del predio y el codigo catastral. Con estos datos las oficinas
procederan a consultar la base de datos y certificaran de |la existencia del folio de
Matricula inmobiliaria para cada inmueble. En ningin caso las oficinas podran
pedir informacién adicional a cargo del ente solicitante.

En el evento en que no exista ocupacion sobre los bienes bastara que el municipio
informe sobre la cedula catastral o el nombre o direccién del bien para que las
oficinas certifiquen la carencia.
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Las Oficinas de Registros de Instrumentos Publicos tendran como pltazo para
certificar los predios contenidos en la respectiva solicitud de carencia el sefialado
por el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, es decir, quince (15) dias habiles
siguientes a su recepcion. En todo caso la Oficina de Registro dara prelacién para
la busqueda y entrega de esta informacién. Si la salicitud pretende certificar un
rango superior a 60 predios, ia Superintendencia Delegada de Tierras apoyara el
estudio y blsqueda de la informacién solicitada y la enviara a la Oficina de
Registro correspondiente con el fin de que el Registrador expida la mencionada
certificacion.

Obtenidos total o parcialmente los certificados de carencia de identidad registral el
municipio acompafiara la misma al acto administrativo de declaracién de baldio
urbano.

Contenido del acto administrativo:

El Acto Administrativo de declaracion de bien baldio urbano, debe constar por
escrito y contendra la declaracion del dominio pleno a nombre del municipio y la
determinacién de area y linderos, ademas incluira la siguiente informacién:

1. Lugar y fecha de emision.

2. La identificacién de la entidad territorial, los nombres, apellidos y cédula de
ciudadania del Representante Legal de la Entidad junto con los documentos que
acrediten su condicion.

3. La referencia del titulo adquisitivo de dominio, que para el presente caso, sélo
contempla las consideraciones generales de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 123 de la Ley 388 de 1997.

4. La descripcion de la cabida y linderos del predio o poligonos de mayor
extension ubicados en el area urbana del municipio a inscribir en el registro de
propiedad de la entidad territorial en los términos del numeral 1° del articulo 16 de
la Ley 1579 de 2012 o haciendo uso del plano predial catastral, segun e! Decreto
2157 de 1995 o cualquier documento cartografico basado en cartografia oficial con
coordenadas magna-sirgas que identifique con claridad los linderos, coordenadas
X, y de los vértices y la cabida superficiaria del predio en metros cuadrados.

En todo caso todo debera estar certificado por la oficina de catastro o el Instituto
Geografico Agustin Codazzi o en su defecto firmado por un profesional como
topografo, ingeniero civil, catastral o topografico con matricula profesional vigente.
Para el caso de centros poblados urbanos, la descripcion de cabida y linderos, se
podra obtener de cualquier documento cartografico basado en cartografia oficial
con coordenadas magna-sirgas que identifique con claridad los linderos,
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coordenadas x, y de los vértices y la cabida superficiaria en metros cuadrados del
perimetro urbano aprobado por el concejo del Ente Territorial y que reposa en el
Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente.

5. La parte resolutiva mediante la cual se define el dominio a nombre del ente
territorial.

6. Por tratarse de un Acto Administrativo de caracter general se debera anexar la
publicacién sefialada en el Articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

7. La certificacion de carencia de identidad registral, expedida por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos respectiva.

8. La certificacion de la Oficina de Planeacion Municipal o Distrital o quien haga
sus veces sobre uso del suelo y que el predio no es de reserva ambiental de
acuerdo al articulo 123 de la Ley 388 de 1997.

9. La solicitud de apertura del folio de matricula inmobiliaria correspondiente o a
inscripcion del acto administrativo en el folio de matricula inmobiliaria ya asignado
a la declaracion de posesion de mejoras (Falsa Tradicion) construidas sobre el lote
a declarar.

10. El Municipio o Distrito expedira tres (3) copias de la Resolucién de declaracion
de baldio urbano, asi: una (1) original en papel de seguridad que se insertara en el
archivo de ia respectiva aicaldia municipal o distrital, una (1) original en papel de
seguridad con destino a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y una (1)
en copia comun con destino a la Oficina de Catastro.

Procedimiento para el registro:

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos verificaran que la resolucion se
radique con ia correspondiente constancia de ejecutoria y cuente con todos los
requisitos para su calificacién, procediendo luege a su Registro, efectuando las
siguientes dos (2) anotaciones:

Anotacién 1: “Cesion de baldio urbano de la Nacion al Municipio
(Ley388/1997, art. 123).

Anotacion 2: “Determinacion area y Linderos Predios del Municipio”.

En el evento de existir una mejora inscrita con matricula inmobiliaria esta se dejara
sin cerrarla ni cancelarla, inscribiendo en elia las anotaciones 1y 2.
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Para la inscripcion de la anotacion 1, la Oficina de Registro utilizara el codigo
0175, la cual se realizard a favor del MUNICIPIO DE XXX insertandole la X
indicativo de titular de derecho real de dominio.

Para la anotacion 2 se utilizara el Codigo 0917 y su inscripcion se realizara a favor
del: MUNICIPIO XXX.

Efectuada la inscripcion, la Oficina de Registro enviara copia del Formulario de
Calificacién y el correspondiente certificado de tradicion a la Alcaldia del
respectivo municipio, igualmente enviara la copia de la Resolucion y el formulario
de calificacion a la Oficina de Catastro que corresponda.

Derechos registrales:

En razon de la naturaleza del acto a registrar y a la calidad de los Intervinientes,
esta se encuentra exenta del cobro de derechos.

Derogatoria:
La presente Instruccion Administrativa DEROGA la Instruccion Administrativa No.

018 del 24 de Agosto de 2009, la Circular 222 del 10 de Noviembre de 2010 y
demas actos que en lo pertinente le sean contrarias.

Agradezco el estudio, observancia y aplicacion de lo dispuesto en el presente
instructivo,

Cordialmente,

IRO ALONSO MESA GUERR
SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO (E)

Proysctd: Grupo Formalizacion SDPRFT

Revisd:  Edilbarto Pérez Amanza Jefe Oficino Jurldica {E)
Marlg Victode Alvarez Buites
Asasora Despacho SNR
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