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INSTRUCCION ADMINISTRATIVA No. 18
DE: SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO
PARA: REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

TEMA: ESTANDARIZACION LIQUIDACION DERECHOS DE REGISTRO- DECRETO 2280 DE 2008
s, 15 A5070M

Sefiores Registradores de Instrumentos Pablicos:

En el marco del proyecto de Ventanilla Unica de Registro VUR, |a Superintendencia de Notariada
¥ Registro, cred una mesa técnica conformada per funcionarios de las tres {3} Oficinas de
Registro de Instrumentos Plblicos que Integran el circulo registral de la cludad de Bogotd y
funcionarios expertos en procesos del Proyecto, quienes mediante una exposicion de casos
reales, pudieron establecer aquellas situaciones de mayer acurrencia y sobre las cuales no hay
definido un criterio para la correcta liquidacion de los derechos de registro.

En la presente Instruccion, se exponen de manera breve algunos de los casos mds significativos
identificados por la mesa de trabajo, y conforme a la legislacion vigente aplicable a cada caso, se
indican los criterios que deben ser tenidos en cuenta per lo funcionarios de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, al memento de efectuar la liquidacion del correspondiente
derecho de registro y su consecuente revisién por parte de los calificadores.

Teniendo en cuenta lo anterior, los lineamientos que deberdn ser tenidos en cuenta para
realizar a liquidacidn de los actos sujetos a registro son los siguientes:

1. Compraventa

11. Conforme al articulo 44 de la ley 9 de 1989 |a vivienda de interés social es todo
oquella solucidn de vivienda nuevo para gorantizor el derecho g lo viviendo de
personas de menores ingresos. Para efectos de la liquidacién de los derechos de
registro se debe considerar adicionalmente gque estén comprendidas entre los
estratos uno a tres.
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Cuando la compra venta se realiza sobre un inmueble —casa o apartamento- nuevo,
procede realizar {a liquidacion con el descuento contemplado en el articulo 13 del
Decreto 2280 de 2008, independientemente que para la realizacion de dicha
transaccion, el comprador haya obtenido subsidio o no para realizar la compra y que
estén o no contenidos en un mismo instrumento.

1.2.  Vivienda con subsidio: Cuando para la adquisicion de una vivienda se ha obtenido
subsidio y la entidad otorgante de éste ha restringido el comercio del inmueble
durante un periodo de tiempo determinado, frente a la estipulacion de dicha
obligacion especial, deberd darse cumplimiento al concepto de la Superintendencia
de Notariado y Registro del 14 de agosto de 2007 el cual establece que “no se debe
calificar como condicién resolutoria la prohibicién sefialada en la articulo 8 de la Ley
3de 1991..”. Por lo anterior, dicha obligacién especial no se liquida ni se recauda.

2. Usufructo

2.1, Si en el mismo instrumento se celebra compra venta con la constitucion de
usufructo, para la liquidacién de la compraventa, se tomard como base el mayor
valor entre el avaluo catastral o autoavaluo comercial y el del contrato; el
usufructo, se liquidara como un acto sin cuantia.

2.2, En los casos en los que se vende la nuda propiedad y el usufructo en un mismo
instrumento y cuyo valor sumando ambos conceptos, dé como resuitado un valor
inferior al del avallo catastral o auto avallio comercial, para realizar la liquidacion se
deberd aplicar lo establecido en el inciso segundo literai b, articulo 1 del Decreto
2280 de 2008 el cual establece que “cuando la cuantia del acto consignado en ef
documento o registrar fuera inferior al avalio catastral o al auto avaltio, los
Derechos registrales se liquidardn con base en estos ultimos segtn el caso”.

2.3.  Sien el mismo instrumento se celebra la transferencia de la nuda propiedad con la
reserva de usufructo, para la liquidacion de la compraventa, se tomara como base el
valor pactado por las partes en el contrato y solo a falta de éste por el avalto
catastral o auto avaluo comercial; el usufructo, se liquidard como un acto sin
cuantia.
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3. Hipoteca

3.1.  Constitucién y ampliacién de hipotecas sin limite de cuantia: Para el registro de
hipotecas abiertas sin limite de cuantia cuyo valor garantizado en la carta de la
entidad acreedora sea inferior al que se constituya para garantizar las obligaciones
surgidas, la liquidacién debe realizarse sobre el valor consignado en la carta de la
entidad acreedora en donde estard fijada de manera precisa el valor del cupo o
monto del crédito total que garantiza la constitucién de la hipoteca, conforme lo
establece el inciso segundo del articulo 6 del Decreto 2280 de 2008,

3.2, En la constitucién de gravamenes hipotecarios bajo la ley 546 de 1999 Sistema
Especializado para adquisicién de vivienda la liquidacién de esta, se tomara como
base el 70% de la tarifa aplicable. Para las viviendas de interés social no subsidiable
se liquidara con el 40% de la tarifa ordinaria aplicable y para las viviendas de interés
social objeto del subsidio directo se liquidaran al 10% de la tarifa ordinaria.

3.3.  Cancelacion o liberacion: Cuando sobre una vivienda se hayan constituido mdltiples
hipotecas, para la cancelacién de cada una de éstas, se debers liquidar conforme al
valor de su constitucién o el valor a prorrata de la parte liberada conforme al literal
b del Articulo 1 del Decreto 2280/2008.

Si la cancelacidn de hipoteca se enmarca dentro de lo previsto en la Ley 546 de 1999
y articulo 8 del decreto 2280 de 2008, la liquidacidn se debe tomar como un acto sin
cuantia siempre y cuando en el texto de constitucién y aclaracion del gravamen
hipotecarioc se especifigue que la entided acreedora hace parte del sistema
especializado de financiacién de vivienda.

4. Rescisiones, Resciliaciones y Resoluciones de Contratos

Cuando se solicite la rescision, resciliacién o resolucion, deberd verificarse la totalidad del
documento a efectos de realizar e! cobro por todos y cada uno de los actos contenidos en
éste, dependiendo de su naturaleza juridica y liquidar en cada caso por el valor del negocio
juridico inicialmente estipulado y teniendo como base el valor contenido en negocio
juridico objeto de la resolucién, rescision, resciliacion segun lo definido en el paragrafo de!
Articulo 8 del Decreto 2280 de 2008.
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5. Remates

Cuando se haya adquirido un inmueble en virtud de Ia realizacidn de un remate, se tomara
como base gravable el valor de la adjudicacién del bien consignado en el Auto de
aprobacion del remate.

6. Pagos Parciales

6.1.  Impuesto de Registro.

En el caso de las Oficinas de Registro que liquidan y recaudan los pagos del impuesto de
registro de conformidad con los articulos 1 y 2 del Decreto 650 de 1996, es decir que al
presentarse la unidad documental respecto de varios actos sujetos a registro, se debe
cancelar conjuntamente la totalidad del tributo que contiene el documento, esto es
respecto de todos los actos o negocios juridicos contenidos en e} documento, para proceder
a realizar el respectivo tramite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

6.2. Derechos de Registro

Para efectos de realizar |a radicacién de documentos, la liquidacién y pago de los derechos
de registro, se debera verificar en el documento el nimero de actos sujetos a registro
contenidos en €l y respecto de los cuales se haya pagado el respectivo impuesto de registro.

Significa lo anterior que, en virtud del principio de unidad documental, quedé proscrito
todo pago parcial sobre el impuesto de registro de que tratan la Ley 223 de 1995 y su
Decreto Reglamentario 650 de 1996.

7. Declaracién de construccién

Cuando se presenta para registro una declaracion de construccidn, se liquidara el derecho
de registro con base en el valor consignado en el documento y a falta de éste, por el avalto
0 auto avaldo catastral. Sin embargo cuando el inmueble tenga como finalidad Ia vivienda
de interés social, se aplicara el descuento establecido en el articulo 13 de decreto 2280 de
2008. El referido descuento también debera aplicarse para la expedicion del respectivo
certificado de tradicion y libertad. Este Ultimo caso de conformidad con lo dispuesto en la
Instruccion Administrativa No. 11 de 2003,
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8. Solicitudes de inscripcion de autoridades judiciales

Cuando el ciudadano allegue un oficio emitido por una autoridad judicial mediante el cual
se ordene la inscripcion de un acto sujeto a registro y/o la expedicion de certificados se
debe liquidar y recaudar los derechos de registro correspondientes, excepto lo
contemplado en el literal b del articulo 17 del Decreto 2280 de 2008 en relacidn con las
solicitudes de inscripcién de documentos o expedicion de certificados que provengan de: La
Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Direccion Nacional
de Estupefacientes, Juzgados penales, Juzgados de Familia (en asuntos relacionados con
menores} y funcionarios y organismos de ejecuciones fiscales.

Aplicacion de la Instruccion

Con el fin de poder implementar la presente Instruccion Administrativa, es necesario que en
cada una de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos se tomen las medidas pertinentes
para que sean realizadas siguientes actividades:

1. Capacitacion: Se deberd capacitar a los funcionarios gue intervienen en la cadena de
liquidacion y verificacion de los derechos de registro, con el fin de que entiendan e
interioricen los parametros definidos en las presente Instruccidn, y puedan ser aclaradas
las dudas que surjan en un comienzo.

lgualmente es necesaric que los Registradores de Instrumentos Publicos vy
Coordinadores luridicas, realicen wuna retroalimentacion con los funcionarios
calificadores a su cargo, con el fin de garantizar no solo la correcta aplicacion de la
presente Instruccion Administrativa a nivel de los liquidadores, sino a su vez el
conocimiento por parte de los demas funcionarios que intervienen en el proceso de
registro de los documentos de que trata el articulo 2° del Decreto-Ley 1250 de 1970.

Es importante destacar que, en materia de valores de las tarifas y derechos por concepto de la
funcién registral, quedo como Decreto estandar el 2280 de 2008 y gue su incremento, se
realizard anualmente a partir del dia primero de Enero de 2009 y afios subsiguientes, en el
mismo porcentaje de la inflacién fin de periodo, establecido y certificado por el Banco de la
Republica o la Entidad que el Gobierno Nacional determine. Lo anterior en aplicacién de lo
sefialado por el articulo 22 del citado Decreto.

€O EC w‘""‘”"t‘ ~

@ h f 7 o \;51 Superintendencia de Notariado y Registro 50 a n OS —
SE:Net= 1 i Calle 26 Ne. 13-49 Int. 201 - PBX {1)328-21- 21 - Bogota D.C. - Colombia . L
‘w’ % i hitp:/www. supermotariado gov.co gmlmtmsqo la guarda de a fe piblica en

% - Cares® - Email: correspondencia@supernotariado.gov.co olombia

Certificado Certificado

No. SC 7086-1 No. GP 174-1



Libertod y Orden

Superintendencia de Notariado y Registro
Ministerio del Interior y de Justicia
Reptblica de Colombia

7 u
BICENTENARIO [//<

de la Independencia de Colombia #,'.‘_\/, ))\:
* X

1810-2010

En la actualidad rige para tales efectos, la Resolucion N2 0081 de Enero 13de 2010 proferida
por la Superintendencia de Notariado y Registro.

1. Documentacion: Se deberan documentar en los tres primeros meses de operacion en
cada una de las Oficinas de Registro, las dudas que con ocasién de la impiementacion de
la presente Instruccion surjan, remitirlas a la Superintendencia Delegada para el Registro
de Instrumento Piblicos. Asi como los demds casos que sean identificados y sobre los
cuales existan diferentes criterios para la liquidacién de los derechos de registro, con el
fin de ser analizados en la mesa técnica y poder continuar con la labor de unificacion de

criterios.

2. Seguimiento: los Registradores de cada Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
hardn durante los siguientes tres meses, seguimiento quincenal al cumplimiento de lo
establecido en la presente Instruccién Administrativa, y trasladarén las inquietudes que
se generen, asi como aquellas nuevas dudas de interpretacién que surjan al Director de
Registro de la Superintendencia de Notariado y Registro para lo pertinente.

Aprobé: Orlando Gaile Suarez - Superintendente Delegada para el Registro de Instrumentos Plblicos {e)

ZAYDA BARRERO DE NOGUER
Superintendente de Notariado y Registro (e)

Maria Clemencia Rangel - Directora de Registro de Instrumentos Publicos (e)
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