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adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de
eficiencia en la administraciéon publica, en
cumplimiento de uno de los fines esenciales
del Estado, que facilita la participacion de
todos en las decisiones que los afecten y en
la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las
regiones promoveran de manera activa el
control social de la gestion publica, incor-
porando instrumentos y ejercicios partici-
pativos de la ciudadania en la planeacion,
ejecucion y rendicion final de cuentas, como
principio de responsabilidad penal, fiscal,
disciplinaria, politica, administrativa y de
transparencia, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de los asuntos publicos, a fin de prevenir y
sancionar irregularidades en la aplicacion
de la Constitucion y de la Ley y preservar el
cumplimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconomicas. Sera
objetivo insustituible la basqueda del pro-
gresivo cierre de brechas entre los territorios
que conforman la Region Entidad Territorial
(RET) y las existentes entre los sectores ur-
bano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio
de responsabilidad intergeneracional en el
uso y manejo de los recursos naturales.

7. Enfoque de derechos y-de género, en los
términos establecidos por la Constitucion y
las leyes, y los fallos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y
de orientacion sexual, en reconocimiento al
derecho a la no discriminacion de las perso-
nas, las minorias y los grupos poblacionales.

Paragrafo. Se incluyen como principios
rectores de las regiones, los consagrados en
el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011 que estan
establecidos para el ordenamiento territorial.

9. Promocion de la Regionalizacion. La Re-
gion Entidad Territorial (RET) debera pro-
mover la creacion integral de la region, im-
pulsando la competitividad en el marco de la
especializacion inteligente, la idiosincrasia
regional, los hechos regionales y la subsi-

diariedad de situaciones regionales de las
competencias administrativas que los depar-
tamentos no puedan cumplir.

TITULO I
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Control jurisdiccional vy
administrativo. Los medios de control que
se interpongan contra las actuaciones de las
autoridades regionales se someteran a las reglas
de competencia establecidas en la ley para las
autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, la
jurisdiccion contencioso administrativa de la sede
de la respectiva Region Entidad Territorial (RET).

Articulo 16. Desarrollo y armonizacion
de la legislacion territorial. EI Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
en un plazo maximo de 12 meses a partir de la
promulgacion de esta ley, expedird un codigo de
régimen departamental y un codigo de régimen
municipal que integre y armonice la legislacion
vigente sobre la materia.

Articulo 17. Seguimiento. EI Departamento
Nacional de  Planeacion  efectuara el
acompariamiento y asesoria a la conformacién y
funcionamiento de las Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y las Regiones Entidad
Territorial (RET).

kas Regiones..—Administrativas y de
Planificacion (RAP) y las Regiones Entidad
Territorial (RET) rendiran un informe anual sobre
su funcionamiento y gestion a las comisiones de
Ordenamiento Territorial del Congreso.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 122 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Bogot4, D. C., abril 2018
Doctor
GABRIEL SANTOS GARCIA

Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de ley nimero 122 de 2018
Camara.

Respetado Presidente:

Como Ponentes del Proyecto de ley namero
122 de 2018, “por medio de la cual se modifica el
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articulo 9° de la Ley 1447 de 2011, en atencion a
los articulos 156, 157 y 158 de la Ley 52 de 1992,
nos disponemos a rendir Informe de Ponencia
para Segundo Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 122 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 9°
de la Ley 1447 de 2011.

I. ORIGEN DEL PROYECTO

Resulta necesario mencionar que el proyecto
de ley actual tiene como antecedente proyectos
similares presentados en otrora oportunidad, como
fue el caso del Proyecto de Ley 064/2016 Camara
radicado el 3 de agosto de 2016 en Secretaria
General de la Camara de Representantes por
el honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 602 de 2016. En su momento,
se dio tramite al primer y segundo debate del
proyecto y teniendo en cuenta las consideraciones
de Fedempacifico, el proyecto fue archivado.

Nuevamente, con los ajustes pertinentes,
se radico el Proyecto de Ley el 29 de agosto
de 2018 en Secretaria General de la Camara de
Representantes por el honorable Representante
Harry Giovanny Gonzélez Garcia.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley.tiene.como objeto
incluir un paréagrafo en el articulo 9 de la Ley
1447 de 2011, para que se habilite la posibilidad
de utilizar como mecanismo alternativo para la
solucion de diferendos limitrofes, una reunion
de participacién popular elevada a los habitantes
de los entes territoriales en litigio, previo estudio
y solicitud al Gobierno nacional por parte de las
Comisiones Especiales.de Seguimiento.al Proceso
de Descentralizacion del Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes y del Senado de
la Republica.

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de dos articulos, el
primero, eje del proyecto, donde se modifica el
articulo 9° de la Ley 1447 de 2011 en el sentido
de incluir un pardgrafo, con el fin de habilitar
un mecanismo alterno para la solucion de los
diferendos limitrofes, por medio de una reunion
de participacion popular elevada a los habitantes
de los entes territoriales en litigio, previo estudio
y solicitud al Gobierno nacional por parte de las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion del Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes y del Senado de
la Republica; el segundo articulo referente a la
vigencia de la ley.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El articulo 9° de la Ley 1447 de 2011 sefiala
la competencia y los procedimientos para fijar
o modificar el limite de las regiones del orden

departamental, y entre las circunstancias previstas
estan aquellas relativas a los limites dudosos por
no haber obtenido acuerdo sobre la identificacion
del limite en el terreno. Para la fijacion de los
limites de un departamento cuando estos son
dudosos, la ley previo que deben tenerse en cuenta
aspectos histéricos, técnicos de identidad natural,
social, cultural y econdmica. La determinacion y
consideracién de dichos aspectos se dejo por ley,
exclusivamente a las Comisiones que se integren
para la fijacion y aclaracion de esos limites
dudosos, pero se excluyeron injustificadamente
las comunidades interesadas.

Las comunidades no tienen dentro de la ley
posibilidad real de expresar sus intereses de
acuerdo a sus tradiciones historicas, de identidad
regional, social y cultural, para decidir a qué
departamento han pertenecido, pertenecen y
desean seguir perteneciendo; es el reflejo de
un sentimiento que cohesiona los vinculos de
solidaridad en una comunidad.

La importancia del criterio técnico de la porcion
terrestre en litigio es innegable, sin embargo,
asi mismo es indispensable que se integren
el componente social, cultural y comunitario,
los cuales son los directamente afectados e
implicados por la decision que las Comisiones de
Ordenamiento Territorial adopten. Por tanto, la
ley debe garantizar la voceria de las comunidades
y de los habitantes de los entes territoriales en
conflicto y/posibilitarles manifestar su opinion.

Esclaro que, si bien como nacion tenemos todos
una identidad cultural, también es cierto que a
nivel regional hay culturas claramente demarcadas
que difieren ampliamente entre si, dicha identidad
regional de la que hacen parte todos los habitantes
de cada departamento no puede ser cercenada al
declarar que una serie de habitantes de veredas y
municipios no corresponden a los territorios en que
se criaron toda la vida, sino que de un momento
a otro pasen a ser parte de otra identidad cultural,
de otras costumbres y de otro grupo poblacional.

Por lo anterior, es posible concluir que el
territorio como elemento inescindible de la
vida del ser humano, desencadena procesos
de identificacion social y cultural, determina
las costumbres y tradiciones, por esa razon
es conveniente la modificacion de la ley para
incluir la reunién de participacién popular como
mecanismo para la solucion de los diferendos
limitrofes en casos dudosos como elemento para
la puntualizacion y definicion de los mismos.

Respecto a la participacion ciudadana en
asuntos que afecten a una comunidad, la Corte
Constitucional en Sentencia T-814 de 1999
ha sefialado que la participacion ciudadana se
proyecta no solo como un estandarte del principio
democratico, sino que constituye a la vez un
verdadero derecho de naturaleza fundamental. En
este sentido la Corte ha precisado que ““uno de los
fines del Estado Social de Derecho, es el derecho
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fundamental que tienen los ciudadanos a la
participacion no solamente politica, sino en todas
las decisiones que los afecten, como se desprende
de la preceptiva de los articulos 2°, 40-2, 79, 103
vy 270 de la Constitucion”, entre otros.

También ha sefialado dicha Corporacion
que la participacion ciudadana no comprende
Unicamente la del pueblo en las elecciones
populares, sino que implica adicionalmente que
el ciudadano puede participar permanentemente
en los procesos decisorios no electorales que
incidiran significativamente en el rumbo de
su vida. Se busca asi fortalecer los canales de
representacion, democratizarlos y promover un
pluralismo mds equilibrado y menos desigual’.
Es por ello que, en aras de proteger el derecho
fundamental a la participacion ciudadana, se
busca que las decisiones por diferendos limitrofes
tengan en cuenta necesariamente la opinion de los
ciudadanos afectados a traves de una reunion de
participacion popular en la cual se representen los
intereses de las comunidades asentadas en el area
de litigio.

En concordancia con lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-089 de 1994,
expreso:

De otra parte, es.necesario puntualizar que
la Constitucion Politica de 1991 no restringe el
principio democratico al ambito politico, sino que
lo extiende a multiples esferas sociales. El proceso
de ampliacion de la democracia supera lareflexion
sobre los mecanismos de participacion directa y
especialmente hace énfasis en la extension de la
participacion de las personas interesadas en las
deliberaciones de los cuerpos colectivos diferentes
a los politicos. El desarrollo de la democracia
se extiende de la esfera de lo politico en la que
el individuo es considerado como ciudadano; a
la esfera social donde la persona es tomada en
cuenta en su multiplicidad de roles, por ejemplo,
como trabajador, estudiante, miembro de una
familia, afiliado a una empresa prestadora de
salud, consumidor, etc. Ante la extension de la
democracia la Corte Constitucional ha serialado
que el principio democratico que la Carta prohija
es a la vez universal y expansivo. Universal
porque compromete varios escenarios, procesos y
lugares tanto publicos como privados y también
porque la nocion de politica que lo sustenta se
nutre de todo lo que validamente puede interesar
a la persona, a la comunidad y al Estado y sea
por lo tanto susceptible de afectar la distribucion,
control y asignacion del poder. Es expansivo
pues porque ha de ampliarse progresivamente
conquistando nuevos ambitos y profundizando
permanentemente su vigencia, lo que demanda
por parte de los principales actores publicos y

1 Corte Constitucional, Sentencia C-180 de 1994, M.P.

Hernando Herrera Vergara.

privados un denodado esfuerzo para su efectiva
construccion?.

NECESIDAD DE ESTABLECER
LA DENOMINACION DEL TIPO DE
MECANISMO PARA CONSULTARLE A LA
COMUNIDAD

Si bien es cierto la Constitucion Politica
previo en su articulo 103 los mecanismos de
participacion del pueblo, al igual que la Ley 136
de 1994 en su articulo 50 y siguientes la consulta
popular y la Ley 1757 de 2015 disposiciones
para la promocion y proteccion del derecho de
participacion democratica, es necesario indicar
que el mecanismo adicional planteado en el
proyecto de ley es nuevo, pues no se encuentra tal
distincion, ni en la norma constitucional, ni en las
leyes que lo reglamenten, pero tampoco lo prohibe,
de ahi la necesidad de modificar el establecimiento
de la figura “reunion de participacion popular” y
que el Gobierno nacional la reglamente, para que
la comunidad participe.

Adicionalmente, se observa que el mecanismo
de consulta popular de acuerdo asu reglamentacion
conlleva un tramite formal y protocolario, que
al aplicarlo a la modificacion del articulo haria
dispendioso el tramite del procedimiento de los
limites dudosos imponiendo una carga adicional
tanto de tramite como presupuestal.

El territorio como elemento inescindible de
la vida del.ser humano;. desencadena procesos
de identificacion/ social y  cultural, determina
las costumbres y' tradiciones, por esa razon es
conveniente la modificacion de la ley para incluir
el mecanismo adicional y practico de “reunion de
participacion popular” como un mecanismo para
la-solucion de los diferendos limitrofes en casos
dudosos como elemento para la puntualizacion
y definicién de los mismos, como se discutid
en-primer debate de la Comision Primera de la
Camara.

Por ultimo, es importante resaltar que las
personas que asistan a la reunién de participacion
popular deben ser personas que representen a
la comunidad y expresen de primera mano las
voluntades de esta. Por tal motivo, es importante
contar con la participacion publica y abierta de
la comunidad ya sea representada a través de
organizaciones de accion comunal, o las Juntas
Administradoras Locales (JAL) - o aquellas
organizaciones o grupo de personas que Sin
pertenecer a estos organismos tienen el derecho a
participar, habida cuenta que los asuntos politicos
y comunitarios de sus territorios son importantes
para su convivencia.

Son los representantes de lacomunidad, quienes
trabajan como representantes de la comunidad en
busca de un desarrollo integral que genere una
mejor calidad de vida a sus habitantes. Por eso si

2 Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 1994, M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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se busca asegurar la participacion ciudadana para
un tema de tan alta importancia para el desarrollo
de la comunidad, se debe dar voz a quienes han
sido elegidos popularmente como representantes
de una comunidad para manejar los asuntos
publicos de caracter local.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Acogiendo las propuestas de los honorables
Representantes Gabriel Vallejo, Juan Manuel Daza
y Adriana Matiz, se modifica la denominacioén
de la reunion de consulta, la cual en adelante se
denominara reunion de participacion popular, con
el fin de dar claridad respecto al alcance de esta
reunion, la cual en ningun caso sera vinculante
y tampoco reemplazard los criterios técnicos
establecidos con anterioridad en el articulo.

De igual forma, atendiendo la propuesta
presentada por los honorables Representantes

Inti Raul Asprilla, Angela Maria Robledo y Luis
Alberto Alban, se incorpora la necesidad de que el
Ministerio del Interior, al reglamentar la reunién
de participacién popular, tenga en cuenta las
consideraciones realizadas desde las diferentes
formas e instancias de organizacion social, politica
y cultural.

Por dltimo, atendiendo la propuesta del
honorable Representante Buenaventura Ledn, se
adiciona un inciso en el paragrafo 1°, en el cual
se propone una instancia donde los actores tengan
voz, los actores son las entidades territoriales
y los pobladores, sin embargo, el Gobierno
nacional debe estar presente como miembro
externo o arbitro (pero si no se quiere involucrar
al Gobierno) puede ser también una comision del
Congreso (para conflictos interdepartamentales)
0 una comision de las asambleas departamentales
(para conflictos intermunicipales).

Texto Aprobado en Comision Primera del Proyecto
de ley nimero 122 de 2018 Camara

Texto propuesto para Segundo Debate Proyecto de
ley nimero 122 de 2018 Camara

Paragrafo 1°. Como mecanismo adicional para la solucion de
diferendos limitrofes de que trata este numeral, las Comisio-
nes Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cién del Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes deberan solicitar al Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi y al Ministerio del Interior,
realizar una reunion de consulta en la que se garantice la par-
ticipacion de las comunidades que habitan las areas en liti-
gio, con el objetivo de conocer los intereses de los habitantes
de acuerdo a sus tradiciones historicas, de-identidad regional,
social y cultural.

El mecanismo de consulta planteado debera ser reglamenta-
do por el Ministerio de Interior en un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley, de forma
consiente con el Marco fiscal de mediano plazo y en el Mar-
co de Gasto del sector.

Paréagrafo 1°. Como mecanismo adicional para la solucion de
diferendos limitrofes de que trata este numeral, las Comisio-
nes Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion del Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes deberan podran solicitar al
Instituto Geografico Agustin Codazzi y al Ministerio del In-
terior, realizar una reunion de eensttta participacion popular
en la que se garantice la participacion de las comunidades
que habitan las areas en litigio, con el objetivo de conocer
los intereses de los habitantes.de acuerdo a sus tradiciones
historicas, de identidad regional, social y cultural.

El mecanismo de constita participacion popular planteado
deberé ser reglamentado por el Ministerio de Interior en un
plazo méximo de seis (6). meses a partir de la vigencia de la
presente ley, para lo cual deberé considerar las diferentes for-
mas e instancias de organizacion social, politica y cultural ge

O a€o O via O ar< aranopPrazo-y
Mareo-te-Gasto-del-seetor, y en ningln caso reemplazara los
criterios técnicos establecidos en el presente articulo.
Cuando se deban desarrollar examenes periddicos a los li-
mites de las entidades territoriales, y no exista norma que
fije limites, sino que sean resultado de la evolucién histori-
ca de la tradicion, al ser un procedimiento de deslinde que
inicia bajo solicitud de las entidades territoriales la reunion
de participacién popular deberd contar con la presencia de
un representante del Gobierno nacional de la entidad compe-
tente, los delegados de las Comisiones Conjuntas Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Republica y Cémara de
Representantes, Y un representante de cada entidad territorial
parte del diferendo.

VI. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5% de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, me permito rendir
informe de Ponencia Positiva y respetuosamente
propongo a la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar Segundo debate al Proyecto
de ley nimero 122 de 2018 Camara, “por medio
del cual se modifica el articulo 9°de la Ley 1447 de
2011, conforme con el pliego de modificaciones
que se adjunta.

Cordialmente,




GACETA DEL CONGRESO 226

Jueves, 11 de abril de 2019

Pagina 11

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
9° de la Ley 1447 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Procedimiento para limites
dudosos. Para solucionar casos de limites
dudosos, se seguird el siguiente procedimiento,
previa conformacion del respectivo expediente
por el IGAC:

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios
de un mismo departamento se procedera de
esta manera.

El respectivo proyecto de ordenanza podra ser
presentado a iniciativa del Gobernador o de los
mismos miembros de la Asamblea Departamental.

Laanexion de unareaterritorial de un municipio
a otro no podré afectar la categoria del municipio
de donde ella se segregue, ni menguarle a este las
condiciones minimas exigidas por el articulo 8° de
la Ley 136 de 1994 para la creacion de municipios.

La correspondiente Oficina de Planeacion
Departamental realizard en la respectiva zona
de conflicto intermunicipal una-investigacion
historica y técnica con el objeto de verificar y
certificar mediante estudio documentado y escrito
que definitivamente en el territorio en conflicto,
se presentan aspectos € indefinicion de limites o
problemas de identidad natural, social, cultural o
econdmica que hagan aconsejable el anexamiento
y la consiguiente agregacion de areas territoriales.

2. Si se trata de limite dudoso-en que esté im-
plicada alguna entidad territorial indigena se
remitira el expediente al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia para que lo defina de acuer-
do con el procedimiento que se convenga
con sus representantes.

3. Sise tratade limite dudoso en que esté impli-
cado alguna region territorial, departamento,
distrito, 0 municipio integrante de un area
metropolitana, el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi remitira el expediente de limite
dudoso a las Comisiones Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial, para que dentro
de un término razonable segun la compleji-
dad del caso, soliciten conceptos técnicos a
organos consultivos del Gobierno nacional,
especialmente al IGAC, y adelante todas las
actividades y diligencias necesarias, con in-
tervencion de las partes y el apoyo de pro-
fesionales expertos en la materia, proponga
un trazado para definir el limite dudoso o en

conflicto. La decision tomada al respecto por
las Comisiones Conjuntas Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, se
considerard como propuesta definitiva para
ser presentada ante la Plenaria de Senado.

Paragrafo 1°. Como mecanismo adicional
para la solucion de diferendos limitrofes de que
trata este numeral, las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
del Ordenamiento Territorial del Senado de la
Repuablica y de la Camara de Representantes
podréan solicitar al Instituto Geografico Agustin
Codazzi y al Ministerio del Interior, realizar una
reunion de participacion popular en la que se
garantice la participacion de las comunidades
que habitan las areas en litigio, con el objetivo de
conocer los intereses de los habitantes de acuerdo
a sus tradiciones historicas, de identidad regional,
social y cultural.

El mecanismo de participacion popular
planteado debera ser reglamentado por el
Ministerio de Interior en un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente
ley, para lo cual deberd considerar las diferentes
formas e instancias de organizacion social,
politica y cultural, y en ningln caso reemplazara
los criterias técnicos establecidos en el presente
articulo.

Cuando se deban desarrollar examenes
periodicos. a los limites de las entidades
territoriales, y no existanorma que fije limites, sino
que sean resultado-de la evolucion histdrica de la
tradicion, al ser un procedimiento de deslinde que
inicia bajo solicitud de las entidades territoriales
la reunion de participacion popular debera contar
con la presencia de un representante del Gobierno
nacional de la entidad competente, los delegados
de las Comisiones Conjuntas Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, un
representante de cada entidad territorial parte del
diferendo.

Paragrafo 2°. Mientras se surten los
procedimientos de definicion de limites dudosos
entre las entidades territoriales involucradas, estas
conservan sus competencias constitucionales y
legales para todos los efectos.

Paragrafo 3°. Cuando los limites dudosos
involucren varios municipios, departamentos o
distritos, deberd solicitarse al IGAC, dentro del
mes siguiente a la recepcién del expediente, una
delimitacion provisional de la zona en disputa,
lo cual se hard con base en los documentos
histéricos y catastrales que posea el instituto.
Esta delimitacion provisional debera hacerse en
un plazo maximo de tres (3) meses. Mientras se
surten estos tramites, las entidades territoriales
involucradas conservaran sus competencias
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constitucionales y legales para todos los efectos
legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional,
se aplicard lo dispuesto en el paragrafo 2° del
presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demaés disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 9°
de la Ley 1447 de 2011.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
9° de la Ley 1447 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Procedimiento para limites
dudosos. Para solucionar casos de limites
dudosos, se seguirad el siguiente procedimiento,
previa conformacion del respectivo expediente
por el IGAC.

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios
de un mismo departamento se procedera de
esta manera.

El respectivo proyecto de ordenanza podra ser
presentado a iniciativa del Gobernador o de los
mismos miembros de la Asamblea Departamental.

Laanexion de unareaterritorial de un municipio
a otro no podré afectar la categoria del municipio
de donde ella se segregue, ni menguarle a este las
condiciones minimas exigidas por el articulo 8° de
la Ley 136 de 1994 para la creacion de municipios.

La correspondiente oficina de Planeacion
Departamental realizard en la respectiva zona
de conflicto intermunicipal una investigacion
histérica y técnica con el objeto de verificar y
certificar mediante estudio documentado y escrito
que definitivamente en el territorio en conflicto,

se presentan aspectos e indefinicion de limites o
problemas de identidad natural, social, cultural o
econdmica que hagan aconsejable el anexamiento
y la consiguiente agregacion de areas territoriales.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté im-
plicada alguna entidad territorial indigena se
remitira el expediente al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia para que lo defina de acuer-
do con el procedimiento que se convenga
con sus representantes.

3. Sisetrata de limite dudoso en que esté impli-
cado alguna region territorial, departamento,
distrito, 0 municipio integrante de un area
metropolitana, el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi remitira el expediente de limite
dudoso a las Comisiones Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial, para que dentro
de un término razonable segun la compleji-
dad del caso, soliciten conceptos técnicos a
organos consultivos del Gobierno nacional,
especialmente al IGAC, y adelante todas las
actividades y diligencias necesarias, con in-
tervencion de las partes y el apoyo de pro-
fesionales expertos en la materia, proponga
un trazado para definir el limite dudoso o en
conflicto. La decision tomada al respecto por
las Comisiones Conjuntas Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Repuablica y Camara de Representantes, se
considerarad. como. propuesta definitiva para
ser presentada ante la Plenaria de Senado.

Paragrafo 1°. Como mecanismo adicional

para la solucion de diferendos limitrofes de que
trata este numeral, las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
del Ordenamiento Territorial del Senado de la
Repablica y de la Camara de Representantes
deberan solicitar al Instituto Geografico Agustin
Codazzi y al Ministerio del Interior, realizar
una reunién de consulta en la que se garantice
la participacion de las comunidades que habitan
las areas en litigio, con el objetivo de conocer
los intereses de los habitantes de acuerdo a sus
tradiciones histéricas, de identidad regional,
social y cultural.

El mecanismo de consulta planteado debera
ser reglamentado por el Ministerio del Interior en
un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley, de forma consciente
con el Marco fiscal de mediano plazo y en el
Marco de Gasto del sector.

Paragrafo 2°. Mientras se surten los
procedimientos de definicion de limites dudosos
entre las entidades territoriales involucradas, estas
conservan sus competencias constitucionales y
legales para todos los efectos.
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Paragrafo 3°. Cuando los limites dudosos
involucren varios municipios, departamentos o
distritos, deberd solicitarse al IGAC, dentro del
mes siguiente a la recepcion del expediente, una
delimitacién provisional de la zona en disputa,
lo cual se hard con base en los documentos
historicos y catastrales que posea el instituto.
Esta delimitacion provisional debera hacerse en
un plazo maximo de tres (3) meses. Mientras se
surten estos tramites, las entidades territoriales
involucradas conservaran sus competencias
constitucionales y legales para todos los efectos
legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional,
se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 2° del
presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion y deroga las
demaés disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de ley segiin
consta en Acta numero 36 de marzo 20 de 2019.
Anunciado entre otras fechas, el 19 de marzo de
2019 segln consta en Acta nimero 35 de la misma
fecha.

INFORME DE PONENCITA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE

2018 CAMARA, 239 DE 2018 SENADO

por la cual se establece un régimen de transicion, y se
dictan otras disposiciones — amnistia a colombianos
que no han definido su situacion militar.

Referencia. Informe de Ponencia para
Segundo Debate en Plenaria al Proyecto de
ley nimero 166 de 2018 Camara, 239 de 2018
Senado, por la cual se establece un régimen
de transicion, y se dictan otras disposiciones —
amnistia a colombianos que no han definido su
situacion militar.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la Mesa Directiva me hiciera, de la manera
mas atenta, por medio del presente escrito y dentro
del término establecido para el efecto, procedo a
rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate
en Plenaria al Proyecto de ley nimero 166 de
2018 Camara, 239 de 2018 Senado, por la cual
se establece un régimen de transicion, y se dictan
otras disposiciones — amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

1. Antecedentes del Proyecto

1. EIl Proyecto de ley nimero 166 de 2018 Ca-
mara y nimero 239 de 2018 Senado, fue ra-
dicado el 18 de mayo de 2018.

2. Fue designado como ponente en Comisién
Segunda de Senado el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

3. Se aprobo en Primer Debate de la Comision
Segunda de Senado el dia 12 de junio de
2018.

4. Se aprobo en Segundo Debate de la Plenaria
del Senado de la Republica el dia 11 de sep-
tiembre de 2018.

5. Fue designado como Ponente para Primer
Debate en la Comision Segunda de la Céa-
mara de Representantes el honorable Repre-
sentante Carlos Ardila Espinosa el dia 9 de
octubre de 2018.

6. Se aprobd en la Comision Segunda en Pri-
mer Debate de Camara el 21 de noviembre
de 2018, seglin Acta nimero 11 de 2018.

7. El 21 de noviembre de 2018 se adiciona al
honorable Representante Germéan Alcides
Blanco Alvarez como Ponente para Segundo
Debate en Plenaria de Camara del Proyecto
de ley niumero 166 de 2018 Camara y nume-
ro 239 de 2018 Senado.

2. Explicacién y contenido del proyecto.
— Objeto del Proyecto

Con el presente proyecto de ley se buscaampliar
el ambito de aplicacion de beneficio del régimen
de transicion, no-solamente a los ciudadanos en
condicion de remisos, sino a todos los ciudadanos
que cumplan los requisitos de ser exentos para la
prestacion del servicio militar, o que tengan 24
afios cumplidos, sin importar su condicion dentro
del proceso de definicion de la situacion militar.

— Marco Legal

Entendiendo la condicidon de remisos como lo
establece Sentencia T- 533:

Los ciudadanos colombianos que hayan
alcanzado la mayoria de edad tienen el deber
legal y constitucional de definir su situacion
militar a través del cumplimiento de unas etapas
y requisitos expresamente previstos en la ley,que
pueden culminar con la prestacion del servicio
o el pago de una cuota de compensacion militar.
Esto ultimo sucede cuando, pese a ser clasificados
como aptos, no ingresan a filas por razon de
una causal de exencion, inhabilidad psicofisica,
falta de cupo o por haber aprobado las 3 fases
de instruccion, asi como el arno escolar en
establecimientos educativos autorizados como
colegios militares y policiales dentro del territorio
nacional. (T-533 de 2017, 2017).

Entoncesunavez quedaclaroesto, setiene como
punto de partida que este es el concepto del cual
se fundamenta para la extension de los beneficios
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