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Bogota,

Doctora:
PAULA XIMENA ACOSTA
Subdirectora territorial y de inversion publica

Departamento Nacional de Planeacién . oA
Administrador del SMSCE - SGR 14MARZ 0201788

Secretaria Técnica Comision Rectora SGR
Calle 26 No. 13-19 Edificio Fonade COLCIENCIAS RECIBIDOD
Bogota, DC

Doctora:

PAULA MARCELA ARIAS PULGARIN

Directora General

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- Colciencias
Carrera 7B Bis No. 132-28

Bogota, DC

Asunto: Funcion de advertencia Proyectos que se encuentran tante en
Causal de Desfinanciacion y ad portas de ser Desfinanciados
en el SGR.

Respetadas doctoras,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia
“El control fiscal es una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestién fiscal de la administracidn y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién”, El mismo articulo seflala que “la vigilancia de la gestién fiscal
del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidady la valoracién de los costos ambientales”.

La Contralorfa General de la Republica, en defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, debe propender por la eficiencia en el ejercicio de la funcién fiscalizadora, en
virtud de la cual, la vigilancia de la gestidn fiscal de la administracién debe hacerse en
forma técnica y oportuna, no sélo con el fin de resarcir el posible dafio al patrimonio
estatal sino advertir y reducir los riegos que puedan menoscabar el erario pablico.

De esta forma la Contraloria General de la Republica debe pronunciarse, no solo de
manera posterior y selectiva sobre la gestién y resultados del manejo de los recursos y
bienes pubicos; sino debe advertir con criterio técnico, preventivo o proactivo a los
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gestores publicos del posible riesgo que se pueda presentar por conductas que afecten
tanto el patrimonio piblico, como el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Con fundamento en lo expuesto, este Ente de Control considera oportuno hacer uso de
la funcion de advertencia consagrada en el articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000, el
cual establece como atribucion de la Contraloria General de la Reptiblica “Advertir sobre
operaciones o procesos en egjecucion para prever graves riesgos que comprometan el patrimonio
piiblico y ejercer el control posterior sobre los hechos asi identificados” y advertir sobre la
situacion e implicaciones de la desaprobacion de proyectos con recursos del Sistema
General de Regalias.
. ANTECEDENTES

1. El Articulo 25 del Decreto 1949 del 19 de septiembre de 2012 determiné que:

“..85i a los seis (6} meses de la aprobacién del proyecto no han sido completados los
requisitos de la fase de ejecucion, los recursos establecidos para el respectivo prayecto,
podrdn ser liberados para aprobar otros proyectos de inversién. El Organo Colegiado de
Administracidn y Decision podrd prorrogar hasta seis {6} meses mds el cumplimiento de
dichos requisitos...”

2. En el Acuerdo 17 del 12 de diciembre 2013 de la Comisiéon Rectora del Sistema
General de Regalias se establece:

“Articulo 15. En caso que se liberen los recursos por desaprobacion o en desarrollo de lo
previsto en el articulo 25 del Decreto numero 1949 de 2012, los montos girados en virtud
del presente Acuerdo junto con los rendimientos financieros derivados de los mismos,
deben reintegrarse por la entidad ejecutora a la Cuenta Unica del Sistema General de
Regalias, dentro del mes siguiente a la fecha de ejecutoria del Acuerdo del OCAD en el que
se toma tal decision.

Articulo 24. Cumplimiento de requisitos previos a la expedicidn del acto administrativo
que ordena la apertura del proceso de seleccion. De conformidad con lo sefialado en el
articulo 25 del Decreto mimero1949 de 2012, los ejecutores de los proyectos de
inversion deberdn cumplir con la totalidad de los requisitos previos al acto de
apertura del proceso de seleccion, antes de seis (6) meses prerrogables hasta por
otro periodo igual, contados a partir de la suscripcion y comunicacion del acuerdo
de aprobacién del proyecto de inversion.

Una vez cumplidos los seis (6) meses de que trata el inciso anterior, le correspondera al
OCAD decidir si prorroga el plazo para el cumplimiento de los requisitos o si, por el
contrario, libera los recursos para la aprobacién de otros proyectos. Finalizado el
término de la prérroga, sin que se cumplan los requisitos, el 0CAD deberd mediante
acuerdo liberar los recursos.{negrilla fuera de texto)
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Articulo 26. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y surte
efectos obligatorios para la presentacion de proyectos a partir del 1° de enero de 2014.

2. HECHOS

1. Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el Departamento Nacional de
Planeacion con corte a 31 de diciembre de 2013, se tiene que 450 provectos por un
m e 7.737.655493.2 r obados ha /| 65 _dias y 641
proyectos por un monto de $1.056.661.474.734,93 fueron aprobados hace mas de 180
dias sin que hayan iniciado proceso de contratacién, tal y como se observa en los
graficos siguientes.

De un total de 5.687 proyectos aprobados por un monto de 11.725.453.609.134,10 con
corte al 31 de diciembre de 2013, se tienen 450 que representan el 7.83% en términos
de monto de recursos (proyectos que suman $317.737.655.493,24), los cuales tendran
que ser desaprobados para proceder a la liberacién de dichos recursos hacia nuevos
proyectos de inversién, habiendo generado un atraso adicional a un afio en la ejecucién
de los recursos de inversién del Sistema General de Regalias.

Adicionalmente, 640 proyectos (con cuantia de $1.056.661.474.734,93) que
representan el 9.01% del total de recursos aprobados; se encuentran en riesgo de
desaprobacioén, debido a que cuentan con méis de 6 meses desde que fueron aprobados
en los respectivos OCAD sin que se hayan iniciado los procesos de contratacién
respectivos, con lo cual se entiende solicitada y otorgada la prérroga por el respectivo
OCAD. Es pertinente que el SMSCE monitoree el estado de los proyectos en mencién
con miras a definir con los OCAD correspondientes si estos proyectos deben ser
desaprobados, con la consecuente liberacion de recursos y el atraso adicional de 6
meses en la ejecucion de los mismos; o tienen vocacién todavia de ser implementados
dentro de las diferentes regiones para beneficio de la comunidad con el propésito de
evitar al cabo del afio de aprobacién estar en las actuales circunstancias.
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PROYECTOS CON MAS DE 365 DfAS SIN CONTRATAR Y EN CAUSAL DE
DESFINANCIACION )
POR CONCEPTO DE DISTRIBUCION
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Fuente: DNP - corte al 31 de Diclembre de 2013
Cilcules: CGR- Planta Temporal para SGR

En el grafico anterior, se observa igualmente que el mayor numerp de los recursps de
proyectos que ya han cumplido el tiempo mdximo para que se proceda a su
desaprobacién corresponde a Asignaciones Directas con el 52% ($ 479,48 Mil Millones)
del total de recursos de proyectos para los cuales tendra que iniciarse el proceso de
desaprobacion.

2. En relacién con los proyectos que tienen entre 180 y 365 dias desde su aprobacién,
pero que aiin no habian iniciado proceso de contratacion a 31 de diciembre de 2013,
vale la pena mencionar el caso del Fondo de Compensacién Regional, donde al sumar
las asignaciones especificas y lo aprobado por los recursos restantes en el FCR, el
porcentaje sobre el total es el mayor de todos, siendo del 36% con un monto total de
$377.57 Mil Millones, como se observa en el grafico siguiente.
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PROYECTOS CON MAS DE 180 DfAS DE APROBACION SIN
CONTRATAR. POR CONCEPTO DE DISTRIBUCION
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El caso mds preocupante, revisando por sectores la problematica, se observa en los
proyectos de Ciencia y Tecnologia dado que el 71.08% del total de los recursos de los
proyectos aprobados en dicho OCAD se encuentran sin contratar (Ver Grafico
siguiente), el 11.49% han sido aprobados entre 6 meses y un afio y aiin se encuentran
sin contratar equivalentes a 26 proyectos de CTI y el 9.34% fueron aprobados hace més
de un afio, los cuales corresponden a 16 proyectos, con lo cual, necesariamente deben
ser desaprobados, es decir deben devolverse cerca de $ 130.766 millones al FCTI por
falta de ejecucién. Ello tiene mayor relevancia, pues los proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién cuentan con requisitos de mayor exigencia para su aprobacién,
lo que indica que ademds del afio perdido por no iniciar proceso de contratacién se

suma e] tiempo requerido para la estructuracién y aprobacién de nuevos proyectos de
este sector.
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PORCENTAJE DE RECURSOS SEGUN ESTADO DE CONTRATACION
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Fuente: DNP - corte al 31 de Diciembre de 2013
Calculos: CGR- Planta Temporal para SGR

Igualmente a lo acontecido para los proyectos con mas de un aho de aprobacion que ya
no fueron contratados, se hace necesario tener en cuenta el Fondo de Compensacion
Regional principalmente en su componente de regalias especificas, de las cuales, el
66.35% del total de recursos de proyectos aprobados no han iniciado aln proceso de
contratacién. Asi mismo el 17.35% del total de recursos, tienen entre 6 meses y 1 afio
de haber sido aprobados y actualmente se encuentran sin contratar, con lo cual estdn
en alto riesgo de ser desaprobados y por consiguiente liberados los recursos que fueron
destinados a estos proyectos.

Por otra parte, vale la pena llamar la atencién en la baja ejecucion de los recursos del
SGR analizada cémo los proyectos finalizados frente a los recursos aprobados. Para el
FDR, la ejecucién respecto de los recursos aprobados es de cero (0%); respecto al FCTI
se tiene una ejecucion del 0.68%; para la ejecucion de asignaciones Especificas (del
FCR) es de 1.16% y lo correspondiente a la ejecucién de recursos aprobados del FCR
(sin Especificas) es de 4.14%.

Es imperativo recordar que los recursos publicos asignados en el SGR estdn destinados
a la poblacién mas vulnerable, con NBl e indices de Pobreza por debajo del promedio
nacional; lo cual implica que los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales de las
poblaciones objetivo estdn aiin sin la atencion correspondiente.
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3. ADVERTENCIA

Con base en lo descrito, la Contraloria General de la Republica se permite ADVERTIR al
Departamento Nacional de Planeacién en calidad tanto de Administrador del SMSCE,
como de Secretaria Técnica de la Comisién Rectora y al Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias-, en calidad de Secretaria Técnica del
OCAD de CTI, que la desaprobacién de proyectos y posterior liberacion de los recursos
para ser invertidos en nuevos proyectos genera un atraso notable en la ejecucién de los
recursos del Sistema General de Regalfas y por ello, seria necesario evaluar la
estructuracion de una estrategia que permita iniciar a la mayor brevedad los procesos
contractuales con todos los requisitos legales y técnicos, buscando asi, minimizar ¢l
monto de proyectos que deban ser desaprobados por no iniciar oportunamente su
ejecucion. De tal manera que se permita que los programas y proyectos beneficien con
mayor celeridad a las comunidades que asi lo requieren, teniendo en cuenta que no
ejecutar los proyectos genera falta de oportunidad en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, toda vez que los recursos disponibles para tal fin ascienden la
suma de $1.97 billones de pesos que a la fecha no han sido ejecutados, de los cuales
$917.73 Mil Millones desafortunadamente ya_no prestardn con la oportunidad
prevista los fines esenciales del Estado que, para muchos de los casos, conexa con
Derechos Fundamentales de las comunidades que fueron objeto del beneficio asociado
alos proyectos que por Ley quedan desfinanciados.

Finalmente, la Contraloria General de la Republica informa que vigilara de cerca los
avances en el tema y realizard el seguimiento y evaluacion de las acciones que se
adelanten por parte del Departamento Nacional de Planeacién - DNP- y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias-, para
atender lo manifestado en la presente Funcion de Advertencia.

%

SANDRA MORELLI RICO
Contralora General de la Republica

Aprobé: Leonardo Arbeldez Lamus- Contralor Auxiliar No.1 SGR
Revisd: Miguel Angel Currea - Wilder Ali- Claudia Restrepo.
Proyectd: Norma Victoria Gaitan Martinez- Grupo Interno de Planeacion SGR
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