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Boctor ) )
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Doctora

ANA LUCIA VILLA ARCILA

Directora de Apoyo Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Carrera 8 No. 6C -38

Ciudad

Asunto: Funcién de Advertencia — Acuerdos de Restructuracién de Pasivos
Referencia: Auditorias a Entes Territoriales — Ley 550 de 1989

Respetados Sefior Ministro y Dra. Ana Lucia:.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucién Politica “Ef Control fiscal es
una funcidn piblica que gjercera la Contraloria General de fa Reptblica, la cual vigifa /a gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de fa Nacion.” El
mismo articulo sefiala que "(...) fa vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el gjercicio de un
control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la

valoracién de los costos ambientales”,

La Contraloria General de la Republica debe pronunciarse, no solo de manera posterior y
selectiva sobre la gestién y el manejo de los recursos publices, sino también debe advertir
con criterio técnico y preventivo a los sujetos de control del posible riesgo, que puedan
presentar conductas que afecten el patrimenio publico y el cumplimiento de los cometidos

estatales.

Es asi como considera oportuno en este momento, hacer uso de la funcion de advertencia
consagrada en el numeral 7° del articulo 5° del Decreto 267 de 2000 y la Circular 005 del 21
de junio de 2007, que establece como atribucién de la Contraleria General de la Republica:
"advertir sobre operaciones, 0 procesos en gjecucion para prever graves riegos que comprometan el
patrimonio publico y efercer ef control posterior sobre los hechos asi identificados”.

ANTECEDENTES

La Ley 550 de 1999, dispone en el articulo 8, que los promotores desarroliaran las siguientes
funciones principales en relacién con la negociacién y celebracion del acuerdo:
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“{...) 2. Examinar y efaborar las proyecciones de la empresa, con ef objeto de suministrar a los
acreedores elementos de juicio acerca de su situacién operacional, financiera, de mercado,

administrativa, legal y contable.

3. Mantener a disposicion de todos los acreedores la informacién que posea y sea relevante
para efectos de la negociacion, en especial la correspondiente a fos numerales 1 y 2 del
presente articulo.

(..
9. Farticipar en &l comité de vigilancia del acuerdo, directamente o mediante ferceras personas
designadas por él.”

Adicionalmente, el Paragrafo 1, faculta a los promotores, y en consecuencia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para “(...) examinar los bienes, libros y papefes
del deudor (...) comprobar la realidad y origen de los activos, pasivos, contratos, recaudos y
erogaciones de la empresa, asi como para exigirle a los administradores, al revisor fiscal,
contralor, auditor o contador pdblico correspondiente, las aclaraciones razonables que sean
necesarias respecto de las notas a los estados financieros, dictdmenes, informes de gestion y
demas documentos o situaciones, de acuerdo con la competencia de cada uno de effos. {...)".

El articulo 58, precisa las reglas especiales para los entes territoriales, al respecto
precisa que ‘Las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley serdn iqualmente aplicables a las entidades
territoriales, (..) En e caso del sector central de las entidades territoriales actuara como
promotor el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (...). En todo caso las actuaciones del
Ministerio se harédn por conducto de personas naturales (...). Tratandose de entidades
descentralizadas que no estén sujetas a inspeccién, control o vigilancia de ninguna
superintendencia, la competencia a que se refiere el presente articulo correspondera al

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.”

El Decreto 694 del 18 de abril del 2000, por medio del cual se reglamenta parcialmente el
titulo V de la Ley 550 de 1999 establece en su Articulo 4:

“ESTADO DE RELACION DE ACRREDORES, ACREENCIAS E INVENTARIOS. Para los
efectos previstos en el articulo 20 de la Ley 550 de 1999, el gobernador, alcalde o
representante legal de la entidad, entregaré al promotor una relacién de los acreedores y
acreencias, y un estado de inventario elaborado con base en los regisiros contables y en las
normas y procedimientos expedidos por la Contaduria General de la Nacién.

El estado de inventario, cortado a la fecha sefialada en el articulo 20 de la Ley 550 de 1999,
comprenderd el informe sobre la Situacion Financiera, Econdmica y Social a nivel de
subcuentas, el Balance General y Estado de la Actividad Financiera, Econémica y Social a nive/
de cuentas incluyendo las respectivas notas de cardcter especifico.

Al estado de inventario a que se refiere el presente arficulo deberd anexarse la siguiente

informacion:

1. Relacion detallada del efectivo, inversiones, rentas por cobrar, deudores, inventarios,
propiedades, planta y equipo, otros activos y derechos contingentes cuya titularidad
corresponda a la entidad territorial, incluyendo concepto, descripcion y su velor actual o de

reposicion cuando a ello hubiere lugar.

2. Relacion detallada de las obligaciones financieras, cuentas por pagar, obligaciones laborales y
de sequridad social integral, bonos y titulos emitidos, pasivos estimades, otras obligaciones y
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responsabilidades contingentes que afecten la sifuacion financiera, econdmica y social de /a
entidad territorial, indicando en cada caso identificacién, nombre del acreedor, concepto y valor,

3. Relacion detallada de los compromisos (Reservas Presupuestales) pendientes a la fecha de
corte, donde se especifique identificacion y nombre del acreedor, concepto y valor.

PARAGRAFO 1. En la relacién de los activos a que se refiere e numeral 1 del presente
articulo, deberd indicarse cuales tienen definida su situacién juridica y puedan ser objeto de
comercializacion y cuales tiene algun tipo de restriccién de orden legal o contractual.

PARAGRAFO 2. El informe, estados y anexovs antes mencionados, deberan entregarse
debidamente firmados y certificados por ef gobernador o alcalde, el jefe del drea financiera y el
contador con su respectiva tarjeta profesional. Para el casc de las entidades cbligadas a tener

revisor fiscal deberd adjuntarse el dicfamen e informe respectivo.

PARAGRAFO 3. La entidad territorial pondré a disposicién del promotor, todos los libros
principales o auxiliares y demds documentos que se requieran para verfficar la informacion

suministrada.”

El Decreto 4712 del 15 de diciembre de 2008, por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en el Articulo 43 establece dentro de las funciones
de la “Direccion General de Apoyo Fiscal’ responsabilidades directas sobre los programas de
saneamiento fiscal y financiero y acuerdos de reestructuracion que suscriban los entes

territoriales, asi:

“(..)

13. Disefiar y dirigir la ejecucion de programas de saneamiento fiscal a entidades territoriales.

14. Atender las solicitudes de acuerdos de reestructuracion de pasives de las enfidades
territoriales, de acuerdo con la Ley 550 de 1999 y decretos reglamentarios o las normas que la
madifiquen o adicionern.

15. Designar, previa delegacion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, a los promofores y
peritos cuando sea el caso, en los procesos de reestructuracion de pasivos de las entfidades
territoriales.

16. Llevar el registro de los acuerdos de reestructuracién de las entidades terntoriales, de
conformidad con la Ley 550 de 1999 o las normas que la modifiquen o adicionen.

17. Emitir conceptos de aprobacion de programas de saneamiento fiscal y financiero de las
entidades territoriales, para los efectos establecidos porley.

{...)

19. Realizar el seguimientc a los Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos de que trata fa Ley
550 de 1999 y a los Programas de Ajuste Fiscal y Financiero adelantado por las Entidades
Territoriales con ocasion de la aplicacién de la Ley 617 de 2000 y en las cuales la Nacion haya
oforgado garantias.

20. Participar en los Comités de Vigilancia, Comités Fiduciarios o Comités de Seguimiento y
Evaluacion, en los que la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico sea o flegue a ser
miembro, en los términos de las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000, o las normas que fa

modifiquen o adicionen. (..)"

Lo antes expuesto, permite evidenciar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
encuentra ampliamente facultado no solo para ejercer el seguimiento a los acuerdos de
reestructuraciéon, sinc que ademas, tiene responsabilidades y funciones expresas que le
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permiten actuar en forma previa, durante y posterior a la constitucién de los mismos, con el
fin de garantizar que las obligaciones, soportes de las mismas y las condiciones que se
pacten correspondan plenamente con los derechos asi como la idoneidad de los
compromisos por los que legalmente debe respander.

No obstante, lo anterior en numerosas auditorias realizadas por esta Contraloria a los
departamentos y municipios durante las Ultimas vigencias con el objeto de verificar el
cumplimiento de los limites del Gasto, los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero y
los Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos, establecidos en ia Ley 617 de 2000 y Ley 550
de 1999 respectivamente, se han evidenciado deficiencias generalizadas en el manejo de los
activos, pasivos, contingencias, archivos y registros contables. En particular preccupa a esta
Contraloria encontrar dentro de los acuerdos de reestructuracién obligaciones cuyo origen,
preexistencia y trazabilidad no pueden acreditarse habiendo inclusive denuncias de inclusion
de obligaciones en los acuerdos que no responden al pago de un bien o servicio para el ente
territorial. Adicionalmente, al solicitar ia informacién correspondiente, la misma no [a tiene ni
el ente territorial, ni el promotor ni el Ministerio de Hacienda.

ADVERTENCIA:

La Contraloria General de la Republica advierte que los hechos evidenciados ponen en
grave riesgo el patrimonio piblico de ta Nacién, por el reconocimiento de obligaciones en ios
Acuerdos de Reestructuraciéon de Pasivos suscritos con fundamento en lo dispuesto en la
Ley 550 de 1999, por parte de los entes territoriales, sin que se tenga certeza de la legalidad
de todas y cada una de las obligaciones, con lo cual se estarian legitimando pasivos
inexistentes al ser reconocidos en los acuerdos mencionados que al ser pagados se
constituye en un detrimento patrimonial ademas de las conductas disciplinarias y penales a

que hubiere lugar.

Adicionalmente los departamentos y municipios presentan debilidades importantes en el
sistema de Control Interno, en el manejo de los archivos y antecedentes, aunado a que se
han determinado deficiencias generalizadas de orden contable en libros principales y
auxiliares, registros y soportes que no permiten medir la trazabilidad de algunas de [as
obligaciones asumidas ni reflejan la realidad financiera de los compromisos asumidos por los

entes territoriales.

En este sentido, la Contraloria advierte al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su
calidad de responsable en la designacién de promotores, de direccion y atencion del
saneamiento y acuerdes de reestructuracion, y en particular a [os promotores de los
acuerdos para que adopten y garanticen a la mayor brevedad las medidas y controles que
permitan que todas las obligaciones incorporadas al acuerdo se encuentren debidamente
soportadas y en la relacion detallada de las obligaciones financieras, cuentas por pagar,
obligaciones laborales y de seguridad social integral, bonos y titulos emitidos, pasivos
estimados, otras obligaciones y responsabilidades contingentes que afecten la situacion
financiera, econémica y social de la entidad territorial, indicando en cada caso identificacion,
nombre del acreedor, concepto y valor, de tal forma que las obligaciones y compromisos
pactados se sustenten en los documentos y evidencias gue garanticen su idoneidad y

preexistencia.
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De ofra parte, nos permitimos informarles que disponen de un término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha de recibo del presente documento, para emitir [a

respuesta que consideren pertinente.

La Contraloria General de la Republica de acuerdo a lo establecido en la Ley 42 de 1993 y
sus reglamentaciones, ejercera control posterior sobre las situaciones objeto de esta funcion

de advertencia.

Copia de [as acciones que realice el Ministerio de Hacienda y Credito Publico deberan ser
enviadas a la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras con el

fin de que esta haga el seguimiento respectivo.

Cordialmente,

SANDRA MORELLI RICO
Contralora General de la Republica

c.c. Dr. Alejandre Ordofiez Maldonado
Procurador General de [a Nacicn

- 1t Ligia Helena Borrero Restrepo
o} \ Jaime Humberto Sanabria Brausin y Carlos Guzman Bolafios
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