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Resumen ejecutivo

En uso de las competencias otorgadas en las leyes organicas de presupuesto al Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES), en el presente documento se imparten
las instrucciones a los representantes de la Nacién y sus entidades en las juntas de socios y
asambleas de accionistas, tanto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE)
societarias y de las Sociedades de Economia Mixta (SEM) del orden nacional con corte a 31
de diciembre de 2020, sobre las utilidades que se capitalizaran o reservaran y aquéllas que
se repartiran a los accionistas como dividendos.

Dentro de las recomendaciones al CONPES, el presente documento propone la
siguiente destinacién de los 6.276.790,18 millones de pesos de utilidades netas generadas
por distribuir: 5.421.571,12 millones de pesos para la constitucion de las reservas
ocasionales de las entidades correspondientes, 305,00 millones de pesos para capitalizacion
de las entidades correspondientes y 854.914,07 millones de pesos para ser repartidos a los
accionistas como dividendos.

Adicionalmente, se presenta la destinacion de las utilidades netas generadas por el
Grupo Bicentenario. Estas ascienden a un total de 715.123,58 millones de pesos y se
distribuirdn de la siguiente manera: 50.573,17 millones de pesos para constitucion de
reservas ocasionales, 62.388,33 millones de pesos para capitalizacion y 602.162,09
millones de pesos para distribuir.

Clasificacion: D39, E62, L32.

Palabras clave: liquidacion, utilidades, distribucién, reservas, capitalizacion, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado societarias (EICE), Sociedades de Economia Mixta (SEM), Estatuto Organico del
Presupuesto (EOP).
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1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo establecido en el articulo 97 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP) y el articulo 2.8.3.3.12. del Decreto 1068 de 20152, el
presente documento somete a consideraciéon del Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES), la instruccion a impartir a los representantes de la Nacién y sus entidades
en las juntas de socios y asambleas de accionistas para la destinacion de utilidades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) societarias, y de las Sociedades de
Economia Mixta (SEM) del orden nacional, en cuanto al monto que cada una de estas
reservard, capitalizara y repartira a los accionistas como dividendos. Lo anterior con corte a
31 de diciembre de 2020.

El presente documento cuenta con cinco secciones, incluida esta introduccién. La
segunda seccién presenta los antecedentes y la justificacion por la cual el CONPES imparte
las instrucciones mencionadas. La tercera seccidn presenta los conceptos basicos empleados
en este Documento CONPES; en particular se definen las EICE societarias, las SEM y la
conformacion del Grupo Bicentenario. La cuarta seccidon presenta la metodologia de
distribucidn, asi como la distribuciéon efectiva que se propone en el documento. Finalmente,
la quinta presenta las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Estado colombiano desarrolla actividades de naturaleza industrial o comercial por
intermedio de las EICE y las SEM, que implican responsabilidades acordes con los fines
estatales. En esta medida buscan, a través de la destinaciéon de utilidades, la incorporacién
de recursos al Tesoro Nacional para atender las mdltiples necesidades de gasto. Esto sin
afectar el funcionamiento y el fortalecimiento institucional de estas entidades.

El articulo 97 del EOP determina que las utilidades de las EICE societarias y las SEM
del orden nacional que se generen, son propiedad de la nacién en la cuantia que
corresponda a las entidades estatales nacionales por su participacion en el capital de la
empresa. Adicionalmente, el EOP determina que el CONPES debe impartir las instrucciones
a los representantes de la Nacion y sus entidades en las juntas de socios o asambleas de
accionistas, sobre las utilidades que se reservaran o capitalizaran, asi como las que se
repartirdn a los accionistas como dividendos.

1 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.



3. CONCEPTOS GENERALES

3.1. Empresas industriales y comerciales del Estado societarias
Las EICE se encuentran definidas en el articulo 85 de la Ley 489 de 19982 como:

(...) organismos creados por la ley o autorizados por esta, que desarrollan actividades
de naturaleza industrial o comercial y de gestion econdmica conforme a las reglas del
derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que relnen las siguientes
caracteristicas: a) personeria juridica; b) autonomia administrativa y financiera; c)
capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes,
los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o
servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados por la
Constitucion.

De igual forma, sefiala el articulo en mencién, que el capital de dichas entidades puede
estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal, lo que permite que a ellas
concurran recursos publicos de diferente orden (sector central y sector descentralizado). Por
este motivo, el EOP las diferencia como EICE societarias y no societarias?®, siendo aplicable
a las primeras la normativa sobre destinacion de utilidades y a las segundas la relacionada
con la distribucion de excedentes financieros®.

3.2. Sociedades de economia mixta
La Ley 489 de 1998 define en su articulo 97 a las SEM como:

(...) organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

La instruccion sobre las utilidades de las SEM se llevara a cabo sobre la cuantia que
corresponda a la participacion estatal en el capital de estas sociedades.

3 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

4 Como se establece en el articulo 97 del Decreto 111 de 1996.

5 la distribucion de excedentes financieros de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y
comerciales del Estado no societarias, del orden nacional, con corte a 31 de diciembre de 2019, se definié en
el Documento CONPES 4016, el cual se encuentra disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4016.pdf



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4016.pdf

3.3. Grupo Bicentenario

En virtud de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de La Republica a
través del articulo 331 de la Ley 1955 de 2019°%, el 24 de noviembre del mismo afio fue
creado por medio del Decreto Ley 21117 el Grupo Bicentenario como una sociedad de
economia mixta de régimen especial perteneciente a la Rama Ejecutiva del orden nacional y
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Posteriormente, el Decreto Legislativo 492 de 20208 establecié que la propiedad de
todas las empresas sujetas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o
gue desarrollen actividades conexas al servicio financiero, que hagan parte de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y que estén registradas a nombre de Ministerios, Departamentos
Administrativos y demas entidades del orden nacional, fueran registradas y vinculadas a
nombre de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Una vez efectuado este
registro, se autorizé a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para aportar
como capital de la empresa Grupo Bicentenario S.A.S. la propiedad accionaria de todas las
entidades financieras que hagan parte de la rama ejecutiva del orden Nacional, a su valor
intrinseco.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 14 de septiembre de 2020, de acuerdo con lo
dispuesto por la Asamblea General de Accionistas y al reglamento de emision de acciones
aprobado por la Junta Directiva, se aprobo el primer aporte en especie efectuado por la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a la participacion
accionaria que el accionista mayoritario tenia en las siguientes sociedades por valor total de
7.983.651,5 millones de pesos.

Tabla 1. Participacién accionaria Grupo Bicentenario

(Millones de pesos)

i . No. de acciones de La
Patrimonio al

. L No. total de Nacién - Ministerio de  Valor intrinseco al
Sociedad 31 de julio i i . -
acciones Hacienda y Crédito 31 de julio de 2020
de 2020 -
Pablico
Banco de Comercio Exterior de
1.503.101, 6 1.062.556.872 1.059.563.515 1.498.867,2

Colombia S.A. (Bancoldex)

6 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
7 Por el cual se determina el nimero de diputados que puede elegir cada departamento

8 Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias y se dictan
disposiciones en materia de recursos, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020



No. de acciones de La

Patrimonio al ., S -
Sociedad 31 de iulio No. total de Nacioén - Ministerio de  Valor intrinseco al
) acciones Hacienda y Crédito 31 de julio de 2020
de 2020 -
Publico
Fondo Nacional de Garantias
1.837.310,7 274.911.666 249.575.424 1.667.981,6
S.A. (FNG)
Financiera de Desarrollo
- . 1.239.063,6 10.777.418 9.974.247 1.146.724,3
Territorial S.A. (Findeter)
Banco Agrario de Colombia
SA 1.714.468,0 34.738.853 34.738.843,4 1.714.467,5
Fondo para el financiamiento
del sector agropecuario 1.058.962,5 400.162.369 261.476.484 691.953,6
(Finagro)
Financiera de Desarrollo
. 1.722.322,7 11.284.413 8.279.303 1.263.657,4
Nacional S.A. (FDN)
Valor asignado al aporte 7.983.651,5

Fuente: Grupo Bicentenario.

4. DISTRIBUCION DE UTILIDADES

4.1. Metodologia

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.3.3.12 del Decreto 1068 de
2015, la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante la Circular Conjunta 006-4, emitida el 04 de febrero
de 2021, solicitaron a los representantes legales de las EICE societarias y de las SEM del
orden nacional, la remisién de sus estados financieros, con corte a 31 de diciembre de 2020.

Una vez remitidos los estados financieros solicitados a las entidades, y con el fin de
definir la destinacién de las utilidades, se aplicé una metodologia encaminada a buscar un
equilibrio entre la solidez financiera y sostenibilidad en el mediano y largo plazo de las
entidades analizadas, y la necesidad de liquidez del Gobierno nacional para la financiacién
del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

El andlisis para la destinacién de utilidades partié de la utilidad neta del ejercicio
contenido en los estados financieros remitidos, a la cual se le desconté la reserva legal, la
reserva fiscal y tributaria, la reserva estatutaria y otras deducciones. Asimismo, se analizaron
los principales indicadores financieros, con el fin de verificar que el monto a transferir a la
Nacién no afectara la solidez financiera y la sostenibilidad de las entidades en el mediano
y largo plazo. En los casos en los que las entidades presentaron pérdidas acumuladas, se
procedio a instruir para que las utilidades se destinen, en primera instancia, a enjugar dichas
pérdidas. Para todos los efectos y demas consideraciones contenidas en el presente
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documento, se tuvo en cuenta el concepto del representante legal de la entidad acerca de las
implicaciones que sobre la misma tendria la destinacién de las utilidades.

Después de analizar los estados financieros de las EICE societarias y de las SEM del
orden nacional a partir de la informacién que reportaron, excluyendo al grupo Bicentenario,
el total de utilidades® ascendié a 1.875.516,85 millones de pesos. De estas utilidades, se
destinaron 696.865,98 millones de pesos para la constitucion de reservas legales, fiscal y
tributaria, estatutarias y otras deducciones de las empresas que generaron un resultado en el
ejercicio, conforme a los mandatos previos regulatorios en cada sociedad (Gréfico 1).

Gréfico 1. Constitucion de reservas: legal, fiscal y tributaria, estatutaria y otras
deducciones, 2020

(Millones de pesos)

Hlegal mFiscal y Tributaria  m Estatutaria Otras Deducciones

179.795,38 509.266,31 7.793,72 10,57

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Nota: Corresponde a las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras deducciones de las empresas que
generaron un resultado del ejercicio.

Una vez se descontaron las anteriores reservas y se liberaron reservas constituidas en
ejercicios anteriores por 5.096.486,83 millones de pesos, se obtuvo la utilidad neta por
considerar'®. Con base en este monto, el presente Documento CONPES propone impartir
instrucciones para reservarla, capitalizarla o distribuirla entre los accionistas, segun
corresponda. Asi, de esta utilidad neta de 6.276.790,18 millones de pesos*!, se define que

9 El total de utilidades es la suma de la utilidad acumulada y del resultado del ejercicio.
10 En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicién sujeto a distribucién.

11 El valor total de la utilidad después de descontar las reservas legales; fiscal y tributaria; estatutarias, y otras
deducciones y sumar la liberacion de reservas es de 6.276.790,18 millones de pesos.
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corresponde a la constitucién de reservas ocasionales, 5.421.571,12 millones de pesos; a
capitalizacién, 305,00 millones de pesos, y por distribucion en dividendos para los
accionistas, 854.914,07 millones de pesos (Tabla 2 y Tabla 10 del Anexo A).

Para las entidades que presentaron pérdidas en el ejercicio, asi como pérdidas
acumuladas, se destinaran sus utilidades del ejercicio, en primera instancia, a enjugar dichas
pérdidas (Tabla 10 del Anexo A).
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Tabla 2. Destinacion de utilidades, 2020

(Millones de pesos)

Utilidad Total d Lib ., Destinacion Utilidad
otal de theracion Utilidad neta® ficad por
L reservas® reservas Por distribuir
Empresas Acumulada® Ejercicio capltalizar Por reservar®
1 2 3 4 5=1+2-3+4 6 7 8=5-6-7

Ecopetrol 1.688.076,67 77.889,27 5.066.155,57 6.076.342,97 0,00 5.377.359,16 698.983,81
La Previsora S.A. 63.776,26 12.765,83 30.271,56 81.282,00 41.280,00 40.002,00
Fiduprevisora S.A. 58.220,48 975,48 57.245,00 57.245,00
Fiduagraria S.A. 1.275,30 19.978,40 82,06 21.171,64 21.171,64
Bolsa Mercantil de Colombia S.A. 72,20 15.839,72 1.583,97 59,69 14.387,65 364,52 14.023,13
CISA S.A. 15.456,92 1.545,69 13.911,23 13.911,23
Vecol S.A. 305,00 7.686,65 768,66 7.222,98 305,00 6.917 98
Positiva Compariia de Seguros S.A. (224.712,00) 1.509,66 1.509,66 (224.712,00)

Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 1.498,76 149,88 1.348,88 1.348,88
Telecaribe Ltda. 1.313,19 131,32 1.181,87 1.181,87

CIAC S.A. 1.101,53 550,76 550,76 550,76

Fiducoldex S.A. 922,87 92,29 830,58 0,001035 830,58
Teleislas Ltda. 577,20 223,95 353,24 353,24

Telecafé Ltda. 535,07 53,51 481,56 481,56

Cedac Ltda. 533,13 53,31 479,82 479,82
SGZ:m Central de Abastos del Caribe 323,34 323.34 (0,01)

CDAC Ltda. (65,28) 62,21 (3,07)

gintral de Abastos de Bucaramanga 103.087,25 (138,20) (138,20)

Cenabastos S.A. (1.300,92) (1.300,92)



Utilidad Total d Lib i Destinaci6n Utilidad
oo, fberacion Utilidad neta® car por
N reservas® reservas Por a distribuir
Empresas Acumulada® Ejercicio capitalizar Por reservar®
1 2 3 4 5=1+2-3+4 6 7 8=5-6-7
Corabastos S.A. (2.003,25) 104,17 (2.107,42)
Teveandina Ltda. 47.575,01 (4.012,80) (4.012,80)
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. (8.797,24) (8.797,24)
SPN S.A. (9.687,95) (9.687,95)
RTVC (34.608,84) (34.608,84)
Satena S.A. (31.998,15) (52.912,00) (84.910,15)
Total 1.652,49 1.875.516,85 696.865,98 5.096.486,83 6.276.790,18 305,00 5.421.571,12 854.914,07

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Nota: @ Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras deducciones
y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicion sujeto a distribucion, y para su calculo solo se toman los valores positivos teniendo en cuenta que
las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.
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4.2. Utilidades destinadas a constituciéon de reservas ocasionales

De las utilidades netas por 6.276.790,18 millones de pesos, se constituyen reservas
ocasionales por 5.421.571,12 millones de pesos. De estas, el 99,18 % corresponde a
Ecopetrol, el 0,76 % a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros y el 0,05 % al resto de las
empresas. En la Tabla 3 se presenta el valor por entidad y la respectiva justificacion para
constituir reservas.

Tabla 3. Utilidades destinadas a constitucion de reservas ocasionales

Entidad Millones de Justificacion
pesos
Se constituye reserva ocasional para brindar soporte a la
Ecopetrol 5.377.359,16 sostenibilidad financierg de la compafiia y flexibilidad en el
desarrollo de su estrategia.
Se constituye reservas ocasionales por 41.280 millones de pesos con
el fin de atender: (i) Requerimientos de solvencia Il 11.300 millones
La Previsora de pesq_s_; (i) Estrés_ de s?niestre_llidad histérica 4.780 millones de
pesos; (iii) Estrés siniestralidad vida grupo por COVID-19 5.200 de
S.A. 41.280,00 . , o . . .
pesos; (iv) Estrés desvalorizacion portafolio de inversiones 9.500
millones de pesos; (v) Disminuciéon en primas 4.000 millones de
pesos; y (vi) Por cambios normativos 6.500 millones de pesos.
. Se constituye reserva ocasional para financiar el mantenimiento
Telecaribe . ) .
Lda 1.181.87 pr.eventlvo y correctivo de la sede de Telecaribe por 1.181,87
millones de pesos.
Se constituye una reserva ocasional por el valor del saldo de las
CIAC S.A. 550 76 utilidades de la vigencia 2020 para el fortalecimiento de la empresa
' a través de proyectos de inversion.
Se constituye reserva ocasional es para el fortalecimiento de la
Telecafé Lida. infraestru.ctgra técnica de la entidad y se constituye en cumplimiento
481,56 de lo exigido en los estatutos y corresponde al 100 % de las
utilidades obtenidas una vez descontada la reserva legal.
Bolsa Se constituye reserva ocasional para convergencia a las Normas
Mercantil de Colombianas de Informacién Financiera por 114.6 millones de
Colombia 364,52 pesos y por 250 millones de pesos para el programa de
S.A. responsabilidad empresarial.
Se constituye reserva ocasional por 353 millones de pesos para el
Teleislas Ltda. desarrollo de las obras de proyectos televisivos y para la adecuacion
353,24 e
del edificio o nueva sede de la Empresa.
Fiducoldex Co_rresponde a la fraccién que se adic_iqna a la reserva legal, con el
SA 0,001035 objeto de redondear el valor de los dividendos que se van a pagar
en dinero a los accionistas.
Total 5.421.571,12

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).
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4.3. Utilidades destinadas a capitalizar

Las utilidades por capitalizar ascienden a 305 millones de pesos. De este monto, el
100,0 % corresponde a la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. (Vecol). En
la Tabla 4 se presenta el monto por entidad con su respectiva justificacion.

Tabla 4. Utilidades destinadas a capitalizaciéon

Entidad Millones de Justificacion
pesos

Empresa Se propone capitalizar por medio de dividendos pagaderos en
Colombiana de 305,00 acciones, de conformidad con lo aprobado por la Asamblea General
Productos de Accionistas. Estos recursos son resultado de una reexpresion de los
Veterinarios Estados Financieros de la vigencia 2019.
S.A., Vecol.
Total 305,00

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

4.4. Utilidades destinadas a repartirse como dividendos en efectivo

Se propone impartir instrucciones a los representantes de la nacion y sus entidades
para que la suma de 854.914,07 millones de pesos sea distribuida como dividendos. De
este monto, corresponden a la nacion 680.009,38 millones de pesos por participacion
directa y 79.768,72 millones de pesos por participacion indirecta (para entidades
nacionales), para un total de 759.778,11 millones de pesos*?. A otros socios les
corresponden 95.135,97 millones de pesos. En la Tabla 5 y en el Anexo A se presenta el
detalle de la distribucion.

Tabla 5. Utilidades destinadas a distribucién

(Millones de pesos)

Nacion Total . Total por
] ] - Ofros socios distribui
Empresas Directa Indirecta Nacion Istribuir
1 2 3=1+2 4 5=3+4
Ecopetrol 618.541,38 0,03 618.541,40 80.442,41 698.983,81
La Previsora S.A. 39.886,54 23,55  39.910,09 91,00  40.002,00
CISA S.A. 13.911,23 0,00 13.911,23 0,00001632  13.911,23
Bolsa Mercantil de 1.658,81 0,00 1.658,81  12.364,32  14.023,13
Colombia S.A.

12 | a participacion directa de la nacion corresponde al nivel central y la indirecta al nivel descentralizado. La
categoria otros socios corresponde a particulares.
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Nacion Total Total por
Otros socios P

Empresas Directa Indirecta Naci6n distribuir
1 2 3=1+2 4 5=3+4
Vecol S.A. 4.269,09 1.414,73 5.683,82 1.234,17 6.917,98

Sociedad de Activos

Especiales S.A.S. 1.348,88 0,00 1.348,88 0,00006069 1.348,88
Cedac Ltda. 393,45 86,37 479,82 0,00 479,82
Fiduagraria S.A. 0,00 20.257,30 20.257,30 914,34 21.171,64
Fiducoldex S.A. 0,00 741,88 741,88 88,71 830,58
Fiduprevisora S.A. 0,00 57.244,87 57.244,87 0,12 57.245,00
Total 680.009,38 79.768,72 759.778,11 95.135,97 854.914,07

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

4.5. Utilidades del Grupo Bicentenario

Para la contabilizacion de las inversiones en controladas, el articulo 4° de la
Resoluciéon 037 de 20172 define que la mediciéon de las inversiones en controladas para
la preparacion y presentacion de los estados financieros separados sigue lo establecido en
el articulo 35 de la Ley 222 de 1995, es decir, el método de la Participacion Patrimonial,
conforme a la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 28.

Al respecto, el parrafo 32 de la NIC 28 establece que una inversion en controlada
se contabilizara utilizando el método de la participacién. En el reconocimiento la inversion
se medird por el costo y cualquier diferencia entre el costo de la inversion y la parte de la
entidad en el valor razonable neto de los activos y pasivos identificables de la entidad
controlada, se tratara de la siguiente manera:

a) La plusvalia relacionada con la inversion en la controlada se incluira en el importe
en libros de la inversién. No se permitira la amortizacion de esa plusvalia.

b) Cualquier exceso de la parte de la entidad controladora en el valor razonable neto
de los activos y pasivos identificables de la controlada sobre el costo de la inversién se
incluird como ingreso para la determinacion de la parte de la entidad controladora en el
resultado del periodo de la controlada en el periodo en el que se adquiera la inversion.

13 Por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico

14 Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y se dictan otras disposiciones.
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La aplicacion del método de participacién patrimonial implica incrementar o disminuir
el valor de la inversion para reconocer la participacion que le corresponde a la entidad
controladora en los resultados del periodo de la entidad controlada y en las variaciones
originadas en el Otro Resultado Integral.

Para la aplicaciéon del método de participacion patrimonial se utilizaron los estados
financieros disponibles mas recientes de la entidad controlada (NIC 28 parrafo 33).
Cuando el final del periodo sobre el que se informa de la entidad controladora y de la
entidad controlada sean diferentes, la entidad controlada elaborara para uso de la entidad
controladora, estados financieros referidos a la misma fecha que los de ésta, a menos que
resulte impracticable hacerlo (NIC 28 parrafo 34).

Después de analizar informacion reportada en sus Estados Financieros del Grupo
Bicentenario, el total de utilidades ascendié a 755.620,52 millones de pesos. De estas
utilidades, se destinaron 94.926,46 millones de pesos para la constitucion de reservas
legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras deducciones de las empresas que generaron
un resultado en el ejercicio, conforme a los mandatos previos regulatorios en cada sociedad
(Gréfico 2).

Gréfico 2. Constitucion de reservas legal, fiscal y tributaria, estatutaria y otras
deducciones - 2020 Grupo Bicentenario

(Millones de pesos)

M legal M Estatutaria

57.457,69 37.468,77

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).
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Nota: Corresponde a las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras deducciones de las empresas
que generaron un resultado del ejercicio.

Una vez se descontaron las anteriores reservas y se liberaron reservas constituidas en
ejercicios anteriores por 54.429,52 millones de pesos, se obtuvo la utilidad neta por
considerar’®>. Con base en este monto, el presente Documento CONPES propone impartir
instrucciones para reservarla, capitalizarla o distribuirla entre los accionistas, segun
corresponda. Asi, de esta utilidad neta de 715.123,58 millones de pesos'®, se define que
corresponde a la constitucion de reservas ocasionales, 50.573,17 millones de pesos; a
capitalizacién, 62.388,33 millones de pesos; y por distribucién en dividendos para los
accionistas, 602.162,09 millones de pesos (Tabla 12 y Tabla 13 del Anexo B).

15 En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicion sujeto a distribucién.

16 El valor total de la utilidad después de descontar las reservas legales; fiscal y tributaria; estatutarias, y otras
deducciones y sumar la liberacion de reservas es de 715.123,58 millones de pesos.
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(Millones de pesos)

Tabla 6. Destinacion de utilidades, 2020 Grupo Bicentenario

Utilidad Destinacién
Total de Liberacién - © Utilidad por
L ®) Utilidad netal Por distribui
Empresas Acumulada® Ejercicio reservas reservas e Por reservar® 1stribuir
capitalizar
1 2 3 4 5=1+2-3+4 6 7 8=5-6-7
?2‘20 Bicentenario 221.189,76  22.118,98 199.070,78 199.070,78
Banco Agrario de 181.115,34 181.115,34  41.115,31 140.000,03
Colombia S.A.
Bancoldex 132.703,49 13.277,52 27.845,18 147.271,15 32.606,52 114.664,62
FDN 101.171,31 10.117,13 67,00 91.121,18 67,00 91.054,18
Finagro 79.683,98 7.968,40 71.715,59 14.343,11 57.372,47
FNG 32.126,20 40.681,39 26.454,83 17.899,64 17.899,64
Findeter 7.630,43 763,04 62,51 6.929,90 6.929,90
Total 755.620,52 94.926,46 54.429,52 715.123,58 62.388,33 50.573,17 602.162,09

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Nota: ® Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicion sujeto a distribucién, y para su célculo solo se toman los valores positivos teniendo
en cuenta que las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.
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4.5.1. Utilidades del Grupo Bicentenario destinadas a constituciobn de reservas
ocasionales

De las utilidades netas por 715.123,58 millones de pesos, se constituyen reservas
ocasionales por 50.573,17 millones de pesos. De estos, el 64,47 % corresponde a
Bancoldex, el 35,39 % al FNG y el 0,13 % a la FND. En la Tabla 7 se presenta el valor
por entidad y la respectiva justificacion para constituir reservas.

Tabla 7. Utilidades destinadas a constitucion de reservas ocasionales

Entidad Millones de Justificacion
pesos

Se constituye reserva ocasional correspondiente a la
valoracion de operaciones con derivados que cubra
parcialmente los ingresos; soportada en normas de
Bancéldex 32.606,52 caracter tributario, sobre utilidades que no se han
realizado, tales como, valoracion de portafolio de
inversiones, valoracion de fondos de capital privado y
valoracion de operaciones con derivados financieros.

FNG 17.899,64 Se constituye reserva ocasional para apoyar el
apalancamiento y solvencia de la entidad.

FDN 67,00 Se constituyen reservas ocasionales para recompra de
acciones constituida con utilidades del afio 2020.

Total 50.573,17

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

4.5.2. Utilidades del Grupo Bicentenario destinadas a capitalizar

Las utilidades por capitalizar ascienden a 62.388,33 millones de pesos. De este
monto, el 65,90 % corresponde al Banco Agrario S.A., el 22,99% a Finagroy el 11,11 %
al a Findeter. En la Tabla 8 se presenta el monto por entidad con su respectiva justificacion.

Tabla 8. Utilidades destinadas a capitalizaciéon

Millones de

Entidad Justificacion
pesos
Se propone que, del total de utilidades, el 22,70 % se
Banco Agrario distribuya en acciones, correspondiente a 41.115 millones
de Colombia 41.115,31 de pesos, con el fin de mantener la calidad del patrimonio
S.A. técnico del Banco, y la relacion de solvencia por encima de

la regulatoria.
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Entidad Millones de Justificacion
pesos

Se propone capitalizar el 20 % de las utilidades por valor
de 14.343 millones de pesos, con el fin de garantizar una
estructura financiera solida y fortalecer su patrimonio,
garantizando liquidez y solvencia a la entidad requeridos
para atender la demanda de crédito en condiciones de
fomento para el sector de agricultura y desarrollo rural.

Finagro 14.343,11

La capitalizacion de utilidades obedece a que Findeter, en
concordancia con el articulo 3 de la Ley 57 de 1989 y el
articulo 271 del Estatuto Organico del Sistema Financiero*®,
una vez calculadas las reservas legales, y/o ocasionales
aprobara la capitalizaciéon de los excedentes de cada
periodo. Es importante anotar que la Ley 1328 de 2009%°
en su articulo 30 modificé el articulo 271 en los siguientes
términos “La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
Findeter no estara sometida a inversiones forzosas y no
distribuira utilidades en dinero efectivo.

Findeter 6.929,90

Total 62.388,33

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

4.5.3. Utilidades del Grupo Bicentenario destinadas a repartirse como dividendos

Se propone impartir instrucciones a los representantes de la nacion y sus entidades para
que la suma de 602.162,09 millones de pesos sea distribuida como dividendos. De este
monto, corresponden a la nacién 199.070,78 millones de pesos por participacion directa
y 366.033,62 millones de pesos por participacion indirecta (para entidades nacionales),
para un total de 565.104,41 millones de pesos?°. A otros socios les corresponden
37.057,68 millones de pesos. En la Tabla 9 y en el Anexo B se presenta el detalle de la
distribucién.

17 Por la cual se autoriza la creacion de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, y se dictan otras
disposiciones.

18 por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulaciéon y
numeracion”

19 Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.

20 La participacion directa de la nacion corresponde al nivel central y la indirecta al nivel descentralizado. La
categoria otros socios corresponde a particulares.
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Tabla 9.

Utilidades destinadas a distribucion Grupo Bicentenario

(Millones de pesos)

Nacién
: : Total Nacién Otros socios T(_)tal_ p(?r
Empresas Directa Indirecta distribuir
1 2 3=1+2 4 5=3+4
Grupo Bicentenario 199.070,78 0,0005240 199.070,78
S.A.S. - sociedad 199.070,78 ’ ’ ’ ’ ’
Banco Agrano de 140.000,03 140.000,03 0,01 140.000,03
Colombia S.A.
Bancéldex 114.337,50 114.337,50 327,12 114.664,62
FDN S.A. 66.806,60 66.806,60 24.247,58 91.054,18
Finagro 44.889,50 44.889,50 12.482,98 57.372,47
Total 199.070,78 366.033,62 565.104,41 37.057,68 602.162,09

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Finalmente, lo correspondiente a las utilidades generadas a favor de la nacion por su
participacion directa en la sociedad Grupo Bicentenario (199.070,78 millones de pesos)
se giraran a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional. Por su parte,
la destinacién de utilidades de las empresas relacionadas en la Tabla 9 (Banco Agrario de
Colombia S.A., Bancéldex, FDN vy Finagro), seran giradas a la sociedad Grupo
Bicentenario en su calidad de accionista (366.033,62 millones de pesos).
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5. RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones contenidas en el presente documento, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social adoptar las siguientes
decisiones, correspondientes a la imparticion de instrucciones a los representantes de la
nacion y de sus entidades, en la junta de socios 0 asamblea de accionistas de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado societarias y las Sociedades de Economia Mixta del
orden nacional, con corte a 31 de diciembre de 2020:

1. Destinar, de las utilidades generadas, un monto de 5.421.571,12 millones de pesos
para la constitucion de las reservas ocasionales de las entidades correspondientes,
conforme al detalle que se presenta en la Tabla 3 y en el Anexo A.

2. Destinar, de las utilidades generadas, un monto de 305,00 millones de pesos para
capitalizacion de las entidades correspondientes, conforme al detalle que se presenta
en la Tabla 4 y en el Anexo A.

3. Destinar, de las utilidades generadas, un monto de 854.914,07 millones de pesos
para ser repartidas a los accionistas como dividendos, conforme al detalle que se
presenta en la Tabla 5 y en el Anexo A.

4. Para las empresas que no cotizan su accién en bolsa, que hacen parte del sector
financiero y para la Central de Inversiones (CISA) S.A., establecer como fecha
maxima para el pago de dividendos, el 17 de diciembre de 2021. Con este fin
deberan consignar en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el valor de las utilidades que correspondan
a la nacién por su participacién directa, con la periodicidad y condiciones que se
acuerden con esa dependencia.

5. Para Ecopetrol la fecha maxima de pago ser& el 22 de abril de 2021 para todos los
accionistas. El pago de los dividendos al accionista mayoritario podra realizarse en
pesos 0 su monto equivalente en ddlares o titulos de deuda publica interna por su
valor a precios de mercado, conforme a la distribucion que se acuerde con la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

6. Establecer como fecha maxima hasta el 17 de diciembre de 2021 para el pago de
dividendos de las restantes empresas industriales y comerciales del Estado societarias
y las sociedades de economia mixta del orden nacional. Para este fin deberan
consignar en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el valor de las utilidades que correspondan a la
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nacion por su participacion directa, con la periodicidad y condiciones que se
acuerden con esa dependencia.

Para las empresas que cotizan su accion en bolsa con excepcion de Ecopetrol,
establecer como fechas maximas de pago las que correspondan al cronograma de
distribucién de dividendos aprobado en la respectiva Asamblea de Accionistas, la
cual en ningun caso debera ser posterior al 17 de diciembre de 2021.

Solicitar a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado societarias y las
Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, a las que se refiere este
documento, transferir los dividendos respectivos a las entidades por las cuales se
genera una participacion indirecta de la nacion, de conformidad con las anteriores
instrucciones. En el caso de las empresas del Grupo Bicentenario la fecha maxima de
pago sera acordado con la sociedad Grupo Bicentenario S.A.S. y la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en todo caso no podra exceder el 17
de diciembre de 2021.

Destinar las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
societarias y Sociedades de Economia Mixta del orden nacional que no aparecen en
el presente documento para la distribucion a los accionistas como dividendos. Esto
deberd hacerse previo al enjugue de las pérdidas de ejercicios anteriores y
asegurando el mantenimiento de los indices de solvencia, segun la normativa que le
sea aplicable. La consignacion de dichos dividendos se adelantara de conformidad
con lo dispuesto en la sexta recomendacion del presente documento.
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ANEXOS

Anexo A. Consolidado general

(Millones de pesos)

Tabla 10. Consolidado general

Utilidad Reservas
idades Fiscal Otas — (0N o rewnas  Ullidad neta®
Empresas Acumulada @ Ejercicio Estatutarias . y Legales deduccion
tributaria es
1 2 3=1+2 4 5 6 7 8=4+5+6+7 9 10=3+9.8

Ecopetrol 1688.076,67 08807667 509.081,60 168.807,67 677.889,27 00019557 g 06 345 o7
La Previsora S.A. 63.776,26 6377626 0o/163 6.377,63 1057 15 765,83 30.271,56 81.282,00
Fiduprevisora S.A. 58.220,48 58.220,48 975,48 975,48 57.245,00
Fiduagraria S.A. 1.275,30 19.978,40 21.253,70 82,06 82,06 21.171,64
Bolsa Mercantil de Colombia S.A. 72,20 15.839,72 15.911,92 1.583,97 1.583,97 59,69 14.387,65
CISASA. 15.456,92 15.456,92 1.545,69 1.545,69 13.911,23
Vecol S.A. 305,00 7.686,65 7,991,65 768,66 768,66 7.222,98
Positiva Compafiia de Seguros SA. 5, 715 og) 1.509,66  (223.202,34) 150,97 150,97 1.207,73 1.509,66 (224.712,00)
Sociedad de Activos Especiales

S.A.S. 1.498,76 1.498,76 149,88 149,88 1.348,88
Telecaribe Ltda. 1.313,19 1.313,19 131,32 131,32 1.181,87
CIAC S.A. 1.101,53 1.101,53 440,61 110,15 550,76 550,76
Fiducoldex S.A. 922,87 922,87 92,29 92,29 830,58
Teleislas Ltda. 577,20 577,20 184,70 39,25 223,95 353,24
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Utilidad Reservas
tiidades Fisca Otas — O reomns  Uilidad neta
Empresas Acumulada ® Ejercicio Estatutarias . y Legales deduccion
tributaria es
1 2 3=1+2 4 5 6 7 8=4+5+6+7 9 10=3+9-8

Telecate Ltda. 535,07 535,07 53,51 53,51 481,56
Cedac Lida. 533,13 533,13 53,31 53,31 479,82
Gran Central de Abastos del Caribe

SA. 323,34 323,34 32,34 291,01 323,34 (0,01)
CDAC Lida. (65,28) 62,21 (3,07) (3,07)
Central de Abastos de Bucaramanga

SA. 103.087,25 (138,20 (138,20) (138,20)
Cenabastos S.A. (1.300,92) (1.300,92) (1:300,92)
Corabastos S.A. (2.003,25) (2.003,25) 104,17 104,17 (2.107,42)
Teveandina Ltda. 47.575,01 (4.012,80) (4.012,80) (4.012,80)
Sociedad Hotelera Tequendama

SA. (8.797,24) (8.797,24) (8.797,24)
SPN S.A. (9.687,95) (9.687,95) (9.687,95)
RTVC (34.608,84)  (34.608,84) (34.608,84)
satena S.A. (31.998,15) (52.912,00)  (84.910,15) (84.910,15)
Total 1.652,49  1.875.516,85 1.877.169,34 7.793,72 509.266,31 179.795,38 10,57 696.865,98 5.096.486,83  6.276.790,18

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Nota: ® Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicién sujeto a distribucion, y para su calculo solo se toman los valores positivos teniendo
en cuenta que las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.
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Tabla 11. Consolidado general (continuacién)

(Millones de pesos)

- Destinacién Nacién
Utilidad por < . Total por
distribuir Por ] ] Total Nacién Otros socios distribuir
Empresas Por reservar @ o Directas Indirectas
capitalizar

11=10-12-13 12 13 14 15 16=14+15 17 18=16+17
Ecopetrol 698.983,81 5.377.359,16 618.541,38 0,03 618.541,40 80.442,41 698.983,81
La Previsora S.A. 40.002,00 41.280,00 39.886,54 23,55 39.910,09 91,90 40.002,00
Fiduprevisora S.A. 57.245,00 57.244,87 57.244,87 0,12 57.245,00
Fiduagraria S.A. 21.171,64 20.257,30 20.257,30 914,34 21.171,64
Bolsa Mercantil de 14.023,13 364,52 1.658,81 1.658,81 12.364,32 14.023,13
Colombia S.A.
CISA S.A. 13.911,23 13.911,23 13.911,23 0,00001632 13.911,23
Vecol S.A. 6.917,98 305,00 4.269,09 1.414,73 5.683,82 1.234,17 6.917,98
Positiva Compaiiia de
Seguros S.A.
Sociedad de Activos 1.348,88 1.348,88 1.348,88 0,00006069 1.348,88
Especiales S.A.S.
Telecaribe Ltda. 1.181,87
CIAC S.A. 550,76
Fiducoldex S.A. 830,58 0,001035 741,88 741,88 88,71 830,58
Teleislas Ltda. 353,24
Telecafé Ltda. 481,56
Cedac Ltda. 479,82 393,45 86,37 479,82 479,82
Gran Central de Abastos
del Caribe S.A.
CDAC ltda.
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Destinacién Nacién
Total por

distribuir

Utilidad por
distribuir

Por Total Nacién Otros socios
Por reservar @ e Directas Indirectas
capitalizar

11=10-12-13 12 13 14 15 16=14+15 17 18=16+17

Empresas

Central de Abastos de
Bucaramanga S.A.

Cenabastos S.A.

Corabastos S.A.

Teveandina Ltda.

Sociedad Hotelera
Tequendama S.A.

SPN S.A.

RTVC

Satena S.A.

Total 854.914,07 5.421.571,12 305,00 680.009,38 79.768,72 759.778,11 95.135,97 854.914,07

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Nota: ® Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicién sujeto a distribucién, y para su calculo solo se toman los valores positivos teniendo
en cuenta que las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.
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Anexo B. Consolidado general Grupo Bicentenario

Tabla 12. Consolidado general Grupo Bicentenario

(Millones de pesos)

Utilidad Reservas
Tt_(l)_t;al (cjie Fiscal y Otras Total de(b) Liberacion Utilidad neta ©
Empresas Acumulada © Ejercicio utilidades  pstatutarias wibutaria, | L€02les  deduccion reservas reservas
es

1 2 3=1+2 4 5 6 7 8=4+75+6+ 9 10=3+9-8
Grupo Bicentenario S.A.S. 221.189,76 221.189,76 22.118,98 22.118,98 199.070,78
B. A i | i
SaAl'\lCO grario de Colombia 181.115,34 181.115,34 181.115,34
Bancdldex S.A.. 132.703,49 132.703,49 13.277,52 13.277,52 27.845,18 147.271,15
FDN S.A. 101.171,31 101.171,31 10.117,13 10.117,13 67,00 91.121,18
Finagro 79.683,98 79.683,98 7.968,40 7.968,40 71.715,59
FNG S.A. 32.126,20 32.126,20 37.468,77 3.212,62 40.681,39 26.454,83 17.899,64
Findeter S.A. 7.630,43 7.630,43 763,04 763,04 62,51 6.929,90
Total 755.620,52 755.620,52 37.468,77 57.457,69 94.926,46 54.429,52 715.123,58

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Nota: ® Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicién sujeto a distribucion, y para su calculo solo se toman los valores positivos teniendo
en cuenta que las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.
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Tabla 13. Consolidado general Grupo Bicentenario (continuacion)

(Millones de pesos)

- Destinaci6n Nacién
Utilidad por . . Total por
L Por ] ] Total Nacién Otros socios distribui
Empresas distribuir Por reservar © L Directas Indirectas Istribuir
capitalizar
11=10-12-13 12 13 14 15 16=14+15 17 18=16+17
Grupo Bicentenario
. A“ps ' ! 199.070,78 199.070,78 199.070,78  0,0005239  199.070,78
Banco Agrario de
. 140.000,03 41.115,31 140.000,03 140.000,03 0,01 140.000,03
Colombia S.A.
Bancoldex S.A.. 114.664,62 32.606,52 114.337,50 114.337,50 327,12 114.664,62
FDN S.A. 91.054,18 67,00 66.806,60 66.806,60 24.247,58 91.054,18
Finagro 57.372,47 14.343,11 44.889,50 44.889,50 12.482,98 57.372,47
FNG S.A. 17.899,64
Findeter S.A. 6.929,90
Total 602.162,09 50.573,17 62.388,33 199.070,78 366.033,62 565.104,41 37.057,68 602.162,09

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Nota: ® Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicién sujeto a distribucion, y para su célculo solo se toman los valores positivos teniendo

en cuenta que las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales
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