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Resumen ejecutivo

A pesar de los avances de la Ultima década en las politicas publicas dirigidas a la
juventud en Colombia, aln persisten problemas de coordinacion entre diferentes actores a
nivel nacional y territorial para lograr la coherencia de las intervenciones y la priorizacion
de las mismas hacia esta poblacion; asi como la existencia de barreras para el desarrollo de
habilidades, el impulso a sus proyectos de vida, las restricciones en el acceso y permanencia
en el sistema educativo, y la adopcion de conductas de riesgo.

Dentro de este contexto, el presente documento somete a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) la emision de concepto favorable para
contratar una operacion de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por la
suma de USD 50 millones, o su equivalente en otras monedas, a fin de financiar el Programa
para Desarrollar Habilidades del Siglo 21 en la Adolescencia y la Juventud Colombiana que
permitird impulsar el fortalecimiento y la articulacién institucional para la actualizacién de los
lineamientos para la juventud y la consolidacion de la Estrategia Sacudete.

En este sentido este programa busca fortalecer las politicas publicas para la juventud
a través de una mayor coordinacién interinstitucional, eficiente gestion de recursos y
seguimiento a resultados, asi como el apoyo al desarrollo e implementacién en territorio de
la Estrategia Sacudete utilizando metodologias de formacién alineadas con la politica
educativa, laboral y productiva del pais.

Con lo anterior, se busca contribuir al cumplimiento de los objetivos sectoriales y retos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad, en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Consejeria
Presidencial para la Juventud (Colombia Joven). La solicitud propuesta se hace de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993%, especialmente en el paragrafo 2°
del articulo 41 y los articulos 2.2.1.6. y 2.2.1.2.1.2. del Decreto 1068 de 20152, en
consideracion de la importancia de promover el bienestar de la adolescencia y la juventud
colombiana. La operacion de crédito prevé un periodo de ejecucion de cuatro afios (2021-
2024).

Clasificaciéon: 110, 120, 131, J24

Palabras clave: educacion, mercado laboral, proyecto de vida, estrategia sactdete, préstamo banca
multilateral, jovenes, competencias.

1 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
2por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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1. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad, particularmente en la /inea Juventud Naranja del Pacto por la politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados plantea
como objetivo central la promocion de la inclusion social, econdmica y politica de la
juventud a través de instrumentos como la implementacion de una estrategia dirigida a esta
poblacién en donde se desarrollen actividades para fortalecer sus proyectos de vida, las
habilidades socioemocionales, la innovacion y el liderazgo asi como el fortalecimiento de la
institucionalidad construida para favorecer su inclusion social, econémica y politica.

Esta necesidad se fundamenta en la identificacion de barreras que enfrenta la juventud
para el desarrollo de sus proyectos de vida, como por ejemplo el embarazo adolescente (1
de cada 6 adolescentes son madres o estan en embarazo, y 9 de cada 10 nifias y
adolescentes en la zona rural abandonan sus estudios) lo que conlleva a un aumento en la
probabilidad de no asistencia escolar; la baja cobertura en los diferentes niveles educativos
gue se acentla principalmente en aquellos a los que acceden la poblacién adolescente y
juvenil (el 55 % de los adolescentes se encuentran desescolarizados); el acceso limitado al
mercado laboral derivado de una elevada informalidad (que alcanza el 78 % en la poblacién
juvenil), y a la ausencia de competencias técnicas, socioemocionales y del Siglo XXI que les
permita enfrentar los retos de la Cwarta Revolucion Industrial (4Rl).

El proceso de transicion de la nifiez a la adolescencia y posteriormente a la
juventud marca el proyecto de vida de las personas. En esta medida, el
acompafiamiento institucional y la generacion de politicas que contribuyan a la toma de
decisiones acertadas es fundamental durante esta fase del ciclo de vida. Por ello, para
disponer de una institucionalidad fortalecida, articuladay dotada de herramientas
es prioritario el disefio de estrategias de coordinaciéon con los territorios, la gestion de
conocimiento y el seguimiento del bienestar de la poblacion juvenil.

La Estrategia Sacudete se verd impulsada y fortalecida por el Programa para
desarrollar habilidades del Siglo 21 en la adolescencia y la juventud colombiana el cual se
financia por medio del presente documento. Este programa tiene como fin motivar a la
juventud a continuar y fortalecer sus proyectos de vida, contribuyendo de esta manera al
cierre de brechas mediante el acompafiamiento y el acceso continuo a la informacion al
conocimiento; ademas tiene dentro de sus objetivos preparar la juventud para asumir los
retos y las oportunidades que traen los nuevos avances en el marco de la 4Rl.

La Estrategia Sacudete se materializa mediante el desarrollo e implementacién
de metodologias de formacion disruptivas bajo la modalidad presencial y virtual, en las que



se trabaja el desarrollo de habilidades socioemocionales de los y las jévenes que les
facilitard el acceso a oportunidades de empleo y emprendimiento. Cabe resaltar
que /a Estrategia Sacudete implica la articulacion y consolidacion de alianzas estratégicas
en todos los ambitos de la sociedad, con entidades del orden nacional, departamental y
municipal, asi como con el sector privado y la sociedad civil, que permitan generar dinamicas
de cooperaciébn y corresponsabilidad que garanticen la sostenibilidad de la
estrategia. Ilgualmente, esta estrategia contiene un enfoque diferencial que responde a
condiciones individuales de los jévenes como la etnia, discapacidad, diversidad sexual y
género, asi como a las particularidades de la ruralidad colombiana.

El Programa para desarrollar habilidades del Siglo 21 en la adolescencia y la juventud
colombiana contribuird a fomentar el fortalecimiento y articulacién institucional en temas de
juventud a través de tres componentes: (i) dotar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y a la Consejeria Presidencial para la Juventud (Colombia Joven) de las
herramientas para consolidar una mayor coordinacion
interinstitucional; (ii) la implementacion en territorio de /a Estrategia Sacudete vy (iii) apoyar
la creacién y fortalecimiento de los espacios fisicos en las zonas del pais donde se aplicara
la Estrategia Sactdete.

Este documento se compone de cinco secciones, incluida esta introduccion. La segunda
seccion presenta los antecedentes de la estrategia. La tercera, describe la justificacion
técnica, social y econdémica en donde se abordan las problematicas identificadas, y en la
gue se evidencian los costos y beneficios de la implementacion del Programa para desarrollar
habilidades del Siglo 21 en la adolescencia y la juventud colombiana. También, se presenta
la situacién financiera del ICBF y se justifica la alternativa de financiacion seleccionada. En
la cuarta seccién se presenta el objetivo general y los objetivos especificos del programa, asi
como una descripcion de sus componentes, la capacidad institucional y el mecanismo de
ejecucion, la programacion de los desembolsos, los indicadores y seguimiento al empréstito
externo. Finalmente, en la quinta seccién se presentan las principales recomendaciones al
CONPES.

2. ANTECEDENTES

La adolescencia y la juventud son etapas trascendentales en la vida de las personas®.
Durante este periodo se toman importantes decisiones que incidiran sobre el bienestar
econdémico y social en su vida adulta. La permanencia en el sistema educativo, la entrada al

3la Ley Estatutaria 1622 de 2013 establece que toda persona joven es aquella entre los 14 y 28 afios, asi
mismo, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, establece que adolescente es un menor
de edad entre los 12 y 18 afios.



mercado laboral, la exploracién del mundo del emprendimiento, el inicio o continuacion de
actividades que vienen realizando desde su nifiez* como el deporte, la cultura, la ciencia y
la tecnologia y la inclusion en espacios de participacion. Estas actividades marcan hitos
importantes para la adolescencia y la juventud y, ademds representan un reto en politicas
publicas que entiendan esta realidad y logren promover las mejores opciones que faciliten e
incidan positivamente en su desarrollo como individuos.

En los ultimos 30 afios el pais ha logrado avances significativos en las politicas publicas
de juventud y en la creacién de un marco juridico que reconoce a los y las jévenes como
sujetos de derecho y legitima, sustenta y hace obligatoria la atencion que el Estado y la
sociedad deben conceder a estos. En efecto, en la década de los noventa se expidieron el
Documento CONPES 2626 aprobado en 1992 Politica Social para los Jovenes y las
Mujeres®, y el Documento CONPES 2794 aprobado en 1995 Politica de juventud® con el
objetivo de crear condiciones que fortalezcan la capacidad del Estado y de la sociedad en
su conjunto para admitir a los y las jévenes como ciudadanos plenos y de promover la plena
participacion de la juventud en la vida social, econdmica y productiva del pais. Si bien se
lograron avances importantes en el posicionamiento de las politicas de juventud en la agenda
de politica publica, estos lineamientos no lograron materializarse en acciones que impacten
la participacién econémica y politica de los y las jévenes.

Un avance importante fue la expedicion de la Ley 375 de 19977 (Ley de Juventud) cuyo
proposito era establecer el marco institucional y orientar politicas, planes y programas por
parte del Estado y la sociedad civil para la juventud. No obstante, la implementacién de esta
ley fue escasa, ademas era una ley ordinaria que no permitia regular derechos fundamentales
y de participacion (Varon Cardenas, 2014).

En ese sentido, fue necesaria la promulgacién de la Ley Estatutaria 1622 de 20138,
modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018°, la cual establecié el marco institucional
para garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los &mbitos personal, social y
publico; el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno; la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y
sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de

4Entiéndase como nifiez a las personas entre los 0 y 12 afios ((c6digo de infancia y adolescencia).
5 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2626.pdf

5 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2794.pdf

7 Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones.

8 Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.
9 Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2626.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2794.pdf

acceso que faciliten su participacién e incidencia en la vida social, econémica, cultural y
democrética del pais.

Aunado a lo anterior, en 2014 se expide el Documento CONPES 173 Lineamientos
para la Generacion de Oportunidades para los Jovenes®® con el fin de desarrollar los
lineamientos generales para la formulacion, implementacién y seguimiento de una estrategia
para propiciar una adecuada insercion de los adolescentes y jovenes en el ambito
socioecondmico. En este sentido, las lineas de politicas se orientaron a promover el capital
social; impulsar la generacion y ampliacion de capacidades y competencias de los
adolescentes y los jovenes a través de la formacion; mejorar la transicion de los y las jovenes
al mundo laboral y a incrementar el acceso a los programas de emprendimiento, innovacion,
tecnologia e investigacion. No obstante, varias de las acciones planteadas en este documento
CONPES son de gestién y no han logrado impactar en la participacién politica, educativa y
productiva de los y las jévenes.

A través de los Ultimos planes nacionales de desarrollo también se ha logrado el
fortalecimiento de las politicas publicas de juventud y de acciones encaminadas al desarrollo
de competencias y habilidades socioemocionales y productivas de los y las jévenes; asi como
su insercion y permanencia en el sistema educativo para su inclusion laboral. En el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 7odos por un Nuevo Pais se propuso el
fortalecimiento de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Juventud, con el fin
de poner en marcha los concejos municipales y nacional de juventud, asi como de las
diferentes instancias intersectoriales. Este PND también establecid la puesta en marcha de
diferentes estrategias para mejorar el acceso y pertinencia de la educacion terciaria y para
el fortalecimiento de competencias transversales y socioemocionales. Entre ellas se destaca
el Programa Ser Pilo Paga que beneficié a través de un crédito beca a cerca de 40.000
estudiantes de escasos recursos que lograron los mejores resultados en la Prueba Saber 11.

Posteriormente en 2018 se aprobé la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
(PNIA) 2018-2030 que ha tenido como finalidad contribuir al desarrollo integral de nifias,
nifilos y adolescentes. Esta politica reconoce a todas las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos titulares de derechos prevalentes y ordené la accion del Estado alrededor de su
desarrollo integral, sin restriccion de ningun tipo, situacién, condicion o contexto.

En cumplimiento de lo establecido en la PNIA se construyé la Ruta Integral de
Atenciones (RIA), que reconoce la importancia de la transicion de la nifiez a la juventud, y
en medio de ella la que se realiza a la edad adulta. Esto implica que ademés de las
atenciones que concurren para su atencioén integral, el pais requiere contar con servicios

10 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/173.pdf
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sociales gue reconozcan dicha transicion, en particular para el acceso a la educacién
superior, la insercién al mundo laboral y las decisiones que se toman en este periodo de la
vida: construir nuevas relaciones afectivas, tener o no tener hijos, migrar, entre otras que
configuran sus trayectorias de vida. Pese a lo anterior, los avances en la implementacion de
esta politica aun son bajos toda vez que su aprobacion es reciente, y ademas tampoco cuenta
con un plan de accién para su ejecucion y seguimiento.

Mas recientemente, el PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
establecié varias estrategias con el fin de promover la inclusién social, econémica y politica
de la juventud que a su vez contribuya al desarrollo econdmico y social del pais. Las
principales estrategias incluyen (i) transicibn arménica de la infancia a la juventud; (ii)
garantizar el transito de los y las jévenes de la educacion media a la educacion superior,
técnica y tecnoldgica para promover la movilidad social y el cierre de brechas; (iii) fortalecer
la calidad y la pertinencia de la educacion acorde a las expectativas de desarrollo social y
productivo; (iv) promover la inclusién laboral y productiva de los y las jovenes; (v) implementar
una estrategia dirigida a los y las jévenes en donde se desarrollen actividades para fortalecer
los proyectos de vida, las habilidades socioemocionales, la innovacién y el liderazgo; (vi)
fortalecer la institucionalidad construida para favorecer la inclusién social, econémica y
politica de la juventud.

El PND 2018-2022 también cre0 el Programa Generacion E que esta organizado en
dos componentes (equidad y excelencia'?) con el fin de promover el acceso a educacion
superior a través de incentivos a la demanda. A través de este programa se busca brindar
acceso y permanencia de 336.000 estudiantes socioeconémicamente vulnerables
financiando los costos asociados al importe de matricula y apoyo de sostenimiento (DNP,
2018).

Con el propo6sito de sumarse al trabajo liderado por Colombia Joven y de ejecutar
acciones para el reconocimiento y la promocién de los derechos de los adolescentes y jovenes
se cred la Direccion de Adolescencia y Juventud por medio del Decreto 879 de 2020'% Es
preciso sefialar que de acuerdo con este decreto corresponde a la mencionada direccion

11 El componente de Equidad de Generacion E busca beneficiar a 320.000 estudiantes que sean admitidos a
Instituciones de Educacion Superior- [ES publicas y que cuenten con un puntaje de SISBEN menor a 32 en el
periodo comprendido entre 2019-2022; mientras que el componente de Excelencia busca beneficiar a 16.000
estudiantes que obtengan los mejores resultados en la prueba SABER 11 , tengan bajas condiciones
socioecondmicas y sean admitidos a una IES acreditada o con el 25% de su oferta acreditada.

12 por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de
Lleras".
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definir los lineamientos y politicas generales que deben ser tenidos en cuenta en la
implementacion de los programas y proyectos destinados a adolescentes y jovenes.

Mas recientemente se aprob6é el Documento CONPES 3992 Estrategia para la
Promocion de la Salud Mental en Colombia*® que formula una estrategia de fortalecimiento
de entornos protectores para promover la salud mental de la poblacion. En esa medida el
documento CONPES propone fortalecer los entornos escolares para la vida, la convivencia
y la ciudadania, a través de los siguientes ejes estratégicos: (i) emociones para la vida, con
énfasis en la formacién a docentes, estudiantes y familias en competencias socioemocionales
y ciudadanas, (ii) Sistema Nacional de Convivencia Escolar y (iii) pensamiento critico e
histérico. Todas estas acciones son fundamentales para fortalecer las competencias
socioemocionales de los y las jévenes y el entorno en el que se desenvuelven.

Si bien el pais ha logrado avances importantes en el disefio de instrumentos normativos
y de politica, es necesaria una estrategia que permita materializar estas acciones de politica
publica en herramientas que contribuyan a generar las competencias que requieren los y las
jévenes para desarrollar su propio proyecto de vida y desenvolverse en diferentes ambitos
desde el social al productivo.

3. JUSTIFICACION

El PND 2018-2022 establece de manera especifica la implementacion de una
estrategia dirigida a la poblacién juvenil para fortalecer sus proyectos de vida, las
habilidades socioemocionales, la innovacion y el liderazgo. Para ello, se plante6 que
Colombia Joven, en articulacion con las entidades del orden nacional y territorial, coordinara
técnicamente la implementacion de Sacudete, estrategia que busca contribuir al cierre de
brechas y el aumento de la equidad mediante el acompafiamiento y el acceso a la
informacién y al conocimiento por parte de los y las jovenes, preparandolos para asumir los
retos y participar de las oportunidades que traen las nuevas economias en el marco de la
4RI.

La Estrategia Sactdete permitira que adolescentes y jovenes del pais desarrollen las
habilidades que les permitan formular e impulsar con éxito sus proyectos de vida, en
particular el desarrollo y fortalecimiento de competencias socioemocionales que favorezcan
el acceso a oportunidades de empleo y emprendimiento. Asimismo, estimulara la
permanencia en el sistema educativo y lograra generar externalidades positivas como la
mitigacién de comportamientos de alto riesgo, especialmente de situaciones como el

13 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3992.pdf.
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embarazo adolescente, el delito en la adolescencia, problemas de adiccion a sustancias
psicoactivas (SPA) y conductas suicidas, entre otras.

Teniendo en cuenta los objetivos establecidos en el PND 2018-2022 y la nueva
institucionalidad que emerge en cabeza del ICBF como entidad ejecutora de las estrategias
y acciones de las politicas de juventud, se hace necesaria una mayor coordinacion
interinstitucional que conlleve a una eficiente gestion de los recursos y un mejor seguimiento
a los resultados, asi como el apoyo al desarrollo e implementaciéon en el territorio de /a
Estrategia Sactdete la cual utiliza metodologias de formacion alineadas con las politicas
educativas, laborales y productivas del pais.

Adicionalmente, los recursos provenientes del crédito en estructuracién contribuiran al
fortalecimiento de las politicas publicas de juventud mediante acciones de articulacion
interinstitucional y territorial, y el desarrollo de herramientas que contribuyan al seguimiento
del bienestar de la juventud. La inversion que se financiard con la operacion de crédito
permitira el desarrollo de modelos diferenciados de intervencién y servicio en funcién de las
necesidades del territorio y los grupos focalizados, implementados a través de esquemas
virtuales y en espacios fisicos, lo que permitira contribuir a los objetivos y metas establecidas
en el PND 2018-2022.

3.1. lJustificacion técnica

3.1.1. Débil entorno institucional para la articulacién entre instancias y actores en materia
de juventud

Para que la intervencion estatal incida de forma positiva en la poblacién joven del pais
es necesario contar con lineamientos y competencias definidas que permitan orientar de
manera unificada las estrategias y acciones dirigidas hacia esta poblacion, para lo cual es
fundamental la articulacion de las diferentes instancias y actores del Gobierno nacional. Sin
embargo, actualmente el entorno institucional que promueve los temas relacionados a la
juventud evidencia debilidades en su articulacion lo cual dificulta la implementacién
adecuada de las estrategias disefiadas para el fortalecimiento de esta poblacion.

El entorno institucional en materia de juventud actualmente esta definido por el Sistema
Nacional de las Juventudes (SNJ) que contiene a su vez a los subsistemas de participacion e
institucional de las juventudes y las comisiones de concertacion y decisién, bajo la direccién
de Colombia Joven y en articulacion con el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacién
Nacional, ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, entre otras entidades. Funcionalmente, el SNJ opera a través del Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la Juventud y los Consejos de Juventud (nacional,
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departamentales, municipales y locales). No obstante, este entorno presenta dificultades en
su funcionamiento, asi como en la ejecucion adecuada y eficiente de estrategias en materia
de juventud como se expone a continuacion.

Una de las dificultades para la buena articulacion del entorno institucional en materia
de juventud es la ausencia de diferenciacion de roles y competencias entre entidades
ejecutoras de politicas orientadas al desarrollo de dicha poblacién (Oportunidad Estratégica,
2020). Esto es clave no solo porque limita la fuerza de las decisiones y las estrategias para
el desarrollo de la juventud, sino ademas porque genera reprocesos y dispersion en las
intervenciones en el nivel nacional y territorial. Por otra parte, se evidencia un cruce en la
normatividad del pais entre la adolescencia y la juventud. Por un lado, la adolescencia, segun
el Codigo de la Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) va de los 12 a los 18 afios; y
por el otro, el Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013, sefiala que son jévenes
las personas entre 14 y 28 afios. De esta manera, entre los 14 a los 18 afios las personas
son al tiempo adolescentes y jovenes, lo que dificulta aun mas la diferenciacién de roles y
competencias.

Sumado a lo anterior, otra de las principales dificultades para lograr avanzar en la
implementacion de estrategias para el desarrollo de la juventud es la falta de articulacion de
las politicas que inciden en el desarrollo de dicha poblacién. Una articulacién efectiva exige
que este proceso no solo se desarrolle de forma aislada desde cada uno de los sectores o
entidades del Gobierno nacional, sino que se establezcan objetivos y metas comunes que se
puedan realizar a través de una adecuada coordinacion interinstitucional. La anterior falencia
se evidencia en la puesta en marcha de algunas politicas publicas en materia de juventud
como por ejemplo la Politica de Infancia y Adolescencia en la cual se resaltan los siguientes
problemas de coordinacion: fragilidad de la rectoria del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar; multiplicidad de instancias participantes; debilidad de los gobiernos territoriales en
las capacidades administrativas, técnicas y financieras; y reducida articulacion
interinstitucional. Estas falencias en la implementacion de dicha politica son producto
principalmente de la falta de claridad en las competencias y obligaciones de los actores
involucrados en el nivel nacional y territorial.

En la actualidad coexisten multiples politicas y espacios liderados desde diferentes
entidades del Gobierno nacional que inciden en la juventud como la Mesa de Equidad, la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia
Sexual Contra NNA por Grupos Armados al Margen de la Ley, el Sistema Nacional de
Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes y el mismo Sistema Nacional de
Juventud. No obstante, se disefian estrategias con propadsitos y enfoques similares generando
asi intervenciones segmentadas en las cuales se desconoce la complementariedad de
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estrategias previamente desarrolladas. Pese a que se cuenta con estas instancias, el pais
carece de coordinacion entre las mismas de tal forma que en términos de implementacion no
se ha logrado intervenir de manera focalizada (desde el punto de vista poblacional) y
articulada (en términos de oferta social) para lograr el impacto esperado.

Aungue en infancia y adolescencia se cuentan con 28 atenciones*, la cuales también
buscan que converjan la oferta social del Estado, la inexistencia de una Ruta Integral de
Atenciones (RIA) en la juventud no s6lo afecta la transicion de la adolescencia a la edad
adulta, sino que impide concentrar los esfuerzos de articulacion y coordinacion institucional
hacia un propésito claro. Esta situacion ha promovido una gran dispersion de la oferta
institucional. Asi mismo, las acciones, programas y proyectos gque, pese a que puedan
contribuir a una mejor calidad de vida, desconocen la necesidad de afianzar los mecanismos
institucionales en el curso de vida y asi impactar a la poblacion joven desde la adolescencia.

Adicionalmente, otras de las dificultades para el buen desarrollo del entorno
institucional en materia de juventud es la ausencia de informacién, lo que significa un reto
importante para el planteamiento de politicas publicas basadas en evidencia que permita
caracterizar la poblacién a intervenir. Es precisamente esta carencia de informacién, lo que
profundiza las probleméticas que se mencionaron anteriormente y que han limitado la
realizacién de una caracterizacion y analisis integral de la poblacién, para asi lograr una
priorizacion y focalizacién en temas de juventud.

Lo anterior se evidencia en que el Sistema Nacional de Juventud no dispone de un
sélido sistema que permita brinde informacion para consolidar la oferta institucional en
materia de juventud. Lo cual ha promovido una dispersion de dicha oferta, una baja
produccién de informacion sobre el bienestar de los y las jévenes colombianos, la ausencia
de mecanismos coordinados de seguimiento y evaluacién, asi como una baja coordinacién
entre el nivel nacional, departamental y municipal. Tal es el caso de las 138 politicas
territoriales de juventud expedidas con corte al 31 de diciembre de 2018 que no evidencian
acciones de seguimiento ni balance de sus resultados. La ausencia de seguimiento de estas
politicas no permite saber cuantas y cuales de ellas siguen vigentes y cuales debe ser
actualizadas para el desarrollo de estrategias y acciones en pro de la juventud (Consejeria
Presidencial para la Juventud, 2020).

Finalmente, a lo anterior se suma que de acuerdo con la Ley 1622 de 2013 el Sistema
Nacional de Juventud que fue creado para coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas y los planes nacionales de juventud, asi como para realizar la

14 Ruta Integral de Atenciones (2019). Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.
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coordinacion intersectorial de las entidades nacionales y territoriales, no ha logrado
configurarse debido a los retrasos en la instalacion y funcionamiento del Consejo Nacional
de Politicas Publicas de la Juventud?®®. La falta de claridad normativa en los plazos en los que
deberia surtirse el proceso electoral (en particular para la eleccion de los concejos locales,
municipales, y distritales de juventud) y los retrasos en la consolidacion del censo electoral
juvenil, ha resultado en una baja dinamizacion del Sistema Nacional de Juventud.

3.1.2.Barreras para el desarrollo de los proyectos de vida de los y las jovenes en
Colombia

La juventud es fundamental para el desarrollo de las etapas posteriores de la vida, es
durante este periodo que se toman importantes decisiones las cuales incidiran sobre el
bienestar econémico y social de la vida adulta. También es en esta etapa en donde se
empiezan a desarrollar los proyectos de vida en cuanto a las vocaciones profesionales y
ocupacionales. Para el buen desarrollo de dichos proyectos de vida es fundamental el acceso
y permanencia en el sistema educativo, asi como el desarrollo de las competencias
adecuadas para el acceso al mercado laboral y ejercicio de la ciudadania. Sin embargo,
actualmente la poblacion joven del pais se enfrenta a importantes barreras que limitan el
buen desarrollo de dichos proyectos de vida. A continuacion, se desarrollan las siguientes
barreras: limitadas competencias socioemocionales y del Siglo 21, restricciones en el acceso
y permanencia en el sistema educativo, y adopcién de conductas de riesgo.

Limitadas competencias socioemocionales y del Siglo 21

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), las competencias del Siglo 21 son el pensamiento critico, la
resolucion de problemas, la comunicacion y la colaboracion, la creatividad e innovacion, el
manejo adecuado de la informacion, el conocimiento de medios, la alfabetizacion o
adquisicién de conocimientos en TIC's, la adaptabilidad y flexibilidad, las competencias
sociales e interculturales, la iniciativa y autonomia, la productividad y rendicion de cuentas,
el liderazgo y la responsabilidad (UNESCO, 2015). Cada una de las competencias
mencionadas anteriormente son importantes porque son esenciales para el desarrollo
personal y facilitan la inclusién en el mercado laboral. Sin embargo, a pesar de la alta
importancia del desarrollo de dichas competencias, la poblacion juvenil presenta un limitado

15 a Ley 1622 de 2013 (Art. 26) se refiere al Consejo Nacional de Politicas Publicas de las Juventudes y la Ley
1885 de 2018 (Art. 18) al Consejo Nacional de Politicas Publicas de Juventud. Esta es una instancia de
coordinacion institucional sectorial y territorial en la que se define, se hace seguimiento y evalla las politicas de
prevencién, proteccion, promocién y garantia de los derechos de los jovenes a nivel nacional, en el marco del
Sistema de Nacional de Juventud.
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desarrollo de las mismas lo cual obstaculiza la adecuada realizacion de sus proyectos de
vida digna.

Lo anterior se evidencia en gque algunos jovenes vinculados a instituciones de educacién
posmedia presentan dificultades en aspectos como la administracién del tiempo y la falta de
motivacion las cuales inciden sobre la inasistencia educativa, el consumo de SPA y la
generacion de hechos de violencia (British Council Colombia, Universidad de los Andes, &
Universidad del Rosario, 2018). Ademéas, de acuerdo con el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (ICFES) la formacion en habilidades cognitivas basicas entre la
juventud en secundaria también es deficiente. Segun los resultados de las pruebas PISA 2015,
uno de cada siete estudiantes de 15 afios tiene un bajo desempefio en resolucion de
problemas de forma colaborativa.

A lo anterior se suma que la carencia de estas competencias en los y las jovenes no
solo incide en su desarrollo académico y en los comportamientos sociales de los mismos, sino
gque ademas puede limitar la entrada de los y las jévenes al mercado laboral lo cual a su vez
mantiene y refuerza las brechas de desigualdad. Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo, el pais cuenta con una poblacién joven que, en general, no esta preparada para
el mundo laboral cuyas exigencias en materia de habilidades, conocimientos y destrezas se
hacen cada vez mayores. Los y las jovenes de Colombia tienen fortalezas en el manejo de
dispositivos tecnoldgicos, habilidad clave para la insercion al mercado laboral, no obstante
carecen de habilidades cognitivas como la realizacion de célculos mateméaticos sencillos y
también se encuentra que el 31,2 % de los jévenes que se dedican Unicamente a estudiar no
poseen dominio del idioma inglés, mientras que para aquellos que no estudian ni trabajan
la cifra es del 18 % (BID, 2018).

Limitado acceso de los y las jovenes en el sistema educativo y al mercado laboral

Durante los ultimos afios el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos importantes para
aumentar el presupuesto en educacion. De 1998 a 2018 el gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB aument6 de 3,9 % a 4,4 %, lo cual se ha visto reflejado en un aumento
de las coberturas en educacién basica, y en educacion superior (esta Ultima pas6 de 23,4 %
en el 2000 a 52,8 % en 2018). No obstante, los esfuerzos mencionados anteriormente la
poblacion estudiantil y la juventud en el pais ain se enfrentan a barreras que afectan la
consolidacion de sus proyectos educativos y a su vez su adecuada insercion al mercado
laboral.

Pese a los avances que el sistema educativo ha registrado en términos de cobertura, no
todos los Nifios, Niflas y Adolescentes (NNA) del pais se encuentran efectivamente
matriculados en el servicio educativo. Esta es una situacion que afecta en su mayoria a la
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poblacion adolescente, dado que, si bien en ninguno de los niveles educativos se ha
alcanzado la cobertura universal, en el caso especifico de la educacién media la tasa de
cobertura neta para 2019 fue del 45 %. Lo anterior significa que, actualmente mas de la
mitad de los adolescentes en el pais se encuentran desescolarizados. A lo anterior se suma
la desercion escolar que es uno de los principales problemas que afecta a la poblacion
escolarizada, principalmente aquellos que estan en los niveles de educaciéon media y
superior. Pese al aumento que se ha dado en la matricula en estos niveles, el nimero de
alumnos que logra culminar sus estudios no es alto: de cada 100 nifias y nifios que ingresan
al primer afio de educacion, solo 44 logran graduarse como bachilleres. Mas grave ain, en
educacion superior, la tasa de deserciéon para 2018 fue del 46 %.

En cuanto a la educacion superior especificamente la cobertura en los Gltimos afios ha
presentado aumentos importantes, pasando de 37,1 % a 52,7 % entre el 2010 a 2018. Esto
ha significado un aumento de 15 puntos porcentuales, correspondientes a 679.380 nuevos
cupos. Sin embargo, este crecimiento no ha sido suficiente para satisfacer toda la demanda
en educacion superior. Muestra de ello es la baja tasa de transito, la cual segin datos
oficiales del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), evidencia
gue, de cada 100 jovenes graduados de educacion media solo 38 logran acceder a la
educacion superior, y es aln mas marcado para jovenes provenientes de zonas rurales,
donde Unicamente 22 de cada 100 bachilleres logran acceder (DNP, 2019). A su vez, en
educacion superior, la desercion es mas alta y se ubica en 9 % para el afio 2016.

Adicionalmente, de acuerdo con el ICFES los y las jévenes de ingresos altos demuestran
mejores habilidades sociales que aquellas personas de ingresos bajos en el mismo rango
etario. Las personas de ingresos mas altos generalmente acceden a una educacién con
mayores estandares de calidad y permanecen alli debido a que cuentan con los recursos
para su financiamiento, en contraste con la poblacién de menos ingresos que accede
mayoritariamente a la educacién publica y en ocasiones no tiene la capacidad de
permanecer alli por carencia de recursos.

Puntualmente, el 55 % de los y las jovenes con familias de mayores ingresos econémicos
presentan mejores habilidades de lo esperado por sus habilidades académicas, frente a un
41 % de los jovenes con menores recursos econdémicos (Bos et al., 2017). Ademas, segun las
pruebas Saber Pro y Saber T&T de 2018, el nivel de desarrollo en competencias ciudadanas
entre las personas egresadas de educacion posmedia es medio-bajo (ICFES, 2018).
Especificamente, el 65 % de los estudiantes que presentaron la prueba Saber Pro se ubicaron
en el nivel de desempefio 1 y 2 (de cuatro niveles), y en promedio, mas de la mitad de las
respuestas de los estudiantes colombianos que presentaron la prueba Saber T&T fueron
incorrectas (ICFES, 2018).
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A lo anterior se suma que desde la educacion para el trabajo y el desarrollo humano
aun persisten limitaciones en cuanto al aseguramiento de la calidad y los resultados de
empleabilidad, asi como de los salarios de enganche y la pertinencia de los aprendizajes
que afectan a la juventud. Las diferencias entre las competencias desarrolladas durante el
proceso educativo de la juventud y las demandas por el sector productivo amplian las brechas
del talento humano, tal como lo demuestra la encuesta de escasez de talento realizada en
Colombia. Las tres principales razones por las que los empresarios no encuentran talento
humano son la falta de experiencia (34 %), la falta de aplicantes (21 %) y la falta de
habilidades necesarias (17 %) (ManPowerGroup, 2018). La ampliacion de las brechas de
talento humano es altamente problematica teniendo en cuenta que son los y las jovenes
quienes enfrentan mayores dificultades para acceder a un empleo en comparacion con las
demas personas y, a pesar de una multiplicidad de iniciativas regulatorias, esta brecha de
acceso no se ha cerrado (Ham et al,. 2020).

Las dificultades de acceso al sistema educativo y al mercado laboral dan lugar a un
profundo problema de inactividad la cual se evidencia en el 22 % de jovenes entre 15y 28
afios que ni estudia ni trabaja y en el 14 % que ni estudia, ni trabaja, ni busca empleo,
situando a Colombia por encima del promedio en los paises andinos (SIMS).

Adicionalmente, existe una diferencia entre las aspiraciones educativas y profesionales
gue tienen los y las jévenes con la realidad que estos enfrentan al intentar acceder al mercado
laboral, teniendo en cuenta que muchos jovenes provienen de hogares que asumen altos
costos de oportunidad para invertir en educacion, sin embargo, tienen un acceso limitado a
servicios de formacion flexible. Otros factores que influyen son, por ejemplo, las deficiencias
en habilidades técnicas propias a cada ocupacion y las fallas de informacién tanto de los
empleadores, en cuanto a que el joven es una entidad desconocida, sin historia laboral,
como de los y las jovenes quienes desconocen dénde se encuentran las oportunidades
laborales.

Es decir, las dificultades que enfrentan los y las jovenes para acceder al sistema
educativo, mantenerse dentro del mismo, y para posteriormente tener mas posibilidades de
ingreso al mercado laboral son fundamentales no solo para el buen desarrollo de los
proyectos de vida de esta poblacion, sino ademas porque la no atencién y superacion de
estas barreras mantiene y acentla las brechas de desigualdad en el pais. De esta manera,
se evidencian enormes retos para la educacion y formacion posmedia, la cual debe
articularse con instrumentos que brinden una mayor pertinencia a sus resultados de
aprendizaje, es decir, que el sistema educativo logre brindar las herramientas necesarias
para que los y las jovenes puedan acceder al mercado laboral y de esta forma continuar
desarrollando sus proyectos de vida digna.
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Adopcion de conductas de riesgo

Otras de las barreras que pueden encontrar los y las jovenes es el consumo de SPA,
los comportamientos delictivos y el embarazo adolescente, teniendo en cuenta el fuerte
cambio en el transito y desarrollo que estos escenarios pueden generar en los proyectos de
vida de los y las jovenes se consideran conductas de riesgo para esta poblacién. Por lo que
es necesario plantear estrategias que permitan minimizar estos escenarios y brindar
alternativas de desarrollo para los y las jévenes. Estas tres conductas de riesgo se detallan a
continuacion.

En primer lugar, el consumo de SPA en adolescentes y jévenes viene siendo objeto de
analisis e intervencién en los Ultimos afios. Los datos relacionados con el aumento del
consumo Y los casos de abuso de sustancias ocupan las principales agendas de los paises
de la regién. En parte, la vulnerabilidad de la adolescencia se debe a su propension natural
a asumir riesgos y poner a prueba los limites de un comportamiento socialmente aceptable.
En su intento de establecer una identidad autbnoma, podrian experimentar con el tabaco, el
alcohol y otras sustancias comportamientos de riesgo que son causa de lesiones o problemas
de salud a largo plazo (UNICEF, 2011).

La evidencia muestra un elevado consumo de SPA en la poblacion juvenil universitaria
(38,7 %). Por su parte, aungue el consumo de tabaco es mayor en la poblacion general (33
%), no es menos preocupante el de la poblacion universitaria (27 %) y el de los escolares
(14,5 %). En cuanto al consumo de alcohol, se evidencia que esta es la sustancia mas
consumida por los tres grupos poblacionales analizados en los estudios.

Con relacion al consumo de sustancias ilegales, se encuentra que la marihuana es la
de mayor consumo con un 20,8 % en universitarios, 8,3 % en la poblacion general y 8,4 %
en poblacion de escolares. Asimismo, el indicador de uso de una vez en la vida de cualquier
sustancia flicita refleja un incremento en el consumo en la poblacién universitaria con un 38,7
%, frente al 9,7 % de poblacién general y 9,7 % en escolares. Se evidencia también con
preocupacién que, la edad promedio de inicio del consumo en Colombia es a los 13 afios
de acuerdo con la encuesta realizada entre escolares.

Segln la encuesta de consumo de SPA (2016) especificamente para poblacion
escolarizada encontré una relacion directamente proporcional entre la oferta de drogas y su
uso. Se encontré que el 41,29 % de los menores considera que se distribuyen drogas dentro
del colegio y el 48,29 % alrededor de este. Asi mismo, el 24,84 % de los estudiantes ha
visto personalmente a un alumno vendiendo o pasando droga en el colegio y el 35,76 % ha
visto consumir drogas dentro o alrededor del colegio. Entre la poblacién escolar entre los 12
y 18 afios, el alcohol es la sustancia mas consumida (6 de cada 10 reportaron haber
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consumido alcohol en el dltimo afio, y en promedio el consumo inicié a los 13,1 afios); con
relacion al consumo de SPA ilicitas, 6 de cada 100 reportaron su consumo, siendo la
marihuana la mas consumida, seguida de la cocaina.

Si bien se ha disefiado la Ruta de Atencion Integral para la convivencia escolar que se
configura como una herramienta del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, ain persisten
dificultades para su implementacion en los territorios. Del mismo modo, el Sistema de
Informacién Unificado de Convivencia Escolar proyectado como la herramienta que facilita
el reporte de informacion sobre las diversas situaciones que afectan la convivencia escolar,
aln no se ha posicionado en todo el territorio nacional con reportes periddicos para el
seguimiento efectivo a los casos de violencia y consumo de SPA en los entornos educativos.

En segundo lugar, de acuerdo con las cifras del Sistema de Coordinacion del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) del ICBF, desde el afio 2007 hasta el
afo 2020 ha ingresado un total de 278.182 adolescentes entre los 14 y los 17 afios. Estos
adolescentes ingresaron al SRPA por cometer algun delito, lo que afecta la construccion de
sus trayectorias de vida y esto sucede por la experiencia, en si misma, de estar en conflicto
con la ley, y por la restriccion de oportunidades derivadas de pertenecer a este sistema.
Cuando la sancién recibida es por privacion de la libertad, las opciones de acceder a la
educacion posmedia o a un trabajo protegido se restringen, afianzando el circulo vicioso
entre conflicto con la ley y la restriccion del acceso a oportunidades.

Por su parte, un total de 60.693 jovenes entre los 18 y los 28 afios se encontraban
recluidos en los establecimientos de reclusion adscritos a la Direccion General del INPEC
hasta abril de 2018, siendo los hombres el 91 % (Juaco, 2020). Al igual que con los
adolescentes en el SRPA, la privacion de la libertad restringe la construccién de trayectorias
de vida significativas, asociadas a dificultades para su inclusiéon al mercado de trabajo, o0 a
la educacion superior. Se estima que el 79 % de estos jévenes han abandonado sus estudios
mientras cursaban su bachillerato (ICBF, 2019). A su vez, problematicas como la
discriminacion o afectaciones en sus habilidades socioemocionales, pueden generar un
nuevo circulo vicioso entre reclusién y falta de acceso a oportunidades. La reiteracion del
delito en estos jovenes se calcula en un 3 %?.

En tercer lugar, el embarazo en la adolescencia es un problema social y de salud
publica con consecuencias en el desarrollo y la calidad de vida de las adolescentes, sus
familias y comunidades. Este se magnifica en los sectores mas vulnerables, con menores
niveles de educacion y que residen en las zonas mas apartadas donde la desigualdad y la
falta de oportunidades contribuyen a la perpetuacion del problema. De acuerdo con la

16 Direccion de Proteccion del ICBF.
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Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS, 2015), el porcentaje de adolescentes que
son madres o que estan en embarazo llega al 17,4 %, lo que decir que en Colombia hoy 1
de cada 6 adolescentes ya es madre o estd embarazada.

El estudio a profundidad de la ENDS 2015 Determinantes del embarazo en

adolescentes en Colombia: explicando las causas reafirma a este fenémeno como el origen
y consecuencia de factores como la desigualdades y brechas de género. Lo anterior bajo el
entendido de que el embarazo adolescente no responde en su mayoria a decisiones de las
mujeres, sino a la ausencia de oportunidades y presiones culturales, sociales y econémicas.
Estos determinantes son ain mas fuertes para nifias, nifios y adolescentes de las zonas rurales
y con menor nivel de escolaridad. El estudio resalta que:

El 14,1 % de las nifias y adolescentes entre 13 y 19 afios estan casadas 0 en uniones
tempranas.

El 66 % de las madres adolescentes no queria serlo en esa etapa de la vida, lo que
demuestra una ausencia de herramientas por parte de las adolescentes para ejercer su
derecho a decidir cuando iniciar su vida reproductiva.

El 44,6 % de las madres menores de 15 afios tuvo hijos con hombres 6 afios mayores
que ellas, el 19,5 % con hombres 10 afios mayores y el 4,6 % con hombres que
superan su edad por méas de 20 afos. Es decir, mas de la mitad de los embarazos en
la adolescencia no ocurren entre pares, sino en el marco de relaciones inequitativas.

9 de cada 10 nifias que quedaron en embarazo abandonaron sus estudios, llevandolas
a ingresar a trabajos informales y mal remunerados perpetuando el circulo de pobreza.

El 55 % de las madres adolescentes ha presentado algun tipo de violencia en el primer
afio de su relacién de pareja, naturalizando diferentes tipos de maltrato y control por
parte de su compafiero.

El 52 % de los casos de embarazo en adolescentes se presenta en hijas de madres
adolescentes, lo cual legitima al interior de las familias esta problemética.

El 24,8 % de las adolescentes en la zona rural es madre o estda embarazada, mientras
que en las zonas urbanas alcanza el 15,1 %. En las mujeres con educacion primaria
llega al 41,8 %, mientras que en las mujeres con educacion superior sélo llega al 8 %.

Los hallazgos permiten identificar que las mujeres que no han tenido hijos y que no han
estado embarazadas son las que reconocen haber recibido informacion y educacion
sexual.
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3.1.3. Limitada infraestructura para potenciar las habilidades de los y las adolescentes y
jovenes

Los estudios indican?’ la importancia de los espacios fisicos para la construccion de los
proyectos de vida de los y las jovenes debido a dos razones. En primer lugar, en ellos se
realizan procesos de aprendizaje y formacion de habilidades y competencias necesarias
para el ejercicio de la ciudadania; y, en segundo lugar, a través de estos espacios los y las
jévenes construyen relaciones e interactian socialmente con otros jovenes en su proceso de
desarrollo. Sin embargo, actualmente Colombia carece de la infraestructura necesaria para
garantizar dicho proceso y la disponibilidad de espacios fisicos para la poblacién juvenil del
pais.

La ausencia de los espacios fisicos y de las condiciones para el desarrollo de los
proyectos de vida de los y las jévenes, se ha asociado al consumo de sustancias psicoactivas
(SPA), el conflicto con la ley y problemas de manejo de la autoridad, teniendo en cuenta que
estos espacios permiten a los y las jovenes la participacién en actividades deportivas y
artisticas, asi como el desarrollo de talentos que contribuyen a afianzar sus trayectorias de
vida 18,

En el pais, el ICBF es la entidad que trabaja por la prevencion y proteccién integral de
la nifiez y la juventud de Colombia. Actualmente el ICBF cuenta con diferentes tipos de
infraestructura por medio de las cuales ofrece sus servicios de atencién a la ciudadania. En
primer lugar, se encuentran las 33 direcciones regionales y mas de 200 centros zonales en
donde descentraliza servicios administrativos, es decir, estos inmuebles si bien prestan
servicios de atencion a la ciudadania no desarrollan los programas misionales de atencion
a la poblacién obijetivo.

En segundo lugar, se encuentran los inmuebles en los cuales se ofrecen los servicios de
atencion a la primera infancia: 2.298 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y 774 hogares
infantiles. En tercer lugar, se encuentran los 30 Centros de Atencién Especializada (CAE) a
nivel nacional, Unica infraestructura en la que el ICBF ofrece programas al grupo etario
comprendido entre los 14 y los 28 afios. No obstante, estos lugares no estan abiertos al
publico, estan restringidos a la atencién de adolescentes y jovenes a quienes una autoridad
judicial ha impuesto una sancién de privacién de la libertad.

17 Ver, por ejemplo, Canclini N. (2012). Jovenes, culfuras urbanas y redes digitales. Fundacion Telefénica. O
ver, ONU Habitat (2016). Nueva agenda Urbana.

18 Ver Milkman y Wanberg (2012). Iceland Succeeds at Reversing Teenage Substance Abuse The U.S. Should
Follow Suit.

https://www.drugfree.org.au/images/pdf-
files/library/iceland/Iceland_Succeeds_at_Reversing_Teenage_Substance_Abuse.pdf
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A lo anterior se suma, que los espacios fisicos existentes destinados a la poblacion
juvenil en los CAE, presenta dificultades como la falta de privacidad para prestar servicios
de atencién psicosocial y de salud, asi como carencia de ventilacion en las cocinas y
restaurantes. De igual forma, los ambientes disponibles para prestar servicios de educacion,
deporte, y recreacion son insuficientes y en algunos casos inexistentes (Econometria, 2018) .

Los CAE son los Unicos espacios del ICBF disefiados para atencion a la poblacién
juvenil del pais y estan exclusivamente dirigidos a la atencion durante la privacion de la
libertad, ademas su infraestructura tiene deficiencias para la prestacion de estos servicios. Se
evidencia que el ICBF no cuenta con infraestructura que le permita potenciar las habilidades
de los y las jovenes y en donde pueda implementar estrategias como la de Sacudete. Debido
a lo anterior, se requiere de forma primordial iniciar el proceso de adecuacion y construccién
de espacios fisicos propios para el ICBF, en donde los y las jovenes cuenten con un punto de
encuentro con sus pares y donde ademas puedan potenciar sus habilidades y por ende sus
proyectos de vida.

Mantener la infraestructura del ICBF con las carencias evidenciadas anteriormente haria
que la participacién de la juventud en actividades fuera de la jornada escolar se mantuviera
en niveles bajos: actualmente solo un 11,3 % de la poblacién infantil y adolescente participa
en cursos, talleres o grupos artisticos y un 3,1 % en cursos, talleres o grupos de ciencia y
tecnologia, situacion que se acentla ain mas en la poblacion en condicién de pobreza en
donde la participacion se reduce al 6,6 % y 1,9 %, respectivamente.

3.2. lJustificacion econémica y social

Con el propésito de evaluar la conveniencia de la implementacion del Programa para
desarrollar habilidades del Siglo 21 en la adolescencia y la juventud colombiana, que
derivara en la implementacion de /a Estrategia Sacudete'y el fortalecimiento de las politicas
en materia de juventud, se realizé el analisis costo-beneficio que se presenta a continuacion.

3.2.1. ldentificaciéon de beneficios

La siguiente ecuaciéon muestra la forma funcional de estimacién de la Tasa Interna de
Retorno (TIR) del Programa. La TIR del Programa es la tasa de interés que hace que el Valor
Presente Neto (VPN) del flujo de fondos sea igual a cero, donde el flujo de fondos es la
diferencia entre ingresos y costos (I - C).

CXU-0),

Los supuestos utilizados en este analisis son:
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(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

(i)

El nivel educativo de los beneficiarios se estructura a partir de la distribuciéon poblacional
observada para el periodo 2015-2018 y se considera ademas la tasa de cambio de esta
estructura para dicho periodo.

La cantidad de beneficiarios del programa que logran avanzar en su nivel educativo se basa
en la proporcion de jévenes de 17 a 28 afios que completan educacion media.

La cantidad de beneficiarios de 14 a 28 afios que desarrollaron sus habilidades trasversales en
el marco de /a Estrategia Sactdete se define en funcion de las metas, pero se consideran las
tasas variables de abandono (atricion) para cada escenario a partir de referencias citadas por
la literatura para programas de entrenamiento en diferentes modalidades?®.

El nivel de empleabilidad de los beneficiarios se estima en la tasa de desempleo de la poblacién
de 14 a 28 afios del 23 % (DANE, trimestre febrero-abril, 2020) para el escenario base, con
variaciones para el optimista y pesimista basados en el trabajo Card et al. (2015).

El beneficio es el diferencial de ingresos entre niveles educativos logrados.

La vida laboral promedio para un individuo es de 40 afios, que es lo que cubre el presente
analisis, contados a partir de la fecha de terminacion del Programa (2025). Sin embargo, se
asume igualmente un periodo de flujo de ingresos sugerido por el BID?° de 20 afios.

El nivel educativo de los beneficiarios es utilizado en lugar de afios de estudio para las
estimaciones del diferencial en relacién con el indicador de tasa de graduacion de secundaria.

(viii) Se asume una tasa de descuento anual de 12 %, correspondiente a la sugerida por el BID.

(ix)

Se asume que la cantidad de horas trabajadas es de 48 horas para todos los trabajadores?! y
que la tasa de retorno de las habilidades trasversales, luego de controlar por los afios de
escolaridad, es del 0,102 por desviacion estandar (Hanushek et al., 2015).

Las habilidades impactarian los ingresos laborales a partir de 2024 (largo plazo).

19 | a literatura sefiala que los cursos online tienen mayor tasa de abandono/atricién (o menor tasa de retencién)
que los cursos presenciales. Por ejemplo, Sorensen y Donovan (2017) sefialan tasas de atricion de entre el 25-40
% en educacion terciaria online, frente al 10-20 % para cursos presenciales; Smith (2010) reporta tasas de
abandono de 40-80 % en clases virtuales. Por su parte, las tasas de abandono en Programas PAML también son
relativamente elevadas, con rangos de 5-79 % para 24 diferentes programas revisados (la mitad de estos
programas tenian tasas de abandono de hasta 40 %) (Heckman et al., 1999).

20 Assumption and methodologies, IADB. Obtenido de https://www.iadb.org/en/topics-effectiveness-improving-
lives/economic-analysis-overview?tab=3

21 La ECV (2018) reporta que el promedio de horas laborales por semana es de 43.4, mientras que la moda y

la mediana es de 48 horas.
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(xi) Los beneficios en esta evaluacion corresponden a aquellos percibidos directamente por los
beneficiarios del programa (ingresos laborales).

(xii) Se toman cifras oficiales en todos los casos (tipo de cambio, tasas de variacion de indicadores,
estadisticas educativas, tasas de desempleo, etc.).

El analisis econdmico se realizé atendiendo tres diferentes escenarios (pesimista, base,
optimista), que varian en funcion a los supuestos listados arriba. El escenario base es aquel
en el que se asume el cumplimiento de las metas de impactos de la matriz de resultados
(mejora de tasa de graduacién de educacion media y de habilidades trasversales de los y
las jovenes), se logra un nivel de beneficio social relativamente marginal, y los niveles de
abandono (atricién) y desempleo se mantienen similares a los observados en el contexto
nacional. En el escenario pesimista, las metas se logran sélo parcialmente, se observan
mayores niveles de abandono que impactan en la cantidad de jovenes con habilidades
trasversales desarrolladas; también, las tasas de desempleo son mayores y no se logra ningun
beneficio social. En el escenario optimista, por su parte, las metas son superadas, se observa
mayor efecto en la empleabilidad de los beneficiarios y la atricién es menor. El beneficio
social es ligeramente superior que el observado en el escenario base (Tabla 1).

Tabla 1. Escenarios modelados en el analisis econémico

Escenario Escenario . .
Supuestos o Escenario optimista
pesimista base
Beneficiarios que retqr,nan al _snstema y 4.051 6.752 8.102
completan su educaciéon media
Bengf_lmarlos que logran desarrollar 117.977 134.830 151.684
habilidades trasversales
Logro d.e, meta c.ie tasa de graduacion de 60 % 100 % 120 %
educacion media (5 puntos porcentuales)
Logro de meta de mejo.ra Qe hablllgades 100 % 120 % 140 %
trasversales (0.15 desviaciones estandar)
Tasa de desempleo 30,0 % 23,0% 12,0 %
Abandono o atricién 30,0 % 20,0 % 10,0 %
Tasa de descuento 30,0 % 20,0 % 10,0 %

Fuente: BID (2020).

Los beneficios de la inversion en capital humano son de tipo individual y social. Los
beneficios sociales incluyen una serie de factores que muchas veces resulta dificil de medir
en términos monetarios, como por ejemplo la reduccién de los comportamientos de riesgo de
la poblacion joven (delito, abuso de sustancias, embarazo adolescente, suicidio, etc.). Sin
embargo, debido a que no hay datos empiricos suficientes para la estimacion global de estos
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beneficios, y ain menos en el contexto colombiano, este analisis se basa en los retornos
individuales a la inversion en capital humano. En consecuencia, es altamente probable que
los beneficios derivados del programa sean sustancialmente mayores a los estimados aqui,
pues los beneficios sociales no estan siendo incorporados.

El beneficio individual derivado de este préstamo de inversion se estima a partir de los
perfiles de ingresos de los beneficiarios en funcién a los niveles educativos logrados,
especialmente aquellos asumidos en los indicadores de impacto del Programa CO-L1261. El
beneficio esta dado por el diferencial de ingresos entre (a) los individuos que completaron
educacion media respecto de aquellos que tienen educacion primaria basica o secundaria;
y (b) individuos que desarrollan habilidades trasversales en el marco de /a Estrategia
Sacudete'y aquellos que no lo hicieron. El ingreso laboral promedio fue estimado a partir del
salario de personas de entre 14 y 28 afios que declararon algin ingreso en la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV) de 2018 (Tabla 2), por nivel educativo alcanzado por jévenes que
siguen estudiando o que ya no lo hacen. Adicionalmente, se asume una variacién anual de
los ingresos promedios basada en las tasas interanuales de cambio del ingreso promedio por
nivel educativo, estimadas a partir de las ECV 2015 a 2018 (4 afos).

Tabla 2. Ingreso laboral promedio en pesos colombianos corrientes por nivel educativo,
poblacién de 14 a 28 afios (2018)

*
Nivel educativo Mensual Anual N Tasa z_mu_a’ll de
variacion

Secundaria 604.336 7.252.031 377.315 4.8 %
Media incompleta 621.745 7.460.938 80.689 4,8 %
Media completa 772.981 9.275.770 1.016.495 4.5 %
Tecnica 709.700 8.516.406 112.541 3.4 %
incompleta

Técnica completa 954.559 11.454.711 331.181 2,7 %
Tecnologica 784.889 9.418.667 67.959 2.4 %
incompleta

Tecnologica 1.008.569 12.102.828 156.971 2.6 %
completa

Universitaria 1.030.604 12.367.246 381.514 2.1 %
incompleta

Universitaria 1.880.169 22.562.025 393.047 1,9 %
completa

Fuente: ECV 2018, pregunta p8624: antes de descuentos, ¢cuanto gand el mes pasado en este empleo? (incluya
propinas y comisiones y excluya viaticos y pagos en especie). El valor anual es el ingreso mensual x 12. * Ndmero
de jovenes que declararon algun ingreso laboral.
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Puesto que la estrategia busca retener a los y las jovenes beneficiarios en el sistema y
lograr el retorno de aquellos que abandonaron el sistema, asi como mejorar las habilidades
trasversales de los beneficiarios; la determinacién de los beneficiarios esta dada por (a) el
numero de jovenes beneficiarios de /a Estrategia Sacudete que se graduan de educacion
secundaria, y (b) el nimero de jovenes que desarrollan habilidades trasversales. A fin de
determinar la proporcion de jovenes beneficiarios por niveles educativos, se considera la
distribucion de los y las jovenes de 14 a 28 afios por nivel educativo en la ECV 2018,
considerando la tasa de variacion de esta estructura para el periodo 2015-2018. En 2018,
8,7 % de la poblacion de 14 a 28 afios tenia basica primaria o niveles inferiores, 25,9 %
basica secundaria, 7,3 % media incompleta, 27,8 % tenia media completa, 3,1 % educacién
técnica incompleta, 5,4 % tenia técnica completa, 1,8 % tecnologica incompleta, 2,2 %
tecnologica completa, 12,5 % tenia educacion universitaria incompleta 'y 5,3 % universitaria
completa. En dicho afio, el 59 % de la poblacién de 14 a 28 no estudiaba, y 22,8 % estaba
desempleada, siendo la tasa mayor para mujeres (28,9 %) que para los hombres (18,4 %)
de este rango etario (Tabla 3).

Tabla 3. Beneficios individuales
(millones de pesos)

Variables de anélisis Pesimista Base Optimista
B(i:neflcm bruto a 20 537.721 811.784 1.218.120
afios

0,
VP al 12 % de 108.448 163.705 245.634
descuento
B(Nenefluo bruto a 40 1.868.930 2822610 4.236.312
afios

0
VP al 12 % de 136.262 205.714 308.685
descuento

Fuente: BID (2020).
El beneficio bruto se da la suma de los valores corrientes del flujo de beneficios sin aplicar la tasa de descuento.

3.2.2. Identificaciéon de costos

El flujo de costos por afio de ejecucion del programa y el valor presente (VP) de dicho
flujo, descontado a la tasa del 12 %, se reporta en la

Tabla 4. La tasa de cambio utilizada deriva de estimaciones basadas en datos oficiales.

Tabla 4. Costos anualizados

Afio Costos (USD) T!po de camb’lo Costo en millones de
estimado del dolar pesos
2021 15.454.087 3.877 59.917
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Tipo de cambio Costo en millones de

Afio Costos (USD) estimado del délar pesos
2022 14.006.838 4.070 57.013
2023 10.012.446 4.273 42.786
2024 10.526.629 4.486 47.226
Total 50.000.000 206.942
VP al 12 % 159.415

Fuente: BID (2020).
Nota: VP: Valor Presente.

3.2.3. Andlisis de sensibilidad

En el escenario base, la relacion beneficio-costo del programa para un horizonte de
20 afios es de 1,03; lo que significa que se espera recuperar 1,03 délares por cada délar
invertido. La TIR para este periodo y escenario es del 12,3 %. En el escenario més
conservador (o pesimista), donde se asumen valores mas elevados de desempleo, abandono
de participantes y menor nivel de logro de las metas, la TIR a 20 afios es del 8 %. En un
escenario mas favorable, donde se toman valores mas optimistas sobre las mismas variables
(desempleo, abandono y logro de metas) se obtiene una TIR del 17,3 %.

Considerando la tasa de descuento del 12 %, el programa es rentable en el escenario
base y optimista tanto en un horizonte de 20 como de 40 afios. En el escenario pesimista o
conservador, por su parte, los beneficios son menores que los costos. Sin embargo, cabe
reiterar que muchos de los efectos del programa no han sido traducidos a beneficios
monetizados (los ahorros por reduccion de las conductas de riesgo), por lo que el resultado
de este analisis debe tomarse como el limite inferior, dado que los beneficios del programa
podrian ser sustancialmente mayores (Tabla 5).

Tabla 5. Andlisis beneficio-costo

(Millones de pesos)

Variables de andlisis Pesimista Base Optimista

Estimaciones a 20 afios

Beneficios, VP 108.448 163.705 245.634
Costos, VP 159.415 159.415 159.415
Ratio beneficio-costo, VP 0,68 1,03 1,54

Beneficio — Costo, NVP -50.966 4.290 86.220
TIR 8,0% 12,3 % 17,3 %

Estimaciones a 40 afios
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Variables de andlisis Pesimista Base Optimista

Beneficios, VP 136.262 205.714 308.685
Costos, VP 159.415 159.415 159.415
Ratio beneficio-costo, VP 0,85 1,29 1,94

Beneficio — Costo, NVP -23.153 46.299 149.270
TIR 10,8 % 14,2 % 18,4 %

Fuente: BID (2020).

3.2.4. Espacio Fiscal

El endeudamiento se enmarca en el cupo aprobado por el Congreso de la Republica,
de conformidad con la capacidad de pago de la Nacion en los términos y condiciones
definidos por el articulo 364 de la Constitucion Politica de Colombia.

El ICBF debera priorizar dentro de su Marco de Gasto de Mediano Plazo 2021-2024
el espacio fiscal en el rubro de inversién para ejecutar el valor total del programa. Lo anterior,
guardando consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la cuota de inversion para
la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que se comunique a la entidad
durante cada vigencia.

En la Tabla 6 se presenta el espacio fiscal de inversién del ICBF y las necesidades
programadas para adelantar la operacion de crédito en un plazo de hasta 4 afios
comprendido en el periodo 2021-2024.

Tabla 6. Espacio fiscal inversion ICBF

(Millones de pesos)

Concepto 2021 2022 2023 2024 Total
Recursos a financiar con otras —, 344 066 2 392.000 2.489.000 SIN/INF 7.244.00
fuentes 0
Recursos a financiar con recursos
del crédito sometido a 50.000 57.165 58.140 26.291 191.596

consideracion (1)

Fuente: ICBF Basado en el Documento CONPES 3965 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2020-2023 aprobado
en 20109.

(1) Tasa de cambio en pesos colombianos 2021: 3.747; 2022: 3.811; 2023: 3.876; 2024: 3.950. Fuente:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Direccién General de Politica Macroeconomica.

3.3. Evaluacién de las alternativas de financiacién y justificacion de la fuente
seleccionada
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El Gobierno nacional cuenta con una amplia experiencia en la financiacion de
programas de inversion con los bancos multilaterales, aspecto que aporta un importante
sustento a la conveniencia de recurrir a este tipo de fuente.

Por su parte, la Banca Multilateral cuenta con una amplia trayectoria en el desarrollo
de programas para jovenes en la region latinoamericana, para el caso especifico de
Colombia, . ha venido apoyando al pais en la implementacién de politicas publicas dirigidas
a la juventud, tales como el Programa para Mejorar las Trayectorias Educativas en Zonas
Rurales Focalizadasy el Programa de Fortalecimiento a las Politicas Publicas de Empleo, asi
como cooperaciones técnicas que se enfocan en el desarrollo de habilidades bésicas
transversales y socioemocionales y metodologias que contribuyen a la eliminacién de
comportamientos explicitos de discriminacion de género.

El programa a financiar es consistente con la estrategia de la Banca con Colombia
para el periodo 2019-2022, que busca alcanzar una educacién de calidad, priorizando a
la poblacion mas vulnerable, y aumentar la productividad de la economia.

Finalmente, las condiciones financieras ofrecidas por la banca multilateral son
bastante favorables y competitivas en términos de plazo, periodo de gracia y tasa de interés,
representando asi una ventaja en términos de costo para la Nacion.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

4.1. Obijetivo

Mejorar el desarrollo de habilidades y el acceso a oportunidades de los y las jovenes
colombianos a través del fortalecimiento de las politicas, estrategias, y lineamientos para la
juventud.

4.2. Obijetivos especificos

OE 1. Mejorar la articulacion interinstitucional en el marco del fortalecimiento de las
politicas, estrategias, y lineamientos para la juventud.

OE 2. Implementar /a Estrategia Sacudete como programa nacional por medio del cual
adolescentes y jovenes desarrollan las habilidades para formular e impulsar con éxito sus
proyectos de vida.

OE 3. Mejorar la infraestructura fisica dedicada a la implementacion de /a Estrategia
Sacudete a través de la adecuacion y dotacion de espacios fisicos.

4.3. Componentes
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4.3.1. Componente 1. Mejoramiento de la articulacién interinstitucional en el marco del
fortalecimiento de las politicas, estrategias, y lineamientos la juventud, en los
6rdenes nacional y territorial

Este componente responde al primer objetivo especifico del documento relacionado
con el mejoramiento de la articulacion interinstitucional, incluido el fortalecimiento de las
politicas, estrategias, y lineamientos para la juventud. Con este componente se busca dotar
al ICBF y a Colombia Joven de las herramientas para fortalecer las estrategias, lineamientos
y acciones para la juventud a través de una mayor coordinacion interinstitucional, eficiente
gestion de recursos y seguimiento a resultados. Especificamente, se financiaran las siguientes
actividades: (i) disefio e implementacién de una estrategia de articulacion de los territorios
con las estrategias, lineamientos y politicas de juventud:; (ii) la estructuracion de un indice de
bienestar de juventud (conjunto de indicadores minimos en temas de juventud a nivel
municipal, departamental y nacional y disefio de indicadores de bienestar subjetivo); (iii) la
implementacibn de una mediciébn de bienestar subjetivo juvenil en Colombia
(4 levantamientos de informacién con muestra representativa nacional/departamental); (iv) el
disefio, implementacion y puesta en marcha de una plataforma de visualizacién de
informacién sobre bienestar de la juventud (con herramientas de comparacion, tableros de
control); y (v) el mantenimiento y soporte de la plataforma de visualizacién de informacién
sobre bienestar de la juventud.

4.3.2. Componente 2. Desarrollo e implementacion de /a Estrategia Sacudete

Este componente responde al segundo objetivo especifico del documento relacionado
con consolidar /a Estrategia Sactdete para el desarrollo de habilidades que les permita a los
y las jovenes formular e impulsar con éxito sus proyectos de vida. Esta estrategia esta
enfocada en jévenes de 14 a 28 afios que estan dentro y fuera del sistema educativo con un
énfasis en zonas y poblaciones vulnerables.

La ruta de intervencion de la estrategia esta organizada en tres fases. La primera fase
denominada /nspirate esta dirigida al fortalecimiento de la ciudadania, el ejercicio de los
derechos y las habilidades esenciales®, aproximando a los y las jovenes a las
megatendencias que estan liderando el mundo en materia tecnoldgica, social y cultural. Esta
fase se desarrolla en un plazo maximo de dos meses.

La segunda fase se denomina enfocate. Esta fase tiene como propésito fortalecer las
habilidades técnicas a través de acompafiamientos grupales e individuales semanales, que

22 Estas habilidades corresponden a las blandas. Esto incluye talleres para fortalecer habilidades en liderazgo,
empatia, trabajo en equipo y negociacién y conflicto.
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permitan a los participantes reconocer habilidades, acceder a informacion y apropiar
conocimientos para tomar decisiones en la materializacion de sus proyectos de vida, que
aporten a la dinamizacion social, econémica y cultural de sus territorios. Esto a través de
principios de innovacion, consciencia social, ambiental, ciudadana y con elementos para la
generacioén de habitos para la mentalidad emprendedora® aplicada a los proyectos para la
permanencia y transito entre entornos educativos, la vinculacién a modalidades de trabajo
protegido y decente o la generacion de ideas de negocio principalmente en cuatro sectores
de la economia: verde®* TIC, naranja®®y turismo. Esta fase tiene una duracién maxima de
seis meses.

La tercera fase denominada transformate tiene como propésito apoyar la
materializacion de las iniciativas de los participantes a través de servicios complementarios
que potencializan y promueven la sostenibilidad de sus proyectos, por medio de la
articulacion con proyectos del Gobierno nacional y de los gobiernos locales con miras a la
promocion de las 3E: Educaciéon, Empleo y Emprendimiento. Dicha oferta se materializa a
través de la fase transférmate con la participacién activa del sector publico y privado que
ancle ofertas especializadas de habilidades técnicas para complementar los proyectos de
vida de las y los adolescentes y jovenes. Esto a partir de la identificacion de actores sociales
publicos y privados que generan oportunidades de educacién, empleo o emprendimiento a
partir de la innovacion, el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo local de las
comunidades.

Para lograr estas articulaciones con la oferta que tienen otras entidades nacionales y
territoriales, el ICBF disefiara una estrategia para lograr consolidar estas alianzas.

Existen dos modelos de servicio para la implementacion de la Estrategia Sacudete. El
primero es el modelo B-Learning27, en el que los talleres y asesoria se imparten de forma
presencial y se acompafian con actividades virtuales o remotas. El segundo modelo es el
virtual, en el que el participante accede a los talleres y asesorias por medio de una plataforma
virtual. En ambos modelos el participante cuenta con acompafiamiento permanente de un

2 Por mentalidad emprendedora se hace referencia a los habitos que le permiten a las y los participantes
relacionarse con un mundo 4.0, ya sea en el marco del emprendimiento, la empleabilidad o la educacién,
generando habilidades especificas en materia de adaptabilidad, creatividad, conocimientos técnicos financieros,
trabajo en equipo y reentrenamiento constante.

24 Segun reporta el Ministerio de Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) define la economia verde como aquella que resulta en un mejoramiento del bienestar humano y la
equidad social, mientras se reducen los riesgos ambientales y las carencias ecologicas.

25 Segun el Ministerio de Cultura, la economia naranja es una herramienta de desarrollo cultural, social y
econémico. Se diferencia de otras economias por el hecho de fundamentarse en la creacion, produccion y
distribucion de bienes y servicios, cuyo contenido de cardcter cultural y creativo se puede proteger por los
derechos de propiedad intelectual.
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equipo de profesionales. En general, la implementacién de la estrategia tiene una duracién
total minima de ocho meses.

Se han establecido modelos diferenciados de intervencion y servicio en funcion de las
necesidades del territorio y los grupos focalizados, para lo que el ICBF contratard operadores
(entidades sin &nimo de lucro y con presencia y experiencia en el departamento a atender).
Los contratos se realizaran por departamento de acuerdo con la division politico-
administrativa y la estructura descentralizada del ICBF. Los operadores se encargaran de:
actividades de promocion de la estrategia; registro, caracterizacioén, acompafamiento y
seguimiento de participantes; implementacion de las fases metodoldgicas de /a Estrategia
Sactdete siguiendo los lineamientos establecidos por el ICBF; articulacién de la oferta de
programas y generacion de alianzas en el territorio; y de asumir la gestion y funcionamiento
de la infraestructura (no aplica para el modelo virtual). Los contratos se estableceran con base
en el nimero de jovenes atendidos, para lo que se requeriran reportes de asistencia.

Subcomponente 2.1: metodologia y modelo de operacion de /a Estrategia Sacudete

Al ser una intervencion innovadora y no existir experiencias similares en la region, /a
Estrategia Sactdete se ira mejorando y ajustando a través de la evidencia y la experiencia
gue se vaya generando durante la implementacion de las fases sucesivas. Especificamente,
se financiara una consultoria especializada para la estructuracion de las fases metodolégicas
de /a Estrategia Sactdete, la revision del funcionamiento en la practica de la metodologia B-
learning y virtual, y la propuesta de correcciones o ajustes necesarios en las tres fases de la
estrategia y sus contenidos.

Subcomponente 2.2: operacion del modelo virtual

El modelo operativo virtual dispone de una sola modalidad. Los operadores contratados
por el ICBF tendran que promover la participacion de jovenes que cumplan con los criterios
de elegibilidad en el programa, registrarlos en el sistema de informacion del ICBF y realizar
su respectiva caracterizacion. Especificamente, se financiara la contratacion de operadores
encargados del disefio de herramientas y su implementacion para la formacion virtual, que
alimentaran la plataforma que esta en desarrollo. Con el fin de garantizar uno de los
componentes mas importantes en el modelo pedagdgico de la estrategia, la conectividad a
Internet, se promovera la focalizacion de adolescentes y jévenes de los hogares participantes
del Programa Ultima Milla del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, que conectara mediante Internet fijo con tarifa social a 276.000 familias
de estratos 1 y 2 en 163 municipios de 24 departamentos del pais. De esta manera, mediante
alianzas con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y los

34



operadores prestadores del servicio se llevard /a Estrategia Sactdete a estos hogares en su
modalidad virtual.

Subcomponente 2.3: operacién del modelo B-learning

El modelo operativo basado en espacios fisicos cuenta con dos modalidades: (i) hodos
establecidos en espacios comunitarios que no son propiedad del ICBF; y (ii) centros
establecidos en espacios con infraestructura propia. Especificamente, se financiara: (i) la
contrataciéon de operadores de los nodos sacldete; y (ii) la contratacion de operadores de
los centros sacudete.

4.3.3. Componente 3: adecuacién de infraestructura y dotacién de centros sactdete

Para implementar /a Estrategia Sacidete se requieren espacios fisicos con dotacion e
infraestructura tecnoldgica. Para ello, estos servicios se estaran estructurando en nodos y
centros. Estas infraestructuras corresponden a infraestructura del ICBF, o de los municipios. A
través de este componente se busca apoyar la adecuacion de los espacios fisicos en el
territorio nacional donde se aplicara la metodologia de /a Estrategia Sacudete. Los centros
utilizaran en su disefio y construccion medidas de edificacion verde (BID, 2019). Para
generar eficiencias si se compara con un escenario sin dotaciones iniciales, se estara
aprovechando la capacidad instalada y la infraestructura existente a través de las diferentes
entidades, teniendo en cuenta las particularidades del territorio, en especial las
particularidades de la ruralidad colombiana.

Para la seleccion de los nodos y centros el ICBF tendrd en cuenta criterios de
focalizacion poblacién, entre ellos la situacion de pobreza de los hogares (medida por Sisbén
IV) y condicién de victimas, y aquellos jovenes que estan registrados en Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, o que hacen parte del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente. También se tendran en cuenta criterios territoriales?®.

Subcomponente 3.1: adecuacién de centros saclidete

26 Se consideran los municipios priorizados en instancias técnicas (Mesa Técnica de la Politica de Infancia y
Adolescencia, Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Comisién Intersectorial de Explotacion
Sexual Comercial hacia Nifias, Nifios y Adolescentes, Comisidn Intersectorial de Trabajo Infantil, Comision
Nacional Intersectorial para la Promocion de Derechos Sexuales y Reproductivos, Comités departamentales y
municipales de discapacidad, entre otros), municipios PDET, los priorizados por autos, sentencias, documentos
CONPES, municipios donde la entidad territorial cofinancie la implementacion, municipios incluidos en los
informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo o la Comision Intersectorial de
Alertas Tempranas. También se consideran los municipios referidos por las direcciones regionales del ICBF a partir
de las necesidades identificadas de acuerdo con la atencion realizada por el Instituto.
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Las intervenciones incluyen la adecuacién de 20 centros?’, entre CAE*® y CDI?°. La
operacion financiara: (i) diagnostico de las instalaciones existentes; (ii) disefio de las 20
instalaciones a intervenirse; (iii) obras de adecuacion; (iv) interventoria y supervision de las
obras y (v) operacion y mantenimiento por 3 afios. El disefio de las adecuaciones tendr& en
cuenta los siguientes criterios: accesibilidad universal e inclusiva, uso eficiente de energia y
agua y uso de materiales sostenibles, asi como resiliencia ante riesgos climaticos y sismicos.

Subcomponente 3.2: dotacién de centros sacudete

Se equipara a los centros sacudete con mobiliario y equipos y servicios tecnoldgicos.
Especificamente, se financiaran las siguientes actividades: (i) dotaciones de mobiliario; e
(ii) infraestructura tecnoldgica (hardware y software).

4.4. Capacidad institucional y mecanismo de ejecucién

El organismo ejecutor del Programa para desarrollar habilidades del Siglo 21 en la
adolescencia y la juventud colombiana que derivara en la implementacién de la Estrategia
Sacudete y el fortalecimiento de la politica de juventud, serd el ICBF. Dado lo anterior, se
realizd un andlisis de capacidad institucional, basado en el Sistema de Evaluacién de la
Capacidad Institucional del BID, que arrojé6 como resultado que el ICBF se encuentra en
capacidad de ejecutar el programa. Los acuerdos y requisitos fiduciarios establecen el marco
de gestion financiera y de planificacion, al igual que de supervision y ejecucion de
adquisiciones que se aplicaran para la ejecucion del programa.

Cabe sefialar que el ICBF cuenta con experiencia previa en la ejecucion de recursos
de banca multilateral y de cooperacion internacional mediante su unidad de crédito externo.
Igualmente, para garantizar el esquema de sostenibilidad de la estrategia se cre6 la Direccion
de Adolescencia y Juventud mediante el Decreto 879 de 2020, a través de la cual se asegura
el establecimiento de metas y la asignacion de presupuesto para la sostenibilidad de las
obligaciones principales para la prestacion del servicio requerido (mantenimiento de
infraestructuras y dotaciones, entre otras) y aquellas derivadas que aseguren su permanencia
en el tiempo.

En este sentido, y para la puesta en funcionamiento de la direccion se cre6 el proyecto
de inversion Apoyo para el desarrollo de los proyectos de vida para adolescentes y jovenes

27 El promedio de jovenes atendidos por centro es de 360. La seleccién especifica de centros se realizara

durante la ejecucion de la operacion segun los criterios establecidos.

28 Centros dirigidos a jovenes o adolescentes a quienes una autoridad judicial ha impuesto una sancién de
privacion de libertad en la que no se les permite salir por su propia voluntad.

2% Centros dirigidos a prestar un servicio institucional que busca garantizar la educacién inicial, cuidado y
nutricion a nifios y nifias menores de 5 afios.

36



a nivel nacional, el cual cuenta principalmente con dos fuentes de financiamiento: (i) los
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, objeto del presente documento y que se
enmarcan dentro de las cuatro posteriores vigencias a la suscripcion del documento CONPES,
y (i) los recursos propios del ICBF provenientes de las rentas parafiscales de los empleadores.

4.5. Costos del programa

El programa tendr& un costo de 50 millones de dolares y sera financiado en su totalidad
con recursos de crédito, es decir que no contara con recursos de contrapartida local. La Tabla
7 muestra el costo por componente y de administracién del programa, asi como también la
participacion porcentual de cada uno de estos.

Para realizar el costeo de la estrategia a implementarse, el ICBF analiz6 los costos en
la implementacion del programa Generaciones 2.0 de la entonces Direccion de Nifiez y
Adolescencia, ahora Direcciones de Infancia y de Adolescencia y Juventud, atendiendo a la
similitud metodolégica y operativa entre los programas. De esta manera, se incorporaron los
requerimientos y especificidades propias de la metodologia de /a Estrategia Sacudete para
la construccién de la canasta para cada uno de sus modelos operativos: virtual, comunitario
y con infraestructuras propias.

Tabla 7. Resumen de costos a nivel de componente

Componentes Valor (USD) %
Componente |. articulacién de la politica
publica para la juventud nacional y 870.000 2%
territorial

Componente Il. apoyo al disefio e

implementacién del Programa Sacudete 45.291.263 90 %
- A_companamle_r]to al desa’rrollo del modelo 713.248
de implementacién de Sacudete
- Operacion c_ie c_entros sacUdete bajo el 16.947. 482
modelo comunitario®
- Operacion de centros sacudete bajo el 50.222.748

modelo virtual3*

%0 |a canasta del modelo operativo espacios comunitarios contiene: talento humano, subsidio de Internet (talleres
y talento humano), equipos tecnoldgicos (talleres y talento humano), material pedagégico para talleres, material
de identificacion para el talento humano, refrigerios, botiquin, productos de bioseguridad (Covid-19), seguro
participantes y gastos operativos.

3 La canasta del modelo operativo virtual contiene: talento humano, subsidio de internet (a participantes) y
arriendo de tabletas.
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Componentes

Valor (USD)

%

- Operacién de centros sacltdete bajo el
modelo de infraestructuras propias?

Componente lll. adecuaciéon de

infraestructura y dotacién de centros

sacldete

Administracién, auditoria, evaluaciény

monitoreo
Total

7.407.786

2.331.065

1.507.672
50.000.000

5%

3%

100 %

Fuente: ICBF (2020).

4.6. Programacion de desembolsos

Se proyecta ejecutar el programa en un plazo de cuatro afios iniciando en la vigencia
2021 conforme a la siguiente distribucion (Tabla 8):

Tabla 8. Programacion estimada de desembolsos del Programa para desarrollar
habilidades del Siglo 21 en la adolescencia y la juventud colombiana, 2021-2024

(USD)
Afio Banca multilateral Porcentaje por afio
2021 13.344.009 27
2022 15.000.000 30
2023 15.000.000 30
2024 6.655.991 13
Total 50.000.000 100

Fuente: ICBF (2020).

4.7. Seguimiento y evaluacion

Se hara seguimiento a los indicadores de impacto y de resultado contenidos en el
Anexo A. A través de este seguimiento periddico se lograra: (i) evaluar el progreso de la
operacion en relacién con sus objetivos; (ii) identificar las areas, probleméaticas y los
obstaculos encontrados durante la implementacion; (iii) mejorar la productividad y generar
un mayor valor agregado de las actividades financiadas y los desembolsos realizados; y (iv)

determinar el éxito o fracaso en el logro de los objetivos en relacion con la consecucion de

los productos esperados.

%2 | a canasta del modelo operativo infraestructuras propias: talento humano, mantenimiento y gastos de servicios
publicos, Internet por infraestructura, material pedagégico para talleres, material de identificacién para el talento
humano, refrigerios, botiquin, productos de bioseguridad (Covid-19), seguro participantes y gastos operativos.
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Asi mismo, el DNP realizard el seguimiento a la operacion de crédito publico externo
con base en los informes trimestrales enviados por la entidad ejecutora, de conformidad con
lo previsto en el articulo 10 de la Ley 781 de 200233, el articulo 20 del Decreto 2189 de
20173*, y teniendo en cuenta los lineamientos que para el efecto establece el Documento
CONPES 3119 Estrategia de endeudamiento con la banca multilateral y bilateraF®.

En cuanto al componente de evaluaciones, la verificacion del logro de las metas de
resultado e impacto se realizar4 mediante una evaluacion de impacto de la implementacion
del programa sobre la vida académica y productiva de los adolescentes y jovenes. Se
realizard un estudio que mida los cambios en la tasa de graduacion de educacion media de
los adolescentes y jovenes, asi como en el logro de habilidades transversales y del Siglo 21
a fortalecerse desde el programa (para levantar esta informacion se utilizara una plataforma
virtual).

Se proponen tres disefios de evaluacién (con mediciones antes-después), en funcién a
la forma de obtencion de la muestra para el grupo de control. Un disefio experimental, si el
numero de jovenes interesados en formar parte de /a Estrategia Sacudete es alta, en el que
los grupos de tratamiento y control se formaran a partir de la aleatorizacion de la némina de
jévenes interesados. Un disefio cuasiexperimental, si la demanda de jovenes por participar
en la estrategia no es elevada; en cuyo caso el grupo de control seria conformado por jévenes
de contextos y caracteristicas similares al de los beneficiarios. Finalmente, un disefio no
experimental, si ho es posible obtener un grupo de control, en el que se compararian los
resultados del programa condicional a las modalidades de intervencion (virtual y B-learning)
de /a Estrategia Sactudete. El plan de monitoreo y evaluacion detalla las propuestas de
evaluacion conforme a estos tres escenarios trabajados.

4.7.1. Indicadores del programa

El seguimiento se realizara mediante indicadores que permiten evaluar la efectividad
del general del programa y se medira a través de (i) la mejora en habilidades transversales
de adolescentes y jovenes, medida en desviaciones estandar, y (ii) mejora en las tasas de
graduacion de educacion secundaria (media), medida en puntos porcentuales. Igualmente,
se dara seguimiento a los indicadores claves de resultados: (i) estrategia de articulacion de
los territorios con la Politica Nacional de Juventud disefiada e implementada, (ii) 168.000
adolescentes y jovenes beneficiados con /a Estrategia Sacudete, (iii) 4.000 emprendimientos

33 por medio de la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

34 Por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.
35 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf
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individuales y sociales formulados, (iv) 40 alianzas estratégicas para el apoyo a
oportunidades de empleabilidad y emprendimiento de jovenes constituidas. Todos los
indicadores referentes a adolescentes y jévenes beneficiados se desagregaran por género.
Se espera contribuir a las metas de género y cambio climatico.

4.7.2. Estrategia de seguimiento

El DNP realizara el seguimiento a la operacién de crédito publico externo con base en
los informes trimestrales enviados por la entidad ejecutora de conformidad con lo previsto en
el articulo 10 de la Ley 781 de 2002, el articulo 20 del Decreto 2189 de 2017, y teniendo
en cuenta los lineamientos que para el efecto establece el Documento CONPES 3119
aprobado en 2001.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social:

1. Emitir concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con la
banca multilateral hasta por la suma de USD 50 millones, o0 su equivalente en otras
monedas, destinado a financiar el Programa para desarrollar habilidades del Siglo
21 en la adolescencia y la juventud colombiana presentado en este documento
CONPES, de acuerdo con las condiciones financieras que defina la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

2.  Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Departamento Nacional de
Planeacion y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar adelantar los tramites y
gestiones necesarias para la concreciéon de la operacion de crédito, de acuerdo con
la normativa aplicable y de conformidad con sus competencias.

3. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

a. Priorizar los recursos para el desarrollo del Programa para desarrollar
habilidades del Siglo 21 en la adolescencia y la juventud colombiana dentro
de su Marco de Gasto de Mediano Plazo y presupuesto de cada vigencia.

b. Realizar la ejecucion, seguimiento y evaluacion del programa, de acuerdo con
los indicadores establecidos para tal fin y elaborar oportunamente los reportes
de seguimiento necesarios.

4. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion realizar el seguimiento a la
operacion de crédito que financia el programa aqui establecido, , segun lo
estipulado en la subseccion de seguimiento del presente documento.
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ANEXOS
Anexo A. Matriz de resultados

Tabla 9. Impactos esperados

Afio
] Unidad de Linea . Meta final Medios de
Indicadores . linea L
medida base 2024 verificacion
base
Diferencia en el puntaje de
las pruebas®® entre jovenes y Sistema de
adolescentes que participan Desviacion Informacion
) 3 0 2021 15 X
en Sacudete y los que no estandar Cuéntame,
participan (en desviaciones ICBF38
estandar)®’
Diferencia en el porcentaje i
i Sistema de
de graduados de secundaria »
., Puntos Informacién
entre jovenes y adolescentes 0 2021 5 )
. ) porcentuales Cuéntame,
gue participan en Sacudete (CBF

y los que no participan

Fuente: BID (2020).

36 Habilidades digitales (Instrumento KERIS, 2019), emprendimiento (Instrumento EMP, Davis et al., 2015; EMI,
Gold & Rodriguez, 2017), creatividad (TTCT, Torrance, 2000), colaboracion (Notari & Baumgartner, 2010),
perseverancia (Escala corta de Grit, Duckworth, 2009), liderazgo (LS|, Karnes & Chauvin, 1985).

37 La meta establecida para este indicador se basa en referencias de variaciones entre rendimiento promedio en
las pruebas PISA de Colombia (2006-2018), que variaron entre .10 y .20 (valores absolutos).

38 Este es un sistema de informacién que opera actualmente y que estd orientado a apoyar la gestion y
recoleccién de informacién de los servicios que ofrece el ICBF en el territorio nacional. El ingreso de los datos de
forma oportuna al sistema de informacion hace parte del proceso de atencion a la poblacion que ofrece el ICBF
y permite identificar a los beneficiarios que, por su condicion de vulnerabilidad, requieren acceder de forma
prioritaria a los servicios. La informacion se generaré a través de la plataforma de evaluacion de habilidades del
BID.
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Tabla 10. Resultados esperados

Afio
. Unidad de Linea i Meta final Medios de
Indicadores . linea L
medida base base 2024 verificacién

Objetivo especifico 1: fomentar el fortalecimiento y articulacion institucional para la
consolidacién de la politica publica para la juventud

Estrategia de articulacion Portales de las
de los territorios con la secretarias
Politica Nacional de Documento 0 2020 1 departament
Juventud  disefiada e alesy
implementada municipales

Obijetivo especifico 2: consolidar /a Estrategia Sactudete como programa nacional por medio del
cual los adolescentes y jovenes desarrollan las habilidades para formular e impulsar con éxito sus
proyectos de vida.

Sistema de
Jovenes beneficiados con ) Informacion
i Jovenes 60.000 2020 168.000 }
el programa Sacudete Cuéntame,
ICBF
- Sistema de
Emprendimientos -
s . - Informacién
individuales y sociales Emprendimientos 1.000 2020 4.000 )
Cuentame,
formulados®®
ICBF
Alianzas  estratégicas*® Sistema de
con entidades publicas y Alianzas 0 2020 20 Informacion
privadas para el apoyo a Cuéntame,
oportunidades de ICBF

3% Emprendimiento no se define en el sentido tradicional de la literatura de negocios. Es decir, no se circunscribe
el término Unicamente a las iniciativas en las que un joven invierte un capital para obtener un retorno financiero.
El emprendimiento se entiende en un sentido mas amplio, englobando aquellas iniciativas en la que el joven
persigue un objetivo de largo plazo a través de acciones concretas, asumiendo un riesgo, y que pueden derivar
en retornos econémicos individuales y sociales. Esta definicion mas amplia incorpora iniciativas asociadas tanto
a proyectos educativos, laborales, de negocio o sociales.

40 Una alianza estratégica hace referencia a alianzas constituidas entre el ICBF y al menos una entidad publica
o privada que apoye el empleo (pasantias) y el emprendimiento (mentorias, becas o créditos empresariales)
generando oportunidades en el territorio.
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Afo

. Unidad de Linea B Meta final Medios de
Indicadores . linea L
medida base 2024 verificacién
base
empleabilidad y
emprendimiento de

jévenes suscritas

Fuente: BID (2020).

Tabla 11. Matriz de productos del programa

. Unidad de 3 Afio linea  Meta final Medios de
Indicadores . Linea base L
medida base 2024 verificacién

Componente 1: articulacién de la politica nacional de juventud con las politicas territoriales
de juventud

Documento de Documento
Politica Nacional de Documento 0 2020 1 CONPES,
Juventud publicado DNP

Componente 2: apoyo al disefio e implementacién del programa sacldete

Documento de Fases

Plataforma de
metodolégicas de /a

. . Documento 0 2020 1 publicacion,
Estrategia Sacudete
. ICBF
publicado
Cursos virtuales . Plataforma de
. Contenidos L
activados en la i 0 2020 60 aprendizaje,
virtuales
plataforma OGP
., Informe
Centros sacudete
Centros 6 2020 26 semestral de

operando
progreso, ICBF

Contrato con
Nodos 0 2020 126 el operador,
ICBF

Nodos sacldete
operando

Componente 3: adecuacion de infraestructura y dotacion de centros saclidete
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. Unidad de 3 Afio linea  Meta final Medios de
Indicadores ) Linea base L,
medida base 2024 verificacion
Actas de
Centros sacldete i entrega
Ndmero 6 2020 26
adecuados aprobadas,
ICBF
Centros sacUdete Actas de
dotados de
e . , entrega
mobiliario y equipos Numero 6 2020 26
- aprobadas,
y servicios
ICBF

tecnolégicos

Fuente: BID (2020).
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