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Resumen ejecutivo

El Departamento de La Guajira presenta una brecha importante en materia de
cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en zonas urbanas y rurales, debido a la baja oferta del recurso hidrico, la
dispersion de la poblacion y los bajos niveles de capacidad institucional sectorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno nacional en 2018 lanz6 el Programa
Guajira Azul, con el objetivo de disminuir las brechas de acceso a agua potable y
saneamiento basico de esta regidén, a través de estrategias de planeacion integral,
fortalecimiento y articulacion interinstitucional, construccion de infraestructura adecuada al
territorio, gestion social y asistencia técnica permanente para prestadores de servicios o
comunidades organizadas. En el marco de este programa, se formulé el Programa de Agua
Potable y Saneamiento para el departamento de La Guajira que, de manera complementaria
a las intervenciones que se iniciaron desde 2018 a nivel rural, busca incrementar en el corto
y mediano plazo la prestacion eficiente de los servicios en las tres subregiones del
departamento.

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES) el concepto favorable a la Nacion para contratar un
empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 50 millones, o su equivalente en
otras monedas, para la ejecucion del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
departamento de La Guajira, que se ejecutara en un horizonte de 5 afios durante el periodo
2020-2024. Este programa tiene el objetivo de Incrementar la cobertura, calidad y
continuidad de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en las zonas
urbanas del departamento de La Guajira, a través del desarrollo de dos componentes: (i)
ampliacién y mejora de los sistemas de agua potable y saneamiento urbano en La Guajira 'y
(i) apoyo a la mejora de la gestion institucional.

Clasificacion: Q53.

Palabras clave: Guajira Azul, mejoramiento, acueducto, alcantarillado, Alta y Media Guajira, Sur de la
Guajira, crédito externo, banca multilateral, concepto favorable.
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1. INTRODUCCION

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2018 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la cobertura del 47 % del
servicio de acueducto en el departamento de La Guajira representa una brecha de 40 puntos
porcentuales (p.p.) con respecto al promedio nacional (88 %). Para el servicio de
alcantarillado la cobertura asciende al 42 %, es decir, 34 p.p. menor que el promedio
nacional (76 %). Aunque las mayores necesidades en materia de cobertura de acueducto y
alcantarillado en la regién se encuentran en las zonas rurales, los indicadores de calidad y
continuidad en la prestacion de los servicios en zonas urbanas son deficientes. Lo anterior,
aunado a una baja capacidad institucional y a la alta dispersién de la poblacién, ha influido
en bajos resultados de gestion sectorial de las entidades territoriales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (INS, 2019), existe una correlacion
negativa entre los indicadores de mortalidad infantil, Enfermedad Diarreica Aguda (EDA),
desnutricién infantil e Infeccién Respiratoria Aguda (IRA), y el bajo acceso a agua potable,
al saneamiento basico y a la educacién sanitaria. Segun el INS (2019), en La Guajira se
presentd el mayor nimero de casos en el pais de desnutricibn aguda en nifios menores de 5
afos (1.274 casos), asi mismo, este departamento ocupa el tercer puesto en casos de
mortalidad infantil por IRA (35 casos en 2019) y el décimo en morbilidad por EDA (51.000
casos en 2019).Por lo tanto, todas las acciones para mejorar el acceso de la poblacién a
estos servicios tienen un alto impacto en la prevencion de enfermedades.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en octubre
de 2018 lanz6 el Programa Guajira Azul, con el objetivo de incrementar la cobertura
sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento basico en las zonas urbanas y
rurales del departamento, a través de estrategias de corto, mediano y largo plazo que se
orientan al fortalecimiento institucional, construccion de infraestructura adecuada al contexto
territorial y acompafiamiento permanente a prestadores de servicios y comunidades
organizadas. En el marco de la ejecuciéon del Programa Guajira Azul, y como complemento
a la ejecucion de proyectos que se vienen implementando en las zonas rurales, este
documento presenta el Programa de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de
La Guajira que se financiara con recursos de crédito externo.

Este programa tiene el objetivo de incrementar la cobertura, calidad y continuidad de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en las zonas urbanas del
departamento de La Guajira, a través de los siguientes componentes: (i) ampliacion y mejora



de los sistemas de agua potable y saneamiento urbano en La Guajira? y (ii) apoyo a la mejora
de la gestion institucional. En consecuencia, el presente documento CONPES propone la
contratacion de un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 50 millones,
0 su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el departamento de La Guajira

Este documento se divide en cinco secciones: (i) introduccién; (ii) antecedentes de
politica y normativos relacionados con la problemética a resolver; (iii) justificacién técnica,
econdmica y social, espacio fiscal y la evaluacién de alternativas financieras; (iv) descripcion
del programa que se va a financiar y se detallan los objetivos, componentes y costos, y (v)
recomendaciones al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

2. ANTECEDENTES

Existen multiples antecedentes de politica publica y normativos que han promovido la
disminucion de brechas en el acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y
saneamiento basico en La Guajira. Adicionalmente, las entidades del Gobierno nacional han
priorizado sus intervenciones en este departamento desde la declaratoria de calamidad
publica por desabastecimiento de agua, debido a la sequia experimentada por esta regién
en 2014. A continuacion, se presentan los principales antecedentes relacionados con el
objetivo del presente documento.

En el 2006 se aprob6 el Documento CONPES 3430 Garantia de la Nacion al
departamento de La Guafira para la contratacion de una operacion de crédito publico
externo con la banca multilateral hasta por USD 90 millones, o su equivalente en otras
moneadas, destinada a la financiacion parcial del programa de transformacion estructural de
la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en el departamento de
La Guajira®. Mediante este, se buscd mejorar la calidad de la prestacién de los servicios en
areas urbanas e implementar intervenciones rurales piloto con el prop6sito de mejorar el
acceso al agua de las comunidades Wayudu asentadas principalmente en los municipios de
Uribia, Maicao, Manaure y Riohacha.

Con los recursos de este crédito se financié el Proyecto de Gestion de Infraestructura y
servicio para agua y saneamiento en La Guafira, que tuvo una inversion efectiva en el

2 Este componente se ejecutara en dos fases: (i) proyectos orientados a mejorar los indicadores sectoriales en
los municipios de Riohacha, Fonseca, y Urumita, para los que se cuenta con estudios y disefios de detalle y se
contemplan acciones de fortalecimiento institucional y (ii) plan de obras e inversiones que se priorizara de acuerdo
con el avance del programa Guajira Azul.

3 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3430.pdf.
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departamento de USD 66,27 millones hasta su cierre en abril de 2018, y beneficié a
422.000 personas, logré aumentar la continuidad en los municipios beneficiados de 8 a
11,4 horas y aumentod el porcentaje de hogares con micromediciéon de 16 a 51 % en los
municipios atendidos (Banco Mundial, 2018)*.

Posteriormente, como estrategia para la atencion de la calamidad publica por
desabastecimiento declarada por el departamento en el afio 2015, la Presidencia de la
Republica lanz6 la Alianza por el Agua y la Vida en La Guajira®, con el objetivo mejorar el
acceso de la poblacién Wayuu a programas para garantizar la seguridad alimentaria y
reducir el riesgo por desnutricion infantil. En el marco de este programa, durante el periodo
2016-2018, se definié una estrategia para la distribucion de agua en carrotanques en todo
el departamento, se realiz6 la instalacién y puesta en marcha de una planta desalinizadora
en Manaure con capacidad de produccién de 200.000 litros/dia de agua potable y la
puesta en marcha de pozos, molinos, bombeo solar-fotovoltaico, esquemas de
almacenamiento y tratamiento de agua, entre otros (Presidencia de la Republica, 2017).

En cuanto a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la Agenda 2030, el pais se
adhirié al cumplimiento de estos compromisos, con la aprobacion en 2018 del Documento
CONPES 3918 Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombig°. En particular, es importante resaltar que para el ODS 6: Agua Limpia
y Saneamiento, garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el
saneamiento para todos, Colombia tiene metas a 2030, que estan enfocadas al acceso
universal al agua para consumo humano, la gestion integral del recurso hidrico, el cierre de
brechas entre la poblacién urbana y rural mediante la provisién de infraestructura de
acueducto y alcantarillado, y la participacion activa de las comunidades en la gestion del
agua.

Por otra parte, teniendo en cuenta el bajo nivel de ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) de Agua Potable y Saneamiento Basico (APBS) del
departamento de La Guajira, mediante la Resolucion 0460 de 2017 del Ministerio de

4 El término micromedicién se refiere a la medicién a nivel domiciliario de los suscriptores del servicio publico
de acueducto.

5 la Alianza por el Agua y la Vida en La Guajira es una iniciativa de articulacion interinstitucional liderada por
Presidencia de la Republica, en el marco de la cual se atinan esfuerzos técnicos y presupuestales de 14 entidades
del nivel nacional con el objetivo de realizar acciones de corto plazo (respuesta de emergencia) en pro de la
poblacion Wayuu en los ejes de seguridad alimentaria, acceso a salud y provision de los servicios de agua
potable y saneamiento basico.

6 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf.
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Hacienda y Crédito Publico” y el Documento CONPES 3883 Adopcion de la medida
correctiva de Asuncion Temporal de la Competencia de la prestacion de los servicios de
Salud, Educacion, Alimentacion Escolar, y Agua Potable y Saneamiento Bdsico en el
departamento de La Guajira, en aplicacion del Decrefo 028 de 2008°, aprobado en 2017,
se adoptd la medida correctiva de asuncién temporal de competencias. De acuerdo con esta
medida se definié que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debe ejercer las
competencias atribuidas al departamento en el servicio de APSB por tres afios, en virtud de
la Ley 142 de 1994°, la Ley 1176 de 2007, la Ley 1450 de 2011 y lo definido en el
Decreto 1077 de 2015*2. A pesar de los esfuerzos de los gobiernos territoriales, persisten
rezagos Yy riesgos en el desarrollo de la medida. En consecuencia, el Documento CONPES
398413, aprobado en 2020, extendi6 la vigencia de la medida correctiva hasta por 2 afios,
sin perjuicio del levantamiento antes del vencimiento cuando las condiciones y mejora de la
prestacion del servicio lo permitan.

Como avance de la Administracién Temporal de Competencias (ATC), a noviembre de
2018 se reiniciaron 11 proyectos de sistemas de acueducto y alcantarillado que a febrero
de 2017 se encontraban suspendidos, y se terminaron 17 proyectos adicionales. Asi mismo,
se aprobaron los instrumentos de planeacion estratégica del Plan Departamental de Agua
(PDA) vy se iniciaron actividades de fortalecimiento institucional de prestadores de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2018).

El Documento CONPES 3944 Estrategia para el desarrollo integral del departamento
de La Guajira y sus pueblos indigenas‘*, aprobado en 2018, establecié que, con el objetivo
de ordenar la prestacién de los servicios de acueducto y saneamiento basico en todo el
departamento de La Guajira, el PDA y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, antes
de finalizar 2018, realizara la planeacion de acciones para mejorar los indicadores
sectoriales en el corto, mediano y largo plazo, enfocandose en los Planes de Aseguramiento

7 Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de Asuncién Temporal
de la Competencia en la prestacion del servicio de Agua Potable y Saneamiento Béasico en el Departamento de
La Guajira, de acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el articulo
14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

8 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3883.pdf.
9Por la cual se establece el régimen de los servicios plblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

19Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
11Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

12por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

13 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3984.pdf.

14 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3944_ajustado.pdf
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Urbano y Rural con el objetivo de mejorar la operacion de los sistemas construidos en el
marco de la estrategia.

A 30 de junio de 2019, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la ATC,
reportaron en SisCONPES el avance de las acciones en el cumplimiento de los indicadores
planteados del Documento CONPES 3944, destacando el cumplimiento del 100 % de la
elaboracién y aprobacién de corto, mediano y largo plazo del PDA, Plan de accion municipal
y Plan de aseguramiento urbano y rural; asi mismo, el cumplimiento del 100 % de la
Implementacién del Plan de Aseguramiento para garantizar la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico a poblaciones dispersas, un avance del
76,53 % de la puesta en marcha del Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural
(Siasar) y un avance del 80 % de la estructuracion de un esquema de operacién para la
prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en la zona urbana de los municipios
del sur de La Guajira.

Por otra parte, para atender a la poblacion migrante desde Venezuela en el mediano
plazo y fortalecer la institucionalidad, se aprob6 en 2018 el Documento CONPES 3950
Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela™, en el que se recomendé al
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a través de la Direccién de Programas, priorizar la revision de proyectos y apoyar la
planeacién de actividades y pre inversiones, que tengan un mayor impacto en la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de los municipios de Maicao, Uribia y
Riohacha en el departamento de La Guajira. En cumplimiento de esta responsabilidad, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reportd6 en SisCONPES el primer semestre de
2019 la asistencia técnica en el Pre Comité Directivo y Comité Directivo presencial para la
aprobacion del PAEI 20196, y en el Comité Directivo Virtual PDA La Guajira’’.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en octubre de 2018, lanzé
el Programa Guajira Azul, con el objetivo de incrementar la cobertura sostenible de los
servicios de agua potable y saneamiento basico en las zonas urbanas y rurales del
departamento de La Guajira. En el programa se definieron estrategias de corto, mediano y
largo plazo orientadas a garantizar la planeacion sectorial, la construccion de infraestructura
adecuada al contexto, el fortalecimiento institucional de entidades territoriales y prestadores,
la gestion social y fortalecimiento comunitario, y la articulacion con empresas, sociedad civil,

15 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3950.pdf.
16 Comité nro. 45 en Riohacha, del 25 y 26 de febrero de 2019.
17 Comité nro. 46.
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cooperacion internacional, banca multilateral y academia. En la Figura 1 se presenta el
esquema de ejecucion general del programa.

Figura 1. Esquema de ejecucién general del programa Guajira Azul

Etapa | Etapa ll Etapa Il
(2018-2022) (2022-2026) (2026-2030)

Alcance

Ejecucién plan de acceso rural alta y media

Rural I
Ejecucién plan de acceso rural sur del departamento
]

Programa APSB

Urbano Ejecucién plan de obras urbano (alta y medial

Ejecucién plan de obras urbano (sur)

T

1

Fortalecimiento institucional, empresarial y comunitario

T I

Departamental Coordinacién de actores estratégicos
1 1

Disminucién de impactos ambientales sectoriales

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2018).

Actualmente el programa avanza en el proceso de planeacion integral, en el marco del
cual se tiene contemplada la estructuracién de Planes Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
cumplimiento y gestion de permisos ambientales, estructuracién de planes de aseguramiento
de la prestacion de los servicios. De igual forma, se avanza en la estrategia de fortalecimiento
institucional a través de la cual se constituy6 la empresa regional Sur Azul que contratara un
operador especializado regional en el sur de La Guajira (proceso de regionalizacién). Asi
mismo, este programa ha permitido avanzar en la estructuracion de una empresa de servicios
publicos departamental que estara encargada de los procesos de asistencia técnica en las
tres subregiones del departamento. Finalmente, para la zona urbana se consolid6 un plan de
obras e inversiones para el mejoramiento rapido de la prestacion de los servicios en las tres
subregiones del departamento, para el que se cuenta con estudios y disefios de los municipios
de Riohacha (acueducto), Fonseca (acueducto y alcantarillado) y Urumita (acueducto).

Como parte de las estrategias sectoriales para agua potable y saneamiento basico, en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad®, se dispuso que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio aprovechara la

18 Que se expide por la Ley 1955 de 2019.
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experiencia adquirida por los PDA en los procesos de regionalizacion llevados a cabo en el
marco del Programa Guajira Azul, para implementar mecanismos que permitan la
conformacion de areas regionales de servicio entre municipios de mayor tamafio poblacional
que cuenten con prestadores de alto desempefio y municipios con debilidades institucionales
y de prestacion de los servicios, con el fin de hacer viable la prestacion. Asi mismo, se
establecié que dicho ministerio evaluara la implementacién de dichos mecanismos en
regiones priorizadas como la region Caribe y el departamento de La Guajira. En el mismo
sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debe realizar la priorizacion de los
recursos para la ejecucion de proyectos estructurados con una vision regional y reformar la
figura de gestor de los PDA con una estructura organizacional administrativa (/.e. planeacion,
juridica, administrativa y financiera) y especializada por cada tipo de componente (/.e.
aseguramiento, social, infraestructura, ambiental y riesgo).

3. JUSTIFICACION

En esta seccion se presenta: (i) la justificacidn técnica que sustenta la necesidad del
concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con la banca multilateral
hasta por USD 50 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados al financiamiento
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de La Guajira, el cual
se ejecuta en el marco del Programa Guajira Azul; (ii) la justificacién econémica y social, en
la que se identifican los beneficios y costos del proyecto que se financiara con recursos del
crédito; (iii) el espacio fiscal y la evaluacion de las alternativas de financiacion, y (iv) la
evaluacion de las alternativas de financiacion y justificacion de la fuente seleccionada.

3.1. lustificacion técnica

El departamento de La Guajira presenta una brecha importante en materia de
cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en zonas urbanas y rurales, la cual esta relacionada principalmente con: (i)
bajos estandares en la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado, y (ii) baja
capacidad institucional para el diagnéstico, planeacioén, ejecucién, operacién y monitoreo
de los sistemas construidos. A continuacioén, se presenta la descripcion de las problematicas
de la prestacion de los servicios en las zonas urbanas del departamento.
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3.1.1. Bajos estandares en la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado

En el ejercicio de diagnostico de la prestacion de los servicios se tuvo en cuenta un
andlisis integral en términos de sostenibilidad ambiental y social'® que incluye, ademas de
las probleméaticas de cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios, el
cumplimiento de los requisitos ambientales en la gestidn integral del recurso hidrico por parte
del sector y la presién a los sistemas actuales de acueducto y alcantarillado que puede estar
ejerciendo la poblacién migrante. De esta manera, en esta seccion se exponen las
problematicas relacionadas con: (i) baja cobertura, calidad y continuidad en los servicios;
(ii) bajo cumplimiento de requisitos ambientales, y (iii) acceso a los servicios de la poblacion
migrante proveniente desde Venezuela.

Baja cobertura, calidad y continuidad en los servicios de acueducto y alcantarillado

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2018, la cobertura
urbana del servicio publico de acueducto en La Guajira es del 80 %, 6,4 p.p. inferior al
promedio nacional, y en los municipios de la alta Guajira esta diferencia es de 46 p.p. Al
realizar un andlisis del comportamiento histérico, se puede observar que durante el periodo
2005 a 2018, este indicador permaneci6 estatico para el promedio departamental (Tabla
1), debido a que el aumento de cobertura ha respondido solo a la dindmica poblacional y
no se ha respondido a la presién del flujo de poblacidon migrante desde Venezuela y
colombianos que retornaron a su lugar de origen.

Tabla 1. Coberturas municipales de acueducto en La Guajira

2005 2018
Municipios Cambio porcentual
(Porcentaje) (Porcentaje)

Riohacha 86 88

Albania 91 89

Barrancas 97 82 -15
Dibulla 93 84 -8
Distraccion 99 96 -2
El Molino 97 89 -8
Fonseca 93 86 -7
Hatonuevo 91 89 -2

19 En este contexto, la sostenibilidad ambiental y social se entiende como una caracteristica del progreso que
buscar la satisfaccion de las necesidades actuales y de las generaciones futuras mediante el cuidado del medio
ambiente y el bienestar social.
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2005 2018

Municipios Cambio porcentual
(Porcentaje) (Porcentaje)

La Jagua del Pilar 99 99 0
Maicao 69 64 -5
Manaure 25 16 -9
San Juan del Cesar 92 88 4
Uribia 85 39 -45
Urumita 98 96 -1
Villanueva 97 96

Total 80 80 0

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de informacion del Censo (DANE, 2018).

Por el contrario, la cobertura del servicio publico de alcantarillado presentd un
comportamiento creciente durante el periodo de andlisis al pasar de 65 % en 2005 a 77 %
en 2018, de tal forma que este avance permitié superar la brecha existente entre esta region
y el resto del pais (Tabla 2).

Tabla 2. Coberturas municipales de alcantarillado en La Guajira

2005 2018
Municipios Cambio porcentual
(Porcentaje) (Porcentaje)
Riohacha 72 76 4
Albania 65 89 24
Barrancas 89 90 1
Dibulla 41 70 29
Distraccion 87 91 4
El Molino 74 87 13
Fonseca 74 90 16
Hatonuevo 86 93 7
La Jagua del Pilar 85 98 13
Maicao 46 68 22
Manaure 25 44 19
San Juan del Cesar 78 80 2
Uribia 59 52 7
Urumita 89 94 5
Villanueva 89 92 3
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2005 2018
Municipios Cambio porcentual
(Porcentaje) (Porcentaje)
Total 65 77 13

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de informacion del Censo (DANE, 2018).

Aunque los resultados del indicador de cobertura permiten concluir que las zonas
urbanas del departamento tienen un nivel alto de sus necesidades cubiertas, son los
indicadores de calidad en la prestacidén de los servicios los que generan mayores retos para
la superacion de brechas. Lo anterior se ve reflejado en que, segin la ATC, al 80 % de la
poblacion se le suministra agua no apta para el consumo humano o con algun nivel de
riesgo?°, las pérdidas en los sistemas de acueducto?! son del 62 %, la continuidad?? es menor
a 9 horas por dia, la medicion de consumos se hace solo al 43 % de los suscriptores y el 76
% de las aguas residuales son vertidas a las fuentes receptoras sin tratamiento (Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores estratégicos de los servicios de APSB por municipio de La Guajira

Tratamiento de

IRCA ® Continuidad Pérdidas  Micromedicién®© .
Municipio aguas residuales

(nivel) (horas/dia) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Riohacha Bajo 12,30 61 69 0
Maicao Sin riesgo 4,50 51 41 0
Dibulla Alto 10,40 n.d 0 0
Manaure Medio 0,00 n.d 0 89
Uribia Bajo 4,00 n.d 0 100
Albania Medio 5,20 21 28 0
Hatonuevo Medio 1,50 64 49 82
Barrancas Medio 4,20 82 55 61
Fonseca Sin riesgo 8 79 6 77
Distraccion Sin riesgo 24,00 76 19 53
?:aer;;t’a” del  in riesgo 10,00 78 57 74

2030lo en los municipios de Maicao, Fonseca, Distraccion y San Juan del Cesar se suministra agua apta para el
consumo humano, en el resto de los municipios que concentran el 80 % de la poblacién se suministra agua con
algun nivel de riesgo.

21las pérdidas en un sistema de acueducto son la diferencia entre el agua producida y el agua facturada, es
decir, el agua que se pierde por mal estado de la red o por conexiones fraudulentas.

22 la continuidad de acueducto se refiere al nimero de horas al dia en que los suscriptores se les presta el
servicio sin interrupcion.
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Tratamiento de

IRCA ® Continuidad Pérdidas  Micromedicion®© .
Municipio aguas residuales

(nivel) (horas/dia) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
El Molino Bajo 10,40 87 2 40
Villanueva Sin riesgo 16,02 83 90 83
Urumita Medio 2 n.d. n.d. n.d.
:";‘I;f‘g”a el Medio n.d. n.d. 0 0
Promedio 8,77 62 43 24

Fuente: ATC de La Guajira (2019).

Notas: @ n.d.: No disponible. ® IRCA: es el indice de Riesgo en la Calidad del Agua para Consumo Humano
suministrada a la poblacién y es calculado por el Instituto Nacional de Salud. © Micromedicién: se refiere a la
medicién a nivel domiciliario de los suscriptores del servicio publico de acueducto. @ Promedio ponderado por
nimero de suscriptores.

Bajo cumplimiento de requisitos ambientales

De acuerdo con el modelo hidrogeolégico estructurado por el Servicio Geologico
Colombiano (SGC)?, en el departamento de La Guajira, el indice de aridez es mayor a 0,6,
lo que implica un bajo nivel de precipitacion para el sostenimiento de los ecosistemas de esta
region. Por otro lado, de acuerdo con los caudales medios diarios reportados y con base en
la relacion entre area y volumen, el indice de retencidon y regulacion hidrica en este
departamento es menor a 0,5, lo que evidencia una baja capacidad de las cuencas para
retener la humedad.

Segln el Plan de Desarrollo Departamental 2014-201524, La Guajira posee importantes
reservas de agua subterrdnea que permitirian mitigar la constante escasez de agua
superficial. No obstante, el modelo hidrogeolégico muestra que esta disponibilidad de agua
tiene restricciones por sobreexplotacion de las zonas de recarga del acuifero o por altas
concentraciones de salinidad en el agua debido a la intrusién marina, principalmente en los
municipios de Manaure, Maicao y Uribia, lo cual genera altos costos en la operacién de los
sistemas (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2010)%°.

23 Modelo hidrogeol6gico publicado en 2017. De acuerdo con el Ideam, el indice de aridez {IA) “es una
caracteristica cualitativa del clima, que permite medir el grado de suficiencia o insuficiencia de la precipitacion
para el sostenimiento de los ecosistemas de una region. Identifica areas deficitarias o de excedentes de agua,
calculadas a partir del balance hidrico superficial”.

24 Esta informacion se basa en el Estudio Nacional del Agua 2010.

25 De acuerdo con el Ideam, “los modelos hidrogeolégicos conceptuales son representaciones en dos o tres
dimensiones de las condiciones estaticas y dinamicas de sistemas hidrogeoldgicos. Esta representacion incluye la
geometria de los acuiferos, delimitacion de unidades hidrogeoldgicas de acuerdo con sus posibilidades de
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Como consecuencia del cambio climatico, se espera que la temperatura promedio en
La Guajira aumente en 2,3 °C para el final del siglo XXI. Incluso en la Alta y Media Guajira
(en los municipios de Uribia, Manaure y Maicao), donde reside principalmente la poblacion
Wayluu, se podrian presentar aumentos hasta de 2,5 °C. Adicionalmente, se estima que las
precipitaciones en el departamento se reducirdn en promedio hasta en un 20 %, con las
mayores variaciones en los municipios de Riohacha y Dibulla donde la reduccion podria ser
del 30 % al 40 % (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [Ideam],
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2015).

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la gestidn integral del recurso hidrico
y la implementacion de estrategias que promuevan la disminucién de los impactos sectoriales
sobre la disponibilidad y calidad del agua tienen una importancia relevante en el
departamento de La Guajira. En este aspecto, como se menciond anteriormente, existe un
alto nivel de pérdidas de los sistemas de acueducto (mayor al 62 %) y un bajo nivel de
tratamiento de aguas residuales (inferior al 24 %); ademas, ningdn municipio cuenta con un
Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua (PAUEA)?® vigente, condiciones que sin lugar
a duda incrementan el déficit de agua en toda la region.

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley 99 de 19932%" y sus desarrollos
reglamentarios?®, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que realicen
vertimientos puntuales al recurso hidrico de manera directa o indirecta deben pagar la tasa
retributiva. Estos recursos se destinan principalmente a proyectos de inversion en
descontaminacion hidrica y en monitoreo de la calidad del agua, dentro de los cuales se

almacenar y transmitir agua, caracteristicas hidraulicas de los acuiferos, posicion de los niveles piezomeétricos,
condiciones del flujo de las aguas subterraneas y su relacion con los componentes del ciclo hidroldgico,
caracteristicas hidroquimicas y eventualmente isotépicas y delimitacién de zonas de recarga, trénsito y descarga”
(Servicio Geoldgico Colombiano [SGC], 2017).

26 De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “estos programas se entienden como un
conjunto de proyectos y acciones dirigidas que plantean y deben implementar los usuarios del recurso hidrico,
alli establecidos, para hacer un uso eficiente del agua”. Para ver resultados a nivel municipal consultar Tabla 9
del presente documento.

27 pPor la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

28 Decreto 901 de 1997 por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilizacién directa o
indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se establecen las tarifas de éstas, Resolucion 081
de 2001 por la cual se adopta un formulario de informacién relacionada con el cobro de la tasa retributiva y el
estado de los recursos y se adoptan otras determinaciones, Ley 1450 de 2011 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014 en su articulo 211, y el Decreto 2667 de 2012 por el cual se reglamenta la
tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se
toman otras determinaciones.
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encuentran mejoramiento, monitoreo y evaluacién de la calidad del recurso hidrico,
elaboracién y ejecucion de Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico e inversiones en
sistemas de recoleccion de aguas residuales domeésticas y de tratamiento.

Por lo anterior, los prestadores del servicio de alcantarillado estan obligados a pagar
la mencionada tasa por la contaminacion de las aguas residuales domésticas vertidas a las
fuentes hidricas. Este pago se establece en relacidn con los objetivos de calidad de la fuente
receptora fijados por la autoridad ambiental correspondiente y es proporcional al
cumplimiento de las metas definidas en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV)?° formulados por las empresas y aprobados por las corporaciones ambientales. De
acuerdo con la informacién suministrada por Corporacién Autbnoma Regional de La Guajira
(Corpoguajira), el 87 % de los prestadores del departamento tienen deudas por el no pago
de dichatasa y para el caso de Riohacha y Manaure se esta consolidando dicha informacion.
Lo anterior implica que no han podido invertirse los recursos dejados de pagar por la tasa
retributiva en la descontaminacion del recurso hidrico o en el monitoreo del mismo.

Por otro lado, con el objetivo de ordenar el recurso hidrico, todos los usuarios de las
cuencas abastecedoras, incluyendo los prestadores del servicio publico de acueducto, deben
tramitar ante las correspondientes autoridades sanitarias la concesion de aguas, aspecto que
en la actualidad se cumple para todos los acueductos urbanos del departamento de La
Guajira. Asi mismo, con el objetivo de disminuir los vertimientos de aguas residuales
domésticas a fuentes hidricas, los prestadores de alcantarillado deben presentar ante las
respectivas Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), Corpoguajira para el caso de La
Guajira, los PSMV vy solicitar permisos de vertimiento. En la actualidad se encuentran en
trAmite, ante Corpoguajira, los PSMV y permisos de vertimientos de 8 municipios del
departamento (Tabla 4).

Tabla 4. Estado de cumplimiento de tramites ambientales

Tramite
Municipios Permi P
Concesiones PSMV € . _so de ago t_a sas
vertimientos retributivas®
Riohacha Si Sin informaciéon  Sin informacion Cartera
Dibulla Si Vencido 2017 Pendiente Cartera

29 De acuerdo con la resoluciéon 1433 de 2004, los PSMV son el conjunto de programas, proyectos y actividades,
con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar
articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la
corriente. Tramo o cuerpo de agua. El PSMV ser& aprobado por la autoridad ambiental competente.
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Tramite

MU concesones ey Peeote Mo
Manaure Pendiente Vigente 2022 Vigente Cartera
Uribia Sin informacién  Sin informacién  Sin informacién  Sin informacion
Maicao Si En tramite En tramite Cartera
Albania Si En tramite En tramite Cartera
Hatonuevo Si En tramite En tramite Cartera
Barrancas Sin informacién Vencido 2017 No tiene Cartera
Fonseca Si En tramite En tramite Cartera
Distraccion Si En tramite En tramite Cartera
San Juan del Cesar Si En tramite En tramite Cartera
El molino Si En tramite En tramite Cartera
Villanueva Si En trdmite En tramite Cartera
Urumita Si Sin informacion  Sin informacién Cartera
La Jagua del Pilar Sin informacién  Sin informacién  Sin informacién  Sin informacion

Fuente: ATC de La Guajira (2019).
Nota: @ Se refiere a la existencia de cartera a junio de 2019, por concepto de pago de tasa retributiva a la
autoridad ambiental Corpoguajira.

Acceso a los servicios de la poblacién migrante proveniente de Venezuela

A octubre de 2019, Colombia ha recibido 1,5 millones de migrantes venezolanos®,
de los cuales aproximadamente 164.000 se encuentran concentrados en La Guajira,
principalmente en asentamientos informales localizados en las principales ciudades del
departamento. Esta situacion ha generado significativos problemas para la prestacion del
servicio de APSB debido a: incremento en la demanda, aumento en el nivel de pérdidas por
conexiones ilegales a los sistemas del servicio, costos asociados a la distribucion de agua
por carrotanques e imposibilidad legal de construccion de redes de acueducto y
alcantarillado en asentamientos subnormales.

De acuerdo con la evaluacion de necesidades del Convenio Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) y Programa de gestion de la informacion y accion contra las
minas (IMMAP, por sus siglas en inglés, 2019), al 42 % de los establecimientos donde se
atiende o da albergue a la poblacion migrante en el departamento se les abastece de agua
mediante carrotanques, el 64 % no practica ningun tipo de tratamiento del agua para el
consumo humano y el 86 % no tiene continuidad en el suministro del liquido. Ahora bien,

30 Comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores del 23 de octubre de 2019.
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con respecto al saneamiento se encontrd que el 73 % tiene disponibilidad de inodoro y 27
% letrina; no obstante, las condiciones de higiene de los mismos no son las requeridas y el
67 % no cuenta con puntos adecuados para el lavado de manos (Unicef y IMMAP, 2019).

3.1.2. Debilidad institucional sectorial

A continuacion, se presenta el andlisis de institucionalidad sectorial desde el punto de
vista del cumplimiento de competencias de las entidades territoriales y del cumplimiento de
indicadores de eficiencia de prestadores de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado.

Debilidad institucional de entidades territoriales

Con la expedicion del Acto Legislativo 004 de 20073, se introdujeron reformas
estructurales a las bolsas del SGP para la financiacién del sector de APSB. Por su parte, la
ley 1176 de 2007%* defini6 competencia de apoyo técnico y financiero para los
departamentos, beneficiarios de la nueva bolsa de recursos y criterios de asignacion acordes
con las necesidades sectoriales del territorio®. Para la implementaciéon de esta reforma se
definié un proceso de transicién, teniendo en cuenta que la metodologia de distribucion
tendria impactos positivos 0 negativos sobre la asignacion de algunos municipios.

Para el caso especifico del departamento de La Guajira, la formula de distribucion del
SGP favorecié a la mayoria de los municipios, que pasaron de recibir una asignacion
sectorial total de 10.543 millones en 2007 a 33.180 millones en 2011 y a 60.849 millones
en 2018, es decir, un incremento en la asignacion promedio de 477 %. A continuacion, se
presentan los montos correspondientes a la asignacion municipal anual para el periodo de
andlisis (Tabla 5).

Tabla 5. Evolucion bolsa SGP de los municipios de La Guajira

(cifras en millones de pesos)

Municipios Afios Cambio porcentual
2007 2011 2018 2007-2018
Riohacha 1.225 4.895 9.894 708
Albania 478 940 1.756 268

31 Por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.
32 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

33 Del total de la asignacion sectorial, el 15 % de los recursos se transfiere a los departamentos y el 85 % a los
municipios.

21


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#356
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#357

Afos Cambio porcentual

Municipios

2007 2011 2018 2007-2018

Barrancas 537 918 1.603 199
Dibulla 487 1.141 1.997 310
Distraccion 541 638 1.159 114
El Molino 462 436 695 50

Fonseca 646 836 1.555 141
Hatonuevo 314 873 1.692 440
La Jagua del Pilar 547 357 568 4

Maicao 1.448 4.334 7.691 431
Manaure 1.050 3.362 6.881 555
San Juan del Cesar 598 1.136 1.662 178
Uribia 1.084 6.323 11.020 917
Urumita 481 674 1.170 143
Villanueva 645 802 1.528 137
Asignacion departamento 0 5.516 9.978 N/A
Total 10.543 33.181 60.850 477

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019), a partir de informacién de: (i) Documentos CONPES
112 y 145y (ii) Documento de Distribucion 33 del DNP (2018).

A pesar del considerable incremento de recursos, los resultados de los indicadores de
cobertura, calidad y continuidad relacionados en el componente anterior no muestran
avances significativos en estos municipios, lo cual se evidencia en el Documento CONPES
38833*, aprobado en 2017, en el cual se concluye que, tanto en la zona urbana como en
la zona rural, no se cumplen los estandares de prestacién de los servicios de acueducto y
alcantarillado establecidos en la normativa y regulacion vigente por parte del departamento,
con lo cual, se demostré la necesidad de intervencién por parte del Gobierno nacional.

Otro aspecto en el que la regiéon evidencia debilidad institucional, es en dar
cumplimiento al numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994%, que establece las
competencias de los municipios de estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno nacional, asi como al Decreto 1170 de 2015%¢ en

34 Este documento CONPES establece la adopcién de asuncién temporal de competencias de agua potable y
saneamiento basico del departamento.

35 Por la cual se establece el régimen de los servicios plblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

36 por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica.
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su articulo 2.2.1.5.1., que establece la responsabilidad de las alcaldias y comités
permanentes de estratificacion de mantener actualizado este instrumento. De acuerdo con el
Informe de monitoreo a la ejecucion del SGP de APSB (2018), en el departamento de La
Guajira el 66 % de los municipios no han realizado los tramites correspondientes ante el
DANE para actualizar el requisito de actualizar la estratificacion socioeconémica, el 33 %
esta en proceso de actualizacién y el 3 % tienen revision autorizada (Tabla 6). Lo anterior
implica que las entidades territoriales no cuentan con un instrumento actualizado para la
asignacién de subsidios a los suscriptores de los servicios publicos domiciliarias en estratos
1, 2 y 3 (poblacién con menores ingresos) ni contribuciones a los estratos 5, 6 y usos
industriales y comerciales.

Tabla 6. Estado de actualizacion de la estratificacién a nivel municipal

Municipio Estado
Albania En proceso al interior del DANE
Barrancas Sin solicitar revision general-desactualizada
Dibulla Sin solicitar revisién general-desactualizada
Distraccién Sin solicitar revisién general-desactualizada
El Molino Sin solicitar revisién general -desactualizada
Fonseca Sin solicitar revision general-desactualizada
Hatonuevo En proceso en el interior del DANE
La Jagua del Pilar Sin solicitar revisioén general-desactualizada
Maicao Con revisién autorizada
Manaure Con revisién autorizada
Riohacha Sin solicitar revisién general-desactualizada
San Juan del Cesar Sin solicitar revision general-desactualizada
Uribia Sin solicitar revision general-desactualizada
Urumita En proceso al interior del DANE
Villanueva Sin solicitar revisién general-desactualizada

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Informe de Monitoreo SGP (2018).

En cuanto a instrumentos de planeacion sectorial a nivel municipal, la ATC del sector
de APSB del departamento de La Guajira evidencid que el 80 % de los municipios requiere
actualizar o formular sus Planes Maestro de Acueducto y Alcantarillado®’, con el fin de poder

37 El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado es el documento que contiene las obras de infraestructura de
los sistemas de acueducto y alcantarillado, sus costos y tiempos de ejecucion.
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definir planes de obra e inversion que respondan a las necesidades actuales y se articulen
con los instrumentos de ordenamiento territorial y de gestion integral del recurso hidrico.

Tabla 7. Afios de formulacién Planes Maestro de Acueducto y Alcantarillado

Municipios Acueducto Alcantarillado
Riohacha 2000 2000
Dibulla 2009 2009
Manaure 2009 No tiene
Uribia No tiene No tiene
Maicao 2001 2001
Albania No tiene No tiene
Hatonuevo 2005 2005
Barrancas 2005 2005
Fonseca 2006 2006
Distraccion 2005 2005
San Juan del Cesar 2005 2005
El Molino No tiene 2005
Villanueva 2005 2005
Urumita 2005 1995
La Jagua del Pilar No tiene No tiene

Fuente: ATC de La Guajira (2019).

Finalmente, de acuerdo con el registro de proyectos radicados en mecanismo de
viabilizacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se observa que las entidades
territoriales del departamento tienen debilidades para realizar la estructuracion de estudios
y disefios, ya que en el periodo 2015-2018 se presentaron 34 proyectos de construccion,
ampliacién u optimizacion de sistemas de acueducto o alcantarillado, de los cuales 19 fueron
devueltos por inconsistencias, 9 fueron aprobados y 6 se encuentran en revision por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Tabla 8). Es importante anotar que el 74 %
de los proyectos fueron radicados después de la entrada en vigor de la medida de asuncién
temporal de competencias, que el 89 % de los aprobados corresponden a este mismo periodo
y que el 47 % se presentaron en el marco del Programa Guajira Azul.
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Tabla 8. Radicacién de proyectos ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Valor proyectos

(millones de pesos) Numero de proyectos

Afio
Devueltos  Aprobados Enestudio  Devueltos  Aprobados En estudio

2015 5.151 0 0 1 0 0
2016 85.304 0 0 3 0 0
2017 13.970 4.702 0 4 1 0
2018 35.585 31.020 0 5 4 0
2019 84.308 14.976 57.486 6 4 6

Total 224.317 50.698 57.486 19 9 6

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Debilidad institucional de prestadores de servicios publicos domiciliarios

El recaudo de la facturacion es uno de los principales indicadores de la gestién
comercial de las empresas de servicios publicos y de valoracién del servicio por parte de las
comunidades. Este indicador esta relacionado con las estrategias para el recaudo y
financiacion de obligaciones en mora de los suscriptores, a través de campafias de gestion
social. Segun informacién de la ATC del sector APSB, para el departamento de La Guajira
este indicador en 2018 alcanzé el 38 %, lo cual tienen impacto sobre la suficiencia financiera
de los prestadores de la region.

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo de sostenibilidad ambiental sectorial, el
departamento de La Guajira se caracteriza por tener los niveles de precipitacién mas bajos
del pais, que en los registros histéricos han llegado a ser menores a 100 mm de lluvia al afio.
Dado lo anterior, los PAUEA son un instrumento importante para disminuir los impactos
sectoriales en la gestion integral del recurso hidrico. No obstante, segun la ATC del sector
APSB, a julio de 2019, el 60 % de estos instrumentos se encontraba vencido o nunca se
formul6®8, el 13 % se encontraba en tramite y el 27 % de los prestadores no suministraron
informacién de dichos programas (Tabla 9).

Finalmente, el indice de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA)
establece el nivel de riesgo que tiene la poblacion de adquirir enfermedades por el no
cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua distribuida
en los sistemas de acueducto. Segun informacion del INS, al 80 % de la poblacion del

38 De acuerdo con lo definido por la Ley 373 de 1997, por la cual se establece el programa para el uso eficiente
y ahorro del agua, los PAUEA se deben actualizar cada 5 afios.
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departamento se le suministra agua con algin nivel de riesgo, lo cual es 55 puntos

porcentuales mayor al promedio nacional.

Tabla 9. Indicadores de eficiencia de los prestadores municipales

Indicadores empresas

Municipio

Pzer(f::gj’e PAUEA IRCA 2018
Riohacha 60 Sin informacion Bajo
Maicao 24 Vencido 2017 Sin riesgo
Dibulla ND No tiene Alto
Manaure 8 Sin informacion Medio
Uribia ND En trdmite Bajo
Albania 57 En tramite Medio
Hatonuevo 5 Vencido 2017 Medio
Barrancas 14 Vencido 2016 Medio
Fonseca 20 Vencido 2016 Sin riesgo
Distraccion 81 Vencido 2016 Sin riesgo
San Juan del Cesar 32 Vencido 2016 Sin riesgo
El Molino 18 Vencido 2016 Bajo
Villanueva 32 Vencido 2016 Sin riesgo
Urumita 6 Sin informacién Medio
La Jagua del Pilar ND Sin informacion Medio
Total 38

Fuente: ATC de La Guajira (2019).

3.2. lustificacién econémica y social

En este capitulo se hace la evaluacion econémica y social de la ejecucion del Programa
de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de La Guajira. Dicho analisis busca
determinar la viabilidad de la intervencion a partir de la estimacién de sus impactos,

beneficios, y los costos de inversién y mantenimiento de la infraestructura. En esta evaluacion
se selecciond una muestra representativa de proyectos que equivalen al 51,4 % del
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presupuesto total del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de La
Guajira®.

3.2.1. Identificacion de beneficios

Para evaluar socioeconémicamente los proyectos de ampliacion y optimizacion de los
sistemas de agua potable de la muestra se utilizd una metodologia de analisis costo—beneficio
estimada a través de la construccion de la curva de demanda agregada, que consider6 el
precio y consumo de las fuentes alternativas de consumo de agua, asi como las tarifas
marginales y consumos en la situacién con proyecto. A partir de ello, se determinaron
beneficios por ahorro de recursos al dejar de utilizar fuentes alternativas y beneficios por los
mayores niveles de consumo que se obtienen con el sistema de provision de agua potable.
Para obtener los beneficios econémicos y los costos correspondientes, asi como los
indicadores de factibilidad, se utilizé el programa Simop del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)*°, el cual permite modelar el proyecto en el horizonte temporal de su vida
atil. A través de dicho programa fue posible estimar los beneficios y costos en valor presente
de acuerdo con los siguientes conceptos:

e Los beneficios se desprenden de la posibilidad de los consumidores de tener acceso a
agua potable, para el caso de nuevos conectados al sistema, y de incrementar su
capacidad de consumo, para aquellos ya conectados al sistema. En ambos casos se
busca cubrir el déficit de oferta y permitir a las familias suplir sus necesidades de agua
potable.

e Ahorro de recursos de aquellas familias que se abastecen de agua potable desde
fuentes alternativas por efectos de la implementacién del proyecto, ya que el precio por
metro clbico de agua adquirido a través de camiones cisterna es superior a aquel
adquirido mediante conexion a un sistema de agua potable.

En la Tabla 10 se relacionan los beneficios estimados para los proyectos en los sistemas
de acueducto de Fonseca, Urumita y Riohacha de la muestra de proyectos.

3% Corresponden a los proyectos: de Ampliacion y optimizacion de los sistemas de agua potable de Fonseca,
Optimizacion del acueducto de Urumita, Optimizacién de redes Riohacha y Ampliacion y optimizacion de
alcantarillado Municipio de Fonseca.

40 El programa Simop del BID es un modelo de simulacién de obras publicas que permite realizar la evaluacion
socioecondmica de proyectos de inversion publica en el sector de agua potable y saneamiento basico.
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Tabla 10. Parametros para el calculo de los beneficios

Consumo Precio
Tipo de beneficiario (m3/suscriptor/mes) (USD)
Sin proyecto Con proyecto Sin proyecto Con proyecto
Suscriptores nuevos (Fonseca) 4,50 16,74 4,29 0,30
Suscriptores existentes (Fonseca) 8,52 16,74 4,29 0,30
Suscriptores existentes (Urumita) 11,26 16,74 0,34 0,34
Suscriptores existentes (Riohacha) 13,92 23,05 0,43 0,43

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Por otro lado, el proyecto de reconstruccion de la red de alcantarillado del barrio El
Carmen, de la ciudad de Fonseca, permitira mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
conectados a la red por medio de una mejora en sus condiciones ambientales y sanitarias,
dado que actualmente el sistema de eliminacion de excretas no funciona, provocando
desbordes en la superficie de los terrenos. La delicada situacion de la infraestructura ha
obligado a muchos hogares a disponer las aguas grises (aguas servidas en cocinas y
lavaderos) en la via publica, empeorando la situacion ambiental en el barrio, y en muchos
casos también las aguas negras.

Ahora bien, con la ejecucién de este proyecto las aguas residuales recolectadas seran
tratadas en las lagunas existentes. También deben incluirse los beneficios por el tratamiento
de las aguas residuales que seran un importante aporte al saneamiento ambiental del area
del proyecto. En consecuencia, los beneficiarios directos del proyecto son los habitantes de
las viviendas a conectarse a la nueva red, que corresponden a un total de 700 hogares. La
magnitud de los beneficios por hogar se estimo a partir de la maxima disponibilidad a pagar
de las familias beneficiarias por los proyectos de redes de alcantarillado y por el tratamiento
de aguas residuales. De esta forma, para la evaluacion de este proyecto se utilizé una
disponibilidad a pagar para tratamiento de USD 6,05 por hogar por mes y de USD 30,24
para las redes de alcantarillado.

3.2.2. Identificaciéon de costos

Costos totales del programa

Los costos de inversion incluyen los costos directos de construccion y costos indirectos,
tales como, costos de mitigacién ambiental, supervision y fiscalizacién. Todos los costos
fueron actualizados a 2019 y provienen de los correspondientes disefios ejecutivos del
Programa Guajira Azul. El programa tendré dos componentes: (i) ampliacion y mejora de los
sistemas de agua potable y saneamiento urbano en La Guajira y (ii) apoyo a la mejora de la
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gestion institucional. Estos componentes se profundizaran en la seccién 4.3. del documento;
en esta seccion se explican sus costos (Tabla 11).

En el marco del componente 1%* de este plan de inversiones se financiara, entre otros:
obras y equipamientos de captaciones, conducciones, tratamientos, almacenamientos,
distribucion de agua potable, acometidas domiciliarias, y macro*? y micromedicion. Las
intervenciones apuntan a optimizar la operacion de los sistemas e incluyen obras de
rehabilitacion, sustitucion, refuerzo, reconfiguracion, actualizacion y ampliacién de
infraestructuras de agua y saneamiento. También se incluyen intervenciones para la mejora
de la gestion de la prestacion de los servicios, tales como incorporacion de equipamientos
para medicion y control de calidad y caudales, y gestion de la demanda. En saneamiento se
financiaran, entre otras, la expansion y optimizacion de redes de alcantarillado sanitario, el
manejo de agua de lluvias y las acometidas domiciliarias.

Por su parte, en el componente 2 se financiaran actividades para el fortalecimiento de
la gestion de operadores y para apoyar el proceso de regionalizacién de los mismos, y para
el fortalecimiento institucional de prestadores de servicios publicos domiciliarios.

Adicionalmente, con los recursos del crédito externo, se financiaran las necesidades
administrativas y operativas del organismo ejecutor, la auditoria externa y los gastos de
evaluacion del programa.

Tabla 11. Costos del programa

(cifras en USD millones)

Componente Presupuesto @
Componente 1. Estudios, disefio, obras e interventoria 42,6
Componente 2. Apoyo a la mejora de la gestion 0,5
Otros (Seguimiento, Evaluacién y Auditoria) 0,2
Gestion del programa 6,7
Total 50

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).
Por su parte, en la Tabla 12 se registra el valor de los proyectos de acueducto y

alcantarillado que hacen parte de la muestra, que como se mencioné anteriormente,
equivalen al 51,4% del programa de inversiones.

41 En la seccién 4.3. se profundiza sobre los componentes del programa.

42 E| término macromedicion se refiere a la mediciéon de volumen distribuidos en los diferentes sectores de un
sistema de acueducto.
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Tabla 12. Valor de proyectos que conforman la muestra

(cifras en USD millones)

Componentes Total @
Ampliacion y optimizacion de los sistemas de agua potable de Fonseca 4,7
Optimizacion del acueducto de Urumita 3,0
Optimizacién del sistema de agua de Riohacha 12,7
Ampliacién y optimizacién de alcantarillado de Fonseca 5,3
Total 25,7

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Razon precio cuenta

Dado que los precios de mercado no reflejan el costo real de oportunidad de los
idios), bandas
de precios, presencia de poder de mercado (monopolios), etc., es por esto por lo que dichos
precios de mercado deben corregirse considerando factores de conversion que transforman
un precio de mercado en un precio de eficiencia o precio social (precio sombra). Para
realizar dicha conversion se aplicaron los factores de conversion*® mostrados en el siguiente
cuadro, los cuales son utilizados para todos los proyectos evaluados como parte de la muestra

recursos, debido a la presencia de imperfecciones tales como: impuestos (subs

del programa* (Tabla 13).

Tabla 13. Factores de conversion

Componentes Total
Mano de obra calificada 0,83
Materiales de origen nacional 0,86
Equipo de origen externo 0,77
Factor de conversién estandar 0,93

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Costos de inversién por insumo econémico

Con el fin de convertir los costos de inversion de precios de mercado a precios sociales,
se realiz6 una desagregacion de los costos en materiales y equipos nacionales, materiales y
equipos importados, mano de obra calificada, mano de obra no calificada, gastos generales,

43 Como los precios de los bienes y servicios no reflejan el costo de oportunidad de producirlos, es necesario

utilizar la razon precio-cuenta para convertir los precios de mercado a valores econémicos.

44 Estos factores de conversién fueron calculados para la preparacion de la operacion CO-L1232.



herramientas y utilidades. Esa desagregacion y los correspondientes factores de conversion
utilizados para los sistemas de acueducto de la muestra se presentan en la Tabla 14 y la
Tabla 15.

Tabla 14. Costos de inversién por insumo econdémico sistemas de acueducto

(cifras en USD millones)

Acueducto
Insumo econémico
Fonseca Urumita Riohacha
Materiales y equipos de origen nacional 15 0,78 4,47
Materiales y equipos importados 0,77 0,58 2,12
Mano de obra calificada 0,97 0,44 3,18
Mano de obra no calificada 0,98 0,91 2,27
Total 4,22 2,71 12,04

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Por su parte, para el proyecto de alcantarillado para el municipio de Fonseca se tienen
los siguientes costos de inversién (Tabla 15).

Tabla 15. Costos de inversién por insumo econémico alcantarillado Fonseca

(cifras en USD millones)

Insumo econémico Fonseca
Materiales y equipos de origen nacional 1,02
Materiales y equipos importados 0,25
Mano de obra calificada 0,23
Mano de obra no calificada 0,81
Total 2,31

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Costos de operacién y mantenimiento

Para los proyectos de sistemas de acueducto de la muestra, los costos de operacion y
mantenimiento (O&M) incluyen el costo laboral, de la energia eléctrica, el gasto en productos
quimicos y los costos de mantenimiento. A los efectos de la evaluacién econémica, los costos
de O&M relevantes son los costos incrementales entre la situacion sin proyecto y la situacion
con proyecto. Vale destacar que los costos de O&M son muy bajos (estimados en USD 0.022
por m3), dado el enfoque predominante de este proyecto es realizar acciones de optimizacion
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del sistema, con lo cual no se estima una variacion demasiado significativa en los costos
incrementales con respecto a la situacion actual.

Por su parte, para el proyecto de ampliacion del sistema de alcantarillado de la
muestra, los costos de O&M para estos sistemas incluyen basicamente los costos de personal
y material de mantenimiento de las redes. Siguiendo la practica comin en estos proyectos,
se estima que el costo de mantenimiento anual es igual a un 2 % de la inversion inicial, o el
equivalente a USD 46.262 anuales. Dichos costos fueron convertidos a precios sociales
utilizando la desagregacién por insumo econémico gue se presenta en la Tabla 16.

Tabla 16. Costos de O&M por insumo econémico sistemas de acueducto

(cifras en USD millones)

Insumo econémico Total

Materiales y equipos de origen nacional 0,023
Mano de obra calificada 0,005
Mano de obra no calificada 0,019
Total 0,046

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Utilizando los factores de conversién presentados en la seccién anterior, los costos de
O&M a precios sociales se presentan en Tabla 17.

Tabla 17. Costos de O&M por insumo econémico sistemas de alcantarillado

(cifras en USD millones)

Insumo econémico Total
Costos O&M a precios de mercado 0,046
Costos O&M a precios sociales 0,039
Relacioén precios sociales/precios de mercado (porcentaje) 84

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

3.2.3. Resultados de la evaluacion

La Tabla 18 presenta los resultados del analisis costo-beneficio realizado a los
proyectos que equivalen al 42 % del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
departamento de La Guajira. Como se puede evidenciar el Valor Presente Neto Econémico
(VPNE) obtenido es positivo (6.343.539 USD) lo que permite concluir que los beneficios
sociales que genera cada proyecto son superiores a los costos en los que se incurre. Este
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resultado se corrobora con el valor obtenido en la Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE)
global que es del 13,39 %, la cual es superior a la tasa social de descuento de 12 %,
concluyendo, de esta manera, que el proyecto es econémica y socialmente viable.

Tabla 18. Resultados evaluacién muestra de proyectos

Proyecto TIRE (%) VPNE (USD)
Ampliacion sistema de acueducto de Fonseca 12,92 434.269
Ampliacion sistema de acueducto de Urumita 21.71 4.181.304
Redes de distribucion de Riohacha 12,96 1.301.350
Ampliacion sistema de alcantarillado de Fonseca 14,30 426.616
Total 13,39 6.343.539

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Teniendo en cuenta que en las politicas de elegibilidad de proyectos financiados por
la banca multilateral se define que solo se ejecutaran intervenciones cuyos resultados de
andlisis costo—beneficio arrojen una TIRE superior al 12 % y un VPN positivo, incluyendo los
correspondientes andlisis de sensibilidad, se puede inferir de la Tabla 18, que los resultados
agregados de la ejecuciéon de todos los proyectos del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el departamento de La Guajira superaran los niveles definidos por la
banca multilateral para estos parametros.

3.2.4. Analisis de sensibilidad

En esta seccidn se muestra el resultado del analisis de sensibilidad realizado sobre los
proyectos de la muestra que se desarrollaran en los municipios de Urumita, Fonseca y
Riohacha, al suponer que se presentan unas variaciones del 10 % y 30 % sobre la inversion
inicial, y un incremento del 50 % sobre la elasticidad.

Municipio de Urumita

En la Tabla 19 se muestran los resultados del analisis se sensibilidad del proyecto en
el sistema de acueducto que se ejecutara en el municipio de Urumita.

Tabla 19. Andlisis de sensibilidad Urumita

Promedio proyectos muestra

Parametro Variacion porcentual
VPNE (USD) TIRE (Porcentaje)

Costo Inversion (+) 10 3.911.180 20,51
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Promedio proyectos muestra

Parametro Variacién porcentual
VPNE (USD) TIRE (Porcentaje)
Costo Inversién (+) 30 3.370.933 18,55
Elasticidad (+) 50 786.581 14,65

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Los resultados anteriores muestran la robustez del proyecto, ya que ante el aumento en
los costos de inversién en un 10 o 30 %, el VPNE sigue siendo mayor que cero y la TIRE
superior a la tasa social de descuento del 12 %, reflejando elevados niveles de rentabilidad
econémica y social del proyecto. La Tabla 19 muestra también que los indicadores de
rentabilidad objeto de analisis son mas sensibles a los incrementos que pueda experimentar
la elasticidad precio de la demanda por el servicio de agua potable, puesto que ante un
incremento en el precio de este servicio el consumo de este puede reducirse, afectando
significativamente los beneficios esperados del proyecto.

Municipio de Riohacha

En la Tabla 20 se muestran los resultados del andlisis de sensibilidad del proyecto en
el sistema de acueducto que se ejecutard en el municipio de Riohacha.

Tabla 20. Andlisis de sensibilidad Riohacha

Promedio proyectos muestra

Parametro Variacion porcentual
VPNE (USD) TIRE (Porcentaje)
Costo Inversion (+) 5 699.220 12,50
Costo Inversion (+) 10 97.090 12,07
Elasticidad (+) 20 19.399 12,02

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Los resultados anteriores muestran la robustez del proyecto, ya que ante el aumento en
los costos de inversién en un 5 o 10 %, el VPNE sigue siendo mayor que cero y la TIRE
superior a la tasa social de descuento del 12 %, reflejando elevados niveles de rentabilidad
econOmica y social del proyecto. La tabla 20 muestra también que los indicadores de
rentabilidad objeto de analisis son més sensibles a los incrementos que pueda experimentar
la elasticidad precio de la demanda por el servicio de agua potable, puesto que ante un
incremento en el precio de este servicio el consumo del mismo puede reducirse, afectando
significativamente los beneficios esperados del proyecto.
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Municipio de Fonseca

En la Tabla 21 a continuacion se muestran los resultados del analisis se sensibilidad de
los proyectos en los sistemas de acueducto y alcantarillado que se ejecutaran en el municipio
de Fonseca.

Tabla 21. Andlisis de sensibilidad Fonseca

Acueducto Alcantarillado

Parametro Variacién porcentual VPNE TIRE VPNE TIRE
(USD) (Porcentaje) (USD) (Porcentaje)

Costo Inversion (H)5 433.641 12,92 NA NA

Costo Inversion (+) 15 NA NA 122.350 12,8

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Los resultados anteriores muestran la robustez de los proyectos de acueducto y alcantarillado
en el municipio de Fonseca, ya que ante el aumento en los costos de inversion en un 5y 15
% respectivamente, el VPNE sigue siendo mayor que cero y la TIRE superior a la tasa social
de descuento del 12 %, reflejando elevados niveles de rentabilidad econdémica y social de
cada uno de estos proyectos.

3.3. Espacio Fiscal

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera priorizar dentro de su Marco de
Gasto de Mediano Plazo 2020-2024, el espacio fiscal en el rubro de inversion para ejecutar
el valor total del programa. Lo anterior, guardando la consistencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Se proyecta programar el desembolso de los recursos de crédito externo en
un plazo de hasta de cinco afios, iniciando en 2020, de acuerdo con el programa de costos,
gastos y ejecuciones proyectado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El primer
afo se desembolsara el 2,6 % del crédito, con la mayor cuantia de recursos proyectados
para el afio 2022 (34,7 %). La inversion discriminada por componentes se presenta en la
seccion 4.5 del presente documento.

Tabla 22. Recursos de la Nacidn para el proyecto

Afio 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Espacio fiscal del
sector (millones de  4.444,2 25.888,5 56.148,5 43.698,5 32.959,9 163.139,5
pesos) @

Valor del crédito
(USD millones) ®

1,32 8,14 17,37 13,3 9,87 50,0
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Afo 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Participacion
porcentual

2,6 16,3 34,7 26,6 19,7 100,0

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020).

Nota: @ El espacio fiscal del sector en las vigencias del 2021 al 2024, es indicativo. ® Se asume la tasa de
cambio promedio en pesos colombianos de la Direcciéon General de Politica Macroeconémica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico: 3.366,8 en 2020; 3.180,4 en 2021; 3.232,5 en 2022; 3.285,6 en 2023, y
3.339,4 en 2024.

3.4. Evaluacién de las alternativas de financiacién y justificacion de la fuente
seleccionada

En el marco del Programa Guajira Azul, el Gobierno nacional definié6 metas para el
periodo 2018-2022 relacionadas con: (i) elevar la cobertura del servicio de agua en zonas
rurales del 4 % al 70 %,; (ii) incrementar la continuidad del servicio de acueducto en zona
urbana de 9 a 16 horas diarias; (iii) aumentar la poblacién con acceso a agua apta para el
consumo humano de 26 % a 86 %, y (iv) aumentar la poblacion cubierta con tratamiento de
aguas residuales del 24 % a 68 %. El costo total de la inversion para el cumplimiento de
estos objetivos es de 409.144 millones de pesos y dentro de la estimacién de fuentes de
financiacion se encuentran aportes de las entidades territoriales, el Gobierno nacional, la
banca multilateral, el sector privado y recursos de cooperacién internacional.

Teniendo en cuenta el reto y los costos que representa disminuir las brechas existentes
en el departamento de La Guaijira, el Gobierno nacional inici6 las gestiones pertinentes con
la banca multilateral para la preparacion y obtencion de un crédito para el financiamiento
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de La Guajira,
considerando la experiencia que tienen estas organizaciones en la estructuracién, ejecucion,
acompafiamiento y seguimiento de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico, principalmente en regiones del pais con alta concentracién de pobreza que requieren
de abordajes diferenciales para el logro de los objetivos propuestos y, especificamente, en
La Guajira con programas de acceso a agua potable y saneamiento en zonas urbanas y
rurales.

Adicionalmente, es importante contar con la experiencia de la banca multilateral que
es estratégica en el disefio e implementacion de programas y proyectos relacionados con
acueducto y alcantarillado, principalmente por el valor agregado que generan a través del
acceso permanente a las lecciones aprendidas en diferentes lugares de la regién de América
Latina y del pais en la ejecucion de proyectos, tal como se muestra en la Tabla 23.
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Tabla 23. Proyectos relevantes en APSB financiados por la banca multilateral

Pais

Proyecto

Descripcién

Argentina

Programa de Agua Potable y
Saneamiento para Centros
Urbanos

El objetivo del programa es aumentar la
cobertura y mejorar la gestién de los servicios de
APSB en los principales centros urbanos y
ciudades mayores a 50.000 habitantes. Las
actividades incluyen la ejecucién de obras y el

fortalecimiento de las funciones de planificacion
y regulacion.

Los objetivos del programa son (i)
incrementar y mejorar el acceso a los APSB; (ii)
promover la creacién o fortalecimiento de los
prestadores de servicios; y (iii) desarrollar los
planes maestros de APSB en las ciudades de
Potosi, Sucre y Oruro.

Mejorar la situaciébn socioeconOmica, de
vivienda e infraestructura del municipio, la
calidad de vida de sus habitantes y las
capacidades de planificacion, ordenamiento
territorial 'y gestion del riesgo de la
administracion local, frente a la situacion previa
al desastre.

Mejorar la calidad de la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento bésico
en &reas urbanas en el corto plazo, e
implementar intervenciones rurales piloto con el
propésito de mejorar el acceso al agua

El proyecto  busca  mejorar: (i) la
cobertura y calidad de los servicios de
acueducto y alcantarillado en el area urbana de
Tumaco y Guapi; v (ii) la eficiencia operativa de
las empresas prestadoras de los servicios en
estos mismos municipios.

Programa de Agua y

Bolivia .
Alcantarillado Fase I

Plan para la reconstruccién

Colombia del municipio de Mocoa

Infraestructura y Gestion de
Servicios de Agua y
Saneamiento para el
Departamento de La Guajira

Colombia

Colombia Plan PAZcifico

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019), a partir de informacion de BID (2019) y Banco Mundial
(2019).

Por otro lado, adicional a la amplia experiencia de la banca multilateral en la
estructuracion, ejecucion y seguimientos de planes, programas y proyectos del sector de agua
potable y saneamiento béasico, a través de dichas organizaciones se pueden asignar recursos
de cooperacion técnica no reembolsable que se orientan al apoyo en la preparacion e inicio
de ejecucion de los programas. Asi mismo, para el caso especifico de los municipios de La
Guaijira, se pueden incluso llegar a movilizar recursos de cooperaciones con cargo a fondos
disponibles para atencién a paises con altos flujos migratorios.
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Teniendo en cuenta lo antes expuesto, la banca multilateral resulta ser una opcién
conveniente para la financiaciéon del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
departamento de La Guajira, dado el conocimiento que tiene de la regién, del pais, la
experiencia especifica en el disefio, ejecucion y evaluacion de este tipo de proyectos y la
capacidad para movilizar recursos adicionales de cooperacion técnica para el cumplimiento
de los objetivos propuestos. Esto, aunado a los costos de financiamiento competitivos que
ofrece a la Nacién para financiamiento de su presupuesto.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Teniendo en cuenta la problemética en la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en La Guajira expuesta en la seccién anterior, este documento propone la
implementacién del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de La
Guajira en un horizonte de 5 afios, desde 2020-2024. Este programa contempla la
construccién de obras prioritarias para el cumplimiento de las metas propuestas por el
Gobierno nacional en el departamento y la implementacién de acciones de fortalecimiento
de prestadores, apoyo a los procesos de regionalizacion, implantacion de esquemas de
asistencia técnica, disminucién de los impactos sectoriales en el recurso hidrico e
implementacién de intervenciones enfocadas a mitigar las condiciones de acceso a agua y
saneamiento de los migrantes venezolanos asentados en el territorio. Con los recursos del
programa también se financiaran los costos de administracion, evaluacion y auditoria del
programa.

4.1. Obijetivo

Incrementar la cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado en las zonas urbanas del departamento de La Guajira, con el
fin de complementar las acciones que vienen desarrollando las entidades territoriales y el
Gobierno nacional en el marco del Programa Guajira Azul.

4.2. Obijetivos especificos

OEL. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento
basico, con el fin de mejorar la calidad de vida de las poblaciones urbanas del departamento
de La Guajira, incluyendo aquellas méas afectadas por los recientes flujos migratorios.

OE2. Mejorar la capacidad de gestion de los prestadores locales y apoyar su proceso
de regionalizacion con el fin de incrementar la cobertura, calidad y continuidad de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el departamento de La
Guajira.
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4.3. Componentes

4.3.1. Componente 1. Ampliacién y mejora de los sistemas de agua potable y
saneamiento urbano en La Guajira

Con el objetivo de mejorar la cobertura, calidad y continuidad en los servicios de
acueducto y alcantarillado, el cumplimiento de requisitos ambientales y el acceso a los
servicios de la poblacion migrante proveniente de Venezuela, el primer componente del
programa comprende: estructuracion de estudios y disefios, ejecuciéon de obras, cumplimiento
de requisitos ambientales e implementacién de esquemas diferenciales en areas de dificil
gestion. Cabe resaltar que la inversion en infraestructura para la prestacion del servicio de
APSB es el principal factor para alcanzar los estandares de servicio que, en consecuencia,
atenderan los problemas mencionados.

De esta manera, en este componente se financiaran las siguientes intervenciones: (i)
construccién de obras y equipamientos de captaciones, conducciones, tratamientos,
almacenamientos, distribucién de agua potable, expansion y optimizacion de redes de
alcantarillado que permitan mejorar la cobertura, calidad y continuidad de los servicios en
zonas urbanas, y (ii) obras de rehabilitacién, sustitucion, refuerzo, reconfiguracion,
actualizacion para optimizar la operacion de los sistemas, acometidas domiciliarias, macro
y micromedicion*, y manejo de agua de lluvias, con el objetivo de disminuir los niveles de
pérdidas de agua en los sistemas, hacer un uso eficiente del recurso hidrico y disminuir la
contaminacion de fuentes abastecedoras.

Para disminuir los impactos ambientales del sector sobre el recurso, en la construccion
de las obras solo se financiaran proyectos que cumplan con todos los requisitos ambientales
correspondientes, para esto se dard apoyo en cumplimiento de requisitos ambientales y
sanitarios, como tramites y renovacion de concesiones, y se formularan planes de
saneamiento y manejo de vertimientos, y planes de ahorro y uso del agua y de buenas
practicas sanitarias. Las obras que se van a ejecutar en este componente se enmarcaran en
el alcance, condiciones y dimensiones que sean aprobadas dentro del mecanismo de
viabilizacion por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a partir de los estudios
y disefios definitivos presentados.

Teniendo en cuenta que actualmente el Gobierno nacional a través de la ATC cuenta
con avances en algunos municipios del departamento, la implementacion de este componente
se proyectd en las siguientes fases: (i) proyectos orientados a mejorar los indicadores

45 Respecto a la macro y mircro medicién, se incorpora equipamientos para medicién y control de calidad y
caudales. Igualmente, se espera que del equipamiento mejore la gestion de la demanda y valoracién del servicio
por parte de los suscriptores.
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sectoriales en los municipios de Riohacha, Fonseca, y Urumita, para los que se cuenta con
estudios y disefios de detalle y se contempla acciones de fortalecimiento institucional, y (ii)
plan de obras e inversiones que se priorizara de acuerdo con el avance del programa Guajira
Azul.

Durante la primera fase de ejecucién de este componente se financiaran los siguientes
proyectos:

e Ampliacion y optimizacién del sistema de agua potable del municipio de Fonseca, que
contarda con la realizacion de acciones de rehabilitacién, mejora y expansién y que
permitir la mejora en la calidad de la prestacién del servicio.

e Optimizacion del acueducto de Urumita, que consistira en el mejoramiento en la
continuidad del servicio con mejoras en la captacion y en la linea de aduccién a la
planta de tratamiento de agua potable (PTAP) %6, mejoras funcionales y edilicias en la
PTAP, mejoramiento del tanque de almacenamiento existente, construccién de un nuevo
tanque de almacenamiento, nueva conduccién al sistema de distribucién, refuerzos en
dicho sistema y reposicion de conexiones domiciliarias e incorporacion de sistemas de
micromedicion.

e  Optimizacioén de redes de agua potable en el distrito de Riohacha, donde se realizaran
obras de renovacion, refuerzos y mayor sectorizacion de redes de distribucion, con
incorporacion de instalaciones de cierre de mallas, medicion y control del caudal de
distribucién, asi como normalizacién de conexiones domiciliarias y reduccion de
pérdidas en la conduccién desde la planta de tratamiento de agua potable.

e Ampliacion y optimizacion del sistema de alcantarillado sanitario del municipio de
Fonseca, donde se agregaran obras pluviales para evitar la intrusién pluvial a la red a
construir y asi, favorecer la evacuacion de areas bajas que sufren estancamiento de las
aguas de lluvia.

Durante la segunda fase de ejecucién de este componente se realizara una priorizacion
que sera definida con respecto al avance del Programa Guajira Azul, manteniendo los
criterios de impacto social y econémico mencionados en el numeral 3.2.3 del presente
documento, incluyendo hasta consultorias de disefios en cualquiera de los demas cascos
urbanos de los municipios del departamento. Se proponen tentativamente dentro del analisis
para la determinacion de los proyectos restantes: la Ampliacion y optimizacion del sistema

46 En un sistema de acueducto la linea de aduccién es el tramo de tuberia que se encuentran entre la bocatoma
y la planta de tratamiento.
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acueducto Hatonuevo, la Ampliacién y optimizacién del sistema de Acueducto Manaure y la
Ampliacién y optimizacion del sistema de agua potable de Maicao.

4.3.2. Componente 2. Apoyo a la mejora de la gestion institucional

En respuesta a las debilidades institucionales de las entidades territoriales y de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, el Programa Guajira Azul ha adelantado
acciones orientadas a acompafiar a las alcaldias para mejorar su desempefio sectorial, como
la estructuracion de planes maestro de acueducto y alcantarillado; cumplimiento de requisitos
legales como la actualizacién de la estratificacion socioeconémica de los inmuebles
residenciales; estructuracion de estudios y disefios, e implementacion planes de
aseguramiento de la prestacion de los servicios*’. De esta manera, el programa apoyara
estas actividades que se han adelantado por medio de la implementacién de componentes
de innovacién sectorial en asistencia técnica movil para la prestaciébn de servicios de
reparaciones, mantenimientos y diagnésticos a infraestructura basica de supervivencia de
comunidades, y sistemas de informacion que permitan monitorear la sostenibilidad de
prestadores urbanos y rurales, parametros de calidad en el servicio y mejora de los sistemas
de gestion comercial.

Adicionalmente, en el marco de la ATC se establecié que, para mejorar los resultados
en términos de recaudo de facturacion, gestion del recurso hidrico e indicadores sobre la
calidad del agua, es necesario llevar un proceso de regionalizaciéon. Los procesos de
regionalizacion de servicios publicos se relacionan con la contratacion o constitucion de una
empresa que opera y administra la infraestructura de acueducto, alcantarillado o aseo en
varios municipios que conforman una region, para que de esta forma se puedan aprovechar
economias de escala y como resultado los costos facturados a los suscriptores de toda el area
de prestacion se disminuyan. De esta manera, el programa apoyara en el proceso de
vinculacién de un operador especializado regional para los municipios del norte de La
Guajira, y apoyara proceso de fortalecimiento institucional de la empresa regional Sur Azul
(atiende los municipios del sur del departamento). Adicionalmente apoyara a la ATC del
sector de APSB de La Guajira, o en su defecto al departamento, en el proceso de
estructuracion de la empresa departamental de servicios publicos que tendra la funcién
principal de ser el mecanismo de asistencia técnica permanente para prestadores y

47 De acuerdo con el articulo 2.3.3.1.5.4. del decreto 1425 de 2019, por medio del cual se subroga el capitulo
1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
los planes de aseguramiento son el documento que contiene el conjunto de acciones operativas, técnicas,
administrativas, comerciales, financieras a implementar por los diferentes actores municipales y regionales con
competencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que permitan fortalecer
las capacidades de los municipios 0 empresas prestadoras y garantizar, en el mediano y largo plazo, la
sostenibilidad de las inversiones y de la prestacion de los servicios.
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organizaciones comunitarias que operen y administren sistemas en zonas urbanas, rurales o
asentamientos subnormales.

Finalmente, se llevara a cabo un plan de comunicacion del programa Guajira Azul que
busca involucrar a ciudadanos e instituciones para que el programa sea un proposito
nacional y se refleje su ejecuciébn como el mecanismo de transformacién social a través del
agua potable y el saneamiento basico. Se pretende generar cercania y dialogo con
comunidades.

4.4. Capacidad institucional y mecanismo de ejecucion

El organismo ejecutor (OE) ser& el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, quien
asumira ante la banca multilateral la responsabilidad técnica del programa por intermedio
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, que conformara una unidad coordinadora
del programa (UCP). Adicionalmente, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico cuenta
con un equipo permanente de profesionales para realizar la evaluacion técnica, econémica,
social, ambiental y financiera de programas y proyectos de APSB, a través del mecanismo
de viabilizacion de proyectos.

El OE seleccionara y contratard, mediante proceso competitivo, una gerencia integral
del programa (GIP) que realizara apoyo a la gestion y tendr& a su cargo la ejecucion técnica,
administrativa, fiduciaria y operativa del programa. Para la gestion de pagos del programa
se podra utilizar el Patrimonio Auténomo FIA o contratar una entidad fiduciaria. Durante la
vigencia del programa y con cargo a recursos de la operacion, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio mantendra una UCP, cuyas funciones podran estar en cabeza de la ATC
o aquel que defina el OE, quien sera responsable del control y seguimiento integral de la
operacion. Se designara un coordinador responsable, el cual estara apoyado por un equipo
técnico para la ejecucion del programa.

La UCP tendrd, entre otras, las siguientes funciones: (i) planificar, ejecutar, monitorear
y evaluar los recursos del programa, consolidar toda la informacién administrativa y técnica;
(ii) preparar y actualizar el plan de ejecucién del programa, plan operativo anual, plan de
adquisiciones y contrataciones y el plan financiero del programa; (iii) solicitar al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la autorizacion de solicitudes de desembolsos del contrato de
préstamo; (iv) velar por el cumplimiento de los acuerdos de la matriz de resultados y el
seguimiento segun el Progress Monitoring Report (PMR) acordado con el banco; (v) presentar
al banco los estados financieros auditados del programa de acuerdo al contrato de préstamo,
asi como las evaluaciones del programa, y (vi) revisar y aprobar las solicitudes de
desembolsos y la justificacion del uso de los recursos y los informes requeridos por el
programa para su remision al banco.
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Por su parte la GIP serd contratada con cargo a los recursos del programa, y sera
responsable de la ejecucion técnica, administrativa, fiduciaria y operativa del programa.
Contando con la elegibilidad de las obras por parte del mecanismo de viabilizacion de
proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, la GIP se encargara de la
seleccién y contratacion de obras, bienes y servicios, de acuerdo con las politicas de
adquisiciones y contrataciones del banco.

La GIP tendra, entre otras, las siguientes funciones: (i) realizar los procesos de ejecucion
de obras, adquisicion de bienes y contratacién de servicios segun el requerimiento del
programa; (ii) establecer adecuados sistemas contables, financieros y de control interno para
la administracién de los recursos del programa, incluyendo el manejo y la salvaguarda de
los documentos del programa, Y (iii) elaborar y presentar las solicitudes de desembolsos y la
justificacion del uso de los recursos y los informes requeridos por el programa.

4.5. Costos del programa

De acuerdo con las estimaciones y los resultados del proceso de estructuracion del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Departamento de La Guajira, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio ha presupuestado un valor de inversién hasta por USD 50
millones y seran ejecutados durante el periodo 2020-2024 (Tabla 24). La financiacién de
dichos costos se encuentra contemplado en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
y es consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no obstante, es preciso sefialar que
este valor puede presentar variaciones una vez se concluya la fase final de estudios y disefios.

En la Tabla 24 se presentan los componentes del programa, con su respectivo monto
estimado, asi como la asignacion correspondiente a otros costos administrativos del
programa*®.

Tabla 24. Costos por componente del programa

(cifras en USD millones)

Componentes Presupuesto

Componente 1. Ampliacién y mejora de los sistemas de agua potable y 42 6
saneamiento urbano en La Guajira ’

Fase | 26,4

Proyecto 1. Ampliacion y optimizacion sistema de agua potable de Fonseca 4,6

Proyecto 2. Optimizacion del acueducto de Urumita (fase ) 3,0

48 La desagregacion de cada uno de los componentes se encuentra detallada en el proyecto de inversién con
codigo BPIN 2017011000049 “Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua potable y
manejo de aguas residuales a nivel nacional”, los cuales se pueden ver en el acdpite de actividades y esquema
financiero del proyecto.
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Componentes Presupuesto

Proyecto 3. Optimizacion de redes Riohacha 13,6
Proyecto 4. Ampliacion y optimizacion de alcantarillado de Fonseca 5,2

Fase |l 16,2
Componente 2. Apoyo a la mejora de la gestién institucional 0,5
Otros (Seguimiento, evaluacién y auditoria) 0,2
Gestién del programa 6,7
Total 50,0

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

Dentro de la estructura del programa se consideran los costos de la evaluacién del
crédito, la cual puede realizarse durante o después de finalizado el plazo de ejecucién (afio
2024) como parte de las actividades de seguimiento. Finalmente, se incluyen los costos de
auditoria, la cual se realizaré por una firma de auditores independientes, que acompafiaran
a la entidad ejecutora de manera permanente, para asegurar el buen desempefio financiero
del proyecto y el logro de los objetivos propuestos.

4.6. Programacion de desembolsos

De acuerdo con el cronograma de ejecucién del Programa Guajira Azul, y teniendo en
cuenta que el Programa de Agua Potable y Saneamiento, objeto de este documento, se
encuentra incluido en el primer programa sefialado, el desembolso de los recursos de crédito
externo seran programados en un plazo de hasta de cinco afios, iniciando en 2020, de
acuerdo con el programa de costos, gastos y ejecuciones proyectado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Tabla 25). El primer afio se desembolsara el 3 % del crédito,
con la mayor cuantia de recursos proyectados para el afio 2022 (35 %) (Tabla 25).

Tabla 25. Cronograma de desembolsos del programa

(cifras en USD millones)

Recursos por afio @
Componentes Total
2020 2021 2022 2023 2024

Componente 1. Ampliacion y
mejora de los sistemas de

. 0,40 6,46 15,84 11,76 8,09 42,55
agua potable y saneamiento
urbano en La Guajira
Componente 2. Apoyo a la
mejora de la gestion 0,24 0,10 0,12 0,07 0,52
institucional
Otros (Seguimiento, 0,04 004 0,04 0,04 0,04 022

Evaluacion y Auditoria)
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Recursos por afio @

Componentes Total
2020 2021 2022 2023 2024
Gestion del programa 0,87 1,40 1,38 1,38 1,67 6,71
Total 1,32 8,14 17,37 13,30 9,87 50,00

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

4.7. Seguimiento y evaluacion

En esta seccion se establecen los procedimientos e indicadores que permitiran al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a partir de la informacién que reporte la GIP,
verificar el cumplimiento de las acciones propuestas y su impacto. Por otro lado, se presenta
la estrategia con la que el DNP realizara el seguimiento a la operacion de crédito publico
externo con base en los informes trimestrales enviados por la entidad ejecutora del Programa

de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de La Guajira.

4.7.1. Indicadores del programa:

El seguimiento del programa se realizard por medio de los indicadores que se detallan

en la Tabla 26.
Tabla 26. Indicadores del programa
Nro. Indicador Linea de Unidad Ao Meta final
base

Cobertura de agua potable en el &rea

1 . 2 % 2024
urbana del departamento de La Guajira 0 0 0 38
Cobertura de saneamiento en el area

0,

2 urbana del departamento de La Guajira 25 % 2024 27

3 Nugvos hogares con acceso mejorado 0 Hogares 5024 14.500
al sistema de agua potable
Hogares con presencia de migrantes

4 Qque cuentan con acceso nuevo o 0 Hogares 2024 2.050
mejorado al sistema de agua potable
Hogares con acceso nuevo o mejorado
a servicios de alcantarillado en el

5 barrio El Carmen y aledafios de 0 Hogares 2023 700
Fonseca
Continuidad promedio del servicio de

6 AP en areas de intervencion del 8 horas/dia 2022 12
programa-Fonseca
Continuidad promedio del servicio de

7 AP en areas de intervencion del 2  horas/dia 2022 8

programa-Urumita
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Nro. Indicador L";)?s:e Unidad Afo Meta final

Continuidad promedio del servicio de
8 AP en areas de intervencion del 6,8 horas/dia 2023 11
programa-Riohacha

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019).

4.7.2. Estrategia de seguimiento

El Departamento Nacional de Planeacion realizara el seguimiento a la operacién de
crédito publico externo con base en los informes trimestrales enviados por la entidad
ejecutora, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Decreto 2189 de 20174, y
teniendo en cuenta los lineamientos que para el efecto establece el Documento CONPES
3119 Estrategia de endeudamiento con la banca multilateral y bilateral®°, aprobado en el
2001.

49 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.
50 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda Ciudad y

Territorio y el Departamento Nacional de Planeacion, recomiendan al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social:

1.

Emitir concepto favorable a la Nacién para contratar una operacién de crédito publico
externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD 50 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinados a financiar el Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el departamento de La Guajira presentado en el presente documento
CONPES, de acuerdo con las condiciones financieras que defina la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion realizar el seguimiento a la
operacion de crédito que financia el programa aqui establecido, segln lo estipulado
en la subseccién de seguimiento del presente documento.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Departamento Nacional de
Planeacion y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantar los tramites y
gestiones necesarias para la concrecion de la operacion de crédito, de acuerdo con la
normativa aplicable y de conformidad con sus competencias.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a. Poner en marcha el Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
departamento de La Guaijira, objeto del presente documento.

b. En el marco de su autonomia, priorizar los recursos requeridos para el Programa
de Agua Potable y Saneamiento para el departamento de La Guajira, los cuales
deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y deberan
ser priorizados en cada vigencia por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en su Marco de Gasto de Mediano Plazo y en su presupuesto de inversion.

47



ANEXOS

Anexo A. Matriz de resultados (MR)

Tabla 27. Matriz de impactos esperados del programa

Afo
. Linea .
. Unidad de linea Afo Afio Afio - " Meta Medios de .
Indicadores . de Afio 4 Afio5 . e .. Comentarios
medida de 1 2 3 final verificacion
base
base
Se considera
Informe de cobertura de agua
evaluacion potable el acceso
final en base a  domiciliario con
Incremento en la cobertura de agua datos del una continuidad
potable en el &rea urbana % 20% 2019 38 % L .
" Ministerio de minima de 8
Departamento de La Guajira o L
Vivienda, horas diarias y
Ciudad y calidad de
Territorio acuerdo con la
norma nacional
Se considera
cobertura de
saneamiento al
Informe de acceso domiciliar
evaluacion a redes de
final en base a alcantarillado con
Incremento en la cobertura de datos del el correspondiente
saneamiento en area urbana el % 25% 2019 27 % L . P
- Ministerio de tratamiento de
Departamento de La Guajira .. .
Vivienda, aguas residuales
Ciudad y 0 a soluciones
Territorio individuales que

den un adecuado
tratamiento a los
lodos.




Fuente: BID (2019).

Tabla 28. Matriz de resultados esperados del programa

Indicadores

Linea Afio
Unidad de de Linea Afd AAd  Afl Afio Afio 5 Meta
medida de ol 02 o03 4 final
base
base

Medios de
verificacién

Comentarios

Resultado nro.1: Servicio de A&S en Fonseca incrementado y mejorado @

Se considera que
el acceso es

Hogares con acceso nuevo o 50 Informe mejora.do.cuando
; - Hogares 2019 2500 3.000 semestral de la continuidad del
mejorado al sistema de AP 0 -
progreso servicio es de al
menos 12 horas
por dia.
En las actas de
Desagregacién: hogares con Informe vecindad se
presencia de migrantes que cuentan Hogares 2019 500 500 semestral de incluira I_a 3
con acceso nuevo o mejorado al caracterizacion
sistema de AP progreso de los hogares
beneficiarios
Informes del
Sistema
Unificado de La continuidad se
Continuidad promedio del servicio Ir;flcjlrrr:jacmn refler? a la suma
de AP en areas de intervencion del Horas/dia 8o 2019 12 (SUD °e la del numero de
programa S_uperlntenden hgras (?o_n_
cia de disponibilidad de
Servicios agua por dia
Publicos
Domiciliarios
Hogares con acceso Informe Incluye
nuevo o mejorado a servicios de Hogares 0 2019 700 700 semestral de alcantarillado
alcantarillado © progreso sanitario y pluvial
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Afo

. Linea P .
. Unidad de Linea AA A AAd  Afio Meta Medios de .
Indicadores . de Afo5 e, Comentarios
medida de o0l 02 o03 4 final verificacidn
base
base
La linea de base y
Hogares protegidos de riesgo de meta se definiran
inundacion para el periodo de Hogares cuando se cuente
retorno de 25 afios con los disefios de
los proyectos
Resultado nro. 2: Servicio de AP en Urumita mejorado
Se considera que
el acceso es
Hogares con acceso mejorado al 1.50 Informe mejorado cuando
109 J Hogares 2019 ) 1.500 semestral de  la continuidad del
sistema de AP (0] .
progreso servicio es de al
menos 8 horas
por dia.
En las actas de
Desagregacion: Hogares con Informe vecindad se
i i incluira |
presencia de m_|grantes que cuentan Hogares 2019 50 50 semestral e Incluira la 3
con acceso mejorado al sistema de fOareso caracterizacion
AP prog de los hogares
beneficiarios
La continuidad se
refiere a la suma
Continuidad promedio del servicio Informe del ndmero de
Horas/dia 2 2019 8 8 semestral de
de AP [0areso horas con
prog disponibilidad de
agua por dia
Se revisara
Estados cuando se haga el
Indice de rgcaudauon (importe total % 75 2018 85 85 financieros plan de _
cobrado / importe total facturado) anuales del aseguramiento de
operador la prestacion de

Urumita
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Indicadores

Afo

Unidad de ngza Linea Afd Ad  Afl Afio Afi0 5 Meta
medida base de o0l 02 o03 4 final

base

Medios de
verificacién

Comentarios

Resultado nro. 3: Servicio de AP en Riohacha incrementado y mejorado

Se considera que
el acceso es

Hogares con acceso nuevo o Informe mejorado cuando
.g . Hogares 2019 10.000 10.000 semestral de la continuidad del
mejorado al sistema de AP .
progreso servicio es de al
menos 11 horas
por dia
En las actas de
Desagregacién: hogares con Informe vecindad se
esencia de migrantes que cuentan incluird la
presenci '9 s_qu . Hogares 2019 1.500 1.500 semestral de neiut N
con acceso nuevo o mejorado al fOareso caracterizacion
sistema de AP prog de los hogares
beneficiarios
- . - Informe
dCeor;tgwdad promedio del servicio Horas/dia 6.8 11 11 semestral de
progreso
ASy — AFg 4
IPUR =N 12
Medido con el
indice de
. Informes perdidas por
" . M3/usuari iof d
Pérdidas por usuario facturado 28.1 2019 17 17 anuales del usuario facturado
o/mes IPUF
operador (IPUF)
Donde:

IPUF, = IPUF afio
base

ASy = AP
producida en el
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Afo

. Unidad de Linea Linea Afd Ad  Afl Afio Meta Medios de .
Indicadores . de Afio 5 . . Comentarios
medida de o0l 02 o03 4 final verificacion
base
base
afio base
(m3/afio)

AF, 4 = CONSUMO
de agua facturada
para el servicio
publico
domiciliario de
acueducto en el
afio base
(m3/afio)

Ny qc = NUmero
de suscriptores
facturados
promedio en el
afio base para el
servicio de
acueducto

Resultado #4: Incremento de la participaciéon de mujeres en actividades de socializacion y capacitacién del programa

% de participantes mujeres en las Informes/actas
campafias para la educacion 0 de las
o 0% 0 2019 50 50 50 50 -

sanitaria, cultura de pago y uso ° campafias
eficiente del recurso

- . Actas
% de participantes mujeres en cursos % 0 2019 30 30 asistencia a

ST . 0
de capacitacion técnica en plomeria 05 CUTSOS

Resultado nro. 5: Servicio de AP incrementado y mejorado®©
La linea de base

Hogares con acceso nuevo o sera definida una

Hogares TBD 12.000 12.000 .
vez seleccionados

los proyectos a

mejorado al sistema de AP
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Afo

. Linea P .
. Unidad de Linea AA A AAd  Afio Meta Medios de .
Indicadores . de Afo5 e, Comentarios
medida de o0l 02 o03 4 final verificacidn
base
base
financiar con el
Programa
En las actas de
. vecindad se
Desglose: Hogares con presencia de Informe incluira la
migrantes que cuentan con acceso Hogares 0 2019 1.800 1.800  semestral de N
. . caracterizacion
nuevo o mejorado al sistema de AP progreso
de los hogares
beneficiarios
Informes del
Sistema La linea de base y
Unificado de la meta seran
Incremento en la continuidad Informacion definidas una vez
promedio del servicio de AP en % 0 2019 40 (SUI) de la seleccionados los
areas de intervencion del programa Superintenden  proyectos a
cia de financiar con el
Servicios Programa
Publicos
La linea de base
sera definida una
Hogares con acceso Informe vez seleccionados
nuevo o mejorado a servicios de Hogares 0 2019 1.600 semestral de
. los proyectos a
alcantarillado progreso

financiar con el
Programa

Resultado nro. 6: Incremento en el control de calidad del agua

Analisis de calidad del agua
realizados por la unidad movil de
asistencia técnica, en zonas de
intervencion del Programa

Numero
de
analisis/a
fio

2019

20 30

50

Informes de la
empresa
departamental
de aguay
saneamiento
de La Guajira

Fuente: BID (2019).
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Nota: @ Corresponde a los proyectos de la muestra Ampliacién y optimizacion de los sistemas de agua potable de Fonseca, y Ampliacién y optimizacién de
alcantarillado Municipio de Fonseca. ® Cifra a confirmar para el taller de arranque. © Corresponde al Barrio EI Carmen. (d) Corresponde a proyectos que no
pertenecen a la muestra.

Tabla 29. Matriz de productos del programa

Unidad Linea Afio .
. Afo  Afo - Afio  Afio Meta Medios de .
Productos de Costos de Linea de Ao 3 . e Comentarios
. 2 4 5 final verificacién
medida base base

Componente 1: Ampliacién y mejora de los sistemas de agua potable y saneamiento urbano

Sistema de agua (i) Informes Corresponde a la
potable de Urumita Sistemas 3.173.121 0 2019 1 1 PMR del Fase |, parte de
mejorado programa la muestra
) ) ) (ii) Informes de
Captacion mejorada.  Captacion 494.791 1 las firmas
contratadas Incluye
Lineas de acueducto (i) Informes de  conduccién,
construidas Km 939.476 907 1.361 2.268 aprobacion  distribucion y
delaUCPe  sectorizacion
Conexiones informes de  Incluye
domiciliarias Conexion 252.068 479  1.021 1.500 conformidad  micromedicion
. del VASB u
rehabilitadas
operadores
Tanques de
almacenamiento Tanque 468.451 1 1
construidos
PTAP mejorada PTAP 1.018.335 1 1
Sistema de agua (i) Informes
potable de Fonseca Sistema 5.024.214 0 2019 1 1 PMR del
ampliado y mejorado ~ programa
(ii) Informes de
Tanques de ]
) las firmas
almace_namlento Tanque 504.935 1 1 contratadas
construidos (iii) Informes de
Tanques de aprobacion
almacenamiento Tanque 140.066 1 1 de la UCP e
rehabilitados informes de
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Unidad

Productos de Costos Afio Afio Afio 3 Afio Afio Meta Mc-?d_los d € Comentarios
- 2 4 5 final verificacién
medida
Conexiones conformidad  Incluye
Sgr:‘;':ﬂi'ggfz Conexion  1.977.200 1.161 1.839 3.000 ?,ELYQSOB,;; micromedicion
rehabilitadas
Redes de
distribucion Km 2.110.470 15.0 35.79 50.79
construidas o
rehabilitadas
Bypass para
conduccién de agua Km 135.817 4.90 4.90
cruda construida.
Sistema
automatizado de
control d,e pérdidas Sistema 155.726 1 1
para la linea de
conduccion
Pasoancho-Fonseca
Sistema de (i) Informes
alcantarillado de Sistema 5.701.958 1 1 PMR del
Fonseca construido (i E];z?;ins‘z .
Redes dg las firmas
alcantarillado Km 3.126.880 2.392 3.589 5.981 contratadas
sanitario construidas (iii) Informes de
aprobacion
Redes de de la UCP e
alcantarillado Km 2.575.078 1.914 2.873 4.787 informes de
. . conformidad
pluvial construidas del VASB u
operadores
Sistema de agua (i) Informes
potable de Riohacha Sistema  14.285.371 1 1 PMR del
mejorado programa
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Unidad Linea . Afio Afio Afio Afio Afio Meta Medios de .
Productos de Costos de Linea de Afio 3 . e . Comentarios
- 1 2 4 5 final verificacién
medida base base
p (i) Informes de Se refiere a la
Lineas de acueducto Km 836.428 151 2302 3304 5.757 las firmas ~ conduccion de
rehabilitadas contratadas AP
Redes de (lll) Informes de Incluye valvulas
distribucion Km 8.376.216 14 57 46.5 117.5 aprobacion  para
rehabilitadas delaUCPe  sectorizacion.
Conexiones informes de
I . conformidad
domiciliarias Conexioén 2.694.975 1.000 5.000 4.000 10.000 del VASB u
rehabilitadas operadores
Estaciones de Incluye
macromedicion Estacion 669.113 8 8 estaciones de
construidas control de caudal
(i) Informes
PMR del
programa.
(ii) Informes de
las firmas
Sistemas de agua contratadas.
potable mejorados o Sistema  25.380.680 0 2019 2 2 4 (iii) Informes de
ampliados® aprobacion
de la UCP e
informes de
conformidad
del VASB u
operadores
(i) Informes
PMR del
programa.
Sistemas de (ii) Infor_mes de
alcantarillado Sistema 3.329.814 0 2019 1 1 las firmas
. . contratadas.
mejorados o ampliados (iii) Informes de
aprobacion
de la UCP e
informes de
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Productos

Unidad
de
medida

Linea Afio o " " o
Costos de Linea de Afio Afio Afio 3 Afio Afio

base base

Meta Medios de
final verificacién

Comentarios

conformidad

del VASB u
operadores

Disefios de obras de
agua potable y/o0
saneamiento
elaborados

Disefio

2.315.142 0] 2019 4 3

@i

(ii)

7 (iii)

Informes
PMR del
programa.
Informes de
las firmas
contratadas.
Informes de
aprobacion
de la UCP e
informes de
conformidad
del VASB u
operadores

Cursos de capacitacion
técnica en plomeria

Curso

50.000 0 2019 1 1 1

(ii)

3 (iii)

Informes
PMR del
programa.
Informes de
las firmas
contratadas.
Informes de
aprobacion
de la UCP e
informes de
conformidad
del VASB u
operadores

Componente 2: Apoyo a la mejora de la gestion institucional

Sistema de gestion
comercial del operador
de Urumita mejorado.

Sistema

200.000 1

i)

(ii)

Informes
PMR del
programa.
Informes de
las firmas
contratadas.

Incluye
actualizacion
del catastro de
usuarios y
disefio e
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Productos

Unidad
de
medida

Costos

Linea
de
base

Afio
Linea de
base

Meta
final

Medios de
verificacién

Comentarios

(iii) Informes de
aprobacion
de la UCP e
informes de
conformidad
del VASB u
operadores

implementacion

de nuevo
sistema
comercial

Unidad mévil de
asistencia técnica para
la empresa regional
(departamental)
adquirida

Unidad

200.000

(i) Informes
PMR del
programa.

(ii) Informes de

las firmas

contratadas.

Informes de

aprobacion

de la UCP e

informes de

conformidad
del VASB

(iii

=

Plan de Comunicacion
del Programa
desarrollado e
implementado

Plan

200.000

(i) Informes
PMR del
programa.

(ii) Informes de
las firmas
contratadas.

(iii) Informes de
aprobacion
de la UCP e
informes de
conformidad
del VASB

Campafias con
enfoque de género
para la educacion
sanitaria, cultura de
pago y uso eficiente

Campafias

300.000

(i) Informes
PMR del
programa.
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Unidad
Productos de Costos
medida

Linea
de
base

Afio
Linea de
base

Meta
final

Medios de
verificacién

Comentarios

del recurso
desarrolladas e
implementadas.

(ii)

(iii)

Informes de
las firmas
contratadas.
Informes de
aprobacion
delaUCP e
informes de
conformidad
del VASB u
operadores

Kit de medicion de
calidad de agua para
Corpo Guajira
adquiridos.

Kit 100.000

U

(ii)

(iii)

Informes
PMR del
programa.
Informes de
las firmas
contratadas.
Informes de
aprobacion
de la UCP e
informes de
conformidad
del VASB u
operadores

Fuente: BID (2019).
Nota: ® Corresponde a obras fuera de la muestra.
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