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Resumen ejecutivo

En uso de las competencias otorgadas en las leyes organicas de presupuesto al Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), en el presente documento se imparten
las instrucciones a los representantes de la Nacion y sus entidades en las juntas de socios y
asambleas de accionistas, tanto de las empresas industriales y comerciales del Estado (EICE)
societarias y de las sociedades de economia mixta (SEM) del orden nacional con corte a 31
de diciembre de 2019, sobre las utilidades que se capitalizaran o reservaran y aquéllas que
se repartiran a los accionistas como dividendos.

Dentro de las recomendaciones al CONPES, el presente documento propone la
siguiente destinacion de los 12.991.172,19 millones de pesos de utilidades generadas por
distribuir: 4.656.693,44 millones de pesos para la constitucion de las reservas ocasionales
de las entidades correspondientes, 215.223,94 millones de pesos para capitalizacién de las
entidades correspondientes y 8.119.254,82 millones de pesos para ser repartidas a los
accionistas como dividendos.

Clasificacién: D39, E62, L32.

Palabras clave: liquidacion, utilidades, distribucién, reservas, capitalizacion, empresas industriales y
comerciales del Estado societarias (EICE), sociedades de economia mixta (SEM), Estatuto Orgéanico del
Presupuesto (EOP).
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1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo establecido en el articulo 97 del Decreto 111 de 1996%, Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP) y el articulo 2.8.3.3.12. del Decreto 1068 de 20152, el
presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES), la instruccion a impartir a los representantes de la nacién y sus entidades
en las juntas de socios y asambleas de accionistas para la destinacién de utilidades de las
empresas industriales y comerciales del Estado (EICE) societarias, y de las sociedades de
economia mixta (SEM) del orden nacional, en cuanto al monto que cada una de estas
reservara, capitalizara y repartird a los accionistas como dividendos. Lo anterior con corte a
31 de diciembre de 2019.

El presente documento cuenta con cinco secciones, incluida esta introduccion. La
segunda seccion presenta los antecedentes y la justificacién por la cual el CONPES imparte
las instrucciones mencionadas. La tercera seccidn presenta los conceptos basicos empleados
en este documento CONPES; en particular se definen las EICE societarias y las SEM. La cuarta
seccion presenta la metodologia de distribucion, asi como la distribucion efectiva que se
propone en el documento. La quinta presenta las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Estado colombiano desarrolla actividades de naturaleza industrial o comercial por
intermedio de las EICE y las SEM, que implican responsabilidades acordes con los fines
estatales. En esta medida buscan, a través de la destinacion de utilidades, la incorporacién
de recursos al Tesoro Nacional para atender las multiples necesidades de gasto. Esto sin
afectar el funcionamiento y el fortalecimiento institucional de estas entidades.

El articulo 97 del EOP determina que las utilidades de las EICE societarias y las SEM
del orden nacional que se generen, son propiedad de la nacién en la cuantia que
corresponda a las entidades estatales nacionales por su participacion en el capital de la
empresa. Adicionalmente, el EOP determina que el CONPES debe impartir las instrucciones
a los representantes de la Nacion y sus entidades en las juntas de socios o asambleas de
accionistas, sobre las utilidades que se reservaran o capitalizaran, asi como las que se
repartiran a los accionistas como dividendos.

1 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto.

3 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico.



3. CONCEPTOS GENERALES

3.1. Empresas industriales y comerciales del Estado societarias
Las EICE se encuentran definidas en el articulo 85 de la Ley 489 de 19982 como:

(...) organismos creados por la ley o autorizados por esta, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial y de gestion econdémica conforme a las reglas del derecho
privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que retnen las siguientes caracteristicas:
a) personeria juridica; b) autonomia administrativa y financiera; c) capital independiente,
constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el
rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion
especial en los casos autorizados por la Constitucion.

De igual forma, sefiala el articulo en mencion, que el capital de dichas entidades puede
estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal, o que permite que a ellas
concurran recursos publicos de diferente orden (sector central y sector descentralizado). Por
este motivo, el EOP las diferencia como EICE societarias y no societarias?®, siendo aplicable
a las primeras la normativa sobre destinacion de utilidades y a las segundas la relacionada
con la distribucién de excedentes financieros®.

3.2. Sociedades de economia mixta
La Ley 489 de 1998 define en su articulo 97 las SEM como:

(...) organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
o comercial conforme a las reglas de derecho privado, salvo las excepciones que consagra la

ley.

La instruccién sobre las utilidades de las SEM se llevara a cabo sobre la cuantia que
corresponda a la participacién estatal en el capital de estas sociedades.

3 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

4 Como se establece en el articulo 97 del Decreto 111 de 1996.

5 La distribucién de excedentes financieros de los establecimientos pulblicos y de las empresas industriales y
comerciales del Estado no societarias, del orden nacional, con corte a 31 de diciembre de 2018, se definié en

el Documento CONPES 3979, el cual se encuentra disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3979.pdf.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3979.pdf

4. DISTRIBUCION DE UTILIDADES

4.1. Metodologia

La Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante la Circular Conjunta 04-4, emitida el 29 de enero de
2020, solicitaron a los representantes legales de las EICE societarias y de las SEM del orden
nacional, la remision de sus estados financieros, con corte a 31 de diciembre de 2019.

Una vez remitidos los estados financieros solicitados a las entidades, y con el fin de
definir la destinacién de las utilidades, se aplicé una metodologia encaminada a buscar un
equilibrio entre la solidez financiera y sostenibilidad en el mediano y largo plazo de las
entidades analizadas, y la necesidad de liquidez del Gobierno nacional para la financiaciéon
del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

El andlisis para la destinacion de utilidades partié de la utilidad neta del ejercicio
contenido en los estados financieros remitidos, a la cual le fue descontada la reserva legal,
la reserva fiscal y tributaria y la reserva estatutaria. Asi mismo, se analizaron los principales
indicadores financieros, con el fin de verificar que el monto a transferir a la Nacién no
afectara la solidez financiera y la sostenibilidad de las entidades en el mediano y largo
plazo. En los casos en los que las entidades presentaron pérdidas acumuladas, se procedio
a instruir para que las utilidades se destinen, en primera instancia, a enjugar dichas pérdidas.
Para todos los efectos y demas consideraciones contenidas en el presente documento, se tuvo
en cuenta el concepto del representante legal de la entidad acerca de las implicaciones que
sobre la misma tendria la destinacion de las utilidades.

Después de analizar los estados financieros de las EICE societarias y de las SEM del
orden nacional, a partir de la informaciéon que reportaron, el total de utilidades® ascendié a
14.307.463,49 millones de pesos. De estas utilidades, se destinaron 1.952.103,33 millones
de pesos para la constitucion de reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones de las empresas que generaron un resultado en el ejercicio, conforme a los
mandatos previos regulatorios en cada sociedad (Grafico 1).

6 El total de utilidades es la suma de la utilidad acumulada y del resultado del ejercicio.



Gréfico 1. Constitucién de reservas: legal, fiscal y tributaria, estatutaria y otras
deducciones, 2019

(cifras en millones de pesos)

1.389.000,70 509.081,60 53'992i39 28,64
Legal Fiscal y tributaria Estatutaria Otras deducciones y

retenciones

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020).

Nota: Corresponde a las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras deducciones de las empresas que
generaron un resultado del ejercicio.

Una vez se descontaron las anteriores reservas y se liberaron reservas constituidas en
ejercicios anteriores por 635.812,03 millones de pesos, se obtuvo la utilidad neta por
considerar’. Con base en este monto, el presente documento CONPES propone impartir
instrucciones para reservarla, capitalizarla o distribuirla entre los accionistas, segun
corresponda. Asi, de esta utilidad neta de 12.991.172,19 millones de pesos?, se define que
corresponde a la constitucién de reservas ocasionales, 4.656.693,44 millones de pesos; a
capitalizacion, 215.223,94 millones de pesos, y por distribucion en dividendos para los
accionistas, 8.119.254,82 millones de pesos (Tabla 1 y Tabla 5 del Anexo A).

Para las entidades que presentaron pérdidas en el ejercicio, asi como pérdidas
acumuladas, se destinaran sus utilidades del ejercicio, en primera instancia, a enjugar dichas
pérdidas (Tabla 5 del Anexo A).

7 En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicion sujeto a distribucion.

8 El valor total de la utilidad después de descontar las reservas legales; fiscal y tributaria; estatutarias, y otras
deducciones y sumar la liberacion de reservas es de 12.991.172,19.

10



Tabla 1. Destinacion de utilidades, 2019

(cifras en millones de pesos)

Utilidad Total de Liberacién - Destinacion Utilidad por
Utilidad neta® s
Empresas Acumulada® Ejercicio reservas® reservas f’or. Por reservar® distribuir
capitalizar

1 2 3 4 5=142-3+4 6 7 8=567
Ecopetrol 0,00 13.251.482,94 183422990  540.825,97 11.958.079,01 0,00 4.557.073,97 7.401.005,04
Banco Agrario de Colombia S.A. 0,00 387.388,54 0,00 0,00 387.388,54 87.388,54 0,00  300.000,00
Bancéldex S.A. 0,00 126.833,94 12.687,88 32.514,23 146.660,29 0,00 27.84518  118.815,11
FDN S.A. 0,00 111.766,74 11.176,67 1.880,01 102.470,08 0,00 67,00  102.403,08
FNG S.A. (27.496,17) 99.980,94 46.029,95 0,00 26.454,83 0,00 26.454,83 0,00
Finagro 0,00 88.704,98 8.870,50 0,00 79.834,48 15.966,89 0,00 63.867,59
Findeter S.A. 0,00 73.910,82 7.391,08 1.259,01 67.778,75 67.778,75 0,00 0,00
La Previsora S.A. 0,00 46.278,21 9.284,28 38.870,41 75.864,34 0,00 31.012,02 44.852,33
Fiduprevisora S.A. 0,00 37.661,97 7.532,39 13.134,22 43.263,80 0,00 0,00 43.263,80
RTVC 0,00 37.302,44 38.003,00 0,00 (700,56) 0,00 0,00 0,00
Fiduagraria S.A. 1,10 18.836,99 1.883,70 0,00 16.954,40 0,00 0,00 16.954,40
CIAC SA. 0,00 14.500,80 7.250,40 0,00 7.250,40 0,00 7.250,40 0,00
Bolsa Mercantil de Colombia S.A. 203,02 13.834,28 1.383,43 0,00 12.653,88 0,00 364,52 12.289,36
CISA S.A. 0,00 11.097,00 1.110,00 0,00 9.987,00 0,00 0,00 9.987,00
SPN S.A. (8.730,25) 10.312,82 2.062,56 0,00 (480,00) 0,00 0,00 0,00
Arco Grupo Bancéldex S.A. 0,00 7.185,22 718,52 0,00 6.466,70  6.466,70 0,00 0,00
Teveandina Ltda. 0,00 7.045,78 704,58 0,00 6.341,20  6.341,20 0,00 0,00
Vecol S.A. 0,00 5.395,90 539,59 0,00 4.856,31  4.659,70 196,61 0,00
Positiva Compafifa de Seguros S.A. (350.626,00) 4562,75 4562,75  125.914,07  (224.711,93) 0,00 0,00 0,00
Fiducoldex S.A. 0,00 3.193,89 319,39 0,00 2.874,50 0,0019 0,00 2.874,50



Utlidad Total de Liberacién - Destinacion Utilidad por
Utilidad neta® s
Empresas Acumulada® Ejercicio reservas® reservas f’or_ Por reservar® distribuir
capitalizar

1 2 3 4 5=1+2-3+4 6 7 8=5-6-7
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 0,00 3.067,53 306,75 0,00 2.760,77 0,00 0,00 2.760,77
Teleislas Ltda. 0,00 2.775,50 277,55 0,00 2.497,95 0,00 2.497,95 0,00
Telecafé Ltda. 0,00 2.096,08 209,61 0,00 1.886,47 0,00 1.886,47 0,00
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. 0,00 1.212,26 0,00 0,00 1.212,26 0,00 1.030,42 181,84
CEDAC Ltda. 0,00 1.031,80 103,18 0,00 928,62 599,03 329,59 0,00
Corabastos S.A. 17.727,09 806,56 0,00 7.328,17 25.861,82 25.861,82 0,00 0,00
Telecaribe Ltda. 0,00 760,54 76,05 0,00 684,49 0,00 684,49 0,00
Satena S.A. (31.026,00) 497,58 0,00 0,00 (30.528,42) 0,00 0,00 0,00
Central de Abastos de Bucaramanga S.A. 0,00 179,23 17,92 0,00 161,31 161,31 0,00 0,00
CDAC Ltda. 0,00 (65,28) 0,00 0,00 (65,28) 0,00 0,00 0,00
Gran Central de Abastos del Caribe S.A. 0,00 (70,36) 0,00 0,00 (70,36) 0,00 0,00 0,00
Cenabastos S.A. 0,00 (1.071,35) 0,00 0,00 (1.071,35) 0,00 0,00 0,00
Total (9.564,94) 14.317.028,43 1.952.103,33 635.812,03 12.991.172,19 215.223,94 4.656.693,44 8.119.254,82

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020).

Nota: @ Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras deducciones
y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicion sujeto a distribucion, y para su calculo solo se toman los valores positivos teniendo en cuenta que
las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.
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4.2. Utilidades destinadas a constitucion de reservas ocasionales

De las utilidades netas por 12.991.172,19 millones de pesos, se constituyen reservas
ocasionales por 4.656.693,44 millones de pesos. De estos, el 97,9 % corresponde a
Ecopetrol, el 0,7 % a La Previsora S.A. Compafia de Seguros, el 0,6 % al Banco de
Comercio Exterior de Colombia (Bancdldex) y al Fondo Nacional de Garantias (FNG) S.A.,
el 0,2 % a la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana (CIAC) S.A.y el 0,6 %
al resto de las empresas. En la Tabla 2 se presenta el valor por entidad y la respectiva
justificacion para constituir reservas.

Tabla 2. Utilidades destinadas a constitucion de reservas ocasionales

Entidad Millones de Justificacién
pesos
Se constituye reserva ocasional con el fin de brindar soporte a
Ecopetrol 4.557.073,97 la sostenibilidad financiera de la compaifiia y flexibilidad en el
desarrollo de su estrategia.
Determind constituir reservas ocasionales, aprobada por la
asamblea, por 31.012 millones de pesos distribuidos asi:
. 5.000 millones por recomendacion calificadora de riesgos;
La Previsora S.A. 31.012,02 19.993 millones por requerimiento solvencia; 5.278 millones
por definicién casos DIAN, y 740 millones por cumplimiento
de la clausula 50 de la convencion colectiva de trabajo.
Se constituyen reservas ocasionales para cubrir parcialmente
Bancéldex S.A. 27.845,18 los ingresos de titulos de inversion y de operaciones de
derivados.
Para apoyar el apalancamiento y solvencia de la entidad, en
FNG S.A. 26.454,83 desarrollo de su objeto social de emitir garantias para el
segmento empresarial de las mipymes.
CIAC S.A. 7.250,40 Para adelantar y desarrollar los proyectos.
Teleislas Lida. 2.497.95 Para .d.e-sarrollar proyectos televisivos y realizar adeCL’Jaciones
al edificio de la empresa para el parqueadero de vehiculos.
Telecafé Lida. 1.886.47 Para adelantar y desarrollar proyectos de inversién de la
empresa.
Sociedad Hotelera 1.030.42 Para adelantar el proyecto Reconversion Franquicia Marriott de
Tequendama S.A. ’ ’ la Sociedad Hotelera Tequendama y Garantia Pasivo Pensional
Telecaribe Lida. 684.49 Para f_in_anciar parte de la renovacion del sistema de aire
acondicionado de la sede del canal.
. Convergencia a Normas Colombianas de Informacién
Bolsa Mercantil de : . . o . L
Colombia S.A. 364,52 Financiera (NCIF) y reserva a disposicion de la junta directiva
para el programa de responsabilidad social empresarial.
CEDAC Ltda. 329,59 Para adelantar proyecto de Disefio Instalacion Fotovoltaica.

13



Millones de

Entidad Justificacién
pesos
Para desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo para
Vecol S.A. 196,61 la incorporacion de nuevos productos farmacéuticos vy
bioldgicos.
FDN S.A. 67.00 Para recompra de acciones constituida con utilidades del afio

2019.

Total

4.656.693,44

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020).

4.3. Utilidades destinadas a capitalizar

Las utilidades por capitalizar ascienden a 215.223,94 millones de pesos. De este
monto, el 40,6 % corresponde al Banco Agrario de Colombia S.A., el 31,5 % a la
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), el 12,0 % a la Corporacion de Abastos de
Bogota (Corabastos) S.A., el 7,4 % al Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), el 3,0 % a Arco Grupo Bancéldex, el 2,9 % a la Sociedad Canal
Regional de Televisién (Teveandina) Ltda. y el 2,6 % al resto de las empresas. En la Tabla
3 se presenta el monto por entidad con su respectiva justificacion.

Tabla 3. Utilidades destinadas a capitalizacion

Entidad

Millones de
pesos

Justificacién

Banco Agrario

de Colombia S.

A.

87.388,54

Se propone que, de las utilidades por 387.388 millones de pesos,
87.388 millones sea distribuido mediante el pago de dividendos
en forma de acciones ordinarias de la misma sociedad, y los
restantes 300.000 millones sea distribuido en efectivo.

Findeter S.A.

67.778,75

En concordancia con el articulo 3 de la Ley 57 de 1989° y el
articulo 271 del Decreto 663 de 1993*° modificado por el articulo
30 de la Ley 1328 de 2009, una vez calculadas las reservas
legales y ocasionales Findeter aprobara la capitalizacion de las
utiidades de cada periodo. Es importante anotar que, de
conformidad con la normatividad sefalada, Findeter no estara
sometida a inversiones forzosas y no distribuira utilidades en
dinero efectivo.

® Por la cual se autoriza la creacion de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, y se dictan otras

disposiciones.

10 Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacién y

numeracion.

11 por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.
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Millones de

Entidad Justificacidn
pesos
Las utilidades compuestas por la utilidad acumulada de 17.727
Corabastos millones de pesos, venta de lotes de la vigencia 2019 por 7.328
25.861,82 millones y la utilidad susceptible a distribucion en 2019 de 806
S.A. . N i L
millones, sean distribuidas mediante el pago de dividendos en
forma de acciones liberadas de la misma sociedad.
o . - ;
Finagro 15.966.,89 Se propone capitalizar _eI 20 % de las u_tllldades después de la
reserva legal lo que equivale a 15.967 millones de pesos.
Arco Grupo Bancéldex propone a la asamblea general de
Arco Grupo 6.466.70 accionistas, una vez se apropie lo normativo para la reserva legal,
Bancéldex S.A. | ’ capitalizar el 100 % en acciones a fin de mantener un patrimonio
sélido que permita el crecimiento sostenido.
Destinar la utilidad por distribuir en la vigencia 2019, a enjugar
Teveandina las perdidas antes del método de participacion generadas en
Lida 6.341,20 2018y para cubrir el déficit de caja que se venia arrastrando de
' vigencias anteriores, razon por la cual no se solicita mantener el
valor de la utilidad dentro del patrimonio de la entidad.
Se constituye un pago de dividendo en acciones para cumplir con
Vecol S. A 4.659,70 los objetivos del Plan Estratégico 2020-2024 de la empresa.
CEDAC Lida. 599,03 Se regmere capitalizar para mantener la liquidez del capital de
trabajo.
Central de o, -
Propone llevar a cabo una capitalizacion de las utilidades, para
Abastos de . S . ;
161,31 llevar a cabo el abono a capital de las obligaciones financieras
Bucaramanga de la empresa
S.A. presa.
Total 215.223,94

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020).

4.4. Utilidades destinadas a repartirse como dividendos en efectivo

Se propone impatrtir instrucciones a los representantes de la nacion y sus entidades

para que la suma de 8.119.254,82 millones de pesos sea distribuida como dividendos. De
este monto, corresponden a la nacion 7.146.340,22 millones de pesos por participacion
directa y 73.261,40 millones de pesos por participacion indirecta (para entidades
nacionales), para un total de 7.219.601,62 millones de pesos'?. A otros socios les
corresponden 899.653,20 millones de pesos. En la Tabla 4 y en el Anexo A se presenta el
detalle de la distribucion.

12 | a participacion directa de la nacién corresponde al nivel central y la indirecta al nivel descentralizado. La
categoria otros socios corresponde a patrticulares.

15



Tabla 4. Utilidades destinadas a distribucion

(cifras en millones de pesos)

Nacién
Total Nacién Oftros socios L?ttal.;’ c_>r
Empresas Directa Indirecta istribuir
1 2 3=1+2 4 5=3+4

Ecopetrol 6.549.261,63 0,29 6.549.261,92 851.743,13 7.401.005,04
Banco Agrario de 299.999,91 0,07  299.999,98 0,02  300.000,00
Colombia S.A.

Bancoldex S.A. 118.480,39 0,00  118.480,39 334,72  118.815,11
FDN S.A. 75.133,31 0,00 75.133,31 27.269,77  102.403,08
La Previsora S.A. 44.722,88 26,41 44.749,28 103,05 44.852,33
Finagro 41.732,74 8.238,68 49.971,42 13.896,17 63.867,59
CISA S.A. 9.987,00  0,0000039 9.987,00  0,0000078 9.987,00
Bolsa Mercantil de 7.022,36 0,00 7.022,36 5.267,00 12.289,36
Colombia S.A.

Fiduprevisora S.A. 0,00 43.263,70 43.263,70 0,09 43.263,80
Fiduagraria S.A. 0,00 16.222,19 16.222,19 732,21 16.954,40
Sociedad de Activos 0,00 2.760,77 2.760,77 0,00 2.760,77
Especiales S.A.S.

Fiducoldex S.A. 0,00 2.567,50 2.567,50 307,00 2.874,50
Sociedad Hotelera 0,00 181,79 181,79 0,05 181,84
Tequendama S.A.

Total 7.146.340,22  73.261,40 7.219.601,62 899.653,20 8.119.254,82

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020).
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5. RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones contenidas en el presente documento, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social adoptar las siguientes
decisiones, correspondientes a la imparticién de instrucciones a los representantes de la
nacion y de sus entidades, en la junta de socios o asamblea de accionistas de las empresas
industriales y comerciales del Estado societarias y las sociedades de economia mixta del
orden nacional, con corte a 31 de diciembre de 2019:

1. Destinar de las utilidades generadas, un monto de 4.656.693,44 millones de pesos
para la constitucion de las reservas ocasionales de las entidades correspondientes,
conforme al detalle que se presenta en la Tabla 2 y en el Anexo A.

2. Destinar, de las utilidades generadas, un monto de 215.223,94 millones de pesos
para capitalizacion de las entidades correspondientes, conforme al detalle que se
presenta en la Tabla 3 y en el Anexo A.

3. Destinar de las utilidades generadas, un monto de 8.119.254,82 millones de pesos
para ser repartidas a los accionistas como dividendos, conforme al detalle que se
presenta en la Tabla 4 y en el Anexo A.

4. Establecer para Bancoéldex la disposicion de 30.586,8 millones de pesos de las
utilidades de Bancéldex por la participacion directa de la nacién, y previo
compromiso de la apropiacion incorporada en el Presupuesto General de la Nacién
en la seccion presupuestal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para
financiar la unidad de desarrollo dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley 1753 de 2015*3; Patrimonio Auténomo Innpulsa Colombia y para el
Patrimonio Autdnomo Colombia Productiva dando cumplimiento al Articulo 163 de la
Ley 1955 de 2019%; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tendra la
autonomia para distribuir los recursos asignados.

5. Para las empresas que no cotizan su accion en bolsa, que hacen parte del sector
financiero y para la Central de Inversiones (CISA) S.A., establecer como fecha
maxima para el pago de dividendos, el 15 de diciembre de 2020. Con este fin
deberan consignar en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el valor de las utilidades que correspondan

13 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos por un nuevo Pass.
14 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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10.

a la nacioén por su participacion directa, con la periodicidad y condiciones que se
acuerden con esa dependencia.

. Para Ecopetrol las fechas maximas de pago propuestas seran: para los accionistas

minoritarios el 100 % de los dividendos ordinarios el 23 de abril de 2020 y para el
accionista mayoritario (Nacion) el pago se realizara en un plazo con fecha maxima
hasta el 15 de diciembre de 2020. El pago de los dividendos al accionista
mayoritario podra realizarse en pesos o su monto equivalente en ddlares o titulos de
deuda publica interna por su valor a precios de mercado, conforme a la distribucién
que se acuerde con la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Establecer como fecha maxima hasta el 15 de diciembre de 2020 para el pago de
dividendos de las restantes empresas industriales y comerciales del Estado societarias
y las sociedades de economia mixta del orden nacional. Para este fin deberan
consignar en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el valor de las utilidades que correspondan a la
nacion por su participacién directa, con la periodicidad y condiciones que se
acuerden con esa dependencia.

Para las empresas que cotizan su accion en bolsa con excepciéon de Ecopetrol,
establecer como fechas maximas de pago las que correspondan al cronograma de
distribucion de dividendos aprobado en la respectiva Asamblea de Accionistas, la
cual en ningun caso debera ser posterior al 15 de diciembre de 2020.

Solicitar a las empresas industriales y comerciales del Estado societarias y las
sociedades de economia mixta del orden nacional, a las que se refiere este
documento, transferir los dividendos respectivos a las entidades por las cuales se
genera una participacion indirecta de la nacién, de conformidad con las anteriores
instrucciones.

Destinar las utilidades de las empresas industriales y comerciales del Estado
societarias y sociedades de economia mixta del orden nacional que no aparecen en
el presente documento para la distribucion a los accionistas como dividendos. Esto
deberd hacerse previo al enjugue de las pérdidas de ejercicios anteriores y
asegurando el mantenimiento de los indices de solvencia, segun la normativa que le
sea aplicable. La consignacion de dichos dividendos se adelantara de conformidad
con lo dispuesto en la séptima recomendacién del presente documento.
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ANEXOS

Anexo A. Consolidado general

Tabla 5. Consolidado general

(cifras en millones de pesos)

Utilidad Reservas Total de(b) Liberacion —jiiidad neta ©
reservas reservas
Total de Otras
L utilidades . i .
Empresas  Acumulada @ Ejercicio Estatutarias Iflscal.y Legales deduccione
tributaria s
1 2 3=1+2 4 5 6 7 8=4+5+6+7 9 10=3+9-8

Ecopetrol 13.251.482,94 13.251.482,94 509.081,60 1.325.148,29 1.834.229,90 540.825,97 11.958.079,01
Banco
Agrario
de : 387.388,54 387.388,54 387.388,54
Colombia
SA.
E‘;”;O'de 126.833,94 126.833,04 12.687,88 12.687,88  32.514,23 146.660,29
FDN S.A. 111.766,74 111.766,74 11.176,67 11.176,67 1.880,01 102.470,08
FNG S.A.  (27.496,17) 99.980,94 72.484,77 36.031,85 9.998,09 46.029,95 26.454,83
Finagro 88.704,98 88.704,98 8.870,50 8.870,50 79.834,48
Findeter
oA 73.910,82 73.910,82 7391.08 7.391,08 1.259,01 67.778,75
La
Previsora 46.278,21 46.27821 4.627,82 4.627,82 28,64 0.284,28  38.870,41 75.864,34
S.A.
(F)'ri“gr;‘”s 37.661,97 37.661,97 7.532,39 7.532,39  13.134,22 43.263,80
RTVC 37.302,44 37.302,44 27.922,00 10.081,00 38.003,00 (700,56)
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Empresas

Utilidad

Acumulada @

Ejercicio

2

Total de
utilidades

3=1+2

Reservas

Estatutarias

4

Fiscal y
tributaria

5

Legales

6

Otras
deduccione
]

7

Total de
reservas ®

8=4+5+6+7

Liberacién
reservas

Utilidad neta ©

9 10=3+9-8

Fiduagrar
ia S.A.

1,10

18.836,99

18.838,10

1.883,70

1.883,70

16.954,40

CIAC
S.A.

14.500,80

14.500,80

5.800,32

1.450,08

7.250,40

7.250,40

Bolsa
Mercantil
de
Colombia
S.A.

203,02

13.834,28

14.037,31

1.383,43

1.383,43

12.653,88

CISA S.A.

11.097,00

11.097,00

1.110,00

1.110,00

9.987,00

SPN S.A.

(8.730,25)

10.312,82

1.582,56

1.031,28

1.031,28

2.062,56

(480,00)

Arco
Grupo
Bancélde
X S.A.

7.185,22

7.185,22

718,52

718,52

6.466,70

Teveandi
na Ltda.

7.045,78

7.045,78

704,58

704,58

6.341,20

Vecol
S.A.

5.395,90

5.395,90

539,59

539,59

4.856,31

Positiva
Compaiii
ade
Seguros
S.A.

(350.626,00)

4.562,75

(346.063,25)

456,28

456,28

3.650,20

4.562,75

125.914,07 (224.711,93)

Fiducolde
X S.A.

3.193,89

3.193,89

319,39

319,39

2.874,50

Sociedad
de
Activos
Especiale
s S.A.S.

3.067,53

3.067,53

306,75

306,75

2.760,77
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Utilidad

Empresas Acumulada ®

Ejercicio

2

Total de
utilidades

3=1+2

Reservas

Fiscal y

tributaria Legales

5 6

Otras
deduccione
]

7

Total de
reservas ®

8=4+5+6+7

Liberacién
reservas

Utilidad neta ©

9 10=3+9-8

Teleislas
Ltda.

2.775,50

2.775,50

277,55

277,55

2.497,95

Telecafé
Ltda.

2.096,08

2.096,08

209,61

209,61

1.886,47

Sociedad
Hotelera
Tequenda
ma S.A.

1.212,26

1.212,26

1.212,26

CEDAC
Ltda.

1.031,80

1.031,80

103,18

103,18

928,62

Corabast

0s S.A. 17.727,09

806,56

18.533,66

7.328,17 25.861,82

Telecarib
e Ltda.

760,54

760,54

76,05

76,05

684,49

Satena

oA (31.026,00)

497,58

(30.528,42)

(30.528,42)

Central
de
Abastos
de
Bucarama
nga S.A.

179,23

179,23

17,92

17,92

161,31

CDAC
Ltda.

(65,28)

(65,28)

(65,28)

Gran
Central
de
Abastos
del
Caribe
S.A.

(70,36)

(70,36)

(70,36)

Cenabast
0s S.A.

(1.071,35)

(1.071,35)

(1.071,35)
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Utilidad Reservas Total de(b) Liberacion jiiijad neta ©
reservas reservas
Total de Otras
Empresas  Acumulada @ Ejercicio uilidades Estatutarias Iflscal_y Legales deduccione
tributaria s
1 2 3=1+2 4 5 6 7 8=4+5+6+7 9 10=3+9-8
Total (9.564,94) 14.317.028,43 14.307.463,49 53.992,39 509.081,60 1.389.000,70 28,64 1.952.103,33 635.812,03 12.991.172,19

Fuente: Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020).

Nota: @ Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicién sujeto a distribucion, y para su célculo solo se toman los valores positivos teniendo
en cuenta que las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.

Tabla 6. Consolidado general (continuacion)

(cifras en millones de pesos)

Utilidad por Destinacion Nacion L, . Total por
distribuir Por ] ] Total Nacién Otros socios distribuir
Empresas Por reservar @ o Directas Indirectas
capitalizar
11=10-12-13 12 13 14 15 16=14+15 17 18=16+17
Ecopetrol 7.401.005,04 4.557.073,97 6.549.261,63 0,29 6.549.261,92 851.743,13 7.401.005,04
Banco Agrario de Colombia S.A. 300.000,00 87.388,54 299.999,91 0,07 299.999,98 0,02 300.000,00
Bancoéldex S.A. 118.815,11 27.845,18 118.480,39 118.480,39 334,72 118.815,11
FDN S.A. 102.403,08 67,00 75.133,31 75.133,31 27.269,77 102.403,08
FNG S.A. 26.454,83
Finagro 63.867,59 15.966,89 41.732,74 8.238,68 49.971,42 13.896,17 63.867,59
Findeter S.A. 67.778,75
La Previsora S.A. 44.852,33 31.012,02 44.722,88 26,41 44.749,28 103,05 44.852,33
Fiduprevisora S.A. 43.263,80 43.263,70 43.263,70 0,09 43.263,80
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Utilidad por Destinacion Nacion . . Total por
distribuir Por ] ] Total Naci6n Otros socios distribuir
Empresas Por reservar @ capitalizar Directas Indirectas
11=10-12-13 12 13 14 15 16=14+15 17 18=16+17
RTVC
Fiduagraria S.A. 16.954,40 16.222,19 16.222,19 732,21 16.954,40
CIAC S.A. 7.250,40 0,00
Bolsa Mercantil de Colombia S.A. 12.289,36 364,52 7.022,36 7.022,36 5.267,00 12.289,36
CISA S.A. 9.987,00 9.987,00 0,0000039 9.987,00 0,0000078 9.987,00
SPN S.A.
Arco Grupo Bancoldex S.A. 6.466,70
Teveandina Ltda. 6.341,20
Vecol S.A. 196,61 4.659,70
Positiva Compafiia de Seguros S.A.
Fiducoldex S.A. 2.874,50 0,0019 2.567,50 2.567,50 307,00 2.874,50
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 2.760,77 2.760,77 2.760,77 2.760,77
Teleislas Ltda. 2.497,95
Telecafé Ltda. 1.886,47
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. 181,84 1.030,42 181,79 181,79 0,05 181,84
CEDAC Ltda. 329,59 599,03
Corabastos S.A. 25.861,82
Telecaribe Ltda. 684,49
Satena S.A.
Central de Abastos de Bucaramanga S.A. 161,31

CDAC Ltda.
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Destinacién Nacién

U:;I.“:a}g ;_)or Por Total Naci6n Otros socios Lt_)tfll_bp qr
Empresas Istribuir Por reservar ©@ e Directas Indirectas istribuir
capitalizar
11=10-12-13 12 13 14 15 16=14+15 17 18=16+17
Gran Central de Abastos del Caribe S.A.
Cenabastos S.A.
Total 8.119.254,82 4.656.693,44 215.223,94 7.146.340,22 73.261,40 7.219.601,62 899.653,20 8.119.254,82

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2020).

Nota: @ Se toman los valores de las entidades que decidieron incluir la utilidad acumulada. ® Incluye las reservas legales, fiscal y tributaria, estatutarias y otras
deducciones y. © En este contexto, la utilidad neta se refiere al monto a disposicion sujeto a distribucién, y para su calculo solo se toman los valores positivos teniendo
en cuenta que las empresas deben enjugar pérdidas. @ Reservar corresponde al valor de las reservas ocasionales.
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